CONFEDERACAQ MACIOMAL DE MUMNKCIPIDS

Projeto de Fortalecimento de Capacidades para o DHL
CNM/PNUD

TERMO DE REFERENCIA (N° 13.2010)
REALIZACAO DE OFICINAS TECNICAS PARA VALIDACAO DA AVALIACAO

DE CAPACIDADES DA SOCIEDADE CIVIL E ELABORACAO DO PLANO DE
ACAO ESTRATEGICO DO SETOR.

Brasilia, outubro 2010
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1. Antecedentes
1.1. Projeto de Capacidades para o Desenvolvimento Humano Local

A Confederacdo Nacional de Municipios — CNM e o Programa das Nacodes
Unidas para o Desenvolvimento - PNUD/Brasil firmaram parceria para a implementacao
do Projeto de Fortalecimento de Capacidades para o Desenvolvimento Humano Local, em
quatro municipios pilotos, nos quais o projeto ja foi lancado. Este projeto encontra-se no
inicio do Diagnéstico Participativo e da Integracdo Metodolégica para a sua

implementacdo nos municipios pilotos.
1.1.1. As principais a¢des do projeto sao:

e apoiar 0s municipios pilotos, disponibilizando dados, bem como as metodologias
necessdrias para realizar analises, com o0 objetivo de produzir o diagnostico das
necessidades do municipio tendo em vista o desenvolvimento de capacidades e o
desenvolvimento humano;

» com base nos resultados obtidos por meio do diagnostico, apoiar o desenho e a
implementacéo de projetos de fortalecimento de capacidades para instituicdes do governo
local, para a sociedade civil e para o setor privado. O objetivo €é fortalecer as capacidades
das pessoas do municipio para que atuem no desenvolvimento e na coordenacdo das
politicas publicas, no monitoramento e na avaliagdo do impacto, bem como, no
fortalecimento das capacidades dos trés setores para que possam se engajar e dialogar
qguando da elaboracao das politicas publicas;

e com base nos resultados do diagnostico, apoiar a elaboracdo de politicas publicas
integradas voltadas ao desenvolvimento humano sustentavel e igualitario;

* apoiar o estabelecimento de mecanismos de coordenacdo de politicas necessarias para
0 processo de desenvolvimento e implementagdo das a¢cdes que assegurem a coeréncia
e o0 alinhamento politico e administrativo na realizagdo dos objetivos de desenvolvimento;
« fortalecer as capacidades das prefeituras dos municipios pilotos para 0 monitoramento e
prestacdo de contas, incluindo o estabelecimento de mecanismos de monitoramento

focados nos ODMs e nas metas de desenvolvimento humano;
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» com base nas experiéncias do proprio projeto, sistematizar as metodologias relativas ao
setor publico, a sociedade civil e a iniciativa privada com o intuito de disponibilizar estes
produtos de conhecimentos (conjuntos de metodologias, experiéncias e servicos) para 0s
demais municipios, microrregides e estados interessados em aderir ao Programa de

Desenvolvimento Humano Local.

Sao quatro os municipios selecionados para a implantagdo do Projeto:
Abaetetuba/PA, Barbalha/CE, Marliéria/MG e Jaguardo /RS.

1.1.2. Acdes para a atual etapa do Projeto:

O Manual de Utilizacdo da Metodologia de Avaliacdo de Capacidades para
Organizagbes e Grupos Sociais Locais, utilizado na fase anterior, € o documento
norteador para se adquirir informacdes confiaveis sobre a percepcdo que as equipes
internas e determinados grupos de interesse, tém das capacidades organizacfes e
grupos sociais locais em seu todo. Assim, a avaliagdo de capacidades serve como uma
ferramenta de andlise organizacional que orienta a tomada de decisdes. Neste caso, o
instrumento para a avaliacdo de capacidades para as organizacbes sociais, tem por
finalidade: (a) formular uma resposta ao desenvolvimento das capacidades; (b) definir as
acOes prioritarias que deverdo se transformar em planos estratégicos, (c) oferecer uma
plataforma de dialogo com todos os atores sociais envolvidos, seja fortalecendo

potencialidades existentes, seja corrigindo as discrepancias observadas.

Nesse contexto foram realizadas na primeira fase as seguintes etapas da

avaliacdo de capacidades:

a) Mapeamento das principais organizacdes e grupos sociais dos municipios;

b) Sensibilizacdo e mobilizacdo das organizagdes e grupos sociais locais;

o)) Coleta de dados e informacgdes;
d) Tabulacao e organizacdo dos dados e informacdes; e,
€) Andlise e Interpretacdo preliminar dos dados e informacdes.
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Nesta etapa final dos diagndsticos municipais, estdo previstas as seguintes

acOes para a validagédo da avaliagéo de capacidades da sociedade civil:

o Elaborar um resumo (apresentacéo) com principais dados e informacfes geradas
no relatorio preliminar de Avaliacdo de Capacidades;

o Realizar entrevistas com pessoas — chave da organizag&do e grupos sociais com o
objetivo de verificar/validar percepgdes, ampliar a compreenséo e o significado dos dados
analisados e envolver um maior nimero de atores no processo de avaliagao;

o Capacitacdo da equipe de técnicos locais sobre o Diagnéstico de capacidades da
Sociedade Civil;

. Elaboracdo de um relatério que consolide a situacao das organizacbes e grupos
sociais no que se refere as capacidades diagnosticadas; (Caracterizagdo da sociedade
civil).

o Devolucdo e validagdo dos dados e informagBes para todas as organizagdes e
grupos sociais participantes do Diagnostico de Capacidades. A devolucdo dos dados e
informacBes aos membros da sociedade civil consistira na apresentacdo dos quadros
sinteses que embasaram as andlises e interpretacdo dos dados pela equipe do projeto.
Devem-se criar condicdes ou disponibilizar instrumentos que facilitem e motivem o
envolvimento dos participantes na andlise do significado que tem para eles os dados
apresentados. Nesta fase, é importante que ocorra o compartiihamento das percepc¢des
individuais e que se busque certo grau de consenso sobre os significados mais relevantes
que os resultados da avaliacdo de capacidades tém para o desempenho da organizacao
(utilizar como base o parecer técnico da equipe envolvida na avaliacdo) através da matriz
relacional.

o Relatério comparativo e hierarquizado das capacidades identificadas como
instauradas e desejaveis nos 4 (quatro) municipios piloto, linha de base definida;

o Ajustes e adequacdes dos instrumentos da sociedade civil para alinhar a
metodologia do diagnéstico municipal participativo para o DHL na identificacdo das
capacidades e temas prioritarios.

o Contetdo sistematizado (passo a passo) do processo de avaliagdo de

capacidades da sociedade civil revisados para publicacdo de caderno metodolégico.
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o Elaboracéo do Plano Preliminar de Desenvolvimento das Capacidades para as

organizagdes e grupos sociais da sociedade civil

2. OBJETIVOS DESTE TERMO DE REFERENCIA

Este Termo de Referéncia tem por finalidade a socializacdo e validagdo das
informacgdes coletadas no municipio, bem como a aplicacdo de entrevistas e/ou outros
instrumentos, que sistematizados possibilitem uma andlise final e comparativa, bem
como a hierarquizacdo das capacidades identificadas para o desenvolvimento humano
sustentavel da sociedade civil local . Os documentos produzidos serdo disponibilizados
com o0s insumos metodolégicos acumulados na CNM e no PNUD, para aportes a
elaboracdo do Plano de Acéo Estratégico para o desenvolvimento Humano Local - DHL
nos municipios piloto e, que ao finalizados serdo disponibilizados em cadernos

metodolégicos.

3. METODOLOGIA DE TRABALHO

O consultor(a) CONTRATADO(A) devera socializar as informacdes coletadas
na etapa preliminar de aplicacdo das ferramentas construidas e, realizar entrevistas ou
outros instrumentos metodologicos, validando as informacdes coletadas nos municipios
pilotos, sistematizando, para a andlise final e comparativa dos dados e informacgbes
obtidas, definindo as linhas gerais para um Plano Preliminar de Desenvolvimento das
Capacidades para as organizacfes e grupos sociais da sociedade civil. O plano devera
ser elaborado de forma participativa e apresentado para discussdo com a coordenagéo e
equipes municipais como insumo e indicacdo para a elaboracdo Plano de Acao

Estratégico para o desenvolvimento humano nos municipios pilotos.

Sao atividades previstas para a execucgao deste termo de referéncia:

o realizacdo de Oficinas (uma em cada municipio piloto) para a socializacdo das

informacfes e dados levantados na aplicacdo dos instrumentos com a sociedade civil e
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grupos sociais (realizacdo de entrevistas bem como a utilizacdo de outros instrumentos
caso necessario);

o definir e validar com a coordenacédo e equipe local o estabelecimento da linha de
base das intervencdes municipais, fornecendo subsidios para o estudo em elaboragéo de
indicadores de acompanhamento e avaliagéo;

. elaboracdo de documentos para as Oficinas e encontros do projeto, propondo,
participando, conduzindo e sistematizando as oficinas, entrevistas e encontros
municipais;

o preparar documentos e insumos para a elaboracdo dos planos de acgéo
estratégicos municipais;

o elaboracdo do Plano Preliminar de Desenvolvimento das Capacidades para as
organizagdes e grupos sociais da sociedade civil;

o apresentacdo dos resultados as equipes municipais do Projeto e a coordenacao,
como insumos para o planejamento e elaboracdo dos Planos de Acdo Estratégicos de

desenvolvimento de capacidades para o DHL nos municipios piloto.
1. PRODUTOS A SEREM APRESENTADOS PELO CONSULTOR
Os produtos a serem elaborados pelo(a) consultor(a) seréo:

Produto 1

o Preparacao, conducéo e relatério de Oficinas para a socializagdo das informagdes
e dados coletados com a aplicagédo dos instrumentos de avaliagdo de capacidades com a
sociedade civil e grupos sociais dos Municipios de Barbalha/CE , e Marliéria/MG —
Oficinas / entrevistas de 24hrs de em cada municipio com 6 horas de preparagéo.

o Relatério analitico final, com resumo executivo, da avaliagéo final de capacidades
da sociedade civil e grupos sociais dos municipios de Barbalha/CE e Marliéria/MG,
hierarquizada no plano preliminar de ac¢&o do setor. - 20 horas por municipio (40 horas no

total de relatoria).
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Produto 2

o Preparacdo, conducédo e relatério de Oficinas para a socializacdo das informacdes
e dados coletados com a aplicagédo dos instrumentos de avaliacdo de capacidades com a
sociedade civil e grupos sociais dos Municipios de Abaetetuba/PA e Jaguardo/RS —
Oficinas / entrevistas de 24hrs de em cada municipio com 6 horas de preparagéo.

o Relatorio analitico final, com resumo executivo, da avaliacao final de capacidades
da sociedade civil e grupos sociais dos municipios de Abaetetuba/PA e Jaguardo/RS,
hierarquizada no plano preliminar de acdo do setor. - 20 horas por municipio (40 horas no

total de relatoria).
Produto 3

o Relatorio final comparativo das capacidades identificadas e hierarquizadas das
sociedade civil e grupos sociais nos 4 (quatro) municipios piloto. - 20 horas /relatoria.

o Contetdo organizado da metodologia aplicada de avaliagdo de capacidades da
sociedade civil e grupos sociais, instrumentos revisados e linha de base definida (40

horas) .
6. DURACAO DOS TRABALHOS

Noventa dias a contar da assinatura do contrato.
7. FORMA DE APRESENTACAO DOS TRABALHOS

Os produtos descritos no quadro abaixo, deverdo ser entregues em meio digital
formato WORD e impressos com todos 0s seus anexos assinados:
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Descricédo do Produto

Data de Entrega

P1

a) Preparacgéo, conducéo e relatério de Oficinas para a
socializacao das informacfes e dados coletados com a
aplicacdo dos instrumentos de avaliacdo de
capacidades com a sociedade civil e grupos sociais
dos Municipios de Barbalha/CE , e Marliéria/MG —
Oficinas / entrevistas de 24hrs de em cada municipio

com 6 horas de preparacao.

b) Relatoério analitico final, com resumo executivo, da
avaliacdo final de capacidades da sociedade civil e
grupos sociais dos municipios de Barbalha/CE e
Marliéria/MG, hierarquizada no plano preliminar de
acdo do setor. - 20 horas por municipio (40 horas

relatoria)

até 30 dias da assinatura do

contrato

P2

a) Preparacédo, conducéo e relatério de Oficinas para a
socializacao das informacdes e dados coletados com a
aplicacdo dos instrumentos de avaliacdo de
capacidades com a sociedade civil e grupos sociais
dos Municipios de Abaetetuba/PA e Jaguardo/RS —
Oficinas / entrevistas de 24hrs de em cada municipio

com 6 horas de preparacéo.

b) Relatério analitico final, com resumo executivo, da
avaliacdo final de capacidades da sociedade civil e
grupos sociais dos municipios de Abaetetuba/PA e
Jaguarao/RS, hierarquizada no plano preliminar de
acdo do setor. - 20 horas por municipio (40 horas

relatoria).

até 50 dias da assinatura do

contrato

P3

a) Relatério final comparativo das capacidades
identificadas e hierarquizadas das sociedade civil e
grupos sociais nos 4 (quatro) municipios piloto. - 20
horas /relatoria

até 90 dias da assinatura do

contrato
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b) Conteddo organizado da metodologia aplicada de
avaliacdo de capacidades da sociedade civil e grupos
sociais, instrumentos revisados e linha de base
definida (40 horas)

8. QUALIFICACAO REQUERIDA DO CONSULTOR

Profissional com formacéo superior, pés-graduacao e/ou mestrado em qualquer
drea de atuagcdo, com experiéncia em trabalhar com planejamento participativo,
elaboracéo de diagndsticos e avaliagdo socio-econdmica, desenvolvimento de indicadores
de gestdo, metodologias de mensuracdo e aplicacdo de instrumentos, experiéncia com
trabalhos relacionados com o desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento humano
local e inclusdo social, e com experiéncia e conhecimento de instrumentos de avaliagdo
de capacidades, em conduzir oficinas e processo participativos com a sociedade civil e
grupos sociais, com foco no municipio. Experiéncia em grupos sociais do meio rural,

enfoque de género e quilombolas.

O profissional devera garantir que houve a perfeita compreensao deste Termo
de Referéncia, em especial dos servi¢cos a serem executados e a metodologia de trabalho

que seré adotada, os prazos e as participacdes previstas.

9. LOCAL DA PRESTACAO DOS SERVICOS

Os servicos deverdo ser executados: no local de residéncia do contratado, e/ou
e nas dependéncias da CNM (Brasilia/DF) e/ou nos municipios de acordo com as

demandas do projeto.

10. SUPERVISAO

A supervisdo geral dos trabalhos estara a cargo do Coordenador do Projeto

gue, para tanto, contara com o apoio de profissionais especificamente mobilizados.
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11. APROVACAO
A aprovacdo do(s) produto(s) é de responsabilidade do Coordenador do

Projeto.

Denise Bocorny Messias
Coordenadora do Projeto PNUD
Confederacao Nacional de Municipios
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