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CARTA DO PRESIDENTE

Prezado(a) gestor(a),

O endividamento previdenciario € um problema histérico vivido pelos Municipios bra-
sileiros. Ao longo dos anos, as alternativas apresentadas — parcelamentos ordinarios e

especiais — mostraram-se ineficazes para a solu¢ao da questao.

A Confederagao Nacional de Municipios (CNM), além de acompanhar; realizar estudos
e orientar os gestores municipais nessa area, tem analisado nos dltimos anos que alguns
aspectos agravam ainda mais o problema, como o fato de que a divida previdenciaria
dos Municipios nao foi compensada com os créditos que estes tém com a Unido. E no-
torio o desequilibrio na relagao entre estes Entes federativos: enquanto a Uniao possui
instrumentos administrativos para a realizacao de uma cobranca efetiva dos Municipios,

estes somente conseguem melhorar a relagao estabelecida por acoes judiciais.

Exemplo disso é a possibilidade que a Uniao tem de negar a emissao da Certidao Ne-
gativa de Débitos (CND), o que acarreta a inscricao de irregularidade do Municipio no
Cadastro Unico de Convénios (Cauc). Essa inscricao de irregularidade impossibilita o
recebimento de repasses voluntarios vinculados aos convénios firmados pela Uniao

com os Municipios.

Na atual conjuntura federativa, em que os Municipios recebem valores permanentes
escassos para o aumento constante da demanda social, a criacao de novos programas
dificulta a gestao planejada das cidades, ja que aquele recurso hoje recebido pode nao
chegar no préximo més, em decorréncia de débito previdenciario, sem ao menos sub-

meter a ampla defesa e contraditério.
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Para piorar, os programas, muitas vezes, ttm como finalidade viabilizar atividades que
sequer sao de competéncia municipal. Trata-se de transferéncia de obrigagoes de ou-
tros Entes federativos, com suas responsabilidades, agregado de recursos que nao sao
suficientes para manter toda a atividade, a qual, para sua viabilizagao, deve ter os recur-

sos complementados pelo préprio Municipio.

Essa situagao resulta em uma condicao de coagao ao gestor municipal que, para obter
a Certidao Negativa de Débitos (CND), reconhece dividas que por vezes nem sabe a

origem, diante do risco de ter uma diminuicao dos recursos recebidos.

Por essa razao, esta cartilha tem como objetivo orientar os gestores municipais a rastrea-
rem a divida previdenciaria de seus Municipios, identificando a sua fonte e a base de cal-
culo, aprimorando o controle e, até mesmo, reduzindo consideravelmente o valor devido.

Atenciosamente,

Paulo Ziulkoski

Presidente
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1. RASTREANDO A DIVIDA
PREVIDENCIARIA

A primeira dificuldade encontrada, principalmente no inicio de mandato, quando ha al-
ternancia de gestao, € o desconhecimento do valor total da divida previdenciaria, a sua
evolugdo e os parcelamentos feitos pelo Municipio. Isso ocorre pela auséncia, ainda, de
cultura para a realizagao de uma transicao adequada, o que permitiria a continuidade

eficiente dos servicos publicos.

Apesar de se tratar de um problema que deve ser abordado transdisciplinarmente,
com participacao das Secretarias de Administracao, Fazenda e Planejamento e com a
procuradoria juridica do Municipio, sugere-se, como primeiro passo, a escolha de um

gestor da divida previdencidria.

Esse gestor ndo se tornara ordenador de despesas nem assumira responsabilidades de
gestao que nao lhe sejam atinentes; ele sera o centralizador das informagdes da divi-
da previdenciaria do Municipio com autorizagao expressa (procuracao especifica para
este fim) para buscar informagdes junto ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
e a Secretaria da Receita Federal (SRF), 6rgao este competente para realizar a cobranca

do débito previdenciario.

Mostra-se pertinente lembrar que é adequado que este servidor indicado seja do qua-

dro e tenha conhecimento em financas ou contabilidade.

Designado o gestor da divida previdencidria, este deve levantar no Municipio todos os
dados que tiver sobre a divida, como a documentagao dos parcelamentos firmados
e ndo quitados, dos débitos ainda nao parcelados e quais débitos ao longo dos anos

foram reparcelados.
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Esta dltima informagao é muito importante porque um dos grandes problemas enfren-
tados pelos Municipios nesse processo é entender o que compde cada parcelamento,
ja que muitas vezes a divida foi parcelada tantas vezes que sequer se sabe quando ela

comegou e até o montante que ja foi pago.

Asinformagoes obtidas no Municipio devem ser confrontadas com os dados constantes

da Receita Federal, de forma aabarcar toda a divida existente em matéria previdenciaria.

Aqui, é importante frisar que o Municipio tem direito a ter acesso a todos os parcela-
mentos firmados pelos gestores anteriores, bem como as autuagoes feitas que geraram
os débitos arrolados. Embora, a informagao pareca 6bvia, é comum a CNM receber re-
clamagdes dos Municipios associados referentes a dificuldade que encontram em ob-
ter esses dados com a Receita Federal, que os prestam de forma incompleta ou alegam
asua nao localizacao em decorréncia da transferéncia da competéncia de cobranca do

Instituto Nacional do Seguro Nacional (INSS) para a Receita Federal.

Sugere-se que qualquer solicitacdo de documentos seja devidamente protocolada e
tenha como respaldo normativo a Lei 12.527/2011 (Lei de acesso a informacao), ja que
esta prevé instrumentos céleres para atendimentos dos requerimentos apresentados,
como a exigéncia de que a informacao seja fornecida em até vinte dias, podendo ser

prorrogado em mais dez dias, desde que o ato seja devidamente fundamentado.

Obtida toda a documentacao que dispoe sobre a divida do Municipio, o gestor devera
desdobrar as informagdes com o objetivo de identificar, dentro de cada divida, as par-

celas e os periodos incluidos no débito.

Como ao longo dos anos as dividas foram parceladas e reparceladas, este passo pode
ser um dos mais demorados e complexos, mas é de extrema relevancia a identificacao
dessas parcelas, pois parte das irregularidades nas cobrangas realizadas podem ser fa-

cilmente destacadas quando o que compde a divida é claro.
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Neste ponto, o gestor da divida previdenciaria deve buscar o auxilio da procuradoria
juridica do Municipio para verificar se hé respaldo legal para a incidéncia da contribui-
¢do previdenciaria sobre as parcelas anteriormente identificadas. Esse passo é impor-

tante porque é comum a identificacdo de irregularidades nas cobrangas.

Vejamos algumas situacdes em que sao encontradas irregularidades nas autuagoes ou

nos arbitramentos de dividas previdencidrias realizadas pela Receita Federal!’

®  Inclusao de valores ja prescritos (com prazo superior a cinco anos da constituicao
do débito), desrespeitando a Simula Vinculante 8, do STF, que prevé que “Sao
inconstitucionais o paragrafo tnico do artigo 5° do Decreto-Lei n°1.569/1977 e
osartigos 45 e 46 daLein®8.212/1991, que tratam de prescricao e decadéncia de
crédito tributario”. Com isso, muitos débitos superiores a cinco anos continuam
incluidos em parcelamentos de forma indevida.

® Inclusao no rol de segurados do INSS (sob os quais deve ocorrer contribuigao)
de servidores publicos ocupantes de cargo efetivo que sao vinculados a Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores, em especial no periodo de instituicao
deste Regime no Municipio;

®  Inclusao no rol de segurados do INSS de servidores publicos titulares de cargo
efetivo que estao em exercicio de cargo em comissao e que deveriam contribuir
para o Regime Préprio de Previdéncia da origem, quando este foi instituido;

®  Inclusao de agentes politicos que sao servidores efetivos licenciados de seus car-
gos para desempenho do mandato e que contribuem para o Regime Préprio de

Previdéncia dos Servidores na origem;

1 InformagSes podem ser obtidas em noticias e notas técnicas elaboradas pelo Departamento Juridico da Confederagao Nacional de
Municipios, no site www.cnm.org.br.
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®  Inclusdo de parcelas indenizatdrias na base de calculo da contribuicao, como 1/3

de férias, 15 dias iniciais do auxilio-doenca etc?

Além disso, ha informacao de alguns Municipios de que as contribuicoes previdencia-
rias pagas antes da adogao plena da informatizagao pelo governo federal nao realiza-
ram a identificacdo correta dos servidores contribuintes, gerando, quando da aposen-

tadoria desses, cobranga em duplicidade.

A participacao do juridico do Municipio nessa fase possibilita que vantagens estabele-
cidas na lei local que possuam natureza indenizatoria, se presentes no débito, possam,
por acao judicial, ser excluidas do montante junto com as outras de natureza indeniza-

téria anteriormente arroladas.

Outro ponto que tem acarretado varias irregularidades na cobran¢a decorre dos Mu-
nicipios que aderiram ao parcelamento previsto na Lei 11.960/2009. Esse parcelamento
previa que o montante do débito seria pago mensalmente com um valor correspondente

a1,5% (um virgula cinco por cento) da média mensal da Receita Corrente Liquida (RCL).

No entanto, esse montante deveria ser consolidado com o expurgo de 100% das mul-

tas e 50% dos juros, conforme previsto na lei. Mas essa consolidagao nunca ocorreu.

2 Nesse sentido, hd iniimeras decisdes judiciais amparando a nao incidéncia de contribuigao previdencidria sobre essas parcelas. Vejamos
um exemplo: “TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. LICENCA-MATER-
NIDADE. NATUREZA SALARIAL. INCIDENCIA. AUXILIO-DOENGA. PRIMEIROS 15 DIAS. NAO INCIDENCIA. 1/3 DE FERIAS. NATUREZA
INDENIZATORIA. ADEQUAGAO A JURISPRUDENCIA DO STF NAO INCIDENCIA. AGRAVO REGIMENTAL DA FAZENDA NACIONAL
NAO PROVIDO. AGRAVO REGIMENTAL DA EMPRESA CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

1. E pacifico o entendimento deste Tribunal no sentido de que incide contribuicio previdenciaria sobre os valores pagos a titulo de sala-
rio-maternidade, uma vez que tal verba possui natureza remuneratdria, sendo, portanto, devido o tributo.

2. Consoante entendimento do Superior Tribunal de Justica, ndo incide a contribuigao previdenciaria sobre os primeiros 15 dias do auxi-
lio-doenca pagos pelo empregador, por possuir natureza indenizatéria.

3.0 STJ, ap6s o julgamento da Pet 7.296/DF, realinhou sua jurisprudéncia para acompanhar o STF pela nao-incidéncia de contribuicao
previdencidria sobre o tergo constitucional de férias” (REsp 1149.071/SC, Rel. Min. ELIANA CALMON, Segunda Turma, DJe 22/9/2010) 4.
Agravo regimental da Fazenda Nacional nao provido. Agravo regimental da empresa parcialmente provido para dar parcial provimento ao
recurso especial, excluindo a incidéncia da contribuicao previdenciaria sobre o terco constitucional de férias. (BRASIL. Superior Tribunal de
Justica. AgRg nos EDcl no REsp 1040653/SC. Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima. Primeira Turma, julgado em 18/08/2011,DJE15/9/2011)".
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Como as multas e os juros correspondem a uma parte substancial da divida, a auséncia
de consolidagao — ressalte-se, nao realizada até hoje —, acrescida das outras irregulari-
dades anteriormente mencionadas, teve como consequéncia que muitos Municipios

que ja quitaram suas dividas continuassem pagando o parcelamento.

A situacao é muito grave, uma vez que mais de trés mil Municipios brasileiros aderiram
ao parcelamento especial proposto pela Lei 11.960/2009, e parte deles, com receio de ter
a Certidao Negativa de Débitos negada, parcelou novamente suas dividas pela Medida
Proviséria 589/2012 ou parcelara pela Lei 12.810/2013° — norma esta resultado da con-
versao da referida Medida Proviséria em lei —, sem saber se o débito é legitimo ou nao.

Por fim, € importante que o gestor da divida previdenciaria realize um relatério do qual
constem todas as informacdes levantadas e demonstre a evolucao da divida do Muni-
cipio, para que ela possa ser acompanhada, dando, assim, continuidade ao trabalho ja

realizado.

3 ALei12.810/2013, conforme anteriormente mencionado, é o resultado da conversao da Medida Proviséria 589/2012 em Lei. O
parcelamento previsto nesta lei difere muito daquele previsto pela MP, ja que possui elementos muito benéficos para a administracao
publica municipal, os quais, de forma sucinta, serao analisados na continuidade.
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2. OPAPELDA )
PROCURADORIA JURIDICA
DO MUNICIPIO

Identificadas as irregularidades, € importante que a Procuradoria do Municipio assuma
a frente para adequacao do débito informado pela Receita Federal com aquele que foi
levantado como realmente existente a partir do estudo realizado pelo gestor da divida

previdenciaria.

Infelizmente, de forma administrativa, os Municipios nao tém obtido éxito na regulari-
zagao dos valores. Para isso, 0os Municipios tém ingressado com agoes judiciais ordina-
rias com o objetivo de descontar os valores indevidos ja incluidos no débito pela Re-
ceita Federal, observada a prescricao quinquenal, bem como obter autorizagao judicial
para, sem o risco de autuacao, retirar da base de calculo da contribuicao previdenciaria

sobre a folha corrente as parcelas e as vantagens indevidas.

Ja ha jurisprudéncia na maioria dos Estados brasileiros respaldando este tipo de acao

judicial.
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3. OPARCELAMENTO DA LEI
12.810/2013

Até o dltimo dia til de agosto de 2013, os Municipios podem aderir ao parcelamento
especial promovido pela Lei 12.810/2013. Esse parcelamento prevé que todos os dé-
bitos de competéncias até fevereiro de 2013 poderao ser incluidos, inclusive aqueles

decorrentes de décimo terceiro salario.

De acordo com essa norma, o Municipio que aderir ao parcelamento tera como valor
das parcelas o correspondente a seu débito dividido em 240 (duzentos e quarenta)
vezes ou o correspondente a 1% (um por cento) da média mensal da Receita Corrente

Liquida, o que for menor.

Amédiamensal da Receita Corrente Liquida sera definida de acordo com os preceitos do
art. 2°, combinados com os arts. 52, 53 e 63, todos da Lei Complementar 101/2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal. Vejamos o que diz o art. 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| — ente da Federagdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada
Municipio;

Il — empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com
direito a voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacao;
Il — empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do
ente controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com
pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no dltimo caso,
aqueles provenientes de aumento de participacao acionaria;

IV —receita corrente liquida: somatdrio das receitas tributarias, de contri-
buices, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servicos, transferén-
cias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por deter-
minagao constitucional ou legal, e as contribuicdes mencionadas na ali-
neaa doinciso | e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;
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b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagao
constitucional;

©) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribui¢ao dos servido-
res para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensagao financeira citada no § 9° do art.
201 da Constituicao.

§ 1° Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores
pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi-
¢oes Constitucionais Transitorias.

§2°Nao serao considerados na receita corrente liquida do Distrito Fede-
ral e dos Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido
para atendimento das despesas de que trata o inciso V do § 1°do art. 19.
§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas ar-
recadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as du-
plicidades.

Além disso, o parcelamento da Lei 12.810/2013 prevé o expurgo de 100% das multas
e 50% dos juros, o que deve ser consolidado pela Receita Federal do Brasil. Até a reali-
zagao desta consolidagao, o Municipio tera comprometido para pagamento da divida
previdenciaria apenas 0,5% (zero virgula cinco por cento) da média mensal da Receita

Corrente Liquida.

Vale lembrar que a adesao acarreta automaticamente a autorizagao de que os valores
decorrentes do parcelamento sejam retidos diretamente no Fundo de Participacao dos
Municipios (FPM).

Apesar das condi¢oes deste parcelamento serem melhores do que os tltimos anterio-
res, muito em decorréncia de emendas sugeridas pela CNM, ele nao tende a resolver o
problema do endividamento previdenciario se nao houver uma preocupacao em iden-

tificar a real divida do Municipio e em realizar o encontro de contas.

Por essa razao, sugere-se que a adesao a este parcelamento — medida necessaria em
varios Municipios —, nao deve afastar a preocupacao com a regularidade do débito que

esta sendo cobrado, porque este débito pode diminuir ou até mesmo deixar de existir.
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4. ENCONTRO DE CONTAS
PREVIDENCIARIO

O encontro de contas previdenciario é uma das lutas histéricas da CNM. Isso porque
se ha valores que os Municipios devem para a Uniao, ha também valores que a Uniao

deve aos Municipios.

Parte dos valores se refere as irregularidades anteriormente mencionadas, parte em
decorréncia do chamado estoque previdencidrio e de outras verbas cobradas irregu-
larmente por alguns anos, como é o exemplo dos Municipios que ingressaram com
acao judicial em tempo habil para obter a restituicao da contribuicao dos mandatarios
eletivos para o INSS no periodo de fevereiro de 1998 a setembro de 2004, ja que nao

havia base legal para a contribuicao previdencidria realizada.*

4 Cabe lembrar que, atualmente, a contribuicao previdenciaria dos mandatarios eletivos possui respaldo
legal e deve ser recolhida e repassada para o INSS, conforme esclarece o Ato Declaratério Executivo da
Receita Federal do Brasil n° 60, de 17 de outubro de 2005, que prevé, em seu art. 3% que “sao devidas as
contribuicdes decorrentes de valores pagos, devidos ou creditados ao exercente de mandato eletivo federal,
estadual ou municipal, desde que nao vinculado a Regime Préprio de Previdéncia Social, de acordo com a
alinea ’j’ doinciso | do art. 12 da Lei n® 8.212, de 1991, acrescentada pela Lei n°10.887, de 2004, com eficacia
a partir de 19 de setembro de 2004”".
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5. CONCLUSAO

Este material tem como objetivo alertar os gestores municipais da necessidade de iden-
tificar a real divida dos Municipios e os principais passos que devem ser adotados para
realizar esse rastreamento. Certamente, ndo se trata de uma lista exaustiva, pois cada

Municipio pode exigir desdobramentos especificos para atender a realidade local.

Os resultados da aplicacao desses passos e da melhoria da situacao do endividamento
previdenciario do Municipio podem também ser compartilhados com a Confederacao
Nacional de Municipios para que este trabalho seja aperfeicoado e permita que outros

Municipios sejam beneficiados.
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6. ADIVIDA PREVIDENCIARIA
DO MUNICIPIOEM 6
PASSOS

Abaixo, segue uma sintese dos passos que devem ser seguidos pelo Municipio para
rastrear a sua divida e verificar a correicao dos dados:

1°PASSO: Designar um servidor com experiéncia em financas para consolidar
asinformagodes da divida previdenciaria do Municipio, atribuindo-lhe,
por procuracao especifica, a possibilidade de requisitar documentos

aos orgaos federais competentes.

2°PASSO: Confrontar os dados da divida previdenciaria que o Municipio tem

com aqueles que a Receita Federal dispoe.

3°PASSO: Desmembrar cada parcelamento e autuagao do Municipio, de forma

aidentificar as parcelas que os compoem.

4°PASSO: Identificar, junto com a Procuradoria Municipal, se as parcelas que
constam do débito sao realmente devidas, ou seja, se ndo estao pres-
critas, se ndo decorrem de vantagens indenizatérias tipicas (reco-
nhecidas jurisprudencialmente) ou atipica (criadas somente pela lei
local), se ndo decorrem de servidores que sao vinculados ao Regime

Préprio de Previdéncia Social (RPPS) etc.

Divida Previdenciaria Municipal: 9
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5°PASSO:

6° PASSO:

O gestor da divida previdencidria deve realizar relatério completo que
apresente todos os dados levantados durante o estudo com de-
monstracao da evolugao da divida previdenciaria, de forma a possibi-

litar a continuidade do controle e planejamento necessarios.

Ingressar com acdo judicial, se necessario, para descontar as parcelas
incluidas na divida indevidamente e seus reflexos, bem como para
obter autorizacdo para excluir da base de calculo da contribuicao
previdencidria da folha corrente as parcelas que se configuram como

indenizatérias.

Divida Previdencidria Municipal:
Descubra se ela é real!
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