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Apresentagao

Prezado(a) Gestor(a),

A CNM publica, anualmente, na Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios, a compilagao
de alguns de seus estudos técnicos com o objetivo de criar um canal sélido de aprendizagem so-
bre a realidade dos Municipios brasileiros. Este material tem sido compartilhado de forma sistema-

tica desde 2008 e é a base da discussao e das mudancgas de grandes temas nacionais.

Mais importante do que nimeros, esta o entendimento da realidade do Brasil, que passa,
obrigatoriamente, pela analise dos fatores objetivos de cada regidao de nosso Pais e pela analise

do impacto das politicas nacionais, principalmente, das que alteram a distribuicdo de recursos.

Os Estudos Técnicos da CNM tém servido ndo s6 como instrumento de denuncia e pressao
frente ao governo federal e ao Congresso Nacional quanto a sobrecarga de responsabilidades que
estao sendo passadas aos Municipios sem as correspondentes transferéncias de recursos, mas
também tém servido como um mecanismo de alerta, de aprendizagem e de melhoria da gestao

municipal.

Em 2013, apresentamos o Estudos Técnicos - Volume 5, que traz um material de leitura
obrigatoria aos prefeitos, gestores, pesquisadores e estudiosos da realidade dos Municipios brasi-
leiros no ano de 2012 em que se encerrou um ciclo de mandatos de prefeitos, em que o Congres-
so Nacional discutiu temas de grande interesse aos municipios e ano que trouxe imensos desafios

a toda a sociedade brasileira.

Paulo Ziulkoski

Presidente da CNM
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Mortes causadas pelo uso de
substancias psicotropicas no
Brasil

Apresentacao

A Confederacado Nacional de Municipios (CNM) é uma entidade municipalista com 31 anos
de existéncia, que vem prestando assessoria técnica aos municipios brasileiros e lutando por sua
autonomia. Constituida a partir dos anseios dos dirigentes das federacdes, associagcdes estaduais e
microrregionais de municipios que almejavam uma entidade representativa com abrangéncia, princi-
palmente em nivel nacional, para defender os interesses institucionais do ente municipal e que pro-
pugnasse pelo seu fortalecimento.

A missao da CNM é lutar pelo fortalecimento da autonomia municipal e do movimento munici-
palista, contribuindo com solugdes politicas e técnicas para a exceléncia na gestao e na qualidade
de vida da populagéo.

Além de prestar assisténcia politico institucional e técnica aos municipios, a CNM trabalha
com atividades dirigidas ao desenvolvimento tecnoldgico e social. Oferece ainda, aplicativos e so-
lugbes para areas especificas garantindo a qualidade das informagdes para auxiliar no processo da
administragcao publica municipal.

Em seus estudos técnicos, a CNM busca subsidiar todos os municipios brasileiros com in-
formacgobes confiaveis e atualizadas, de forma a conscientizar e incentivar os gestores municipais a
criarem politicas publicas adequadas a realidade local e reorganizarem a maquina administrativa de
forma responsavel.

O presente estudo traz uma analise dos dados existentes sobre mortes causadas pelo uso e
abuso de drogas nos Estados e municipios brasileiros. Este trabalho, além de informar aos gestores
sobre a situagao de tal problema social em seu municipio, também busca incentiva-los a tomarem
medidas inovadoras para o enfrentamento dos problemas causados pelo trafico e uso de drogas.

A inovacao deste trabalho é o calculo das taxas de mortalidade bruta por municipio e pelo
conjunto de municipios com ocorréncias em determinado Estado, assim podemos analisar aonde
estdo localizadas no territério brasileiro os locais que tem as maiores incidéncias destes tipos de
Obitos.

Estudos Técnicos CNM —Volume 5 9
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Com isso a CNM através de seu Observatério do Crack e outras drogas pretende contribuir
para o debate em torno da problematica das drogas no nosso Pais, apresentando os dados do Sis-
tema de Informacédo sobre Mortalidade (SIM) desta maneira.

Resumo

O presente Estudo Técnico apresenta a quantidade de falecimentos causados pelo uso de
substancias psicoativas de acordo com a Classificagao Internacional de Doengas (CID) na sua ver-
sao 10, Grupo V, da base de dados do DATASUS do SIM que coleta e consolida os 6bitos no ter-
ritério brasileiro pelo local da ocorréncia e pelo local de residéncia do individuo. Todas as nossas

analises e estatisticas foram realizadas levando em conta o local de residéncia.

Constatamos que de 2006 até 2010, ano que possui ainda dados preliminares*, faleceram
em nosso Pais 40.692 pessoas pelo uso destas substancias licitas e ilicitas, a grande maioria dos
Obitos foram causadas pelo uso do alcool (34.573, 84,9% do total), em segundo lugar pelo Fumo
(4.625, 11,3%), em terceiro por uso de mais de uma substancia psicoativa (480, 1,18%) e pelo uso

de cocaina (354, 0,8%), as outras drogas foram responsaveis por 1,6% dos falecimentos.

Ocorreram em média mais de 8 mil ébitos por ano neste periodo ocasionado pelo uso destas
substancias, numero que ja pode ser considerado importante e que acreditamos ainda estar subes-
timado devido a complexidade do registro no SIM, de acordo com o descrito no capitulo seguinte
deste trabalho, o que torna preocupante estes numeros registrados.

O célculo das taxas brutas de mortalidade para cada 1000 habitantes das quatro substancias
selecionadas por nés, indicam que no periodo de 2006 até 2010, o Estado que obteve a maior taxa
de 6bitos pelo uso de alcool foi Minas Gerais com 0,082 6bitos para cada 1000 habitantes, seguido
do Estado do Ceara com 0,077 para cada 1000 habitantes, em terceiro lugar o Estado de Sergipe
com 0,073 para cada 1000 habitantes.

As mortes causadas pelo fumo tém no Estado do Rio Grande do Sul a maior taxa, 0,036 para
cada 1000 habitantes, seguido do Estado do Piaui com 0,033 para cada 1000 habitantes e em ter-
ceiro lugar o Estado do Rio Grande do Norte com 0,033 para cada 1000 habitantes.

Estas duas drogas licitas o alcool e o Fumo foram responsaveis pelo falecimento de 39.198
pessoas entre 2006 até 2010.

Entre as substancias ilicitas, as outras substancias psicoativas tiveram a maior taxa no Esta-
do do Mato Grosso com uma taxa de 0,018 mortes para cada 1000 habitantes, em seguida estéo os
Estados do Rio Grande do Sul e Sergipe, com 0,010 mortes para cada 1000 habitantes.
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A cocaina teve a maior taxa no Estado do Piaui com 0,020 para cada 1000 habitantes, em
segundo lugar esta o Estado do Para com 0,017 para cada 1000 habitantes e em terceiro o Estado
da Paraiba com 0,012 para cada 1000 habitantes.

Em relagao a faixa etaria destes obitos, os ocasionados pelo uso do alcool indicam que as
pessoas entre 40 e 49 anos sao as principais vitimas com 10.641 ébitos, seguidos das pessoas en-
tre 50 e 59 anos com 8.503 falecimentos, a terceira faixa etaria mais afetada é a que fica entre 30 a
39 anos com 6.187 mortes, podemos constatar que as principais vitimas do uso desta droga licita se

situa nas idades de 30 a 59 anos, responsaveis por 73,3% dos casos no periodo.

Quanto ao fumo, a faixa etaria predominante é a que fica acima de 80 anos, com 1.045 faleci-
mentos, seguido da faixa etaria de 60 a 69 anos com 927 mortes e em terceiro a faixa entre 70 a 79
com 875 6bitos, podemos constatar que os maleficios causados pelo uso freqliente do fumo acabam
vitimando pessoas acima dos 60 anos de idade.

A cocaina ocasiona os 6bitos predominantemente na faixa etaria dos 20 aos 29 anos com 88
mortes, seguido da faixa de 30 a 39 anos com 79 falecimentos e a terceira faixa de idade entre 40
a 49 anos com 60 6bitos, podemos ver que as pessoas entre 20 a 49 anos sdo as que mais sofrem
com problemas relacionados a cocaina.

As substancias psicoativas tem sua maior incidéncia na faixa etaria de 30 a 39 anos com 164
mortes, seguido da faixa etaria dos 20 aos 29 anos com 127 6bitos e em terceiro lugar a faixa etaria
40 a 49 anos com 101 falecimentos, da mesma maneira que a cocaina sao as pessoas adultas aci-
ma de 20 anos e até 49 que acabam morrendo pelo uso destas substancias.

Quanto a distribuigdo pelo sexo das pessoas que morreram no periodo analisado, vemos
que pelo uso do alcool das 34.573, 31.118 foram do sexo masculino, em relagdo ao fumo das 4.625
mortes, os homens permanecem no topo da lista com 3.250 mortes, pelo uso da cocaina das 354
mortes, 257 foram de homens e das substancias psicoativas das 480 mortes, 396 foram de homens.

Apresentaremos os 50 municipios do Pais com as maiores taxas de mortalidade bruta pelo
uso de alcool, fumo, substancias psicoativas e cocaina para cada 1.000 habitantes no periodo de
2006 a 2010.

Quanto as mortes relacionadas ao alcool temos o Estado de Minas Gerais com 23 muni-
cipios, o Estado do Parana com 9 municipios, Sao Paulo com 5 Municipios, Rio Grande do Norte
com 4 municipios, seguidos pelos Estados do Ceara, Goias, Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Rio
Grande do Sul e Sergipe.
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Referente ao fumo temos o Rio Grande do Sul com 17 municipios, Minas Gerais com 7 mu-
nicipios, Santa Catarina com 6 municipios, e Rio Grande do Norte com 4 municipios, Goias com 3
municipios, Piaui e Sdo Paulo, Paraiba e Parana com 2 municipios e com 1 municipio os Estados
de Espirito Santo, Mato Grosso e Sergipe.

As substancias psicoativas aparecem em 11 municipios no Estado do Rio Grande do Sul,
Minas Gerais em 8, Mato Grosso do Sul, Parana e Sao Paulo aparecem com 5 municipios, 4 munici-
pios no Mato Grosso, 3 em Santa Catarina e 1 municipio nos Estados do Acre, Bahia, Ceara, Espirito

Santo, Goias, Maranhao, Pernambuco e Sergipe.

A presenca da cocaina aparece no Estado de Minas Gerais com 16 municipios, Bahia com 4
municipios, Pernambuco e Santa Catarina com 3 municipios cada um. Os Estados do Rio Grande
do Norte, Goias, Para, Paraiba, Piaui, Sergipe e Sao Paulo possuem 2 municipios e com 1 municipio

temos os Estados de Alagoas, Amazonas e Rio de Janeiro.
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Introducao

Os dados analisados neste estudo s&o provenientes do Departamento de Informatica do
Sistema Unico de Satde — DATASUS que foi desenvolvido com o intuito de informatizar as ativida-
des do Sistema Unico de Saude — SUS, dentro de diretrizes tecnolégicas adequadas. Integrante da
Secretaria de Gestao Estratégica e Participativa, conforme Decreto N° 7.530 de 21 de julho de 2011
que trata da Estrutura Regimental do Ministério da Saude. '

Dentre as competéncias do DATASUS estao:

| — fomentar, regulamentar e avaliar as acdes de informatizagdo do SUS, direcionadas a ma-
nutencao e ao desenvolvimento do sistema de informacbes em saude e dos sistemas internos de
gestao do Ministério da Saude;

Il — desenvolver, pesquisar e incorporar produtos e servigos de tecnologia da informacgéo que
possibilitem a implementagao de sistemas e a disseminagao de informagdes necessarias as agdes
de saude, em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional de Salde;

[l — manter o acervo das bases de dados necessarios ao sistema de informagdes em salude
e aos sistemas internos de gestao institucional;

IV — assegurar aos gestores do SUS e aos 6rgaos congéneres 0 acesso aos servigos de tec-
nologia da informacao e bases de dados mantidos pelo Ministério da Saude;

V — definir programas de cooperagao tecnoldgica com entidades de pesquisa e ensino para
prospecc¢ao e transferéncia de tecnologia e metodologia no segmento de tecnologia da informagao
em saude;

VI — apoiar os Estados, os Municipios e o Distrito Federal na informatizacdo das atividades
do SUS.

1.1 Sistemas nacionais de informagado em saude

Abrangendo o assunto de interesse que neste estudo trata da morte pelo uso e abuso de
substancias psicotropicas/psicoativas, nos anos de 2006 a 2009 e preliminar de 2010, mostraremos
os principais sistemas nacionais de informagao em saude nessa tematica: o Sistema de Informacdes
sobre Mortalidade (SIM), o Sistema de Informac¢des Hospitalares do SUS (SIH-SUS), o Sistema de
Informagdes Ambulatoriais do SUS (SIA-SUS).

Os sistemas acima descritos sao diferentes em termos de cobertura, abrangéncia, qualidade
e agilidade, entre outras peculiaridades, pois foram criados em anos diferentes e por distintas ins-
tancias federais responsaveis pela saude. 23
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Originario no Ministério da Saude, o SIM sempre teve a epidemiologia na base de sua consti-
tuicdo, pois o 6rgao responsavel por esse sistema é o Centro Nacional de Epidemiologia (CENEPI).

No Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, foi originado o SIH inicialmente como Sis-
tema de Assisténcia Médico-Hospitalar da Previdéncia Social (SAMHPS). Sua ideologia majoritaria-
mente contabil é que norteia a definicdo das inimeras variaveis que contempla 4. O mesmo pode-se
dizer do SIA, que mantém muito do enfoque. Atualmente, ambos os sistemas sdo de responsabilida-
de da Secretaria de Assisténcia a Saude (SAS) do Ministério da Saude.

Como nosso foco de investigagdo sdo os ébitos advindos do uso e abuso de psicoativos,
utilizaremos como principal fonte de dados o Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM), pois
0 mesmo possui informag¢des mais detalhadas a respeito da tematica a ser analisada e também é o
sistema oficial de mortalidade utilizado no Pais.

1.2 Sistema de Informagoes sobre Mortalidade

O Sistema de Informagdes sobre Mortalidade foi criado pelo DATASUS para a obtengéao regu-
lar de dados sobre mortalidade no Pais. A partir da criagdo do SIM foi possivel a captagao de dados
sobre mortalidade, de forma abrangente, para subsidiar as diversas esferas de gestdo na saude
publica. Com base nessas informagdes € possivel realizar analises de situagao, planejamento e

avaliacdo das ac¢bes e programas na area.

Os dados sao coletados pelas Secretarias Municipais de Saude, por meio de busca ativa
nas Unidades Notificadoras. Depois de devidamente processados, revistos e corrigidos, sdo con-
solidados em bases de dados estaduais, pelas Secretarias Estaduais de Saude. Essas bases sao
remetidas a Coordenacgédo Geral de Anadlise de Informagdes em Saude (CGAIS), que as consolida,
constituindo uma base de dados de abrangéncia nacional.

O documento padrao que alimenta o SIM é a Declaragao de 6bito (DO) documento utilizado
pelos cartérios para a emissao da certidao de o6bito, essa declaragao € composta por nove blocos e
sessenta e duas variaveis que apontam causa e local do 6bito.

O preenchimento da DO é de responsabilidade do médico conforme estabelecido pelos Con-
selhos Federal e Estadual de Medicina. O que restringe as informagdes € que geralmente esses
profissionais dao mais importancia ao preenchimento do bloco ligado a sua fungcao, apresentado
apenas informagdes sobre tipo de 6bito e o local da ocorréncia.

As Secretarias Municipais de Saude sao consideradas a ligagcao na etapa do processamento
de dados para a alimentacado do SIM, e sdo nas Unidades Notificadoras que elas conseguem as
informacdes necessarias. Sao consideradas como Unidades os estabelecimentos de saude (para os
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obitos hospitalares), institutos médico-legais (para os obitos por violéncia), servicos de verificagdo
de Obitos (para obitos naturais sem assisténcia medica), cartério do registro civil (para falecimentos
ocorridos em localidades sem médico) e os proprios medicos, que deverao seguir as determinagdes

dos conselhos federal e regionais de medicina sobre o assunto.

2 O Uso e o Abuso de Drogas Psicotrépicas

Droga é toda e qualquer substancia, natural ou sintética que, introduzida no organismo pode
modificar suas fung¢des. Essas podem ser absorvidas de varias formas: por injegao, inalagéo e tam-
bém por via oral e estéo classificadas em trés categorias: perturbadoras, depressoras e estimulantes

das atividades mentais.

As drogas perturbadoras sao aquelas que agem modificando qualitativamente a atividade
cerebral, levando o usuario a alteragéo de sua percepgao. Exemplo: LSD (sintetizadas a partir do
acido lisérgico), a maconha e o haxixe (produto e subproduto extraidos da planta Cannabis sativa),
e chas como de cogumelo e de Lirio.

Ja as depressoras diminuem a atividade cerebral, deixando os estimulos nervosos mais len-
tos. Exemplo: tranquilizantes produzidos por industrias farmacéuticas (antidepressivos, soniferos e
ansioliticos), 6pio, morfina, heroina e alcool.

No caso de drogas estimulantes estdo substancias que aumentam a atividade cerebral e sob
seu efeito os usuarios sentem-se com muita energia e disposicao, pois o uso afasta a fome e o sono.
Exemplo: cocaina, crack, merla, cafeina, e tabaco.

O uso abusivo dessas substancias pode causar sérios danos ao sistema nervoso, podendo
ocasionar situagdes e levar ao 6bito.

Em relacio aos usuarios, esses podem ser classificados da seguinte forma:

Usuario experimental, ocasional, habitual, dependente, de abuso e crénico °.

E a atual dinamica do trafico e consumo de drogas que chama a atengdo em relagdo ao
numero de obitos em decorréncia do uso de alcool e substancias psicoativas, dados esses dispo-
nibilizados no Sistema de Informagdes sobre Mortalidade. Um estudo da Confederacdo Nacional
de Municipios realizado em novembro de 2010 ja apontava que 98% das cidades pesquisadas ja
sabiam da existéncia do crack em suas cidades. Com isso, podemos inferir que ha uma dificuldade
quanto a emissao dos laudos, no que se refere a auséncia de um alinhamento conceitual quanto a

causa da morte.
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Outro fator é a operacionalizagao desse Sistema, que é composto pelo preenchimento e co-
leta da Declaragdo de Obito (DO) feita no estabelecimento de satde, documento esse de entrada
do sistema nos Estados e Municipios. Essa DO passa pelas instdncias municipal e estadual, até ser
consolidada pelo Centro Nacional de Epidemiologia (Cenepi), na Base Nacional do SIM, o que pode

resultar em um processo lento e burocratico.
3 Dados do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade — SIM

Apesar de ser o Unico sistema que possui informacdes detalhadas a respeito da tematica a
ser analisada, mortes causadas pelo uso de substancias psicotrépicas no Brasil, sendo também o
sistema oficial de mortalidade utilizado no Pais, ele ainda é relativamente novo, datado de 1991,

tendo apenas 20 anos de existéncia.

O foco do estudo esta concentrado em analisar os dados do Sistema de Informacdes sobre
Mortalidade, relacionados a Classificagdo Internacional de Doengas (CID) cédigo 10 e suas cate-
gorias, no caso, o numero de ébitos referente ao uso de alcool, opiaceos, canabindides, sedativos
hipnéticos, cocaina, estimulante cafeina, alucindgenos, fumo, solventes volateis e substancias psi-

coativas.

Segundo a base de dados, faleceram de 2006 até 2010*, 40.692 pessoas em todas as cate-
gorias da CID cddigo 10, uma média de 8.138 pessoas por ano.

Tabela 1: Total de 6bitos CID 10 — Capitulo V

Numero total de 6bitos CID 10 - Capitulo V

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | *2010 | Total
7.572 | 8.229| 8.482 | 8.098 | 8.311 | 40.692

Para a realizacao deste estudo vamos apresentar as estatisticas dos 6bitos do o alcool, o
fumo, a cocaina e as substancias psicoativas, pois sdo as que aparecem no SIM com o maior nu-
mero de obitos.
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Tabela 2: F10 — Transtornos mentais e ou comportamentais devido ao uso de alcool

2006 2007 2008 2009 | *2010 | Total

AC 26 29 22 24 16 117
AL 123 114 127 105 130 599
AM 39 48 63 53 55 258
AP 4 3 4 10 5 26
BA 451 485 557 503 465 2.461
CE 543 541 551 603 644 2.882
DF 106 99 108 108 127 548
ES 212 251 210 182 205 1.060
GO 251 249 232 196 214 1.142
MA 148 170 170 157 124 769
MG] 1.004| 1064| 1.146| 1.104| 1.061 5.379
MS 75 82 127 90 109 483
mMT 133 106 129 119 117 604
PA 68 65 74 71 67 345
PB 127 126 147 133 145 678
PE 397 414 409 369 369 1.958
PI 136 164 139 152 136 727
PR 408 420 504 489 517 2.338
RJ 441 483 481 405 416 2.226
RN 133 133 120 134 121 641
RO 15 22 32 19 19 107
RR 7 5 9 11 4 36
RS 351 426 460 391 409 2.037
SC 132 164 162 186 186 830
SE 105 132 128 161 136 662
SP] 1.120( 1.087| 1.114 984 979 5.284
TO 72 61 88 75 80 376
BR] 6.627 | 6943 | 7.313| 6.834| 6.856 | 34.573

Fonte:Datasus/MS

Os dados do SIM apontam que os transtornos mentais comportamentais devido ao uso de

alcool apresentam o maior numero de 6bitos, em relagao aos demais.

Esse tipo de transtorno levou a 6bito 6.627 pessoas no Brasil no ano de 2006, e em 4 anos

essa marca nao foi alterada. J4 em 2010 o total de ébitos em conseqliéncia do abuso do alcool che-

gou a um total de 6.856 pessoas, e vale ressaltar que essa analise ainda € preliminar.

O uso abusivo do alcool levou a 6bito 1.120 pessoas no Estado de Sdo Paulo no ano de

2006, a principio o niUmero parece pequeno em relagao a quantidade de habitantes 41.586.892,

mas esse foi o Estado com o maior nimero de mortes devido ao consumo de alcool em todo o Pais.

Nos anos seguintes o Estado manteve uma média em relagéo a quantidade de 6bitos (1.056,8)

0 que pode apontar uma ineficiéncia na gestao da politica de saude, pois ha ainda no Brasil muito

preconceito em relagcao ao dependente de alcool e falta de capacitacao técnica para lidar com esse

tipo de demanda.
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No ano de 2010 o SIM registrou uma queda de 14% nos 6bitos por consumo de alcool em

S&o Paulo, chegando a um total de 979 pessoas.

Ja o Estado com o menor nimero de mortes em decorréncia de transtornos mentais com-

portamentais devido ao uso de alcool foi o Amapa, Estado com 684.301 habitantes. No ano de 2006

foram apenas 4 6bitos, ja em 2009 apresentou um pequeno crescimento, chegando a 10 ébitos, e

em 2010 caiu novamente, fechando com 5 mortes devido ao uso abusivo de alcool.

Tabela 3: F17 — Transtornos mentais e ou comportamentais devido ao uso de fumo

2006 2007 2008 2009 | *2010 | Total
AC 2 1 3 - - 6
AL 19 18 31 18 28 114
AM - 2 4 8 4 18
AP - - - - - -
BA 38 48 61 60 49 256
CE 64 75 120 165 149 573
DF - - - 7 3 10
ES 21 25 27 14 20 107
GO 14 21 35 13 33 116
MA 16 18 26 21 24 105
MG 70 82 99 91 117 459
MS 1 6 8 7 14 36
MT 10 13 21 15 15 74
PA 8 4 15 17 29 73
PB 19 12 44 46 38 159
PE 52 57 45 58 69 281
PI 24 22 29 27 28 130
PR 50 39 41 51 61 242
RJ 46 49 68 79 105 347
RN 16 17 15 16 23 87
RO 1 4 3 5 1 14
RR - - 1 1 - 2
RS 45 74 91 73 97 380
SC 28 37 46 50 60 221
SE 30 37 44 36 29 176
SP 104 115 126 150 118 613
TO 5 4 4 7 6 26
BR 683 780 | 1.007 | 1.035| 1.120] 4.625

Fonte:Datasus/MS

No Brasil os transtornos mentais comportamentais devido ao fumo aparecem em segundo

lugar no Sistema de Informagdes sobre Mortalidade na CID 10.

No ano de 2006 o SIM registrou 683 mortes em conseqiiéncia do fumo, e esse numero

continuou crescendo até 2010 (dados preliminares), apresentando um aumento de 64% (1120) em

relacdo a 2006.

Em primeiro lugar no Brasil temos novamente o Estado de Sao Paulo com o maior numero de

6bitos em decorréncia do fumo no ano de 2006, chegando a 683 ébitos.
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Apenas no ano de 2010 o Estado apresentou uma queda em relagdo aos anos de 2008 e
2009, com um total de 118 dbitos.

O unico Estado da federacao que nao apresentou obitos em decorréncia de transtornos men-
tais comportamentais devido ao uso do fumo no ano de 2006 a 2010 foi o Amapa.

Tabela 4: F19 - Transtornos mentais e ou comportamentais devido ao uso de miiltiplas drogas e ao uso de ou-
tras substancias psicoativas

2006 2007 2008 2009 | *2010 | Total
AC - - 1 1 3 5
AL - - - 1 - 1
AM - - - 1 1 2
AP - - - - - -
BA 2 3 2 2 8 17
CE 2 2 - 2 3 9
DF - - - - - -
ES 5 8 - 5 4 22
GO - 1 - 4 3 8
MA 3 2 1 5 2 13
MG 9 8 4 19 16 56
MS 2 - 2 1 1 6
MmMT 3 4 5 2 3 17
PA 1 - 2 3 1 7
PB 2 - - 1 - 3
PE 3 1 - 1 2 7
PI 4 2 3 1 1 11
PR 3 8 8 16 22 57
RJ 3 7 6 7 8 31
RN 1 1 1 1 1 5
RO 1 - 1 - 1 3
RR - - - - - -
RS 8 18 17 12 35 90
SC 1 7 3 5 9 25
SE - - 1 1 - 2
SP 15 8 8 17 31 79
TO - 1 1 - 2 4
BR 68 81 66 108 157 480

Fonte:Datasus/MS

Os dados do SIM apontam que no ano de 2006 vieram a 6bito 68 pessoas no Pais devido ao
uso de substancias psicoativas. As mortes causadas por transtornos mentais comportamentais re-
lacionados ao uso dessas substancias psicoativas estdo em 3° lugar no SIM CID 10, e aumentaram
gradativamente nos anos seguintes. Tanto que no ano de 2010 houve um aumento de 131% (157
6bitos) em relagdo ao ano de 2006.

O Estado com o maior nimero de mortes em decorréncia do uso de substancias psicoativas
no ano de 2006 novamente foi Sdo Paulo com um total de 15 registros.
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No ano seguinte, essa lideranga foi assumida pelo Estado do Rio Grande do Sul, apresen-
tando um total de 18 6bitos. Os dados preliminares de 2010 mostram que esse Estado ja atingiu um
crescimento de 94% (35) em relacdo ao total de ébitos do ano de 2007.

Dois Estados da federacao, Amapa e Roraima, e o Distrito federal ndo apresentam, segundo
o SIM, ébitos em nenhum dos periodos estudados.

Tabela 5: F14 - Transtornos mentais e ou comportamentais devido ao uso de cocaina

2006 2007 2008 2009 | *2010 | Total
AC 2 - - - - 2
AL 1 - - - 5 6
AM - 1 - - 1 2
AP - - - - - -
BA 3 5 1 2 1 12
CE 1 3 1 1 5 11
DF - - - - - -
ES - 2 7 3 17
GO 1 1 - 1 4 7
MA 2 - 1 - 1 4
MG 12 9 28 34 51 134
MS - - - 1 1 2
MT - - - - 3 3
PA - - 1 - 1 2
PB 1 - - 1 2 4
PE 3 3 - 2 13
P - 2 1 1 - 4
PR 4 2 3 5 9 23
RJ - 2 2 7 2 13
RN 2 - 2 - 3 7
RO 1 - 1 - 1 3
RR - - - - - -
RS 3 6 4 10 10 33
SC 4 - 1 4 13
SE 1 - 1 1 1 4
SP 5 4 4 8 14 35
TO - - - - - -
BR 48 40 61 81 124 354

Fonte:Datasus/MS

Os transtornos mentais comportamentais advindos do uso da cocaina levaram a 6bito no

Brasil 48 pessoas no ano de 2006, € no ano de 2010 matou 124.

O Estado de Minas Gerais é o0 que apresenta o maior nimero de mortes em decorréncia do
uso da cocaina, chegando a um total de 12 6bitos, numero esse que aumentou em 325% (51) no
ano de 2010.
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Uso de substancias como cocaina e crack, geralmente vem acompanhadas de situacdes
de vulnerabilidade como a baixa auto-estima, relagdes sociais enfraquecidas, curiosidade, falta de
informacéo, e deficiéncia em oportunidades de desenvolvimento.

4 Taxa média de 6bitos por transtornos mentais comportamentais devido ao uso de
alcool, por Estado

A prevaléncia mundial do consumo de substancias psicoativas estd aumentando, e o alcool

geralmente € um dos principais problemas de saude publica6.

A Confederacido Nacional de Municipios calculou a Taxa de Mortalidade Bruta por tipo de
ocorréncia dos 6bitos classificados no capitulo V da Classificagdo Estatistica Internacional de Doen-
cas e Problemas Relacionados a Saude (CID), verséo 10, para cada 1.000 habitantes, através da

seguinte Férmula:

Numero de o6bitos de residentes classificados no capitulo V— CID10 X 1.000

Populacéo total residente

Apods procedemos ao calculo da média aritmética simples destas taxas por municipio e pelo

conjunto dos municipios com casos em cada Estado.

Os Estados com as maiores médias de taxa de mortalidade por transtornos mentais compor-
tamentais devido ao uso alcool sdo: Minas Gerais em primeiro lugar, Estado com 853 municipios e
um total de 19.595.309 habitantes (segundo o censo de 2010 — Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE para o ano de 2011)7, onde 718 (84,2%) registraram ocorréncia de ébitos por uso
de alcool, chegando a uma média da taxa de mortalidade de 0, 082 ébitos para cada mil habitantes.

Em segundo lugar aparece o Estado do Ceara, com 8.448.055 habitantes, e com ocorréncias
em 179 (97,3%) municipios dos 184 que compdem o Estado, o a média da taxa de mortalidade é de
0, 077 para cada mil habitantes.

Em seguida temos o Estado de Sergipe composto por 75 municipios € com um total de
2.068.031 habitantes, onde 71 municipios (94,7%) registraram no Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade, 6bitos por transtornos mentais comportamentais devido ao uso de alcool, isso repre-
senta uma média de 0, 073 mortes para cada mil habitantes.

O Estado com a menor média da taxa de mortalidade resultante do uso de alcool é o Amapa,
onde 6 (37,5%) municipios dos 16 existentes no Estado registraram mortes com essa causa, ou
seja, uma média de 0.012 obitos para cada mil habitantes, sendo que a populacéo total do Estado
€ de 668.689 habitantes.

Estudos Técnicos CNM —Volume 5 21

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS



Grafico 1: demonstrativo da taxa de mortalidade para cada 1.000 habitantes
decorrente do uso de alcool por Unidade Federativa
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Fonte: Sistema de Informac&o sobre Mortalidade/SIM — Ministério da Satide/MS. Caélculo da Taxa e grafico de elaboragdo da CNM

4.1 Obitos causados por transtornos mentais e comportamentais devido ao uso de
alcool, classificados por sexo e idade da populagéao

O uso continuo e prolongado do alcool causou nos anos de 2006 a 2010 o total de 34.558
mortes, deste nUmero a faixa etaria de 40 a 49 anos foi a mais afetada e o sexo masculino foi mais
representativo, com 9.541 pessoas. Do mesmo modo, nesta mesma faixa etaria encontra-se o sexo
feminino com 1.100 mortes causadas pelo uso dessa substancia.

Logo em seguida a faixa etaria sobe para os individuos com idades entre 50 e 59 anos com
o total de 8.503 representantes dos quais, 7.698 sao do sexo masculino e 805 do sexo feminino.

A faixa etaria entre 15 e 19 anos foi bem menos significante se comparada as demais idades,
mas mesmo assim, temos o total de 90 mortes, com 73 pessoas do sexo masculino e 17 do sexo
feminino. Entretanto, o uso de alcool por pessoas nesta idade esta mais associado a morte do que
0 uso de todas as demais substancias psicoativas aqui citadas.

A experimentacao da bebida alcodlica inicia cedo, um dos fatores coadjuvantes pode ser in-
ferido pelo fato de que esta droga é licita em nosso Pais e, embora sua venda a menores de idade
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seja proibida, a realidade esta longe de ser essa, ja que ndo temos um sistema de fiscalizagao ativo
nos inumeros locais de venda deste tipo de substancia.

Ressaltamos que o uso de alcool dentre as categorias aqui citadas (tabaco, cocaina e outras
substancias psicoativas) possui o numero mais elevado de mortes relacionado ao seu consumo.
Como a classificacdo usada ndo abrange qual foi o tipo da morte, podemos relacionar aqui, nos
baseando em outros estudos, que a violéncia e os acidentes de transito corroboram para que este

numero seja elevado.

Muitas teorias buscam explicar o comportamento de beber. Muito da expectativa positiva do
alcool eclode do convivio social, da interatividade com o meio ou mesmo para se inserir em um cer-
to grupo de amigos. Outros pontos envolvem a uso pela propria familia, pelos companheiros, pela

cultura regional e também pelos fatores do proprio individuo.

Grafico 2: demonstrativo da quantidade de dbitos decorrente
do uso de alcool distribuido por faixa etaria e sexo da populacao
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Fonte: Sistema de Informag&o sobre Mortalidade/SIM — Ministério da Saude/MS. Grafico de elaboragdo da CNM.

4.2 Totais de 6bitos causados por transtornos mentais e comportamentais devido ao
uso de alcool, classificados por sexo

O gréfico, em sintese, mostra que morre um nuamero significativamente maior de homens de-
vido ao abuso do alcool do que mulheres. Do ano de 2006 até 2009, incluindo os dados preliminares
de 2010, o total de ébitos foi de 34.573, sendo que os masculinos chegaram a marca dos 31.118
(90,00%) em todo o Brasil, enquanto o numero de o6bitos femininos chegou a 3.440 (9,94%), e 15
(0,04%) registros tiveram o sexo ignorado.
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O Estado da federagdo com o maior numero de obitos masculinos em conseqiéncia ao uso
do alcool é Sao Paulo, superando a marca dos 4.000, ja em relagdo aos oObitos femininos temos

Minas Gerais a frente com um total de 739 &bitos, um numero 6 vezes menor.

Os menores numeros de 6bitos por transtornos mentais comportamentais devido ao uso do
alcool estdo nos Estado do Amapa, com um total de ébitos masculinos de 24 e feminino 2, seguido
por Roraima, com 23 ébitos masculinos e 3 femininos, registrados no SIM.

Grafico 3: demonstrativo da quantidade de ébitos
decorrente do uso de alcool distribuido por sexo da populacao
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Fonte: Sistema de Informacéo sobre Mortalidade/SIM — Ministério da Saude/MS. Grafico de elaboragdo da CNM.

5 Média de ébitos por transtornos mentais e comportamentais devido ao uso do
fumo, por Estado

O Rio Grande do Sul possui 0 nimero mais expressivo de mortes causadas pelo cigarro. O
Estado é composto por 496 Municipios com uma populagcéo de 10.695.532 habitantes’, dos quais
151 Municipios constataram ébitos pelo uso do fumo, chegando a 30,4% episddios, o que represen-
ta para cada mil habitantes 0,036 mortes.

Em segundo lugar temos empatados os Estados do Piaui com 3.119.015 habitantes’ e o Rio
Grande do Norte com 3.168.133 habitantes’. O primeiro possui 224 Municipios, com um total de 66
que relataram a taxa de 0,033 mortes por uso do fumo. Ja o segundo possui 167 Municipios, dos
quais 35 possuem relatos, assim como no Piaui, de 0,033 mortes para cada mil habitantes.

Roraima é o Estado com a menor taxa de 6bitos causados pelo uso do cigarro (0,002), onde
apenas 1 Municipio dos 15 existentes relatou essa situacéo, ressaltamos aqui que este Estado é
menos populoso se compararmos aos citados a cima, com apenas 451.227 habitantes’.
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Grafico 4 : demonstrativo da taxa de mortalidade para cada
1.000 habitantes decorrente do uso de fumo por Unidade Federativa
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Fonte: Sistema de Informagéo sobre Mortalidade/SIM — Ministério da Satide/MS. Célculo da Taxa e grafico de elaboragdo da CNM.

5.1 Obitos causados por transtornos mentais e comportamentais devido ao uso de
fumo, classificados por sexo e idade da populagao

O uso continuo e prolongado do tabaco levou a ébito no Brasil entre o ano de 2006 e 2010
um total de 4.625 pessoas, dentre essas 3.250 (70,27%) eram do sexo masculino e 1.375 (29,72%)
do sexo feminino.

De acordo com os dados do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade, pode se perceber
que o tabagismo & um fator de risco consideravel para diversos tipos de doencas, dentre elas varios
tipos de cancer e doencgas cardiovasculares®.

Essas informagdes permitem uma avaliagcao da dependéncia do tabaco na saude da popula-
¢ao e quais os efeitos dos programas de apoio aos fumantes, bem como é util para o planejamento

de novas acgdes de controle ao tabagismo.

Podemos afirmar que o maior nimero de obitos em decorréncia do fumo esta concentrado
na faixa etaria acima dos 80 anos de idade, 1.045 (idosos), sendo a grande maioria das mortes de
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pessoas do sexo masculino nessa faixa etaria, um total de 627 ébitos, em relagdo as mulheres os
Obitos também se concentram a partir dos 80 anos de idade, chegando a um total de 418 6bitos.

A partir dessas informacgdes podemos perceber que o uso do tabaco comecga cedo, o SIM
aponta 1 6bito entre 0 e 9 anos de idade, sexo masculino.

E possivel perceber também que o habito de fumar perpassa pela maioria das faixas etarias,
adolescentes, jovens, adultos e idosos vem morrendo por conta do uso do tabaco.

Os dados do SIM apontam que adultos e idosos (40 anos a 80 anos) sao as principais viti-
mas do tabaco, dentro desse grupo de risco 0 maior numero de obitos ainda se concentra no sexo
masculino, com um total de 3.044 mortes, ja em relacdo ao sexo feminino esse numero é duas vezes

menor, um total de 1.305 6bitos em consequéncia do tabagismo.

Uma constatagdo como essa pode contribuir significativamente para uma avaliagdo quanto

ao acesso ao sistema unico de saude — SUS, no caso das agbes de apoio ao tabagista.

Grafico 5: demonstrativo da quantidade de 6bitos decorrente do
uso de fumo distribuido por sexo e faixa etdria da populacdao
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Fonte: Sistema de Informagéo sobre Mortalidade/SIM — Ministério da Saude/MS. Grafico de elaboragdo da CNM.

5.2 Obitos causados por transtornos mentais e comportamentais devido ao uso de
fumo, classificados por sexo

Dentro do periodo pesquisado o total de 6bitos foi de 4.625, sendo que desses 3.250 (70,27%)
6bitos sdo masculinos, ja em relacao as mulheres esse numero cai 2,36 vezes e fecha em 1.375
(29,72%) mortes, o que comprova que os homens também s&o as principais vitimas do tabagismo.
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Sao Paulo é o Estado com o maior nimero de 6bitos masculinos atribuidos ao uso do tabaco,
com um total de 452 mortes, e o Ceara é o Estado que concentra o maior nimero de o6bitos femini-
nos, 203 mortes.

O Estado do Amapa foi o unico a nao registrar ébitos em decorréncia do fumo, em ambos os
sexos nos periodos pesquisados.

Grafico 6 : demonstrativo da quantidade de ébitos decorrente do
uso de fumo distribuido por sexo da populacao
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Fonte: Sistema de Informagéo sobre Mortalidade/SIM — Ministério da Saude/MS. Grafico de elaboragdo da CNM.

6 Média de 6bitos por transtornos mentais e comportamentais devido ao uso de ou-
tras substancias psicoativas, por Estado

Esta categoria é utilizada quando se sabe que duas ou mais substancias psicoativas estao
envolvidas, ndo sendo possivel, entretanto, identificar qual substancia contribui mais para os trans-
tornos?.

Com uma populagao’ de 3.033.991 habitantes, o Estado do Mato Grosso esta em primei-
ra posi¢cado em relacédo aos o6bitos causados pelo uso de substancias psicoativas com uma taxa de
0,018 mortes para cada mil habitantes. Esse numero chama a atencgéo principalmente por apenas 9
dos 141 Municipios terem composto esse cadastro.

Em seguida estao os Estados do Rio Grande do Sul e Sergipe, empatados no quesito taxa
de mortalidade referente ao uso de substancias psicoativas, para cada mil habitantes a média é de
0,010. Enfatizamos que a populagdo do Rio Grande do Sul é de 10.695.532 habitantes’, e que a
populacao de Sergipe corresponde apenas 19,33% da populagéo gaucha.
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Com nenhum registro de morte esta o Estado de Alagoas, composto por 3.120.922 habitan-

tes® e 102 Municipios.

Grafico 7: demonstrativo da taxa de mortalidade para cada 1.000 habitantes decorrente do

uso de substancias psicoativas por Unidade Federativa
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Fonte: Sistema de Informacéo sobre Mortalidade/SIM — Ministério da Satide/MS. Célculo da Taxa e grafico de elaboragdo da CNM.

6.1 Obitos causados por transtornos mentais e comportamentais devido ao uso de

outras substancias psicoativas, classificados por sexo e faixa etaria da populagao

O uso continuo de outras substancias psicoativas levou a 6ébito 480 homens e mulheres no

periodo do ano de 2006 a 2010, desses 396 eram homens e 84 eram mulheres.

A maioria dos 6bitos causados por transtornos mentais e comportamentais devido ao uso de

outras substancias psicoativas esta concentrada nas faixas etarias que vao dos 20 a 39 anos de

idade (jovens e adultos), tanto para homens quanto para mulheres.

Foram registrados no SIM 243 mortes, sexo masculino, por uso de outras substancias psicoa-

tivas, em relacdo as mulheres esse numero cai significativamente, chegando a um total de 48 ébitos,

um numero 4 vezes menor, mas ndo menos relevante.
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Grafico 8: demonstrativo da quantidade de 6bitos decorrente do uso de outras substancias psicoativas distribui-
do por sexo e faixa etaria da populacao
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Fonte: Sistema de Informagéo sobre Mortalidade/SIM — Ministério da Saude/MS. Grafico de elaboragdo da CNM.

6.2 Obitos causados por transtornos mentais e comportamentais devido ao uso de

outras substancias psicoativas, classificados por sexo da populagao.

Outras substancias psicoativas levaram a ébito 480 pessoas no Pais, no periodo pesquisado,
396 (76,87%) eram homens e 84 (17,50%) mulheres.

O Estado do Rio Grande do Sul é o lider em ébitos masculinos por conta de outras substan-

cias psicoativas, um total de 75 mortes, e segue na liderangca também em relacéo aos ébitos femini-

nos, fechando com 15 mortes.

Amapa, Roraima e Distrito federal também n&o registraram no Sistema de Informacdes sobre

Mortalidade 6bitos consequentes do uso de outras substancias psicoativas no periodo pesquisado.

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Estudos Técnicos CNM - Volume 5

29



Grafico 9: demonstrativo da quantidade de dbitos decorrente do uso de outras substancias
psicoativas distribuido por sexo da populacao
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Fonte: Sistema de Informac&o sobre Mortalidade/SIM — Ministério da Saide/MS. Grafico de elaboragdo da CNM.

7 Média de 6bitos por transtornos mentais e comportamentais devido ao uso de co-
caina, por Estado

Em relagao aos 6bitos por transtornos mentais comportamentais devido ao uso de cocaina, o
Estado que se destaca por ter o maior nimero de registros € o Piaui, com ocorréncias em 4 (1,8%)
municipios dos 224 existentes no Estado.

A taxa média de mortalidade foi de 0, 020 para cada mil habitantes, sendo que o total de ha-
bitantes é de 3.119.015 segundo o ultimo censo do IBGE.

Em segundo lugar nés temos o Estado do Para, com uma taxa média de mortalidade de
0, 017 onde a populacao total é de 7.588.078, isso corresponde a 1,4% dos municipios do Estado (2).
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Grafico 10: demonstrativo da taxa de mortalidade para cada 1.000 habitantes
decorrente do uso de cocaina por Unidade Federativa.
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Fonte: Sistema de Informagéo sobre Mortalidade/SIM — Ministério da Satide/MS. Calculo da Taxa e grafico de elaboragdo da CNM.

7.1 Obitos causados por transtornos mentais e comportamentais devido ao uso de
cocaina, classificados por sexo e faixa etaria da populagao

A utilizacdo de cocaina causou a morte de 354 pessoas, entre anos de 2006 e 2010. A faixa

etaria de maior representatividade foi entre 20 e 29 anos seguida por 30 e 39 anos, com uma dife-

renca minima e o sexo masculino teve uma predominancia maior.

As mulheres com idades entre 20 e 29 anos morreram devido ao uso da cocaina, mas o que

chama a atencao é que entre as faixas etarias de 50 a 59 anos e acima de 80 anos possuem 16

obitos relacionados ao consumo deste produto. Mesmo sendo um numero pouco representativo, ha

possibilidades de que estes niumeros sejam subestimados ou mesmo pouco documentados. O fato

€ que essa classe de drogas é limitada a pequenos grupos de idosos que, talvez, ja usavam drogas

ha muito tempo.

O uso desta droga tem atrativos caracteristicos, pois produz sensagdes de prazer, energia,

confianga e poder. No inicio ela faz com que o funcionamento mental melhore e o relacionamento so-

cial aparentemente se torne mais adaptado, entretanto, os aspectos positivos s&o apenas ilusérios.
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Com o uso continuo o animo e a sensacao de prazer sao cada vez menos duradouros. Aacao
da droga diminui seus efeitos, entdo se instalam Estados de profunda ansiedade e parandia. Que
podem chegar a psicose toxica.

A cocaina pode ser fatal, as vezes de forma imprevisivel. Existe uma minoria extremamente
sensivel ao seu uso, mas o mais comum € que as mortes pelo uso se déem pela indugéo de arrit-
mias cardiacas ou mesmo por overdose.

Grafico 11: demonstrativo da quantidade de ébitos decorrente do uso de
cocaina distribuido por sexo e faixa etdria da populacao
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Fonte: Sistema de Informagéo sobre Mortalidade/SIM — Ministério da Saude/MS. Grafico de elaboragdo da CNM.

7.2 Obitos causados por transtornos mentais e comportamentais devido ao uso de
cocaina, classificados por sexo da populagao.

Os registros do SIM apontam um total de 354 6bitos em consequiéncia do uso da cocaina,
dentro desse total, 257 (72,59%) sdo homens e 97 (27,40%) sdo mulheres, pode-se concluir que
aqui os homens continuam sendo as principais vitimas.

O Estado de Minas Gerais ¢é o lider na quantidade de ébitos por transtorno mental comporta-
mental devido o uso da cocaina em ambos o0s sexos, os 6bitos masculinos fecharam com um total
de 110 e os femininos em 24.

Amapa, Roraima, Tocantins e o Distrito Federal foram os unicos Estados da federacéo a nao
registrar ébitos consequentes do uso da cocaina no periodo pesquisado.
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Grafico 12: demonstrativo da quantidade de ébitos decorrente
do uso de cocaina distribuido sexo da populacao
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Fonte: Sistema de Informagéo sobre Mortalidade/SIM — Ministério da Saude/MS. Grafico de elaboragdo da CNM
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Relacao dos 50 municipios com as maiores taxas
de mortalidade bruta pelo uso de alcool para cada
1.000 habitantes no periodo de 2006 a 2010*

O alcool é uma substancia que causa a dependéncia chamada popularmente de alcoolismo.
O abuso de alcool é diferente do alcoolismo porque nao inclui uma vontade incontrolavel de beber,
perda do controle ou dependéncia fisica, mas seu uso exagerado pode contribuir para o surgimento
da doencga.

Os dados do SIM mostram que os 50 municipios com as maiores taxas de mortalidade bruta
pelo uso do alcool, estdo concentrados no Estado de Minas Gerais, onde 23 municipios se desta-
cam, logo atras temos os Estado do Parana com 9 municipios, e em terceiro lugar aparece o Estado
de Sao Paulo com 5 Municipios, outros Estados também se destacam como o do Rio Grande do
Norte com 4 municipios, seguidos pelos Estados do Ceara, Goias, Mato Grosso do Sul, Pernambu-
co, Rio Grande do Sul e Sergipe.

Esclarecemos aqui que essas taxas sao calculadas pelo numero de habitantes, portanto, os
Municipios de menor porte onde houve uma unica morte, por exemplo, a taxa tende a ser maior,

essa regra € aplicada a todas as drogas licitas e ilicitas citadas abaixo.

Os municipios com as maiores meédias da taxa de mortalidade sdo Serra da Saudade/MG
com uma média de 1,138 6bitos para cada 1000 habitantes, logo em seguida temos o municipio de
Crisdlita, também do Estado de Minas Gerais, com uma média de 0,351 mortes, em terceiro lugar
aparece Nova Brasilandia no Estado do Mato Grosso com uma taxa média de mortalidade por uso
do alcool de 0,337. Em quarto lugar estd Sdo Jodo do Pacui novamente um municipio do Estado
de Minas Gerais, apresentando uma taxa média de 0,336 6bitos, e em quinto lugar esta Cedro do
Abaeté/MG.

A questado do alcoolismo esta ligada aos costumes da sociedade, logo o consumo do alcool
torna-se normal, comum, sociavel, o problema é que esse consumo pode crescer em proporcoes

diferentes dos servigcos de saude disponiveis para o usuario.
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Municipio Populagado em Média da Taxa

2010 2006 a 2010 Ordem
Serra da Saudade/MG MG 815 1,138 1
Crisélita/MG MG 6.040 0,351 2
Nova Brasilandia/MT MT 4.593 0,337 3
Sao Joao do Pacui/MG MG 4.066 0,336 4
Cedro do Abaeté/MG MG 1.212 0,330 5
Tesouro/MT MT 3.437 0,316 6
Sao José das Palmeiras/PR PR 3.831 0,304 7
Antbnio Olinto/PR PR 7.351 0,294 8
Taboleiro Grande/RN RN 2.317 0,288 9
Cacique Doble/RS RS 4.865 0,286 10
Sebastido Barros/PlI Pl 3.559 0,285 11
Areias/SP SP 3.693 0,272 12
Martins/RN RN 8.228 0,272 13
Estrela do Indaia/MG MG 3.515 0,272 14
Japaraiba/MG MG 3.950 0,265 15
Inaja/PR PR 2.988 0,265 16
Santa Rita de Ibitipoca/MG MG 3.583 0,264 17
Iguaragu/PR PR 3.992 0,261 18
Dores do Turvo/MG MG 4.439 0,258 19
Leandro Ferreira/MG MG 3.205 0,255 20
Séao Gongalo do Rio Preto/MG MG 3.039 0,254 21
Cruz Machado/PR PR 18.043 0,250 22
Bora/SP SP 805 0,248 23
Rio Espera/MG MG 6.078 0,245 24
Santana da Vargem/MG MG 7.239 0,244 25
ltambaraca/PR PR 6.759 0,240 26
Novo Machado/RS RS 3.927 0,240 27
Itacuruba/PE PE 4.369 0,239 28
Dores do Indaia/MG MG 13.781 0,239 29
Carmésia/MG MG 2.460 0,237 30
Ribeirdo do Pinhal/PR PR 13.522 0,235 31
Salto do Itararé/PR PR 5.178 0,235 32
Carnaubal/CE CE 16.746 0,231 33
Biquinhas/MG MG 2.634 0,229 34
Moema/MG MG 7.028 0,226 35
Sao Tomé/PR PR 5.349 0,225 36
Juti/MS MS 5.900 0,223 37
Romaria/MG MG 3.601 0,221 38
Janduis/RN RN 5.350 0,221 39
Damolandia/GO GO 2.747 0,221 40
Itaipé/MG MG 11.798 0,218 41
Paraguagu/MG MG 20.241 0,218 42
Carmo da Mata/MG MG 10.927 0,216 43
Lutécia/SP SP 2.703 0,215 44
Paineiras/MG MG 4.631 0,214 45
Joaquim Felicio/MG MG 4.305 0,214 46
Gonzaga/MG MG 5.919 0,214 47
Bertépolis/MG MG 4.498 0,214 48
Hulha Negra/RS RS 6.048 0,213 49
S3&o Francisco/SP SP 2.793 0,212 50
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Relacao dos 50 municipios com as maiores taxas
de mortalidade bruta pelo fumo para cada 1.000
habitantes no periodo de 2006 a 2010

Apesar de ser uma das principais causas de morte evitavel no mundo, o fumo aparece em
segundo lugar nas causas de 6bito no capitulo V do SIM na categoria CID 10. O uso do cigarro
apresenta uma dinamica diferenciada, pois muitos de seus usuarios comecam a fumar na adoles-
céncia, e o fato do cigarro conter diversas substancias que causam dependéncia complementa esse
diferencial.

Em relacdo aos Estados com as maiores médias da taxa de mortalidade devido o uso do
tabaco nés temos o Rio Grande do Sul com 17 municipios, Minas Gerais com 7 municipios, em ter-
ceiro lugar aparece Santa Catarina com 6 municipios, ndo muito distante dessa realidade temos Rio
Grande do Norte com 4 municipios na lista dos 50 com as maiores médias da taxa de mortalidade.

Outros Estados também aparecem nessa lista, como Goias com 3 municipios, Piaui e Sdo
Paulo, Paraiba e Parana com 2 municipios e com 1 municipio os Estados de Espirito Santo, Mato
Grosso e Sergipe.

E possivel observar que dos 50 primeiros municipios que lideram as médias das taxas de
mortalidade devido o uso do tabaco o Estado do Rio Grande do Sul se destaca ao ocupar os 3 pri-
meiros lugares, com os municipios de Caseiros apresentando uma média da taxa de mortalidade de
0,328 6bitos para cada 1000 habitantes (populagao de 3.007 habitantes segundo CENSO de 2010),
logo atras temos S&o Valério do Sul com 2.647 habitantes e uma média da taxa de mortalidade de
0,224 ¢6bitos.

Ocupando o terceiro e quarto lugares temos S&o Jodo da Urtiga, também do Estado do Rio
Grande do Sul, com uma média da taxa de mortalidade de 0,202 ébitos, e ltadca em Sdo Paulo com
uma média da taxa de mortalidade de 0,196.

O uso do tabaco esta consolidado na vida cotidiana, na rotina das pessoas, tem ligagdes com
aspectos psicoldgicos e sociais da vida dos individuos, o que torna a superacao do vicio algo mais
dificil.
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Municipio

Populagao em
2010

Média da Taxa

Caseiros/RS

S&o Valério do Sul/RS
Sao Jodo da Urtiga/RS
Itadca/SP

Paim Filho/RS
Mormaco/RS

Leandro Ferreira/MG
Trabiju/SP

Lindoia do Sul/SC

Linha Nova/RS

Engenho Velho/RS

Buriti dos Lopes/PI
Coronel Pilar/RS
Maximiliano de Almeida/RS
Gentil/RS

Vicosa/RN

Sao Joao do Itaperiu/SC
Seritinga/MG

Altair/SP

Pedro Teixeira/MG

Campo Grande/RN
Luzerna/SC
Cajazeiras/PB
Mucurici/ES

Vanini/RS

Caraubas/RN

Balneario Barra do Sul/SC
Pocgo das Antas/RS
Conceigéo da Barra de Minas/MG
Alto Bela Vista/SC
Lambari d’'Oeste/MT

Vila Maria/RS

Porto Vera Cruz/RS

Ouro Verde de Goias/GO
Aloandia/GO

Itatiba do Sul/RS

Sao Sebastidao do Rio Verde/MG
Socorro do Piaui/PI

Dores do Turvo/MG

Buriti de Goias/GO
Guaporema/PR

Paraiso do Norte/PR
Taboleiro Grande/RN
Catolé do Rocha/PB
Ibiaca/RS

Carira/SE

ltapuca/RS

Sao Gongalo do Gurguéia/PlI
Palmeira/SC

Rio Doce/MG

RS
RS
RS
SP
RS
RS
MG
SP
SC
RS
RS
PI
RS
RS
RS
RN
SC
MG
SP
MG
RN
SC
PB
ES
RS
RN
SC
RS
MG
SC
MT
RS
RS
GO
GO
RS
MG
PI
MG
GO
PR
PR
RN
PB
RS
SE
RS
PI
SC
MG

3.007
2.647
4.726
3.228
4.243
2.749
3.205
1.544
4.642
1.624
1.530
19.074
1.725
4.907
1.677
1.618
3.438
1.790
3.814
1.789
9.289
5.599
58.437
5.672
1.984
19.582
8.423
2.017
3.961
2.005
5.438
4.221
1.852
4.040
2.044
4171
2.110
4.528
4.439
2.561
2.218
11.781
2.317
28.766
4.710
19.990
2.337
2.825
2.376
2.468

2006 a 2010 Ordem
0,328 1
0,224 2
0,202 3
0,196 4
0,180 5
0,154 6
0,134 7
0,132 8
0,132 9
0,131 10
0,126 11
0,124 12
0,120 13
0,119 14
0,119 15
0,119 16
0,118 17
0,114 18
0,114 19
0,112 20
0,109 21
0,108 22
0,104 23
0,104 24
0,104 25
0,102 26
0,101 27
0,101 28
0,098 29
0,096 30
0,096 31
0,096 32
0,096 33
0,095 34
0,094 35
0,092 36
0,092 37
0,091 38
0,090 39
0,089 40
0,089 41
0,087 42
0,086 43
0,086 44
0,084 45
0,082 46
0,081 47
0,081 48
0,081 49
0,081 50
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Relacao dos 50 municipios com as maiores taxas
de mortalidade bruta pelo uso de substancias
psicoativas para cada 1.000 habitantes no periodo
de 2006 a 2010

A dependéncia de substancias psicoativas € uma sindrome médica bem definida internacio-
nalmente, cujo diagndstico é realizado pela presenga de uma variedade de sintomas que indicam
que o individuo consumidor apresenta uma série de prejuizos e comprometimentos devido ao seu
consumo. E considerada uma doenca crénica quando essa acompanha o individuo por toda sua
vida.

Esta categoria € utilizada no SIM quando a identidade exata de alguma ou mesmo de todas
as substancias psicoativas consumidas € incerta ou desconhecida, desde que muitos usuarios de

multiplas drogas frequentemente ndo sabem pormenores daquilo que consomem.

Dentre os 50 municipios com as maiores taxas de mortalidade pelo uso de substancias psi-
coativas, 11 sdo do Estado do Rio Grande do Sul, Minas Gerais aparece com 8, os Estados de Mato
Grosso do Sul, Parana e Sao Paulo aparecem com 5 municipios cada um, em seguida temos 4
municipios no Mato Grosso, 3 em Santa Catarina e 1 municipio nos Estados do Acre, Bahia, Ceara,
Espirito Santo, Goias, Maranh&o, Pernambuco e Sergipe.

O municipio de Lajeado do Bugre no Rio Grande do Sul aparece como primeiro da lista na
taxa de ébitos pelo uso de substancias psicoativas com 0,080 mortes para cada 1000 habitantes, em
seguida temos Indiavai no Mato Grosso com 0,076 mortes a cada 1000 habitantes, em terceiro lugar
aparece Prado Ferreira com 0,060 falecimentos e em quarta posi¢ao temos o municipio de Ipiacu
em Minas Gerais com 0,046 6bitos para cada 1000 habitantes.
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Municipio Populagao em Média da Taxa

2010 2006 a 2010 Ordem
Lajeado do Bugre/RS RS 2.487 0,080 1
Indiavai/MT MT 2.407 0,076 2
Prado Ferreira/PR PR 3.434 0,060 3
Ipiagu/MG MG 4,106 0,046 4
Sao Tomé/PR PR 5.349 0,036 5
Palmares do Sul/RS RS 10.971 0,036 6
Alto Paraguai/MT MT 9.951 0,035 7
Sao Nicolau/RS RS 5.727 0,034 8
Engenheiro Navarro/MG MG 7.125 0,028 9
Ouro/SC SC 7.371 0,027 10
Paverama/RS RS 8.047 0,026 1
Cachoeira Alta/GO GO 10.539 0,024 12
Rio Novo/MG MG 8.715 0,023 13
Frei Inocéncio/MG MG 8.924 0,022 14
Aguia Branca/ES ES 9.517 0,022 15
Balsa Nova/PR PR 11.294 0,018 16
Cristais/MG MG 11.301 0,018 17
Pantano Grande/RS RS 9.895 0,017 18
Antas/BA BA 17.078 0,017 19
Malhador/SE SE 12.056 0,017 20
Eldorado/MS MS 11.680 0,016 21
Senador Pompeu/CE CE 26.494 0,016 22
Peabiru/PR PR 13.622 0,015 23
Itapetim/PE PE 13.882 0,014 24
Portdo/RS RS 30.881 0,014 25
Agua Clara/MS MS 14.429 0,014 26
Arroio dos Ratos/RS RS 13.608 0,014 27
Brasnorte/MT MT 15.280 0,014 28
Tabatinga/SP SP 14.686 0,014 29
Garopaba/SC SC 18.144 0,013 30
Colina/SP SP 17.373 0,012 31
Imbé/RS RS 17.667 0,011 32
Sao Domingos do Prata/MG MG 17.352 0,011 33
Trés Barras/SC SC 18.131 0,011 34
Placido de Castro/AC AC 17.203 0,011 35
Arroio Grande/RS RS 18.469 0,011 36
Nova Xavantina/MT MT 19.475 0,011 37
Ivoti/RS RS 19.877 0,010 38
Monte Siao/MG MG 21.203 0,010 39
Miracema do Tocantins/TO TO 20.692 0,010 40
Jandaia do Sul/PR PR 20.283 0,010 41
Sao Marcos/RS RS 20.105 0,010 42
Aparecida do Taboado/MS MS 22.305 0,010 43
Ivinhema/MS MS 22.355 0,009 44
Teodoro Sampaio/SP SP 21.389 0,009 45
Alcantara/MA MA 21.852 0,009 46
Dracena/SP SP 43.263 0,009 47
Belo Oriente/MG MG 23.397 0,009 48
Bela Vista/MS MS 23.175 0,008 49
Itararé/SP SP 47.939 0,008 50
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Relacao dos 50 municipios com as maiores taxas
de mortalidade bruta pelo uso de cocaina para
cada 1.000 habitantes no periodo de 2006 a 2010

Extraida das folhas de uma planta encontrada exclusivamente na América do Sul, a cocaina
€ uma substancia natural, que pode chegar até o consumidor sob variadas formas: em forma de um
sal, mais conhecido como “pé”, que também é soluvel em agua para uso intravenoso ou sob a forma

de base, que pode ser transformada em crack ou merla.

O uso de cocaina por via intravenosa foi quase extinto no Brasil, pois foi substituido pelo cra-
ck, que provoca efeito semelhante, sendo tao potente quanto a cocaina injetada. A forma de uso do
crack também favoreceu sua disseminagéo, ja que nao necessita de seringa — basta um cachimbo,

na maioria das vezes improvisado, como, por exemplo, uma lata de aluminio furada.

Como forma impura da cocaina, o crack teve seu uso disseminado nos ultimos 10 anos tam-

bém pelo fato de ser um produto mais barato, de facil acesso e com um poder de viciar muito rapido.

Dentre os 50 municipios com as maiores taxas de mortalidade pelo uso de cocaina o Estado
de Minas Gerais representa o maior nimero com 16 municipios, em seguida temos os Estado da
Bahia com 4 municipios, e empatados os Estados de Pernambuco e Santa Catarina com 3 munici-
pios cada um. Os Estados do Rio Grande do Norte, assim como Goias, Para, Paraiba, Piaui, Sergipe
e Sao Paulo possuem 2 municipios com as maiores taxas de mortalidade devido ao uso da cocaina
e com 1 municipio temos os Estados de Alagoas, Amazonas e Rio de Janeiro.

Embora o Estado do Piaui tenha apenas 2 municipios nesta listagem, a cidade de Jurema
possui 0 maior numero de falecimentos com 0,046 para cada 1000 habitantes, com uma diferenca
minima aparece o Estado de Minas Gerais com o0 municipio de Espirito Santo do Dourado com 0,045
mortes para cada 1000 habitantes.
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Municipio

Populagao em
2010

Média da Taxa

Jurema/PI

Espirito Santo do Dourado/MG
Ressaquinha/MG
Bras Pires/MG
Massapé do Piaui/PI
Galiléia/MG
Magalhaes Barata/PA
Pintopolis/MG

Riacho dos Cavalos/PB
Estrela d’'Oeste/SP
Marcionilio Souza/BA
Terra Nova/PE
Balneario Arroio do Silva/SC
Montividiu/GO
Caetandépolis/MG
Sao Domingos/SE
Afonso Bezerra/RN
Catunda/CE
Chapada Gaucha/MG
Pogao/PE
Mozarlandia/GO
Pendéncias/RN
Santana do Matos/RN
Fortim/CE
Papagaios/MG
Filadélfia/BA
Anori/AM

Trés Barras/SC
Jacupiranga/SP

Barra Velha/SC
Manga/MG
Camanducaia/MG
Itajuipe/BA

Pedra/PE

Capivari de Baixo/SC
Joaquim Gomes/AL
Santa Maria do Para/PA
Paraopeba/MG
Abaeté/MG

Ibia/MG

Santo Estévao/BA
Raul Soares/MG
Miguel Pereira/RJ
Belo Horizonte/MG
Trairi/CE

Tamboril/CE

Porto da Folha/SE
Cajazeiras/PB

Pedro Leopoldo/MG
Toritama/PE

PI
MG
MG
MG

PI
MG
PA
MG
PB
SP
BA
PE
SC
GO
MG
SE
RN
CE
MG
PE
GO
RN
RN
CE
MG
BA
AM
SC
SP
SC
MG
MG
BA
PE
SC
AL
PA
MG
MG
MG
BA
MG

RJ
MG
CE
CE
SE
PB
MG
PE

4.517
4.429
4.686
4.650
6.222
6.966
8.115
7.215
8.314
8.208
10.508
9.256
9.590
10.576
10.227
10.257
10.879
9.951
10.792
11.242
13.403
13.436
13.798
14.851
14.171
16.749
16.289
18.131
17.196
22.403
19.846
21.074
21.094
20.950
21.689
22.581
23.033
22.571
22.700
23.265
47.901
23.818
24.647
2.375.444
51.432
25.455
27.124
58.437
58.696
35.631

2006 a 2010 Ordem
0,046 1
0,045 2
0,044 3
0,043 4
0,030 5
0,029 6
0,025 7
0,025 8
0,024 9
0,023 10
0,023 11
0,022 12
0,021 13
0,020 14
0,020 15
0,019 16
0,018 17
0,018 18
0,018 19
0,016 20
0,015 21
0,015 22
0,014 23
0,013 24
0,013 25
0,013 26
0,012 27
0,011 28
0,011 29
0,010 30
0,010 31
0,010 32
0,010 33
0,010 34
0,010 35
0,009 36
0,009 37
0,009 38
0,009 39
0,009 40
0,009 41
0,008 42
0,008 43
0,008 44
0,008 45
0,008 46
0,007 47
0,007 48
0,007 49
0,007 50
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Conclusao

Verificamos que a maioria das mortes sao causadas pelo uso das respectivas substancias:
alcool, tabaco, substancias psicoativas e cocaina.

O maior numero de mortes causadas no Brasil € pelo uso do alcool com 34.573 pessoas e 0s
Estados com maior incidéncia sdo Minas Gerais, Sdo Paulo e Ceara.

Em segundo lugar temos o consumo do tabaco que levou a morte no periodo de 2006 a 2010
um total de 4.625 pessoas. Os Estados de Sao Paulo, Ceara e Minas Gerais estdo no topo da lista
segundo informacgdes do SIM em relagao ao 6bito de fumantes.

Na terceira posi¢ao temos o uso de substancias psicoativas, que englobam o uso concomitante
e mais de um tipo de droga. Aqui temos o total 480 6bitos ocorridos entre 2006 e 2010, e os Estados
do Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Parana s&o os que apresentam os dados mais expressivos.

Em dltimo lugar temos as mortes causadas pelo uso de cocaina, totalizando 354 individuos.
Os Estados, segundo o Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM), que apresentam o maior
numero de falecimentos registrados pelo uso da cocaina sdo Minas Gerais, Sao Paulo e Rio Grande
do Sul.

Os obitos causados decorrente do uso ou abuso de drogas licitas e ilicitas citadas nesse

estudo afetam em uma maior quantidade o sexo masculino.

Mostramos neste estudo também a relagao dos 50 municipios com as maiores taxas de mor-
talidade bruta pelo uso de alcool para cada 1.000 habitantes no periodo de 2006 a 2010, e os dados
mostram que no Estado de Minas Gerais, 23 municipios se destacam, os Estado do Parana com
9 municipios, em terceiro lugar aparece o Estado de Sao Paulo com 5 Municipios. Outros Estados
também se destacam como o do Rio Grande do Norte com 4 municipios, seguidos pelos Estados do
Ceara, Goias, Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Rio Grande do Sul e Sergipe.

Referente a relagao dos 50 municipios com as maiores taxas de mortalidade bruta pelo fumo
temos o Rio Grande do Sul com 17 municipios, Minas Gerais com 7 municipios, em terceiro lugar

aparece Santa Catarina com 6 municipios, e Rio Grande do Norte com 4 municipios.

Outros Estados também aparecem nessa lista, como Goias com 3 municipios, Piaui e Sao
Paulo, Paraiba e Parana com 2 municipios e com 1 municipio os Estados de Espirito Santo, Mato
Grosso e Sergipe.
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Concernente a relacdo dos 50 municipios com as maiores taxas de mortalidade bruta pelo
uso de substancias psicoativas, 11 sdo do Estado do Rio Grande do Sul, Minas Gerais aparece com
8, os Estados de Mato Grosso do Sul, Parana e Sao Paulo aparecem com 5 municipios cada um,
em seguida temos 4 municipios no Mato Grosso, 3 em Santa Catarina e 1 municipio nos Estados do

Acre, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Maranhao, Pernambuco e Sergipe.

Relativo aos 50 municipios com as maiores taxas de mortalidade bruta pelo uso de cocaina
para cada 1.000 habitantes no periodo de 2006 a 2010 o Estado de Minas Gerais representa o maior
numero com 16 municipios, em seguida temos os Estado da Bahia com 4 municipios, e empatados
os Estados de Pernambuco e Santa Catarina com 3 municipios cada um. Os Estados do Rio Grande
do Norte, assim como Goias, Para, Paraiba, Piaui, Sergipe e Sdo Paulo possuem 2 municipios com
as maiores taxas de mortalidade devido ao uso da cocaina e com 1 municipio temos os Estados de
Alagoas, Amazonas e Rio de Janeiro.

O Sistema de Informagbes sobre Mortalidade é uma ferramenta nova, e os critérios de pre-
enchimento da declaragao de 6bitos, documento que serve para alimentar o SIM, é extenso, o que
acaba por contribuir com uma demora no processamento dessas informacdes e consequentemente
na disponibilizacdo delas.

Outro fato que pode ser analisado é a questao da fidelidade da informacao, a extensao da
declaracao de 6bito faz com que os médicos preencham apenas parte dela, causa e local do 6bito
com isso a causa do 6bito muitas das vezes pode nao ser declarada de forma fiel, pois ha ainda
um preconceito latente em relagdo a questao das drogas no Brasil, uma vez que essa nao é tratada
como questao de saude publica, observando fatores psicossociais que contribuem para o uso des-
sas substancias.

Concluimos também que o SIM é um sistema complexo, sdo varias etapas até sua conclu-
sdo, porém esse é a forma mais utilizada no Pais e a Unica que fornece informagdes acerca do tema
da mortalidade relacionada ao uso de drogas licitas e ilicitas.
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As mortes e as internacoes por
acidentes de transito no Brasil
de 2000 a 2010: o crescimento
da frota brasileira de veiculos
e suas consequéncias

Apresentacao

A Confederagédo Nacional de Municipios — CNM é uma entidade civil, sem fins lucrativos e
de representacao dos municipios brasileiros, lutando por sua autonomia e valorizagdo ha mais de
30 anos. O objetivo maior da CNM é consolidar o movimento municipalista, fortalecer a autonomia
dos Municipios e se consolidar como Entidade de referéncia mundial na representacédo municipal, a
partir de iniciativas politicas e técnicas que visem a exceléncia na gestdo e na qualidade de vida da
populagédo.

Entre as agbes voltadas ao fortalecimento da gestdo municipal esta a producao de pesquisas
e estudos técnicos nas diversas areas de atuagao dos Municipios e o desenvolvimento de ferramen-

tas tecnoldgicas voltadas a modernizacdo da gestéo e a inclusdo digital dos Municipios.

Com a realizacao de estudos técnicos em diversas tematicas, a Confederacdo Nacional de
Municipios pretende subsidiar os gestores municipais com informagdes técnicas uteis, atualizadas
e de facil compreensao, de forma a subsidiar a criagdo de politicas publicas adequadas a realidade

local e reorganizarem a maquina administrativa de forma responsavel.

O presente estudo traz uma atualizagdo detalhada dos dados sobre mortes no transito bra-
sileiro até 2010, com uma analise técnica direcionada aos focos mais criticos do problema. Além
disso, avancga na interpretacao do fenbmeno da acidentalidade, levando em conta os fatores sociais,
politicos e econdmicos. Também interpreta o atual cenario e as perspectivas para reversao do atual
quadro de acidentalidade.

Este trabalho vem para informar aos gestores sobre a situagao deste problema social no pais

e para incentiva-los a tomarem medidas praticas passiveis de auxiliar na redugao das mortes no

transito brasileiro.
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Introducao

Segundo a Organizagcao Mundial de Saude, paises de rendas baixas e médias tém maiores
taxas de mortes por acidentes de transito do que paises de alta renda. Mais de 90% das mortes nas
estradas do mundo todo ocorrem nos paises mais pobres, que tém apenas 48% da frota mundial de

veiculos'.

No final de 2009, a CNM lancou seu primeiro estudo sobre a mortalidade no transito brasi-
leiro?, com a finalidade de investigar a fundo esse panorama no pais. Usando como fonte a base
de dados de 6bitos por acidentes de transportes terrestres do Sistema de Informagdes sobre Mor-
talidade (SIM), Ministério da Saude, constatou-se que as fatalidades em acidentes de transito (AT)
no Brasil sdo alarmantes e crescentes. A quantidade de obitos em 2007 havia chegado a 37.407,
0 que significa uma média de 102 mortes por AT ao dia e uma taxa de 19,8 mortes a cada 100 mil
habitantes. Constatou-se também que essas fatalidades estavam crescendo a cada ano, chegando
a um aumento de 30% de 2000 a 2007.

A analise mostrou que Santa Catarina possuia a maior taxa media (2005 a 2007) de mortes
a cada 100 mil/ hab. do pais (33,1). Mato Grosso do Sul (30,4), Parana (29,8), Mato Grosso (29,6)
e Roraima (29,6) apresentaram também altos coeficientes. A maior parte dos Municipios com as
maiores taxas do pais eram de Santa Catarina. O mapeamento das mortes por AT nas capitais
mostrou que as de menor porte populacional eram as que possuiam as maiores taxas. Boa Vista/RR
ficou em primeiro lugar (34,2), seguida por Palmas/TO (31,4) e Campo Grande/MS (29,6). Capitais
de Estados mais desenvolvidos apresentaram taxas bem menores: Sdo Paulo (14,6), Porto Alegre
(13,3) e Rio de Janeiro (14,4). As capitais do Nordeste lideraram com as menores taxas: Natal (8,5) e
Salvador (10,6). Por outro lado, quando o célculo da raz&o é feito segundo a frota de veiculos locais,
muitos Estados do Nordeste passaram para os primeiros lugares do ranking.

Quanto ao perfil das vitimas, observou-se que a maioria das vitimas fatais eram homens jo-
vens de cidades de pequeno e médio porte. Em todos os anos analisados, cerca de 80% das mortes
foram do sexo masculino, em sua maioria na faixa etaria de 20 a 39 anos. As mulheres se envolve-
ram 4,5 vezes menos em acidentes de transito com mortes do que os homens, mostrando o quanto
sao mais responsaveis e cuidadosas ao volante. Em todos os anos analisados, uma média de 30%
das mortes foi por atropelamentos de pedestres. Os acidentes envolvendo motos ja estavam sina-
lizando uma trajetéria ascendente, saltando de 9% do total de mortes em 2000 para 22% em 2007.
Esse dado ja refletia o aumento da frota de motos nas ruas do pais, fato que continua a se repetir,

como veremos adiante.

1 Global status report on road safety: time for action. Geneva, World Health Organization, 2009 (www.who.int/violence_ injury_prevention/road_safety
status/2009).

2 O Estudo “Mapeamentos das Mortes por Acidentes de Transito no Brasil’, langado pela CNM em dezembro de 2009, pode ser acessado em: http://www.cnm.
org.br/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=97&Itemid=4
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Em comparacéao aos paises desenvolvidos, constatou-se neste ultimo estudo que, proporcio-
nalmente a populagao, o transito brasileiro estava matando 2,5 vezes mais do que o norte americano
(EUA) e 3,7 vezes mais do que o europeu (Unido Européia). Em 2008, enquanto os Estados Unidos
obtiveram uma taxa de 12,5 mortes a cada 100 mil habitantes, o Brasil obteve uma taxa aproximada

de 30,1, sendo que a frota de carros norte americana é o triplo da brasileira.

O relatério mais recente langado pelo International Traffic Safety Data and Analysis Group
(IRTAD) mostra que muitos paises estao reduzindo as fatalidades no transito a cada ano, caminho
que nao vem sendo seguido pelo Brasil. Com taxas atualizadas até 2009, constatou-se redugdes
impressionantes em muitos paises que se empenham no tratamento da questdo. Em paises da Eu-
ropa, da Oceania e da América do Norte, as taxas de mortes no transito eram muito altas na década
de 70, muito parecidas com as do Brasil na atualidade. Como exemplo, podemos citar a Australia,
que em 1970 tinha uma taxa de 30,4 mortes a cada 100 mil habitantes, e em 2009 ja reduziu para
6,8. Reducgdes drasticas também se apresentaram na Austria (de 34,5 para 7,6), Bélgica (de 31,8
para 8,9), Franca (de 32,6 para 6,8), Eslovénia (de 35,8 para 8,4), Estados Unidos (de 25,8 para
11,1), entre outros3.

No presente estudo, que traz também os dados definitivos de 2008 a 2010, constatamos
que o Brasil continua seguindo um caminho inverso aos paises exemplificados acima. Em 1971, a
taxa de mortes por AT em nosso pais era de 11,1 a cada 100 mil habitantes (dado do DENATRAN),
sendo que em 2010 passou para 22,5. A taxa nacional esta seguindo um caminho preocupante, ndo

demonstra sinais de queda®.

" L. Taxa a cada
Ano Populagdo Obitos por AT 100 mil/hab
2000 169.799.170 28.995 17,1
2001 172.381.455 30.524 17,7
2002 174.632.960 32.753 18,8
2003 176.871.437 33.139 18,7
2004 181.586.030 35.105 19,3
2005 184.184.264 35.994 19,5
2006 186.770.560 36.367 19,5
2007 189.335.191 37.407 19,8
2008 189.612.814 38.273 20,2
2009 191.481.045 37.594 19,6
2010 190.755.799 42.844 22,5

Fonte: IBGE/Censos demograficos (1991, 2000 e 2010), contagem populacional (1996) e projecdes e estimativas demograficas

MS/SVS/DASIS — Sistema de Informagdes sobre Mortalidade — SIM (elaboragdo CNM)

Mais preocupante ainda vem sendo a evolugao dos acidentes de moto no Brasil. A partir de
2007, a quantidade de mortes por acidentes de moto comecgou a ultrapassar a quantidade de mortes

w

IRTAD Road Safety 2010. Annual Report. International Transport Forum. (www.irtad.net)

4 A taxa de 2009 nao pode ser considerada, pois a populagao brasileira foi super estimada pelo IBGE neste ano.
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por acidentes de carro, mesmo senda a frota de motos trés vezes menor. A frota de motos quadri-
plicou no periodo de 2000 a 2010, fator que potencializou enormemente a quantidade de acidentes
com mortes e a quantidade de internagdes em hospitais. O numero de mortes em acidentes com
carros cresceu 72% de 2000 a 2010, enquanto a frota cresceu 76%. Ja o nimero de mortes em aci-

dentes com motos cresceu 339% no mesmo periodo, com um aumento de frota de 293%.

E interessante ponderar que na ultima década a populago brasileira cresceu 11%, a frota de
automoveis cresceu 86% e a frota de motos cresceu 257%. As taxas de mortes por acidentes com
automoveis e com motos segundo a populagdo mostram como o risco de 6bito por AT vem aumen-
tando em ambos os tipos de acidentes. No entanto, a taxa de mortes por AT com motocicleta tem
um crescimento progressivo e mais acentuado, passando de 1,5 mortes a cada 100 mil habitantes
em 2000, para 5,7 em 2010.

As taxas de mortes segundo a frota de motocicletas sdo maiores do que as de acidentes
com automoéveis em todas as unidades da federagdo, com quadros mais alarmantes concentrados
no Nordeste. Sergipe apresentou uma taxa de 17,2 mortes a cada 10 mil motocicletas; Piaui (16,0),
Maranhao (10,3), Pernambuco (10,0), Rio Grande do Norte (9,4). As menores taxas sao do Amapa
(1,2), Acre (1,9), Rio Grande do Sul (3,9) e Minas Gerais (4,1).

Uma questao que nio pode ser deixada de lado é a relativa a morte de pedestres. Em 2000,
30% das mortes por AT foram de pedestres (atropelamentos), 18% de vitimas ocupantes de auto-
moveis, 9% de ocupantes de motocicletas e 3% de ciclistas. Ou seja, quando se fala em mortes no
transito, devemos levar em consideragcéo que a maioria delas se trata de pedestres atropelados e
nao de acidentes com automoveis. No entanto, essa propor¢cdo de atropelamentos vem caindo a
cada ano e sendo ultrapassada pelas mortes por acidentes com motos. Em 2000, morreram 8.696
pessoas em decorréncia de atropelamentos e 2.465 em decorréncia de acidentes com motocicleta.

Ja em 2010, esse quadro claramente se inverte, morrendo 9.944 pedestres e 10.825 motoci-
clistas. E importante frisar que as mortes por atropelamentos ndo diminuiram, mas sim as mortes de
motociclistas que cresceram em demasia. Em capitais como Belém e Rio de Janeiro, mais de 50%
das vitimas fatais em acidentes de transito em 2010 foram pedestres. Manaus, Fortaleza, Salvador e
Sao Paulo também registram altos indices de pedestres mortos no transito, ultrapassando as mortes
por acidentes de carro e moto.

O presente estudo também traz uma analise das internagdes por acidentes de transito de
2000 a 2010. Os dados do Sistema de Informagdes Hospitalares do SUS/ MS mostram que foram
realizadas no Brasil, em 2011, 153.631 internagdes de vitimas de acidentes de transito, maior quan-
tidade desde 2000. Os anos de 2010 e 2011 tiveram um aumento mais intenso de internag¢des. Con-
sequentemente, as taxas aumentaram bastante, chegando a 79,9 internagdes por AT a cada 100 mil
habitantes em 2011.
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Metodologia

Os numeros referentes as mortes por acidentes por transportes terrestres utilizados neste
estudo foram consolidados com base no banco de dados do Sistema de Informagdes sobre Morta-
lidade (SIM) do Departamento de Informatica do SUS (Datasus), Ministério da Saude (MS). Essa
base online atualmente informa todos os tipos de mortes por causas externas ocorridas no Pais a
partir de 1979.

Esse Sistema de Informacdes sobre Mortalidade é administrado pelo Departamento de Ana-
lise de Situagdo de Saude, da Secretaria de Vigilancia em Saude, em conjunto com as secretarias
estaduais e municipais de saude. Ele é constituido com base em dados enviados pelas secreta-
rias de saude municipais e estaduais, que informam sobre os atestados de &bitos registrados nos
cartérios de seus respectivos municipios. A alimentacado do sistema é constante, mas os dados s6
sdo divulgados pelo Ministério da Saude anualmente, com dois anos de defasagem. Atualmente, o
sistema informa dados das mortes ocorridas até 2010. Esses numeros de 2010 ja sao os definitivos.

Trata-se de uma das bases mais avan¢adas da América Latina no assunto, porém também se
deve levar em consideracdo uma margem de sub-registro ainda n&o identificada claramente. Esse
sub-registro de mortes, ndo s6 em acidentes de transito, se deve a ocorréncia de inumeros sepul-
tamentos sem que se lavre e registre o atestado de 6bito, documento essencial para a formagao do

banco de dados do Ministério da Saude.

Os dados referentes as mortes por acidentes por transportes terrestres usados neste estudo
se referem aos Obitos por causas externas da Categoria V01 a V89 da Classificagéo Internacional de
Doengas — CID 10. Para o levantamento das mortes por acidentes de moto foi utilizada a Categoria
CID 10 - V20 a V29. Os dados referentes as frotas de veiculos foram retirados do site oficial do DE-
NATRAN. Nos numeros totais das frotas de motos do pais ndo foram computadas as “motonetas”.

Para se expor o risco de morte em acidentes de transito no Brasil e nas unidades da fede-
ragao calculou-se taxas segundo a populagao (internagdes) e segundo a frota de veiculos (6bitos).
Tem havido um debate internacional sobre qual medida € mais apropriada como indicador do nivel
do problema. Afirma-se que os profissionais de saude preferem usar a taxa segundo a populagéo,
pois assim € possivel comparar com outras taxas relacionadas a outras causas de morte como do-
encgas e homicidios. A taxa segundo a populagdo também & um indicador util para comparar riscos
entre paises com nivel similar de motorizagao.

Alguns paises mais desenvolvidos em suas analises calculam as fatalidades segundo a dis-
tancia percorrida pelos veiculos. Esse é considerado o indicador mais objetivo para descrever o
risco nas estradas, porém ainda nao é usado no Brasil. A maioria dos paises também adota a taxa
de mortes a cada 10.000 veiculos, usada no presente estudo, uma alternativa quando a distancia
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percorrida pelos veiculos € desconhecida. Esse indicador requer estatisticas confiaveis sobre o
numero de veiculos registrados. Em alguns paises, veiculos danificados com perda total ndo sao
sistematicamente removidos das bases de dados, prejudicando sua precisdo. No Brasil, além disso,
€ possivel também que exista uma quantidade razoavel de carros e motos n&o registradas, o que
prejudica parcialmente a precisdo da taxa. Porém, como tem havido um crescimento acentuado das
frotas, esse indicador esta sendo util para mostrar o quanto os acidentes aumentam a medida que

ha uma maior circulacéo deste tipo de veiculo nas ruas do pais.

1. Legislagao e politicas publicas para o transito

No dia 02 de margo de 2010, a Assembléia Geral das Nagdes Unidas lancou o periodo de
2011 a 2020 como a “Década de Agdes para a Seguranga no Transito”. A resolugdo recomenda aos
paises membro da ONU a elaborarem um plano diretor para guiar as agbes sobre seguranga no
transito no decénio, com a meta de estabilizar e reduzir em até 50% os acidentes de transito em

todo o mundo.

A acao surgiu com base em dados da Organizagao Mundial de Saude, que estimou cerca
de 1,3 milhdes de mortes por acidente de transito em 178 paises no ano de 2009. Segundo ainda a
OMS, no mundo, os acidentes de transito representam 12 causa de morte na faixa de 15 a 29 anos.
Os custos dos acidentes de transito ja foram estimados em 1 a 2% dos PIB dos paises, e nos paises
de baixa e média renda o transito responde pela sobrecarga de prontos-socorros, cerca de metade
da ocupacgao dos centros cirurgicos e entre 30% a 86% das hospitalizagdes (com uma média de 20
dias de internacao).

Existe uma grande preocupacao em relacédo ao aumento dos indices de motorizagao dos pa-
ises pobres e emergentes, sem equivalente investimento na seguranca viaria. Este quadro é exata-
mente o0 que vem ocorrendo no Brasil, e com o apoio macigo do governo, ao reduzir impostos para
que a populacao adquira mais veiculos. O investimento na melhoria do transporte publico ainda é
baixo.

Como resposta a resolucdo da ONU, os Ministérios da Saude e das Cidades langaram, em
maio de 2011, o Pacto Nacional pela Redug¢ao dos Acidentes no Transito — Pacto pela Vida. A meta
€ estabilizar e reduzir o numero de mortes e lesbes em acidentes de transporte terrestre nos proxi-
mos dez anos. Tais ministérios assumiram que o Brasil esta vivendo uma epidemia de acidentes de
motocicleta, com uma explos&o nos atendimentos hospitalares e nos gastos com internagdes por
acidentes de moto, que dobraram entre 2007 e 2010. Em 2010, foram 150 mil internacdes por cau-
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sa de acidentes. Uma das propostas do MS é fixar metas para redugcdo do numero de acidentes nos
estados®.

Todavia, esse propdsito ndo pode ser perseguido isoladamente, sem levar em conta o cena-
rio brasileiro e suas condi¢des politicas, econémicas e sociais. Em primeiro lugar, é preciso que a
reducao do nivel de acidentalidade seja uma prioridade de Estado, perseguida pelos trés niveis de
governo. Avulta a necessidade de legislagdo adequada e o esfor¢o estatal na fiscalizagao, sinaliza-

¢éo e educacéo de transito.

Percebendo o quadro dramatico de mortes no transito, o legislador ofereceu ao pais o novo
Cddigo de Transito Brasileiro — CTB, aprovado em 1997 e em vigor desde janeiro de 1998. O CTB
nasceu, apos cerca de 3 anos de debates com a sociedade, como instrumento capaz de reverter o
quadro negativo da acidentalidade. Estabeleceu sangdes pecuniarias como forma de fazer doer o
bolso dos infratores. Instituiu penas restritivas ao direito de dirigir com os institutos da suspenséao
e cassacao da habilitacdo. E foi mais além: na tentativa de desestimular os infratores contumazes
criou um capitulo s6 para crimes de transito.

Ap6s quase 15 anos de vigéncia do CTB verifica-se que o quadro de acidentes nao se modifi-
cou positivamente. Primeiro porque a lei vem revelando falhas e lacunas imensas. Segundo porque
as medidas complementares, como investimento em infraestrutra viaria, educacao e fiscalizagcao
de transito sao ineficientes. Ou seja, para o Estado, transito ndo é prioridade. E a lei, por si s6, nao
opera milagres.

O aspecto legal tem no CTB uma norma enciclopédica que trouxe overdoses de direitos e
obrigacbes quase impossiveis de serem implementadas. A norma restou banalizada. A gama de in-
fracbes de transito é enorme e os infratores, quando autuados, tém a disposicao amplo direito de
defesa em processos administrativos que se arrastam anos. Boa parte das penalidades sequer é
aplicada por falta de estrutura dos 6rgaos de transito para dar celeridade aos processos. E as penas
restritivas do direito de dirigir muitas vezes deixam de ser aplicadas devido a prescrigao. Nos casos
em que os processos sao concluidos, os infratores deixam de pagar as multas, preferindo circular
com os veiculos sem licenciamento, apostando na ineficiéncia da fiscalizagcdo. Os DETRANSs esti-
mam que cerca de 40% dos veiculos em circulagao estdo em situagao irregular. Incluem-se ai veicu-
los nao licenciados e condutores com direito de dirigir suspenso. O sistema falho acaba empurran-

5 AGOES E COMPROMISSOS DO MINISTERIO DA SAUDE: 1. Aprimoramento e Integragdo das bases de dados dos vérios setores (Seguranga Publica, Satde,
Transporte/Transito e outros) para a produc¢do de analises de tendéncias e cendrios, monitoramento de indicadores e identificagdo de pontos criticos (dreas quentes)
de ocorréncias das lesdes e mortes no transito; 2. Vigilancia dos fatores de risco e prote¢ao relacionados as ocorréncias das lesdes e mortes no transito; 3. Prevencao de
violéncias e acidentes por meio da Rede Nacional de Nucleos de Prevencao de Violéncias e Promogao da Saude; 4. Implementacdo da Rede de Atencao as Urgéncias com
priorizacao nas vitimas do transito (énfase em motociclistas); 5. Apoio aos Estados e Municipio nas agdes educativas, preventivas e de promogéo a satide em articulagao
com outros setores governamentais e com a sociedade civil, a exemplo do Projeto de Reducdo da Morbimortalidade por Acidentes de Transito e do Projeto Vida no
Transito; 6. Advocacy na implementagdo de leis protetoras da vida e na implementagdo de espacos seguros e saudaveis; 7. Desenvolvimento de estudos e pesquisas e a
capacitagdo de recursos humanos, dentre outras agoes voltadas para a vigilancia e prevencao das lesées e mortes no transito. http://portal.saude.gov.br/portal/saude/
profissional/visualizar_texto.cfm?idtxt=37121

Estudos Técnicos CNM —Volume 5 51

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS



do as pessoas para uma situagao de clandestinidade. Os maus condutores ndo veem motivos para
respeitar as normas de transito, apostando na letargia do Estado, e os bons acabam se contagiando

com 0s maus exemplos.

De outro lado, o DENATRAN, como érgao executivo maximo de transito, ndo encontra respal-
do oficial para desenvolver programas efetivos de combate aos acidentes. O 6rgéo deveria ser trans-

formado em autarquia, com quadro de pessoal e orgamento compativel com sua responsabilidade.

Hoje o DENATRAN é um departamento vinculado ao Ministério das Cidades, sem orgcamento
compativel e sem quadro de pessoal préprio. Inadmissivel que um pais continental, com um sistema
viario gigantesco e onde morrem milhares de pessoas por ano vitimas de acidentes, ndo tenha se-
quer um o6rgéao de transito federal com pessoal proprio e capacitado. As campanhas de educagao de
transito sao timidas e sazonais. Na verdade, ha omissado do Governo Federal com relacao ao transito,
ja que nao aplica as receitas do FUNSET e do Seguro Obrigatério como determina a lei. Os recursos
do transito tém engordado o caixa do Tesouro com o objetivo de gerar superavit fiscal.

O Fundo Nacional de Seguranga e Educagao de Transito — FUNSET € um fundo destinado
a segurancga e educagéao de transito. O Codigo de Transito Brasileiro (CTB) estabelece que 5% do
valor das multas de transito deve ser depositado mensalmente na conta do FUNSET, cuja gestao é
do Denatran. A arrecadacao é superior a R$ 1 bilhdo por ano, e quase nada é destinado a sua finali-
dade. Ja o Seguro DPVAT (Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores) foi criado em 1974
para amparar as vitimas de acidentes com veiculos em todo o territério nacional, ndo importando
de quem seja a culpa. Como se vé, trata-se de um seguro eminentemente social. Um dos objetivos
do Seguro DPVAT é contribuir com a manutencdo da saude publica e com a politica nacional de
transito. Do total arrecadado pelo Seguro DPVAT, 45% sao destinados ao Fundo Nacional de Sau-
de — FNS, para custeio da assisténcia médico-hospitalar dos segurados vitimados em acidentes de
transito, e 5% ao Departamento Nacional de Transito — DENATRAN, para aplicagdo em programas
destinados a prevencao de acidentes de transito. Em 2011, a arrecadagao bruta do DPVAT foi de
cerca de R$ 7 bilhdes. Pouco desse valor chegou a seu destino. Mas o desvio de finalidade dos
recursos contingenciados € uma pratica que se estende aos estados. A maioria dos governos es-
taduais utiliza os recursos arrecadados pelos DETRANS para cobrir despesas gerais, numa clara
afronta as normas legais.

Em termos de mobilidade, portanto, o pais vive uma contradicdo. De um lado o Governo
Federal desenvolve programas de estimulo ao transporte coletivo, com a participagéo social na de-
finicdo das politicas locais e regionais, e propaga a necessidade do transporte sustentavel, com a
disseminacao de veiculos nao motorizados. De outro, estimula a aquisi¢do de veiculos automotores
para o transporte individual, através da isencéo de impostos e subsidios ao financiamento, em fun-
¢ao da dependéncia da industria automobilistica para garantir emprego e gerar receita.
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Tais politicas ndo sédo excludentes, mas verifica-se um descompasso entre as duas alterna-
tivas de transporte e a real capacidade das cidades em absorver os veiculos em circulagdo. Com
tantos automaoveis circulando, os 6rgéos de transito sdo pressionados a dotarem suas vias de condi-
¢des minimas de trafegabilidade. Assim, forma-se um circulo vicioso onde as cidades acabam sen-
do condicionadas a oferecerem espaco para os automoéveis. Elas tornam-se reféns de uma forma
perigosa e poluente de transporte. Falta espago para ciclovias e passeios de pedestres. As pessoas
acabam abandonando gradativamente o transporte coletivo e as vias publicas ficam cada vez mais

conflagradas. O fenbmeno da acidentalidade, portanto, deve levar em conta essa realidade.

Quanto aos municipios, a gama de responsabilidades atribuidas pelo CTB deixa de ser po-
tencializada pela falta de recursos. No transito também fica retratada a injustica que impera nas de-
mais areas quanto a distribuicdo de encargos e recursos entre os trés niveis de governo. Enquanto
os estados ficam com a receita da formagao dos condutores, registro e licenciamento de veiculos e
multas, aos municipios toca apenas a receita das multas por parada, circulagao e estacionamento.
Tal receita sequer cobre os custos administrativos e de fiscalizagdo dos 6rgaos de transito. No Brasil,
1.271 municipios ja estao integrados ao Sistema Nacional de Transito, representando 23% do total.
Todavia, deve-se registrar que nesses municipios se concentram mais de 80% da populagao e da
frota de veiculos do pais.

1.2 O fenémeno da acidentalidade

Trés elementos sempre estdo presentes em um acidente de transito: o veiculo, o condutor
e a via publica. Juntos ou isoladamente, eles respondem pela gravidade de forma proporcional as
suas condicdes. A avaliagao é relevante a medida que verificamos deficiéncias visiveis nesses trés
elementos.

O condutor

O fator humano, seu comportamento e seus habitos na direcao guardam relacéo direta com
os niveis de acidente. Por isso, a formacao de condutores tem relevancia. Além de ensinar a diri-
gir, o processo deve ensinar licdes de cidadania para os condutores. E no transito que as relacdes
acontecem de maneira intensa e também perigosas. Por isso € preciso que as pessoas, mais do que
dirigir, saibam se relacionar. Nesse sentido, o quadro é pouco alentador. Ndo existem programas de
educacio consistentes capazes de alicergar nas pessoas valores compativeis com a convivéncia
racional no transito. E no aspecto pratico, a quantidade de aulas de diregdo, que totalizam apenas
20 horas, € insuficiente na opiniao de todos os especialistas consultados. Na maioria dos paises
desenvolvidos, a pratica de diregdo € bem superior. Além disso, os érgaos de transito ndo tém a
obrigatoriedade de ministrar aulas em rodovias, limitando-se aos percursos em vias municipais e no
perimetro urbano, e a maioria dos condutores nao faz aula em condig¢édo de chuva.
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De outro lado, até o més de maio de 2010, quando entrou em vigor a Resolugdo N2 147 do
Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), os condutores ndo aprendiam a dirigir a noite. Somente
a partir dai a norma passou a exigir que 20% das aulas praticas de diregédo veicular sejam minis-
tradas no periodo noturno. Dessa forma, das 20 horas/aula exigidas para obtengéo da habilitagao,
quatro devem ser realizadas a noite. A situacdo pode melhorar a partir de 2013 quando sera obri-
gatorio o uso do Simulador de Diregao Veicular em todos os Centros de Formagéo de Condutores
(Auto Escolas) do pais, para habilitagéo na categoria “B”. As Auto Escolas terdo até o dia 30 de junho
de 2013 para se adequar as normas estipuladas para o uso do equipamento. O objetivo é utilizar a
tecnologia para qualificar a formagao de novos condutores e ter mais seguranga no transito.

Com relagéo a habilitagao para dirigir veiculos das categorias A (motocicletas) e ACC (ci-
clomotores), a situagcao é ainda mais grave. Além de insuficientes, as aulas praticas néo simulam
situacao real a ser enfrentada pelo condutor. Os testes de direcdo geralmente sao feitos em pistas
fechadas, sem contato com o ambiente do dia a dia do transito no convivio com todos os tipos de
veiculo. Os riscos nesse caso sdo bem maiores e justificam o alto indice de acidentalidade envol-
vendo motociclistas.

A disseminagao em todo o pais dos servigos de transporte de passageiros e entrega de mer-
cadorias, os chamados mototaxistas e motofretistas, também tem significado nas estatisticas dos
acidentes. Os cursos de formacgao obrigatéria para essas categorias foram regulamentados apenas
em 2010. E alguns itens de segurancga serao exigidos apenas a partir de 2013.

O veiculo

A medida que o transito vai ficando conflagrado, com o aumento da frota circulante e a am-
pliacédo dos limites de velocidade, aumentam também os riscos de acidente e sua severidade. Assim,
€ de se exigir que a composicao dos veiculos evolua nos itens de seguranga. A evolugao, todavia,
nao acompanha a real necessidade. O aperfeicoamento técnico dos veiculos é sempre lento, poster-
gado pela questao econdmica e o poder aquisitivo dos consumidores. Os veiculos mais seguros sao
também mais caros. Foi assim com as barras de ago laterais e o cinto de seguranca de trés pontos,
implantados e exigidos para a frota de forma gradual e hoje obrigatério para todos os veiculos.

Ja o uso do equipamento suplementar de seguranca passiva — Air Bag, na parte frontal dos
veiculos novos saidos de fabrica, apenas em janeiro de 2011 esse item comecou a ser obrigatério e
apenas para 10% da frota. Chegou a 30% em janeiro de 2012 e devera atingir toda a frota de veicu-
los novos apenas em 2014. Outro item importante de seguranca — o sistema de antitravamento de
rodas — ABS, passou a ser obrigatério para os veiculos novos somente a partir de 2010, e obedece
a um cronograma gradual com a implantagao inicial para 8% da frota em 2010 e chegando a 100%
apenas em 2014,
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Outro fator a ser considerado em relagao aos veiculos envolve o transporte de cargas. Ele é
feito basicamente por caminhdes de grande porte que disputam espaco nas rodovias com os auto-
moveis de passeio, motos e bicicletas. O modal de transporte de carga sobre rodas é privilegiado em
detrimento do modal ferroviario, abandonado no pais ha décadas. Os acidentes sdo mais severos
quando envolvem caminhdes e veiculos de menor porte. Além disso, a fiscalizacdo é deficiente e
nao existem balancas para controlar o peso transportado. Ja com relacédo ao transporte de passa-
geiros, somente agora, as vésperas da Copa do Mundo, comegam a ser implantados projetos que
utilizam veiculos leves sobre trilhos (os VLTs) que substituirdo gradativamente os dnibus articulados

que circulam sobre rodas em corredores. Os VLTs s&do mais seguros e menos poluentes.

De outro lado, a falta de prioridade com a segurancga dos veiculos fica ainda mais evidenciada
com a falta de regulamentagéo da inspec¢ao de segurancga veicular prevista no Coédigo de Transito
Brasileiro. Assim, os itens de suspenséao, freios, pneus e de iluminagao deixam de ser verificados pe-
riodicamente, pondo em risco os condutores, passageiros e pedestres. Boa parte da frota brasileira
€ antiga e certamente estaria fora de circulagdo caso a inspegao veicular fosse exigida.

A via publica

De 2000 a 2010 a frota brasileira de veiculos quase duplicou, mas nosso sistema viario pouco
mudou. Natural, portanto, o inchago das vias publicas. Os érgaos de transito além de ndo ampliarem
as suas vias, mal conseguem manté-las em condi¢des de trafegabilidade. Pior ainda é que as vias
parecem ser concebidas apenas para automéveis. Falta estrutura para comportar o transporte de
carga, motocicletas e os veiculos de propulsdo humana, de modo a dividirem o espago em condi-
¢bes plenas de seguranca.

Nos perimetros urbanos temos um quadro em que as obras de infraestrura ndo acompanham
a demanda da mobilidade. Falta planejamento para a expansao habitacional e industrial, e os polos
de atracao de trafego sao autorizados sem areas de estacionamento adequadas.

Nas rodovias, o quadro também é pouco alentador. A malha concedida e mantida através
de pedagio reclama por maiores investimentos. Ja as rodovias sob o dominio do poder publico se
encontram em situagao critica e em completo abandono. Muitas sequer tém acostamento e ilumina-
¢ao adequada. E a sinalizagao viaria também ¢é ineficiente nesses locais, aumentando os riscos de
acidentes.

2. A evolugao da frota de veiculos no Brasil

Segundo os dados de setembro de 2012 do Departamento Nacional de Transito (Denatran),
o Brasil registra uma frota motorizada de 74,6 milhdes de veiculos, sendo que 42 milhbes sao de
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automoveis e 16,5 milhdes sdo de motos (Tabela 1). Somando as motos, motonetas e ciclomotores
existem 19,6 milhdes de unidades em circulacéo, o que representa 26,3% da frota nacional. Os au-
tomoveis consistem em 56% da frota total. A proporcéo entre automéveis e motos varia em diferen-

tes regides do pais. No norte e nordeste existe uma propor¢ado muito maior de motos, chegando a

ultrapassar os carros em algumas localidades, como veremos adiante.

Tabela 1 - Quantidade e percentual de veiculos, por tipo. Brasil - SET/2012

AUTOMOVEL | MOTOCICLETA [ CAMINHONETE | MOTONETA | CAMINHAO | CAMIONETA | REBOQUE
41.931.596 16.598.024 5.108.016 2.947.043 2.354.052 2.225.955 936.917
56,14 22,22 6,84 3,95 3,15 2,98 1,25

CAMINHAO TRATOR

TOTAL ONIBUS - UTILITARIO | MICROONIBUS | CICLOMOTOR T TRICICLO
74.689.706 508.175 481.307 388.243 313.667 122.909 26.667 18.005
100% 0,6804 0,6444 0,5198 0,4200 0,1646 0,0357 0,0241

CHASSI TRATOR SEMI-

SIDE-CAR O BEEIEA QUADRICICLO BONDE REBOQUE OUTROS
8.504 3.033 199 154 68 708.231 8.941
0,0114 0,0041 0,0003 0,0002 0,0001 0,9482 0,0120

Fonte: Ministério das Cidades, DENATRAN — Departamento Nacional de Transito, RENAVAM-Registro Nacional de Veiculos
Automotores

Na ultima década, considerando de 2002 a 2012, a populagao brasileira cresceu 11% (de 174
para 193 milhdes)®, a frota de automdveis cresceu 86% (de 22,4 para 41,3 milhdes) e a frota de mo-
tos cresceu 257% (de 4,6 para 16,5 milhdes). Em média, a cada ano, quase dois milhdes de novos

carros e 1,2 milhdes de novas motos surgem nas ruas do pais.

As vendas foram incrementadas principalmente a partir de 2008, quando o governo passou
a utilizar a politica de redugao do IPI para o setor automobilistico. Com o objetivo de conter o de-
saquecimento da economia desencadeado pela crise financeira internacional de 2008, o Governo
Federal decidiu reduzir o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) dos veiculos zero quildmetro,
por meio da Medida Provisoria n® 451/08. Tal medida de desoneragéo tributaria adotada diante da
crise foi eficaz para o combate ao desemprego na industria automotiva nacional’. No entanto, essa
medida vem sendo continuamente aplicada no pais, e o0 aumento desenfreado da frota de veiculos
em circulagao esta trazendo consequéncias negativas para o meio ambiente, o bem estar e a segu-

ranca da populacéao brasileira.

Esse crescimento exponencial das frotas traz consequéncias imediatas, principalmente nas
grandes metrépoles. Grandes cidades vém registrando recorde histoérico de congestionamentos,
atribuidos ao excesso de veiculos e a acidentes. Além dos altos indices de congestionamentos e de
acidentes de transito, a poluicdo do ar e sonora decorrente da enorme frota é outro problema que

também vem sendo intensificado.

6 A populacdo brasileira de 2012 é uma estimativa do IBGE lancada em julho deste ano.

7 FRANZOI, Fabrisia. O impacto da redugao do IPI dos veiculos automotores, em virtude da crise financeira. Revista Direito. UNIDAVI. N. 2, Junho 2012.
Disponivel em: http://www.revistadireito.unidavi.edu.br/. Acesso em: 01, novembro, 2012.
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Outro dado que merece ser considerado € que, conforme a Associagao Brasileira dos Fabri-
cantes de Motocicletas, Ciclomotores, Motonetas, Bicicletas e Similares — ABRACICLO, 80% dos
proprietarios de motos pertencem as classes econémicas C, D e E. A pretericdo dessa forma de
transporte pelos integrantes das classes A e B revela que eles buscam conforto e a seguranca,
optando pela aquisigado de automéveis para seus deslocamentos, embora saibam que poderao en-

frentar congestionamentos.
2.1 Aumento da frota X mortes no transito

Na tabela 2 trazemos a evolugao das frotas de automoéveis e de motos de 2000 a 2010, jun-
tamente com o numero e a taxa de mortes em acidentes de transito a cada ano para cada tipo de
veiculo. E interessante notar que, a partir de 2007, a quantidade de mortes por acidentes de moto
comecou a ultrapassar a quantidade de mortes por acidentes de carro, mesmo sendo a frota de mo-
tos praticamente trés vezes menor. Tal fato ocorreu porque a frota de motos quadriplicou no periodo,
fator que potencializou enormemente a quantidade de acidentes com mortes.

Segundo a tabela abaixo, o numero de mortes em acidentes com carros cresceu 72% de
2000 a 2010, enquanto a frota cresceu 76%. Ja o niumero de mortes em acidentes com motos cres-
ceu 339% no mesmo periodo, com um aumento de frota de 293%.

A andlise das taxas mostra que as mortes por acidentes com carros segundo a frota seguem
relativamente estaveis no periodo, com pico em 2004, quando houve 2,9 mortes a cada 10.000 car-
ros registrados. No entanto, esta estabilidade advém do fato de que, em numeros absolutos, vemos
claramente que a mortes aumentam progressivamente na medida em que aumenta a quantidade
de automoveis nas ruas. Quanto mais carros, mais mortes. Quanto mais motos, muito mais mortes.
Este fato permitiu que as taxas segundo frotas permanecessem relativamente estaveis.

As taxas de mortes por acidentes com motos segundo a frota seguiram uma reta ascendente
até 2006, quando 9 a cada 10.000 motos tiveram acidentes fatais. Isso mostra que os acidentes
aumentaram numa proporgao maior do que a frota.

Esses numeros alarmantes mostram que, em média, 29 pessoas morreram em acidentes
de moto por dia no Brasil em 2010.

A tabela 3 também traz as taxas de mortes por acidentes com automdveis e com motos se-
paradamente, porém segundo a populacdo. Como a populacao brasileira ndo aumenta na mesma
proporcao das frotas e das mortes, vé-se claramente como o risco de ébito por AT vem aumentando
em ambos os tipos de acidentes. No entanto, a taxa de mortes por AT com motocicleta tem um cres-
cimento progressivo e maior, passando de 1,5 mortes a cada 100 mil habitantes em 2000, para 5,7
em 2010.
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Tabela 2 - Evolucao da taxa de mortes por acidentes com automoveis e motocicletas segundo a frota
(a cada 10 mil veiculos). Brasil. 2000 a 2010

ANO Frota Automadveis Obitos Taxa Frota Motocicletas  Obitos Taxa

2000 19.972.690 5.266 2,6 3.550.177 2.465 6,9
2001 21.236.011 5.847 2,8 4.025.556 3.100 7,7
2002 22.486.611 6.290 2,8 4.646.440 3.744 8,1
2003 23.669.032 6.402 2,7 5.332.056 4.271 8,0
2004 24.936.451 7.188 2,9 6.079.361 5.042 8,3
2005 26.309.256 7.035 2,7 6.934.150 5.974 8,6
2006 27.868.564 7.639 2,7 7.989.925 7.162 9,0
2007 29.851.610 7.982 2,7 9.410.110 8.078 8,6
2008 32.054.684 8.120 2,5 11.045.686 8.898 8,1
2009 34.536.667 8.133 2,4 12.415.764 9.268 7,5
2010 37.188.341 9.059 2,4 13.950.448 10.825 7,8

Fonte: DENATRAN, MS/SVS/DASIS (elaboragdo CNM)

Tabela 3 - Evolugao da taxa de mortes por acidentes com automoveis e motocicletas segundo a populagao
(a cada 100 mil habitantes). Brasil. 2000 a 2010

Ano Populagdo Obitos . Taxa Obl.tos Taxas
Automoveis Motocicletas

2000 169.799.170 5.266 3,1 2.465 1,5
2001 172.381.455 5.847 3,4 3.100 1,8
2002 174.632.960 6.290 3,6 3.744 2,1
2003 176.871.437 6.402 3,6 4.271 2,4
2004 181.586.030 7.188 4,0 5.042 2,8
2005 184.184.264 7.035 3,8 5.974 3,2
2006 186.770.560 7.639 4,1 7.162 3,8
2007 189.335.191 7.982 4,2 8.078 4,3
2008 189.612.814 8.120 4,3 8.898 4,7
2009 191.481.045 8.133 4,2 9.268 4,8
2010 190.755.799 9.059 4,7 10.825 5,7

Fonte: DENATRAN, MS/SVS/DASIS (elaboragdo CNM)

IBGE/Censos demograficos (1991, 2000 e 2010), contagem populacional (1996) e projecdes e estimativas
demograficas

Grafico 1 - Evolugao da taxa de mortes por acidentes com motocicletas. Brasil. 2000 a 2010
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Um estudo do IPEA de 2003 mostrou que existe uma variagdo do grau de severidade dos
acidentes por tipo de veiculo. Dentre os acidentes com carros, entre 6 € 7% eram com vitimas. Ja
quanto as motos acidentadas, este numero variou entre 61 e 82% (dados de 2001). Isto ressalta a
gravidade dos acidentes com motocicletas, o que evidencia a necessidade de formulagao de politi-

cas especificas para os motociclistas®.

Como o aumento das frotas continua a ser incentivado no pais, seguindo um caminho oposto
dos paises que decidiram lutar contra as mortes no transito de forma responsavel, o estudo afirma
que é urgente a necessidade de adogao de politicas especificas para a formagao e treinamento dos
motociclistas, definicdo de requisitos especificos para servigos de entrega, reforgco das campanhas
educativas e das acgdes de fiscalizagdo Esta claro que a incidéncia de acidentes com vitimas nas
ocorréncias envolvendo motos é muito maior e sabendo-se que ha crescimento acelerado da frota
de motocicletas e uma tendéncia a utilizar intensamente servigos de entregas por meio das mesmas,

sobretudo nas grandes cidades, este problema tende a agravar-se a cada ano.

Outro estudo® que acompanhou 84 pacientes que foram internados no Hospital das Clinicas
de Sao Paulo entre maio e novembro do ano passado mostrou também que a frota de motos cresce
no Brasil e com ela o numero de vitimas do transito com sequelas gravissimas. A pesquisa mostra
que seis meses depois do acidente, 82% dos pacientes acidentados que nao sofreram o6bito ainda
nao tinham voltado a trabalhar, nem retomado atividades simples do dia-a-dia. Em média, os pacien-
tes ficaram 18 dias no hospital, fizeram mais de duas cirurgias e custaram R$ 35 mil ao SUS cada

um.

A pesquisa também constatou que o perfil dos acidentados por moto em S&o Paulo esta mu-
dando. Ha cinco anos, mais da metade das vitimas de moto em Sao Paulo eram motoboys. Hoje,
67% das vitimas sao trabalhadores, que usam a moto como meio de transporte. O alto indice de
acidentados por moto esta sendo considerado uma epidemia devido aos altos custos com a area da
saude, previdéncia, entre outros custos sociais.

2.2 Frotas de veiculos e mortes no trdansito por Regiao e Unidade da Federagdao em 2010

A desagregacgao das frotas, das mortes e das taxas segundo frotas por Regido e por Unidade
da Federagao mostra alguma heterogeneidade do quadro em foco nas diferentes localidades do
pais. Foi necessario utilizar a frota de 2010, uma vez que os dados sobre mortes estao disponiveis
somente até este ano.

8 IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Impactos Sociais e Econdmicos dos Acidentes de Transito nas Aglomeragdes Urbanas. Brasilia, maio de
2003.

9 http://g1.globo.com/brasil/noticia/2010/06/23-pessoas-morrem-em-acidentes-de-moto-por-dia-no-brasil.html
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Uma primeira analise apenas sobre as frotas mostra uma distribuicdo diferenciada da propor-
¢éo entre carros e motos nas diferentes regides do pais. Nas regides Norte e Centro Oeste vé-se
que, em 2010, a frota de motos era maior que a frota de carros. Na regido Nordeste, a frota de motos
ja estava quase em paridade com a frota de carros. Situacao diferente prevalece no Sul e Sudeste,
onde a frota de carros é trés vezes maior que a frota de motos. Tal quadro mostra que a prevaléncia
de motos em circulagéo esta diretamente ligada com o desenvolvimento econémico da regido. A po-
pulagéo das regides mais pobres do pais utiliza muito mais as motocicletas como meio de transporte

do que das regides mais desenvolvidas.

A analise das mortes em decorréncia de acidentes com automoveis e com motocicletas mos-
tra primeiramente que em todos os estados do pais a taxa de 6bitos por acidentes com motos se-
gundo a frota registrada sempre € maior do que as taxas referentes aos acidentes com automoveis.

O maior risco de morte com automoével aparece no Tocantins, que apresentou, em 2010, uma
taxa de 11,3 mortes para cada 10.000 automéveis. Em seguida vem o Maranh&o, com uma taxa de
8,1, e a Bahia com 7,6. As menores taxas séo as do Amapa (0,2), Acre (0,6), Alagoas (0,8). Estados
mais desenvolvidos também apresentam taxas mais baixas: Sao Paulo (1,2), Rio de Janeiro (1,2) e
Rio Grande do Sul (1,7).

Em relagdo as mortes em decorréncia de acidentes com motos, o quadro mostra que nas
regides Norte, Nordeste e Centro Oeste, as mesmas ultrapassaram as mortes com automoveis. Na
regido Norte chega a ser o dobro. Nas regidbes Sudeste e Sul, os niumeros estdo muito proximos,
mas as mortes por acidentes com automéveis ainda estava levemente superiores.

As taxa de mortes segundo a frota de motocicletas sdo maiores do que as de acidentes com
automoveis em todas as Unidades da Federagcdo, com quadros mais alarmantes concentrados no
Nordeste. Sergipe apresentou uma taxa de 17,2 mortes a cada 10 mil motocicletas; Piaui (16,0),
Maranhao (10,3), Pernambuco (10,0), Rio Grande do Norte (9,4). As menores taxas ficaram com o
Amapa (1,2), Acre (1,9), Rio Grande do Sul (3,9) e Minas Gerais (4,1).

Conforme o DENATRAN, em alguns desses estados o numero de motocicletas licenciadas
€ bem superior ao de habilitagdes concedidas na categoria A, o que revela que muitos condutores
nao estao habilitados. Sem passar por praticas de direcdo e nogdes basicas de comportamento no
transito, essas pessoas integram um grupo de alto risco e estdo mais sujeitas a acidentes.
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3.

Tabela 4 - Frota e taxas de mortes por acidentes de automaveis e motocicletas
por Regiao e Unidade da Federac¢ao. 2010

2010
Regides e UFs AUTOMOVEL | Obitos 1;":': ::Idca MOTOCICLETA | Obitos lex:‘: ::Id:
Norte 1.021.800 435 4,3 1.280.811 860 6,7
Acre 50.881 3 0,6 74.349 14 1,9
Amapé 51.847 1 0,2 42565 5 1,2
Amazonas 262.257 64 2,4 152355 92 6,0
Pard 345.789 126 3,6 447.086 401 9,0
Rondénia 152.911 81 5,3 308.601 140 45
Roraima 41.218 28 6,8 61.401 57 9,3
Tocantins 116.897 132 11,3 194.454 151 78
Nordeste 4.104.100 2.003 4,9 3.823.637 3.685 9,6
Alagoas 210.119 17 0,8 146.874 124 8,4
Bahia 1.079.158 815 7,6 789.732 521 6,6
Ceard 674.303 196 2,9 782.939 701 9,0
Maranhio 248.685 201 8,1 431.891 443 103
Paraiba 315.236 86 2,7 284.451 220 7,7
Pernambuco 850.633 314 3,7 631.163 634 10,0
Piaui 185.101 109 5,9 316.749 508 16,0
Rio Grande do Norte 335.705 130 3,9 283,571 266 9,4
Sergipe 205.160 135 6,6 156.267 268 172
Sudeste 21.092.487 3673 1,7 6.725.318 3307 49
Espirito Santo 653.018 319 4,9 351.752 315 9,0
Minas Gerais 3.922.908 1417 3,6 1.848.568 754 41
Rio de Janeiro 3.181.686 390 1,2 672.018 558 83
S0 Paulo 13.334.875 1547 1,2 3.852.980 1.680 44
sul 8.020.795 1.905 2,4 2.856.136 1.698 59
Parana 3.072.415 883 2,9 1.063.033 761 7,2
Rio Grande do Sul 2.966.251 491 1,7 955.994 376 39
Santa Catarina 1.982.129 531 2,7 837.109 561 6,7
Centro-Oeste 2.949.159 1.043 3,5 1.709.017 1.275 7,5
Distrito Federal 924.103 180 1,9 135691 121 8,9
Goids 1.170.400 397 3,4 753.998 510 6,38
Mato Grosso 407.567 272 6,7 499.356 385 7,7
Mato Grosso do Sul 447.089 194 4,3 319.972 259 8,1
Brasil | 37.188.341 9.059] 2,4] 16.394.919 10.825 6,6

Fonte: DENATRAN, MS/SVS/DASIS (elaboragdo CNM)

Proporgao dos tipos de acidentes de transito de 2000 a 2010

Esse tipo de comparacéao entre a proporcao dos tipos de acidentes em relacédo ao total na-

cional nos permite observar com clareza quais os tipos de acidentes de transito que ganham mais

espago a cada ano. Os tipos de acidentes dividem-se em atropelamentos, acidentes com automo-

veis, com motocicletas, com ciclistas, com veiculos pesados como caminhdes e énibus, entre outros

menos comuns como acidentes com triciclos, trens, bondes etc.

Nota-se que no ano de 2000, 30% das mortes em AT foram de pedestres (atropelamentos),

18% de vitimas ocupantes de automoveis, 9% de ocupantes de motocicletas e 3% de ciclistas. Ou
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seja, quando se fala em mortes no transito, devemos levar em consideragdo que a maioria delas se
trata de pedestres atropelados e nao de acidentes com automoveis.

No entanto, a tabela abaixo mostra claramente que essa proporcéo de atropelamentos vem
caindo a cada ano e sendo ultrapassada pelas mortes por acidentes com motos. A partir de 2009,
a proporgao se inverteu, sendo que 23% das mortes por AT foram por atropelamentos e 25% por
acidentes de moto. Os acidentes com motos tomaram muito mais espago devido ao aumento desen-

freado das frotas. Os acidentes com motos passaram de 9% do total em 2000 para 25% em 2010.

Em 2000, morreram 8.696 pessoas em decorréncia de atropelamentos e 2.465 em decorrén-
cia de acidentes com motocicleta. Ja em 2010, esse quadro claramente se inverte, morrendo 9.944
pedestres e 10.825 motociclistas. E importante frisar que as mortes por atropelamentos nao diminu-

iram, mas sim as mortes de motociclistas que cresceram em demasia.

Tabela 5 - Proporcao dos tipos de acidentes de transito. Brasil. 2000 a 2010.

Caminhonete,

Ano Atropelamento | % | Acid. ¢/ Ciclista % Acid. ¢/ Moto % Acid. c/ Carro % Transp. Pesado, % Total
6nibus e outros

2000 8.696 30 789 3 2.465 9 5.266 18 11.779 41 28.995
2001 9.720 32 1.008 3 3.100 10 5.847 19 10.849 36 30.524
2002 9.947 30 1.240 4 3.744 11 6.290 19 11.532 35 32.753
2003 9.991 30 1.263 4 4.271 13 6.402 19 11.212 34 33.139
2004 10.166 29 1.389 4 5.042 14 7.188 20 11.320 32 35.105
2005 10.320 29 1.523 4 5.974 17 7.035 20 11.142 31 35.994
2006 10.147 28 1.668 5 7.162 20 7.639 21 9.751 27 36.367
2007 9.657 26 1.649 4 8.078 22 7.982 21 10.041 27 37.407
2008 9.474 25 1.615 4 8.898 23 8.120 21 10.166 27 38.273
2009 8.799 23 1.573 4 9.268 25 8.133 22 9.821 26 37.594
2010 9.944 23 1.513 4 10.825 25 9.059 21 11.503 27 42.844

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informagoes sobre Mortalidade — SIM (elaboragdo CNM)

3.1 Os acidentes com motocicletas

A fim de analisar de forma mais aprofundada o perfil dos acidentes de moto fizemos o le-
vantamento sobre os tipos de colisbes mais comuns que ocorrem entre os motociclistas. Segundo
a base de dados do Ministério da Saude de 2010, existe uma larga gama de acidentes sem causa
identificada (36,3%), ou seja, ndo especificado no atestado de ébito. Dentre os identificados, os mais
comuns sao as colisées com carros, 6nibus e pickups (19,3%). As colisdes com énibus também sao
freqlentes (13,7%).
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Tabela 6 — Tipo de acidente de moto. Brasil. 2010

Tipo de Acidente

Colisdo com pedestre ou animal

Colisdo com bicicleta
Colisdo com moto ou triciclo
Colisdo com carro, pickup ou caminhdo

Colisdo com 6nibus
Colisdo com trem

Colisdo com outro veiculo ndo motorizado

Colisdo com objeto fixo parado

Sem colisdo

Outro acidente ndo especificado

Total

Obitos %

256 2,4
55 0,5
637 5,9
2.090 19,3
1.481 13,7
5 0,0

39 0,4

953 8,8
1.378 12,7
3.931 36,3
10.825 100

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informag8es sobre Mortalidade - SIM (elaboragdo CNM)

Os dados com as caracteristicas das pessoas que sofrem fatalidades no transito devido ao

uso de motos se repetem todos os anos, formando um perfil padrdo. A grande maioria das vitimas

sdo homens (89,2%) e estao na faixa etaria de 20 a 29 anos (40,3%). Interessante notar que 66%

das vitimas sao solteiras, o que denota maior cuidado das pessoas casadas no uso de motocicletas.

H4& um predominio de vitimas pardas (48,4%) e pretas (4,7%), que ultrapassa as vitimas

brancas (43%). E a maioria possui até o ensino médio (26,9%).

Tabela 7 - Faixa etaria, sexo, cor/raca, estado civil e escolaridade

das vitimas fatais de acidente de moto. Brasil. 2010.

Faixa Etaria Obitos % Sexo Obitos % Estado Civil Obitos % Escolaridade Obitos %
Menor 1 ano 9 0,1 Masc 9.651 89,2 Solteiro 7.126 65,8 Nenhuma 299 2,8
1ladanos 15 0,1 Fem 1.174 10,8 Casado 2.447 22,6 1a 3 anos 1.287 11,9
5a9anos 23 0,2 Total 10.825 100 Vitvo 136 1,3 4 a7 anos 2.910 26,9
10 a 14 anos 109 1,0 Separado 386 3,6 8a 1l anos 2.553 23,6
15a19anos 1.353 12,5 Cor/raga Obitos % Outro 67 0,6 12 anos e mais 804 7,4
20 a29anos 4.362 40,3 Branca 4.658 43,0 Ignorado 663 6,1 lgnorado 2.972 27,5
30 a39anos 2.424 22,4 Preta 506 4,7 Total 10.825 100,0 Total 10.825 100,0
40 a 49 anos 1.402 13,0 Amarela 22 0,2
50 a 59 anos 673 6,2 Parda 5.242 48,4
60 a 69 anos 305 2,8 Indigena 10 0,1
70 a 79 anos 103 1,0 Ignorado 387 3,6
80 anose mais 36 0,3 Total 10.825 100
Idade ignorada 11 0,1
Total 10.825 100

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de InformagGes sobre Mortalidade - SIM (elaboragdo CNM)

A desagregacao das vitimas por sexo mostra que entre os homens prevalecem as caracte-

risticas gerais acima. Entre as mulheres, aparecem alguns diferenciais. Na categoria faixa etaria, o

percentual de mulheres de 15 a 19 anos vitimas de acidentes de motos € maior do que dos homens.

Ha também um predominio maior de mulheres brancas dentre as vitimas e o nivel de escolaridade

€ maior, sendo mais acentuado na faixa de 8 a 11 anos de estudo.
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Tabela 8 - Faixa etaria, sexo, cor/raca, estado civil e escolaridade das
vitimas fatais de acidente de moto do sexo feminino. Brasil. 2012.

Faixa Etaria Obitos % Cor/raga  Obitos % Estado Civil Obitos % Escolaridade Obitos %
Menor 1 ano 3 0,3 Branca 587 50,0 Solteiro 750 63,9 Nenhuma 24 2,0
1adanos 7 0,6 Preta 36 3,1 Casado 259 22,1 1a3anos 104 8,9
5a9anos 11 0,9 Amarela 4 0,3 Vitvo 36 3,1 4a7 anos 279 23,8
10 a 14 anos 36 3,1 Parda 508 43,3 Separado 55 4,7 8allanos 303 25,8
15a19anos 236 20,1 Ignorado 39 3,3 Outro 9 0,8 12 anos e mais 157 13,4
20 a 29 anos 419 35,7 Total 1.174 100 Ignorado 65 5,5 Ignorado 307 26,1
30 a39anos 240 20,4 Total 1.174 100 Total 1.174 100,0
40 a 49 anos 124 10,6
50 a 59 anos 52 4,4
60 a 69 anos 30 2,6
70 a79anos 10 0,9
80 anose mais 5 0,4
Idade ignorada 1 0,1
Total 1.174 100

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de InformagGes sobre Mortalidade - SIM (elaboragdo CNM)

3.2 Os acidentes com pedestres

As estatisticas mostram que os pedestres sdo as maiores vitimas dos acidentes de transito.
Apenas em 2010, foram 9.944 pedestres mortos por atropelamento no Brasil.

Uma analise da proporcao dos tipos de vitimas por AT nas capitais mostrou que em Belém e
no Rio de Janeiro, mais de 50% das vitimas fatais em acidentes de transito em 2010 foram pedes-
tres. Como é possivel ver na Tabela 9, em Belém, no ano de 2010, os pedestres chegaram a 80%
das vitimas fatais por AT. Manaus, Fortaleza, Salvador e Sao Paulo também registram altos indices
de pedestres mortos no transito, ultrapassando as mortes por acidentes de carro e moto.

No geral, nas maiores capitais, como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Ale-
gre, entre outras (ver tabela abaixo) prevalecem as mortes de pedestres, com proporgao bem acima
das mortes em acidentes com ocupantes de motocicletas e automéveis. Ja nas capitais menores,
como Porto Velho, Boa Vista, Palmas, Teresina, Aracaju, Campo Grande, Cuiaba e Goiania, pre-
valecem as mortes por acidentes com motocicletas, sendo que os indices de atropelamentos com
mortes sdo bem menores.

64 Estudos Técnicos CNM - Volume 5

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS



Tabela 9 - Proporcao dos tipos de vitimas fatais de acidentes de transito. Capitais. 2010

Ocupante
i T |
vl | simetisdo | * [ waumstnsdo wromatinto| % | e cammhonst esedo s Oribs ccdenes | %[ Tow
traumatizado
Porto Velho 25 14 3 2 27 15 2 1 0 0,0 120 67,8 177
Rio Branco 1 1]- - 2 2 0 0,0 85 96,6 88
Manaus 140 41 3 1 49 14 41 12 6 1,7 105 30,5 344
Boa Vista 7 7 13 12 43 41 21 20 0 0,0 21 20,0 105
Belém 152 80 1 1 16 8 8 4 4 2,1 9 4,7 190
Macapa 1 1]- 2 2 0 0 0 0,0 78 96,3 81
Palmas 5 7 1 1 21 29 12 17 1 1,4 32 44,4 72
Sdo Luis 57 35 5 3 35 22 31 19 3 1,9 31 19,1 162
Teresina 56 22 24 9 110 43 40 16 6 2,3 22 8,5 258
Fortaleza 175 43 3 1 70 17 43 11 0 0,0 115 28,3 406
Natal 23 23 3 3 15 15 28 29 1 1,0 28 28,6 98
Jodo Pessoa 44 31 4 3 25 17 21 15 1 0,7 48 33,6 143
Recife 93 37 5 2 56 22 25 10 4 1,6 71 28,0 254
Maceié 30 17 2 1 11 6 2 1 0 0,0 134 74,9 179
Aracaju 25 16 12 8 50 32 52 34 3 1,9 12 7,8 154
Salvador 130 42 1 0 63 20 54 17 6 1,9 55 17,8 309
Belo Horizonte 160 35 12 3 92 20 120 26 9 2,0 66 14,4 459
Vitdria 20 35 2 4 9 16 19 33 0 0,0 7 12,3 57
Rio de Janeiro 459 51 33 4 172 19 108 12 13 1,4 118 13,1 903
Sdo Paulo 630 41 49 3 444 29 256 16 22 1,4 154 9,9 1555
Curitiba 99 32 15 5 68 22 72 23 13 4,2 43 13,9 310
Floriandpolis 23 26 1 1 22 25 17 19 0 0,0 26 29,2 89
Porto Alegre 71 38 8 4 35 19 57 30 2 1,1 16 8,5 189
Campo Grande 29 13 13 6 78 35 67 30 6 2,7 31 13,8 224
Cuiaba 38 20 3 2 58 31 52 28 3 1,6 32 17,2 186
Goiania 84 21 9 2 99 24 46 11 8 2,0 159 39,3 405
Brasilia 174 31 21 4 121 22 186 34 10 1,8 43 7,7 555
Total 2751 35 246 3 1791 23 1382 17 121 1,5 1661 20,9 7952

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade — SIM

Com relagao aos veiculos envolvidos nos atropelamentos em 2010, percebe-se que os da-

dos em nivel nacional relatam que a maioria das colisbes de pedestres foi com caminhdes e énibus

(26,1%), seguido de carros e motos (9,5%).

A base de dados do Ministério da Saude nao informa a situagao do atropelamento (atraves-

sando a rua, parados ou andando na pista ou sobre a calgada), mas estatisticas de Secretarias de

Transportes Municipais mostram que a grande maioria morre atravessando a rua.

A analise do perfil dos pedestres mortos por atropelamento em 2010 mostra que:

* 36,9% dos mortos tinham entre 30 e 49 anos e 36% tinham mais de 60 anos;

* a maioria das vitimas de atropelamento foram homens (75%);

* quase a metade eram solteiros (48,9%) e pardos (47,2%)

* com menor escolaridade (4 a 7 anos de estudo — 26%).
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Tabela 10 — Tipos de atropelamentos e perfil das vitimas. Brasil. 2010

Tipo de acidente Obitos % Sexo Obitos % Estado civil Obitos % Faixa Etaria  Obitos %

Colisdo com veiculo a pedal 60 0,6 Masc 7448 74,9 Solteiro 4863 48,9 Menor 1 ano 24 0,2
Colisdo com carros e motos 941 G55 Fem 2488 25,0 Casado 2594 26,1 1a4danos 201 2,0
Colisdo com pickup ou caminh&o 1.725 173 Ign 8 0,08 Vilvo 788 7,9 5a9anos 238 2,4
Colisdo ¢/ veic. transporte pesado/ 6nibus 880 8,8 Separado 503 5,1 10 a 14 anos 248 2,5
Colisdo com trem 173 1,7 Cor/raga Obitos % Outro 44 0,4 15a19anos 428 4,3
Colisdo com veiculo ndo motorizado 32 0,3 Branca 4085 41,1 Ignorado 1152 11,6 20 a 29 anos 1304 13,1
Outro tipo de acidente ndo especificado 6.133 61,7 Preta 662 6,7 30 a 39 anos 1437 14,5
Total 9.944 1000 Amarela 29 03 Escolaridade Obitos % 40 a 49 anos 1487 15,0
Parda 4693 47,2 Nenhuma 807 8,1 50 a 59 anos 1476 14,8
Indigena 30 0,3 la3anos 1736 17,5 60 a 69 anos 1191 12,0
Ignorado 445 4,5 4a7 anos 2585 26,0 70 a 79 anos 1096 11,0
8a 1l anos 1353 13,6 80 anos e mais 599 6,0
12 anos e mais 376 3,8 Idade ignorada 215 2,2

Ignorado 3087 31,0

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade - SIM (elaboragdo CNM)

Como se percebe, o nivel de acidentes com atropelamento de pedestres é alarmante. Os
6rgaos de transito precisam ficar atentos a esse fenbmeno e desenvolver esforcos capazes de
alterar o quadro. A solugado é complexa e ndo passa somente pela conscientizagdo dos conduto-
res de veiculos. Envolve, também, o comportamento dos pedestres. Ocorre que muitos pedestres
envolvidos em acidentes nunca dirigiram um veiculo. Tampouco tiveram contato com as regras de
transito, repassadas apenas a quem pretende obter uma habilitacdo. Essa é uma falha do sistema,
que esquece justamente da maior vitima.

Se considerarmos que a maioria das vitimas é atropelada por énibus e caminhdes, néo ha
que se culpar somente os condutores de automéveis e a velocidade que empreendem. Os cami-
nhdes ndo sdo os veiculos mais velozes e os 6nibus andam em corredores, principalmente nos
grandes centros urbanos. A verdade € que os pedestres andam distraidos e s&o ludibriados por uma
sinalizagao ineficiente. Muitos desconhecem até os critérios a serem obedecidos nas faixas de segu-
ranga. Por isso € preciso que os 6rgaos de transito estabelecam mecanismos de maior alcance com
relagdo as regras a serem seguidas nas vias publicas. E tais regras devem alcangar os pedestres e
ciclistas que nunca chegaram a uma Auto Escola.

Alguns municipios possuem campanhas de seguranca dos pedestres. Em Sao Paulo, existe
o Programa de Protecao ao Pedestre, da Secretaria Municipal de Transportes — SMT, que visa criar
uma cultura de respeito ao pedestre, resgatando valores de prote¢cao aos mesmos, como forma de
ampliar sua seguranca e reduzir os indices de acidentalidade por atropelamentos'®.

Segundo a SMT de Sao Paulo, o perfil dos atropelamentos no pais e na cidade de Sao Paulo
evidencia a necessidade de reformular o tratamento que é dado ao pedestre no transito. Por este
motivo, assumem que “cabe ao Poder Publico provocar uma nova circunstancia que possibilite a po-
pulacao reconhecer que existem outras formas de conduta com melhores resultados do que aquelas
que estédo sendo praticadas no cotidiano de nossa cidade”.

10 http://www.cetsp.com.br/consultas/zona-de-maxima-protecao-ao-pedestre-zmpp/objetivo-do-programa.aspx
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3.3 Os acidentes com ciclistas

Os ciclistas e os motociclistas sdo considerados um grupo vulneravel no transito, além dos
pedestres. A bicicleta, assim como as motos, € um meio de transporte cada vez mais presente nas
ruas e que precisa ser respeitada pelos motoristas e conduzida com responsabilidade, de forma a

reduzir os acidentes e as fatalidades.

Em 2010, foram registradas 1.513 mortes de ciclistas no pais, sendo 246 nas capitais
(16%). Os dados nacionais mostram que de 2006 a 2010 houve uma leve redugédo nas mortes de
ciclistas (de 1.668 para 1.513), uma excelente noticia diante do aumento extraordinario de mortes
por acidentes com motocicletas. Esses numeros podem ser atribuidos a implantacéo e ciclovias e

ciclo faixas em algumas cidades.

As principais vitimas dos acidentes com bicicletas sao os préprios ciclistas, em sua maioria
em colisdes com caminhdes (28,9%) ou Onibus (17,1%), segundo dados nacionais de 2010. Apenas
9,7% das vitimas fatais foram mulheres, o menor percentual dentre os tipos de acidentes analisados
aqui. Dentre as vitimas em geral, predominam as pessoas brancas (46,5%), na faixa etaria de 40 a
59 anos, e com escolaridade de 4 a 7 anos (28,7%).

Esse perfil basico dos ciclistas vitimas fatais por AT mostra que esse grupo possui caracteris-
ticas diferenciadas do grupo de pedestres e motociclistas. Dentre os ciclistas morre uma proporgao
maior de vitimas do sexo masculino, casadas e brancas.

Assim como ocorre com os pedestres, boa parte dos ciclistas também nao tem contato com
as regras de transito. Nao ha autoescolas para eles, que precisam disputar espaco com os veiculos
automotores em condicdes de desvantagem. Verdade que em alguns centros urbanos comegaram
a ser implantadas ciclovias e ciclofaixas, o que pode explicar a leve reducao dos acidentes nessa
categoria.
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Tabela 11 - Tipos de acidentes com ciclistas e perfil das vitimas. Brasil. 2010

Tipo de acidente Obitos % Sexo Obitos % Estado civil Obitos % Faixa Etaria  Obitos %
Colisdo com pedestre ouanimal 8 05 Masc 1.366 90,3  Solteiro 769 50,8 Menor 1 ano 1 0,1
Colisdo com outro veiculo a pedal 6 0,4 Fem 147 9,7 Casado 496 32,8 1adanos 6 0,4
Colisdo com carros ou motos 204 135 Vidvo 66 4,4 5a9anos 21 1,4
Colisdo com pickup ou caminhdo 438 289 Corfraga  Obitos % Separado 74 4,9 10 a 14 anos 71 4,7
Colisdo ¢/ veic. de transporte pesado/ 6nibus 259 171 Branca 704 46,5 Outro 3 0,2 15a19anos 87 5,8
Colisdo ¢/ trem ou outro veiculo ferroviario 3 0,2 Preta 97 6,4 Ignorado 105 6,9 20 a 29 anos 206 13,6
Colisdo com outro veiculo ndo motorizado 1 0,1 Amarela 3 0,2 30 a 39 anos 248 16,4
Colisdo com objeto fixo ou parado 34 2,2 Parda 661 43,7 Escolaridade Obitos % 40 a 49 anos 263 17,4
Acidente de transporte sem colisdo 203 134 Indigena 6 04 Nenhuma 117 7,7 50 a 59 anos 267 17,6
Acidente de transporte ndo especificado 357 2356 Ignorado 42 2,8 la3anos 310 20,5 60 a 69 anos 200 13,2
Total 1.513 100,0 4a7anos 434 28,7 70 a 79 anos 102 6,7
8a 1l anos 169 11,2 80 anos e mais 35 2,3
12 anos e mais 41 2,7 Idade ignorada 6 0,4
Ignorado 442 29,2

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade - SIM (elaboragdo CNM)

4. Internagées por Acidentes de Transito no Sistema Unico de Saude

Esse capitulo traz uma visédo geral da evolugdo da quantidade e das taxas de internagdes no
SUS em decorréncia de acidentes de transito no periodo de 2000 a 2011.

Assim como as mortes, as internagodes por ferimentos graves também aumentam a cada ano,
sobrecarregando os cofres publicos. Isso mostra que a politica governamental de incentivo da com-
pra de veiculos também acaba onerando o préprio governo, que gasta centenas de milhdes de reais
por ano com o tratamento publico de vitimas nao fatais. Muitas dessas vitimas sobrecarregam tam-
bém o sistema previdenciario nacional, pois, devido aos ferimentos graves, permanecem afastadas
do trabalho por longos periodos de tempo e precisam receber o auxilio do INSS.

Segundo a tabela abaixo, com dados do Sistema de Informagdes Hospitalares do SUS/ MS,
foram realizadas no Brasil, em 2011, 153.631 internacdes de vitimas de acidentes de transito, maior
quantidade no periodo analisado. Os numeros oscilam, mas mostram que nos anos de 2010 e 2011
houve um aumento mais intenso de internacdes. E necessario frisar que ocorrem também as inter-
nacdes por meio de seguros de saude particulares, nimeros que nao estdo computados nessa base
de dados do Ministério da Saude.

As taxas segundo a populagdo aumentaram bastante em 2010 e 2011, chegando a 79,9 in-
ternacdes por AT a cada 100 mil habitantes em 2011, como mostra a tabela abaixo.
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Tabela 12 - Taxa de internacoes por acidentes de transito. Brasil. 2000 a 2011.

Ano Populagao Internagoes (AT) Taxa

2000 169.799.170 119.585 70,4
2001 172.381.455 114.181 66,2
2002 174.632.960 112.007 64,1
2003 176.871.437 109.696 62,0
2004 181.586.030 112.520 62,0
2005 184.184.264 118.667 64,4
2006 186.770.560 120.977 64,8
2007 189.335.191 118.511 62,6
2008 189.612.814 95.162 50,2
2009 191.481.045 123.503 64,5
2010 190.755.799 146.066 76,6
2011 192.376.496 153.631 79,9

Fonte: IBGE/Censos demograficos (1991, 2000 e 2010), contagem populacional (1996) e projecdes e estimativas demograficas
Ministério da Saude — Sistema de Informagdes Hospitalares do SUS (SIH/SUS) (Elaboragdo CNM)

Conclusao

O acidente de transito ndo pode ser considerado fatalidade. Trata-se de um fenébmeno pre-
visivel e que pode ser evitado. O desafio dos governos é de trabalhar para reverter o quadro atual,
com a adogao de medidas sérias e profundas. O estudo da CNM sobre “As mortes e as internagdes
por acidentes de transito no Brasil de 2000 a 2010: o crescimento da frota brasileira de veiculos e
suas consequéncias” retrata a realidade de nosso transito e o fendmeno da acidentalidade visto por
varios angulos. Mas além de apresentar os numeros frios da realidade brasileira, procurou criar ele-
mentos motivadores de reflexao e de alerta. Além disso, ousou interpretar as causas e apontar su-

gestdes que deem alento as aspiragdes por um transito civilizado, onde todos vivam em paz.

Ficou claro que a rigidez da lei ndo é suficiente para inibir a sanha suicida do transito. E pre-
Cciso que os 6rgaos de transito invistam pesados na prevencgao do acidente, olhando para uma area
que nem de longe faz parte das prioridades. E preciso que a fiscalizagdo seja mais rigorosa e que
os condutores sejam mais bem preparados. E preciso que o sistema de transporte valorize efetiva-
mente modais alternativos, seguros e menos poluentes, onde de incluem os veiculos sobre trilhos. O
transporte coletivo publico precisa ter mais qualidade para as pessoas utilizarem-se dele por opgao
e nao por necessidade. O planejamento urbano deve levar em conta os polos atrativos de trafego,
prevendo lugares para estacionamento e parada dos veiculos. E as cidades precisam investir maci-
camente em ciclovias como forma de humanizar transito. Relevante, todavia, € o que preconizou o
Cddigo de Transito Brasileiro ao atribuir a educagéo grande peso para alterar comportamentos e tor-
nar o transito mais humano. Todavia, decorridos 15 anos de sua vigéncia, verifica-se que o Cédigo
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alcangou esse objetivo. O numero de acidentes sé faz aumentar e as mortes continuam em escala

crescente. Mortes banais, diga-se de passagem.

Por que o processo educativo ndo logra éxito? Qual a falha: falta de prioridade ou falta de
metodologia? Qual a estratégia para definicdo de um processo pedagoégico capaz de alterar com-
portamentos e alicercar valores compativeis com a convivéncia entre pessoas € maquina no espaco
publico? Achar respostas para essas perguntas € um grande desafio. Com efeito, os especialistas
em transito entendem que o fracasso do Sistema Nacional de Transito esta na incapacidade do Es-
tado em educar o cidadao. E entendem que o desafio é ainda maior a medida que nao se educa s6
para o transito, mas para a cidadania. Assim, € preciso que se encontre a melhor alternativa para
0 processo ensino-aprendizagem. Ocorre que as autoridades divergem sobre a melhor forma. Uns
defendem a educacao de transito de forma transversal, outros propdem a criagcdo de uma disciplina
especifica. Ha, ainda, os que defendem uma nova disciplina nos moldes da extinta Educagao Moral
e Civica, em que o transito dividiria a atengao com outras areas, dentro de um processo de educa-
¢ao para a cidadania (educacéao de transito, ambiental, sexual, econémica etc.).

Em comum, todos tém uma certeza: somente com educagao conseguiremos vencer a guerra
do transito. O que falta, entao, é encontrar a melhor forma de educar.

Brasilia, 19 de novembro de 2012.

Confederacao Nacional de Municipios
Area de Estudos Técnicos e de Transito e Mobilidade
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Os Municipios brasileiros
como protagonistas no
enfrentamento ao crack

Apresentacao

A CNM dando seguimento a pesquisa anterior, realizada em novembro de 2011, a qual identi-
ficou entre os Municipios pesquisados, que 89,4% enfrentam problemas com a circulagdo de drogas
em seu territério, apresenta uma série de informacdes sobre a questao das drogas no Brasil, obtidas
por meio do sistema de informacdes Observatério do Crack.

Disponibilizaremos a seguir informagdes que retratam o consumo e circulacdo de crack e
outras drogas em nosso pais, nivel de consumo, problemas que a existéncia da droga acarreta nos
Municipios, areas mais afetadas, estrutura da rede de atengédo ao dependente quimico, niumero de
usuarios atendidos pela rede municipal de saude e assisténcia social. Bem como o financiamento
das acdes de prevencao, tratamento e reinsergéo social, realizadas pelos gestores municipais e o
financiamento da Unido para o plano de enfrentamento ao crack e outras drogas.

Outro diferencial desse novo estudo é um capitulo dedicado a analise do Plano “Crack é
possivel vencer” do Governo Federal, onde abordaremos as propostas e eixos de atuacgao, correla-

cionando com o que os Municipios estdo desenvolvendo.

Este estudo sera dividido em topicos: introdugéo, analise de dados, Observatério do Crack e
outras drogas e financiamento das agoes pelos entes federados.
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A droga

O crescimento do consumo de crack no Brasil denota uma marcante transformagao nos habi-
tos dos usuarios. Durante o periodo de 1960 até o inicio dos anos 1990, houve crescente prolifera-
¢ao do consumo de maconha e outras drogas quimicas como o Acido Lisérgico — LSD e anfetaminas
variadas. Mas a repressao sobre a oferta dessas drogas no mercado estimulou o aparecimento de
novos produtos obtidos por outros processos.

Assim surgiu o crack, oferecido ao usuario por um preco final bem mais acessivel que a coca-
ina, mas com um poder devastador muito mais intenso, causando prejuizos nao s6 ao usuario, pois
seus efeitos nocivos atingem todos os setores sociais.

E sabido que o uso de crack altera quimicamente a parte do cérebro responsavel pelo cha-
mado “sistema de recompensa”. O uso da droga estimula um neurotransmissor quimico conhecido
como dopamina, que tem por fungao gerenciar um mecanismo de respostas quimicas do corpo ao
prazer. Naturalmente, a dopamina é liberada por células do sistema nervoso durantes atividades

prazerosas como comer ou fazer sexo.

Em usuarios do crack, a dopamina permanece estimulando as células, criando intensa sen-
sacao de euforia, que dura de 5 a 15 minutos. Apds esse curto periodo, o usudrio se deprime e

desanima.

Isso gera desejo de recuperar a sensagao de prazer, induzindo-o a buscar mais crack, na
esperanga de alcangar o prazer novamente. E esse ciclo é continuo. Entretanto, depois de utilizar
a droga durante certo tempo o usuario torna-se mais resistente ao seu efeito, e isso o leva a buscar
mais consumo para satisfazer suas necessidades. O vicio se estabelece rapidamente, mas eviden-
temente sua intensidade depende da cada organismo, para se instalar. Nao ha um tempo especifico
para isso; sabe-se, contudo, que o vicio fisico esta relacionado ao vicio psicolégico.

A tragédia da dependéncia ao crack é notada pelos efeitos degradantes que se manifestam
quando usuarios tentam parar de usar a droga. Os sintomas mais visiveis da abstinéncia séo: de-
pressao profunda, ansiedade, necessidade intensa de conseguir a droga, irritabilidade, agitacao,
exaustao intensa, comportamento agressivo, ruptura dos sistemas de autocontrole e perda de dis-

cernimento.
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A droga na sociedade

O problema do aumento do consumo de drogas na sociedade contemporanea é marcante.
Revela desajustes de adaptagédo, de segmentos sociais, a padrdes comportamentais baseados em
sistemas de controle social historicamente consolidados. E capazes de manter grupos sociais vin-
culados a pautas de comportamento previamente determinadas por instituigcbes legitimadas pelo
Estado e pela Sociedade como a familia, a escola e outras.

Esse modelo sofreu forte impacto de setores sociais contestadores, que nao concordavam
com as regras e as pautas comportamentais impostas pelas instituicdes, a partir dos movimentos de
contestacao social dos anos 1960 em diante. Movimentos libertarios e outros fatores contribuiram
bastante para o aumento do consumo de drogas coletivamente. A industria do narcotrafico expe-
rimentou significativo crescimento. Esse fendmeno obrigou governos de varios paises a fazerem

grandes esforgos para conter o trafico e o expansivo consumo, sobretudo entre jovens.
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Introducao

A questao do uso de crack é uma situagcado que se apresenta como mais um desafio para a
gestdo municipal. Uma realidade muito dinAmica, que vem afetando todos os segmentos da socie-
dade, trazendo com ela uma larga variedade de consequéncias sociais e econémicas para os ges-
tores municipais e a sociedade.

Diante da necessidade da coleta de dados sobre como esta a realidade nos Municipios brasi-
leiros, a Confederagao Nacional de Municipios apresenta este estudo com informagdes que podem
contribuir para o enfrentamento ao consumo e circulagdo de crack e outras drogas nos Municipios,
uma vez que sao necessarias agoes de prevengao, promogao e recuperacao da saude dos usuarios

e seu circulo social, assim como repressao a circulagao de drogas.

Estratégias especificas estao sendo desenvolvidas pelos gestores municipais, em sua maio-
ria com recursos proprios, realidade que vem se mostrando insuficiente para atender a uma situagao
crescente.

Para buscar uma solugéo se faz necessaria a participacdo da Unido e Estados, com agdes
intersetorializadas e integradas, almejando a implementagédo de uma politica que contemple a reali-
dade dos Municipios brasileiros.

Nossa expectativa é de que trabalhando em conjunto possamos alcangar resultados positivos
perante esse problema que preocupa nossa populagéo.

Estudos Técnicos CNM —Volume 5 75

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS



O Observatorio do Crack

Em dezembro de 2010 foi realizada uma pesquisa por meio da Central de Atendimento da
Confederagao Nacional de Municipios sobre a situagao do crack nos Municipios brasileiros, revelan-
do que 98% das cidades brasileiras pesquisadas enfrentavam problemas com a presenca do crack
e outras drogas. A partir dessa demanda apresentada pelos Municipios, nasceu a idéia da criagao
do Observatdrio do Crack.

Com aceitagdo muito elevada por parte dos Municipios, implantamos uma maneira pratica,
rapida e segura de desenvolvermos uma segunda etapa da pesquisa, onde os gestores (as) muni-
cipais receberam um login e uma senha de acesso a pesquisa que agora, tornava-se online. Com
isso, agilizamos nosso tempo e colocamos a disposi¢ao as informacdes praticamente em tempo real
no portal.

O Observatério do Crack passou a ter uma visdo prospectiva e inovadora com objetivos de
oferecer informagbes aos prefeitos (as) e a sociedade civil sobre como esta organizado o poder
publico para o enfrentamento ao crack e outras drogas, qual a participagdo da Unido, dos Estados e
dos Municipios no auxilio as vitimas dessa catastrofe social e de que forma a rede de atengao aos
usuarios de drogas esta estruturada no Brasil.

O compromisso social da CNM é realizado a partir da socializagao das informacdes repas-
sadas ao , buscando promover um debate sobre a questdo com quem esta na linha de frente ao
problema: os Municipios brasileiros.

A construcao e o fortalecimento desse projeto s6 se torna possivel com a participagao ativa
dos Municipios, que se da de forma constante com a atualizagao de informagdes no proprio portal
Observatdrio do Crack.
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Objetivos do Observatdrio do Crack

» Acompanhar a evolugao do tema sobre a toxicodependéncia em todos os Municipios bra-
sileiros retratando a realidade corrente, as agdes desenvolvidas, os investimentos realiza-
dos e os resultados obtidos;

» Disponibilizar aos gestores uma ferramenta de acompanhamento da situacao atual e das
acodes intersetoriais desenvolvidas pela esfera municipal, estadual e federal;

» Subsidiar a formulagcdo de uma Nova Politica Nacional de Enfrentamento ao Crack e ou-
tras drogas, bem como servir de base para a realizagdo de outras investigac¢des pertinen-
tes ao tema;

* Nortear as agbes municipais, integrando uma rede de contatos para a troca de experién-
cias entre o poder publico municipal e a sociedade civil organizada;

» Apresentar as “boas praticas”, que sao modelos de projetos que vem sendo desenvolvi-
dos com sucesso nos Municipios brasileiros e apresenta-los no portal do “Observatério do
crack”, com o intuito de que haja uma troca de conhecimento e uma possivel reprodugao

dos mesmos em outras localidades;

» Construir um sistema de informagao que permita aos gestores e a sociedade civil organi-

zada pesquisar a rede de assisténcia ao usuario de drogas em cada Municipio brasileiro.
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Resultados da coleta de dados do Sistema de
Informacoes “Observatorio do Crack”

Apresentaremos a seguir um conjunto de informagdes coletadas diretamente nos Municipios
sobre o problema do crack e outras drogas, bem como suas consequéncias.

A CNM optou por fazer a divulgacéo de alguns dados da pesquisa com amostras diferentes,
pois realizamos uma parte da pesquisa via nossa Central de Atendimento, que entrevistou mais
3.900 cidades do Pais. Apds essa etapa, disponibilizamos uma senha de acesso e um /ogin para
cada prefeito brasileiro preencher o restante do formulario , onde tivemos o acesso de aproximada-
mente 2.200 gestores. Em virtude disso, algumas questdes terdo um numero de Municipios diferen-
tes.

Metodologicamente, cremos que tais diferengas ndo comprometem os resultados, ja que o
sistema é dindmico e a cada dia novas informagdes sao preenchidas pelos gestores. Como a abran-
géncia é nacional, temos respostas de todos os Estados e Municipios com portes populacionais
diferenciados.

A CNM optou por divulgar as 18 questdes que compde esse ultimo questionario, atualizando
algumas informagdes que foram divulgadas na ocasiao do ultimo estudo em 2011, e apresentando
a sociedade novas informagoes.
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A distribuicao da pesquisa
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Resultados da pesquisa

1 O seu Municipio enfrenta problemas com a circulagdo de drogas?

4.404 Sim
488 Nao

15 Nadoresponderam

4,907 Total

Dentre os Municipios pesquisados 89,7% relataram enfrentar problemas com a circulagao

de drogas. Apenas 9,9% mencionaram que néo enfrentam problemas relacionados a circulagéo de

drogas e 0,4% nao souberam informar. Os dados apontam que a problematica das drogas encontra-

-se presente na grande maioria dos Municipios, informacdes estas que vem afirmar o que a CNM

divulgou em estudos realizados nos anos de 2010 e 2011.
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O seu Municipio enfrenta problemas com a
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Figura 1: dados sobre a circulagao de drogas nos Municipios brasileiros

80 Estudos Técnicos CNM - Volume 5

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS



1.1 Casosim,Qual?
272 Crack
957 Outras drogas
3.076 Ambos
99 Nao responderam
4.404 Total

Em relagéo ao tipo de droga circulante, 6,2% apontaram que o crack € a droga predominan-
te, 21,7% indicaram que sao outras drogas, e a grande maioria 69,8% — afirma que ha existéncia
de crack e outras drogas circulando em seus Municipios. Nao souberam responder a esta questéo
2,2% dos entrevistados.

Drogas que circulam no Municipio
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Figura 2: dados sobre o tipo de drogas que circulam nos Municipios brasileiros
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2 Seu municipio enfrenta problemas relacionados ao consumo de drogas?
4.600 Sim
261 Nao
46 Nao responderam
4.907 Total

Referente ao consumo de drogas, 93,7% dos Municipios pesquisados indicaram que existem
problemas, somente 5,3% disseram nao haver problemas e ndo souberam responder a esta questao
0,9% dos Municipios. Estas informagées demonstram que o consumo de drogas esta disseminado
desde os grandes centros urbanos até as pequenas cidades, incluindo municipios que possuem

grande area rural, por meio dos dados obtidos esse é o panorama que a CNM conseguiu tragar.

O municipio enfrenta problemas relacionados ao
consumo de drogas?

) 4.600 T
5.000
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500 -
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Figura 3: dados sobre o consumo de drogas nos Municipios brasileiros
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2.1 Casosim,Qual?

Problema x Nivel Baixo Médio Alto Néo Total
responderam

Crack 1.202 1.987 1.131 42 4.362

Outras drogas 1.149 2.103 1.220 51 4523

Citado por 88,9% dos municipios pesquisados o consumo de crack € um problema crescente
no Pais, ja o consumo de outras drogas, que é o somatério de mais de um tipo de entorpecente,
representa 92,2%.

Uma das questdes de grande relevancia neste estudo esta relacionada ao nivel de consumo
de crack nos Municipios, classificado em alto, médio ou baixo, pelos préprios gestores a partir na
analise da sua realidade. Os municipes apontaram que o consumo de crack em nivel baixo é de
27,6%, em nivel médio 45,6% e alto chegou a um total de 25,9%.

Nivel dos problemas que o crack acarreta no
Municipio
1.987
2.000
1.800
1.600
1.400
1.200
1.000
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200

Baixo Médio Alto Nao
responderam

Figura 4: dados sobre o nivel de consumo de crack nos Municipios brasileiros
Em relagdo as outras drogas, ha uma pequena alteragdo, onde 25,4% dos Municipios in-

dicaram que o nivel de problemas é baixo, 46,5% indicaram que é médio e 27% indicaram que o
problema é alto.
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Nivel dos problemas que outras drogas acarretam
no Municipio
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Figura 5: dados sobre o nivel de consumo de outras drogas nos Municipios brasileiros

3 O Municipio possui

Conselho Municipal Antidrogas — COMAD?

650 Sim
4.109 Nao

148 Na&o responderam

4.907

O Conselho Municipal Antidrogas — COMAD é um érgéo colegiado de carater consultivo, ar-

ticulador, deliberativo e normativo das questdes sobre drogas no dmbito do Municipio, tem o papel

de coordenar, desenvolver e estimular a maior participacao possivel dos movimentos comunitarios.

Percebemos que 13,2% dos municipios pesquisados possuem esse conselho, um total de

83,7% nao disponibiliza essa ferramenta e 3% nao responderam a esta questao.
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Figura 6: dados sobre a existéncia do Comad nos Municipios brasileiros
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4 O Municipio possui Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS?
2.159 Sim
117 Nao
2.276

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social — Cras € uma unidade publica estatal descen-
tralizada que é responsavel pela organizacdo e oferta de servicos da Protecdo Social Basica, res-
ponsavel também por desenvolver agbes de prevengao nas areas de maior vulnerabilidade e risco
social.

Nesta questdo 94,9% (2.159) Municipios afirmam ofertar esse servigco a populagéo, sendo
que existem hoje ativos um total de 2.343, pois pode haver mais de um Cras por localidade, de acor-
do com o porte do Municipio. Um percentual de 5,1%, afirma n&o possuir esse equipamento em sua
localidade.

Em pesquisa realizada pela CNM verificamos que o Municipio gasta 148% a mais do que
recebe de repasse dos Governos Federal e estadual para manter o Cras funcionando.

O Municipio possui Centro de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS?
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Figura 7: dados sobre a existéncia do Cras nos Municipios brasileiros
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5 O Municipio possui Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social - CREAS?
712 Sim
1.484 Ndo
2.196

O Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social — CREAS compbe a rede de
servigos socioassisténciais, dentro da estrutura do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS, na
modalidade de protecao social especial (média e alta complexidade), para atendimento de familias
e individuos em situagao de risco pessoal e social.

O atendimento é personalizado e continuado, pois exige intervengdes especializadas, onde
ha trabalhos de conversagéo e encaminhamentos para a rede de protegdo social e o sistema de ga-
rantia de direitos. O que nos aponta a relevancia dessa unidade para atengao aos usuarios de droga.

Em nossas respostas temos 32,4% (712) que asseguram este servi¢o, sendo 630 centros
ativos, ja 67,6% ainda ndo conseguem dispor para a populagdo um equipamento como o Creas.

Em pesquisa realizada pela CNM averiguamos que o Municipio gasta 115% a mais do que
recebe de repasse dos Governos Federal e estadual para manter o Creas funcionando.

O Municipio possui Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social - CREAS?
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Figura 8: dados sobre a existéncia do Creas nos Municipios brasileiros
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6 O Municipio possui Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social - CREAS POP?
39 Sim
2.094 Nio
2.133

O Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social para a Populagdo em Situacao
de Rua — Creas-POP assegura atendimento e atividades para o desenvolvimento de sociabilidade,
fortalecimento de vinculos interpessoais e/ou familiares e construgdo de novos projetos de vida além
de atendimento psicossocial.

Com um numero pouco expressivo, apenas 1,8% (39) citaram ter este equipamento a servigo
da comunidade, dos quais 24 estdo ativos. Ja os Municipios que afirmam n&o possuir o Creas-PoP
chegaram a um total de 98,2%, isso indica que a atencao especial de alta complexidade esta incom-
pleta, o que afeta diretamente projetos com usuarios de crack e outras drogas.

Queremos, entretanto, ressaltar que esta caréncia nao é definitivamente falta de articulagao
do Municipio, mas sim, que existem obstaculos para a implementacdo dessa unidade, uma delas
€ que por ter a populagéo inferior a 250 mil habitantes, o municipio fica impossibilitado de dispo-
nibilizar os servigos dessa unidade. Ou seja, o problema existe tanto em grandes como pequenos
centros, mas a estrutura organizativa imposta pelo Governo Federal impossibilita que o trabalho seja
ofertado.

O Municipio possui Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social - CREAS POP?
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Figura 9: dados sobre a existéncia do Creas - POP nos Municipios brasileiros
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7 O Municipio possui Centro de Atengao Psicossocial - CAPS?
489 Sim
1.681 Ndo
2.170

Com valor estratégico para a Reforma Psiquiatrica Brasileira, o Centro de Atengéo Psicos-
social — Caps objetiva oferecer atendimento a populagéo, realizar o acompanhamento clinico e a
reinser¢ao social dos usuarios de drogas pelo acesso ao trabalho, lazer, exercicio dos direitos civis
e fortalecimento dos lagos familiares e comunitarios.

Dentre os Municipios 22,5% (489) oferecem este servigo, com um total de 508 ativos, pois de
acordo com o numero populacional do Municipio, ele pode dispor mais de uma unidade a populacgao.
Em relagao aos pesquisados que ndo possuem em sua localidade esse equipamento temos um total
de 77,5%.

A falta de prestacao de servigos que este tipo de equipamento realiza gera uma lacuna no
atendimento aos usuarios de drogas bem como de toda sua rede social. Ressaltamos, todavia, que
a CNM realizou uma pesquisa para levantar os custos reais para se manter um Caps funcionando

no Municipio, e chegamos a numeros reveladores.

O repasse do Governo Federal para a manutengdo deste estabelecimento é de R$20 mil por
més, enquanto ele custa aos cofres municipais R$ 32 mil mensais, o que significa 62,5% a mais de
financiamento que o gestor tem complementar para que possa disponibilizar o servigo a sociedade,
ou seja, o gasto para Municipio € muito expressivo.
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Figura 10: dados sobre a existéncia do Caps nos Municipios brasileiros
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8 O Municipio possui Nucleo de Apoio a Saude da Familia — NASF?
537 Sim
1.570 Ndo
2.107

Com relacdo ao Nucleo de Apoio a Saude da Familia — Nasf, estrutura estratégica para a
prevencao e o acompanhamento de dependentes quimicos, uma vez que seu papel é justamente
fortalecer o programa Saude da Familia e contribuir para o desenvolvimento de a¢des conjuntas,
tivemos 25,5% (537) dos entrevistados que afirmam disponibilizar este servigo, sendo 509 ativos.
Porém, a grande maioria dos municipios pesquisados, 74,5% ainda nao dispde desse servico.

Esse numero expressivo de Municipios que nao dispde do Nasf ressalta o quao dificil &€ para

manter um programa como este funcionando.

Uma pesquisa realizada pela CNM cosntatou que o Municipio precisa completar em 100% o
financiamento para que o Nasf seja ofertado a populagao ja que o repasse do Governo Federal ao
més fica em R$ 20 mil e o custo para o gestor é de R$ 40 mil mensais.
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Figura 11: dados sobre a existéncia do Nasf nos Municipios brasileiros
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9 O Municipio possui Conselho Tutelar?
2.155 Sim
30 Nao
2.185

Outro meio muito importante para o envolvimento da sociedade civil nesse processo de en-
frentamento ao consumo e circulagdo de drogas € o Conselho Tutelar, uma vez que seu papel é
articular e fiscalizar a rede de atengao a crianga e ao adolescente, envolvendo setores como o da
educacgao, saude, assisténcia social, familia e o governo nesse processo.

Nossa pesquisa informa que a maioria dos Municipios pesquisados 98,6% (2.155) desen-
volvem este trabalho, sendo que o numero de ativos é de 2.208, pois 0 Municipio pode dispor mais
de um conselho dependendo de seu tamanho populacional . Apenas 1,4% ainda n&o possui esse
conselho.
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Figura 12: dados sobre a existéncia do Nasf nos Municipios brasileiros
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10 O Municipio possui outras instituicdes que integram a rede de assisténcia?
652 Sim
1.260 Ndo
1.912

E sabido que o papel da sociedade civil organizada é primordial e estratégico na luta contra
0 consumo e circulacado de drogas, muitas instituicbes conveniadas ao governo ou ndo, conseguem
desempenhar a fungao de rede de apoio ao dependente quimico, entendendo a necessidade de se
respeitar as particularidades e especificidades das demandas geradas por essa realidade. E diante
disso a CNM solicitou aos gestores municipais que nos informasse se contam com esse apoio.

Dos Municipios que afirmaram possuir outros equipamentos de apoio ao usuario e seus fa-
miliares chegamos a marca de 34,1% que contam com o auxilio de igrejas, terceiro setor (ONGs),
instituicdes filantrépicas e privadas. No entanto, 65,9% afirmam nao contar com nenhuma outra rede
de apoio.
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Figura 13: dados sobre a existéncia de outras instituicdes que
integram a rede de assisténcia nos Municipios brasileiros
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11 Quais sdo as areas atingidas pelo crack?

Area Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil

Saude 63,4% 61,1% 67,1% 68,3% 67,6% 65,5%
Seguranga 50,8% 43,4% 49,1% 46,8% 47,0% 46,9%
Assist. Social 63,4% 59,8% 57,5% 59,6% 66,6% 59,8%
Educacgdo 39,3% 39,1% 39,5% 40,9% 47,4% 40,4%
Outros 21,3% 13,2% 13,2% 12,2% 15,7% 13,7%

Principais areas atingidas pelo crack
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Figura 14: dados sobre a as areas mais atingidas pelo crack nos Municipios brasileiros

As situagdes geradas pelo consumo e circulagédo das drogas sao as mais variadas e comple-
xas, diante do exposto pelos entrevistados conseguimos perceber que algumas areas da sociedade
sdo mais afetadas, pois tem ligacao direta com as politicas sociais que atendem criancas e adoles-
centes, jovens e adultos. Sao elas:

Saude

Os gestores percebem que o setor da saude continua sendo o mais afetado por essas situ-
acdes complexas que a adiccido apresenta, conforme ja constatado em nosso estudo anterior (no-
vembro de 2011). Neste estudo a area da saude chegou a um percentual de 65,5%.

As dificuldades relatadas pelos gestores sao referentes a falta de estrutura da rede de saude
para o tratamento clinico dos dependentes quimicos. Temos dentre os inumeros relatos a auséncia
de ambulatdrios especializados, onde s&o tratadas as demandas como crises de abstinéncia, inicio
de overdoses e desintoxicagao, isso segundo os gestores municipais se da pela da caréncia de re-

cursos financeiros.

Outro apontamento muito comum entre os Municipios pesquisados é a auséncia dos Centros
de Atencgao Psicossocial Alcool e Drogas — CAPS AD, unidades de satde que tem o papel estraté-
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gico no “Plano Crack é Possivel Vencer”, isto ocorre, pois Municipios de pequeno porte ndo conse-
guem pactuar o nivel de gestdo de média complexidade do Sistema Unico de Saude — SUS. Esta
alusdo vem acompanhada de inumeros relatos da insuficiéncia de profissionais especializados na

area da dependéncia quimica.

Os poucos profissionais que atendem essa demanda nos Municipios relatam a necessidade
da criacdo de unidades de tratamento que sejam especificas para criangas e adolescentes separa-
das dos adultos. Outra informagdo comum é a falta da politica de reducéo de danos, pois ao fazer

uso de determinados tipos de drogas alguns usuarios acabam contraindo doencas.
Assisténcia social

Em seguida apresentamos a area da assisténcia social como uma das mais demandadas
com um total de 59,8%, uma vez que esta é responsavel por acompanhar usuarios e seus familiares
na perspectiva da reinsergéo social. Também temos depoimentos de situagdes de vulnerabilidade
social, que segundo os entrevistados sao situagdes de abandono familiar, profissional (perda do

emprego devido ao vicio), casos de prostituicao e gravidez na adolescéncia.

Ha auséncia de programas especificos para usuarios de drogas e seu circulo familiar, bem
como de recursos para implantagdo destes programas, caréncia de profissionais especializados e

até mesmo de material informativo para ag¢des de prevencéo.

Seguranca

Em terceiro lugar aparece a area da seguranga com 46,9%. Um numero significativo de situa-
¢Oes problematicas decorrentes da existéncia das drogas nos Municipios fica provado por meio dos
relatos que citam o trafico e o consumo de drogas diretamente ligados a diversos tipos de violéncia

(fisica, psicologica, patrimonial, entre outras).

Outra questao é a falta de policiamento (agentes masculinos e femininos), o que ocasiona
(na visdo dos Municipios) casos de 6bitos decorrentes do trafico, bem como o aumento de furtos,

roubos, vandalismo, como comprovado também no estudo anterior.
Educacgédo

A area da educacao aparece em 4° lugar com 40,4%. Foram-nos relatadas questdes como o
vandalismo nas escolas, a falta de treinamento para os professores, déficit de atengao ocasionada
pelo consumo de drogas, alteracdo de comportamento (agressividade), baixo rendimento e evasao
escolar.
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Problemas comuns

Alguns temas sao citados como problemas que os Municipios ttm em comum, como a ne-
cessidade real de articulagao entre as areas citadas acima, falta de atividades e acdes de reinsercéo
social para os dependentes quimicos e as verbas sao ditas insuficientes para tratar a questao da
drogadi¢do no Pais.

Existe um enigmatico paradoxo ao redor do problema relacionado as drogas, onde atitudes
passivas, timidas e paliativas por parte do Governo geram consequéncias para a sociedade como a
inseguranca, a criminalidade, e atropelos morais e sociais.

Pode-se perceber que a questdo do consumo de crack e outras drogas continua sendo tra-
tada de forma paliativa e emergencial, nota-se também que essa ainda nao € compreendida como
uma questao de saude publica por parte do Governo Federal, de onde deveriam vir os incentivos
financeiros e politicos para uma abordagem integral da questdo, dando aos Municipios o suporte
necessario para o enfrentamento da questao.

12 O Municipio possui usuarios identificados?
2.342 Sim
2.375 Nao
190 Nao responderam
4.907

Em relagéo aos usuarios, a CNM questionou se 0s municipes conseguiam identificar a exis-
téncia de usuarios de drogas, 47,7% afirma que conseguem perceber o consumo de drogas e 48,4%
ainda nao conseguem identificar essa realidade, diante disso a CNM conseguiu junto aos municipios
identificar uma média de 84.205 usuarios.

Essa realidade corrobora com os argumentos expostos pelos gestores municipais a respeito
da falta de capacitacao profissional, 0 que poderia auxiliar no processo de busca ativa de usuarios
de drogas e agbes de prevencéo, isto aliado a estruturagdo de uma rede que oferte servigos inte-
gralizados, onde diversos profissionais tenham condigdes de analisar e perceber situacdes de risco
social.
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O Municipio possui usudrios identificados?
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Figura 15: dados sobre a existéncia de usuarios identificados nos Municipios brasileiros

13 Os usuarios sdo cadastrados?
497 Sim
4.185 Nao
225 Nado responderam

4.907

Em relagdo ao cadastramento destes usuarios na rede de saude e assisténcia social, apenas
10,1% conseguem atender os dependentes quimicos de alguma forma, e 85,3% ainda nao conse-
guem realizar nenhum tipo de abordagem/acolhimento aos usuarios de drogas.

Em relagdo ao expressivo numero de Municipios que noticia ndo ter usuarios cadastrados,
€ necessario salientar que isso ocorre em fun¢ao de uma fragilidade muito grande no processo de
estruturacido da rede de protecédo e atencdo ao dependente quimico, onde as condicionalidades
impostas pela Unido para adesdo ao Sistema Unico de Satde — SUS e o Sistema Unico de Assis-
téncia Social — SUAS, e a distribuicao de responsabilidades na gestao desses sistemas suscitam a
impossibilidade para o gestor dispor unidades de atendimento aos usuarios.
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Os usuarios sdo cadastrados?
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Figura 16: dados sobre a existéncia de usuarios cadastrados na rede de assisténcia dos Municipios brasileiros
Os municipios que conseguem realizar algum tipo de atendimento tracaram para a CNM um

pequeno perfil desses usuarios, indicando qual a faixa etaria e a etapa do tratamento na qual se
encontram:

14 Quantos usuarios o Municipio possui por faixa etaria?

Faixa - Anos |Internados|Tratamento| Acompanhamento Gurtlee AR Reinse.rgﬁo Rein.se.rgﬁo Obitos
Acompanhado| Tratamento Social Profissional

Até 9 3 8 5 1 1 1 1 1
De 10a14 74 238 249 17 104 34 11 6
De15a19 606 1.489 1.377 128 948 90 82 66
De 20a29 849 5.021 924 199 851 126 199 84
De 30a39 431 1.022 501 93 827 74 98 23
De 40 a49 229 735 374 42 406 29 32 17
De 50 a59 78 423 214 17 303 16 10 8
De 60 a 69 16 212 140 9 122 12 8 7
De70a79 1 21 10 5 2 4 1 1
De 80 em diante 1 4 1 1 1 1 1 2
Total 2.288 9.173 3.795 512 3.565 387 443 215
Total Geral 20.378

A CNM solicitou aos gestores que preenchessem um quadro de etapas de tratamento e faixa
etaria dos usuarios que séo atendidos na rede de assisténcia do Municipio. Estas informagdes nos
permitem acompanhar o cenario gerado pelo consumo de crack, se ha crescimento ou ndo no nu-

mero de usuarios, e qual a faixa etaria considerada a mais vulneravel.

Acreditamos que estes dados podem contribuir de forma significativa para a criagdo de po-
liticas publicas que atendam as particularidades de cada demanda, seja o publico jovem, adulto ou
idoso, assim os governos municipal, estadual e federal podem criar estratégias bem definidas para
a prevengao ao uso de drogas.
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Atualmente, segundo os entrevistados, apenas 11,2% dos dependentes quimicos tiveram
acesso a internacdo, e a maioria 37,1% esta dentro da faixa etaria que vai dos 20 aos 29 anos (jo-
vens).

Dos usuarios que a pequena rede municipal de saude e assisténcia consegue atender, foi
possivel perceber que a maioria deles encontra-se em tratamento, cerca de 45%, e a faixa etaria que
concentra o maior numero de dependentes em tratamento vai dos 20 aos 29 anos (jovens), o que

representa 54,7% do total de usuarios nessa etapa.

Em relagdo ao acompanhamento, identificamos que apenas 18,6% encontram-se nesta eta-
pa e que a idade de maior incidéncia vai dos 15 aos 18 anos (adolescéncia), isto representa 36,2%,
0 que sugere que este intervalo de idade requer uma atengdo muito grande da familia e da escola,

para que situagdes de risco sejam evitadas.

As informacdes sobre a etapa do tratamento na qual os usuarios sdo considerados “curados”,
apenas 2,5% estao neste estagio do tratamento, sendo a faixa etaria mais representativa dos 20 aos
29 anos, o que representa 38,8%.

Neste quadro a situagado de abandono do tratamento, chegou a 17,4%, onde a maioria dos
dependentes quimicos que desistiram de seus tratamentos se concentram na faixa etaria que vai
dos 15 aos 19 anos, isso representa 26,5%. As situagdes de desequilibrio emocional, abstinéncia e
risco social de um modo geral contribuem para a dificuldade da conclusao do tratamento.

A CNM entende o processo de reinsercido social como uma das etapas mais importantes do
tratamento do usuario, é justamente nesta fase que as relagdes sécio-familiares sao restabelecidas,
trata-se de um momento decisivo para se evitar recaidas. De acordo com os dados obtidos apenas
1,8% conseguiu chegar nesta fase do tratamento, com faixa etaria que compreende dos 20 aos 29
anos.

Isto nos faz perceber a importancia da rede de assisténcia social, pois esta exerce um papel
estratégico no desenvolvimento de agdes de inclusdo e acompanhamento, podendo incluir a rede

social do usuario nesse processo.

Complementando o processo de reinsercao social, nds temos a reinsergao profissional dos
dependentes quimicos, etapa mais avangada do tratamento, onde apenas 2,1% encontram-se nesta
fase, e que a faixa etaria vai dos 20 a 29 anos.

Mais uma vez percebemos as dificuldades de montar uma rede de atencao ao usuario de dro-
gas, e que esta integre todas as demandas impostas pela questdo da drogadicdo, ou seja, disponi-
bilizar ao dependente quimico mecanismos de desenvolvimento/fortalecimento social e profissional
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requer investimentos financeiros muito altos, uma vez que nenhuma acao do plano de enfrentamen-
to ao crack prevé profissionalizacdo de dependentes quimicos em tratamento, logo estima-se que o
Municipio que desejar disponibilizar ao usuario esta oportunidade de continuidade do seu tratamen-

to, tera que fazé-la com recurso préprio.

Com as informagdes repassadas pelos gestores concluimos que 1% dos usuarios de drogas
veio a 6bito, sendo a faixa etaria de maior incidéncia dos 20 aos 29 anos, isto pode ocorrer devido
a fragilidade e falta de acesso a rede de atengao, onde lacunas nos mecanismos de busca ativa,
acolhimento, tratamento e reinsercéo social sido insuficientes para a situacdo que se apresenta no

Brasil.

Esses numeros nos remetem a realidade apresentada pelos gestores quando denunciam a
falta de cooperacéao entre a Unido e os Estados para com os Municipios, relatando a falta de recur-
sos para desenvolver programas e agdes de prevencéo, tratamento, reinsercdo social e combate ao

trafico, bem como a prépria capacitagao dos profissionais para trabalhar com essa demanda.

E estruturar essa rede de forma integral e multiprofissional se tornou um desafio para os mu-
nicipios, pois a demanda é real, prioritaria e emergente.

98 Estudos Técnicos CNM - Volume 5

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS



15 O seu Municipio realiza alguma agdo de enfrentamento ao crack e outras drogas?
2.424 Sim
1.807 Nao
676 Nao responderam

4.907

Diante desse cenario percebemos que alguns gestores estdo assumindo o protagonismo
na execucao de acdes que visam atender a demanda de alguma forma, e chegamos a um total de
49,4% de municipes realizando alguma atividade, e 36,8% que ainda n&o realizam nenhuma agéao.

O seu Municipio realiza alguma a¢ao de
enfrentamento ao crack e outras drogas?

..2.424

2.500

2.000

1.500

1.000

500

Sim Nao N3o

responderam

Figura 17: dados o desenvolvimento de ac6es de enfrentamento
ao crack e outras drogas nos Municipios brasileiros
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16 Qual oalcancedas agbes?
937 Municipal
55 Regional
9 Estadual
1.001

O plano nacional de enfrentamento ao crack sugere que essas agdes sejam intersetoriais,
0 que se apresenta como mais um desafio a gestdo municipal, e que sejam realizadas, também,
em conjunto com os Estados e a Unido, porém o que visualizamos a partir dos depoimentos € que
a maioria das agbes sao de abrangéncia Municipal, 93,6%, e que 5,5% s&o de alcance regional, e
apenas 0,9% sao realizadas em conjunto com os Estados.

Qual o alcance das agoes?

,.»937,._,,».w_ e e e e e ——————
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Municipal Regional Estadual

Figura 18: dados sobre o alcance das acoes de
enfrentamento ao crack e outras drogas nos Municipios brasileiros

100 Estudos Técnicos CNM - Volume 5

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS



17 Qual a forma de financiamento das agdes?
g 1.548.555,09 Federal
209.081,00 Estadual
2.972.534,57 Municipal
178.820,00 Outros

Em relacdo ao financiamento, o que pode-se analisar € que a maior parte dos investimentos
ainda esta sendo feita pelos Municipios, somando um total de R$ 2.972.534,57, em seguida temos
os investimentos federais com o montante de R$ 1.548.555,09, logo atras o financiamento especifi-
co do Plano Nacional de Enfrentamento ao crack com o valor de R$ 354.345,39 e por fim o repasse
estadual chegou ao valor de R$ 209.081,00.

Alguns municipios contam com doac¢des de entidades ndo governamentais, sociedade civil,
entre outros e esse valor chegou a um total de R$ 178.820,00.

18 Qual o custo real mensal das agGes para o municipio?
2.561.039 Recursos humanos (remuneragdes, gratificacGes e encargos)
421.402 Manutengdo com estrutura fisica (reforma, agua, energia, limpeza)
435.929 Manutengdo com as agdes e servigos (insumos, material expediente)
302.961 Aquisicdo e manutengdo de equipamentos
40.681.541 Educagdo em saude (palestras, impressos)
229.627 Capacitagado derecursos humanos

436.358 Medicagdo einsumos

A respeito do custo real dessas agdes, a manutencao da equipe, manutengdo com estrutura
fisica, as acbes e servigcos, manutencao de equipamentos, educacdo em saude, capacitagcao de re-
cursos humanos, medicagdo e insumos e o valor informado chegou a R$ 2,5 milhdes.
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Plano “Crack é possivel vencer”

A proposta desse novo Plano, langado em 7 de dezembro de 2011, é reorganizar a rede

de atencgdo a dependentes quimicos, criando consultérios de rua, enfermarias especializadas em

alcool e drogas, unidades de acolhimento adulto/infantil, bem como reforgar e fortalecer os Centros

de Atencao Psicossocial Alcool e Drogas 24 horas (CAPSad). As instituicdes da sociedade civil que

desenvolvem trabalhos de atengéo a dependentes quimicos também serdo contempladas, para que

isso se torne realidade o Governo Federal diz que ira investir R$4 bilhdes até o ano de 2014.

102

Tabela 1- Valores que serao investidos pelo Ministério da Satde por estado até 2014

Estado Valor (R$ milhdes)
Acre 18.468
Alagoas 28.836
Amazonas 32.922
Amapa 9.018
Bahia 96.717
Ceara 87.174
Distrito Federal 48.669
Espirito Santo 37.407
Goias 45.564
Maranhao 34.278
Minas Gerais 157.260
Mato Grosso do Sul 18.594
Mato Grosso 26.892
Para 58.359
Paraiba 36.966
Rio Grande do Sul 116.811
Pernambuco 79.734
Piaui 21.543
Parana 102.735
Rio de Janeiro 246.657
Rio Grande do Norte 35.388
Rondoénia 11.613
Roraima 8.127
Santa Catarina 47.559
Sergipe 12.660
Sao Paulo 569.013
Tocantins 8.061
Total Brasil 1.997.025

Fonte: Portal da Saude/MS
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Dos 26 estados da federagao apenas 4 fizeram adesao ao Plano “Crack é possivel vencer”,
contudo, a proposta do Governo Federal € que até junho de 2012 mais 4 estados fagam adesao.

Segundo o plano, até 2014 o Ministério da Saude pretende repassar recursos para que es-
tados e Municipios criem 2.462 leitos que serdo usados para atendimentos e internacdes de curta
duracdo. Para estimular a criagdo destes espacos o valor da diaria que era de R$ 57,00 passaria
para R$ 200,00. Ao todo, deveriam ser investidos R$ 670,6 milhdes.

As agbes do plano tém como eixos centrais: cuidado, autoridade e prevencéo.

Na area do cuidado (saude/assisténcia social) o plano orienta que se tenha uma determina-
da estrutura para o dependente quimico, logo, o Municipio que apresentar esta demanda devera ter

disponivel a populagéo as seguintes unidades de atenc&o ao usuario:

+ Enfermarias especializadas nos hospitais do Sistema Unico de Saude;

» Consultérios de rua (nos locais em que ha maior incidéncia de consumo de crack, serao
criados 308 consultdrios);

+ Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — Creas (deveriam ser investi-
dos R$ 45 milhdes por parte do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome);

+ Centros de Atengéo Psicossocial para Alcool e Drogas 24 horas (CAPSad), 7 dias por se-
mana. A proposta é que até 2014 sejam criadas apenas 175 unidades para a demanda de
todo o Pais. Cada um dos centros oferecera tratamento continuado para até 400 pessoas
por més;

* Unidades de Acolhimento, em regime residencial;

* Apoio as instituigdes da sociedade civil.

Segue a relacdo das unidades de atengao aos dependentes quimicos que devem ser criadas
até 2014 segundo o novo “Plano de Enfrentamento ao Crack”.
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Tabela 2- Servicos que serao implantados ou qualificados por estado até 2014

ENFERMARIAS ESPECIALIZADAS EM ALCOOL E DROGAS

Quantidade de leitos que

UF Novos leitos sera qualificada Total
AC 9 2 11
AL 42 - 42
AM 68 - 68
AP 2 14 16
BA 142 49 191
CE 112 20 132
DF 71 23 94
ES 59 12 71
GO 35 61 96
MA 64 4 68
MG 218 75 293
MS 1 38 39
MT 36 - 36
PA 55 56 111
PB 42 2 44
PE 104 43 147
Pl 22 12 34
PR 130 42 172
RJ 427 71 498
RN 42 2 44
RO 3 15 18
RR 3 11 14
RS 44 121 165
SC 59 31 90
SE 5 20 25
SP 660 413 1.073
TO 7 5 12
Total 2.462 1.142 3.604

Fonte: Portal da Saude/MS
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UNIDADES DE ACOLHIMENTO

UF Adulto Infanto — Juvenil
Existente Novos Existente Novo
AC - 2 - 1
AL 3 6 1 3
AM - 9 - 4
AP - 2 - 1
BA - 18 - 8
CE 1 15 1 8
DF - 13 - 5
ES 2 8 1 4
GO - 11 2 4
MA - 6 - 3
MG 3 31 3 12
MS 1 4 - 1
MT - 4 - 2
PA - 11 1 5
PB 6 1 2
PE 16 - 7
Pl - 4 1 1
PR 3 19 - 9
RJ - 57 6 20
RN - 5 1 2
RO - 2 - 1
RR - 1- 1
RS 2 18 - 8
SC - 7 - 3
SE 2 3 - 1
SP 2 124 4 49
TO - 1- 1
TOTAL 22 430 22 166

Fonte: Portal da Saude/MS
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CONSULTORIOS NA RUA

UF Novos Total
AL 1 5
BA 16 20
CE 8 11
ES 6 9
GO 5 11
MA 1 2
MG 10 18
MS 2 4
MT 1 3
PA 11 13
PB 2 5
PE 7 11
Pl 1 2
PR 17 20
RJ 27 35
RN 1 3
RR 1 1
RS 13 19
SC 8 12
SE 2 2
SP 75 93
TO 1 1
Total 216 308

Fonte: Portal da Saude/MS
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CENTROS DE ATENGAO PSICOSSOCIAL
PARA ALCOOL E DROGAS

UF Existente Novos Qualificados
AC 1 1 1
AL 2 1 2
AM 0 1 0
AP 2 0 1
BA 16 1 6
CE 17 0 10
DF 3 0 3
ES 3 1 1
GO 4 1 2
MA 6 0 3
MG 20 6 9
MS 4 0 2
MT 5 1 3
PA 6 2 2
PB 8 0 6
PE 12 1 6
Pl 4 0 3
PR 22 0 9
RJ 18 6 8
RN 7 1 5
RO 1 0 1
RR 1 0 1
RS 24 4 14
SC 11 1 4
SE 4 0 1
SP 66 13 30
TO 1 0 1
Total 268 41 134

Fonte: Portal da Saude/MS

A adesao ao plano significa assumir responsabilidades no desenvolvimento das agdes esta-
belecidas no decreto 7.637 de dezembro de 2011, que institui o “Plano Integrado de Enfrentamento
ao Crack”.

Observa-se que o plano determina que a responsabilidade de estruturar a rede de atengao
ao dependente quimico € dos estados e Municipios, estes deverao articular instancias de gestédo e
acompanhamento da execugéo do plano e garantir a atuagédo nas areas da saude, assisténcia so-
cial, educagéao e seguranga publica.
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Vale ressaltar que o plano nao faz mencao as equipes que irdo compor o quadro de pessoal
destas unidades, fica subentendido que serao custeadas com recurso proprio do Municipio, e dada
a complexidade da demanda se faz necessario um quadro multiprofissional, o que acarreta em mais

investimento por parte do Municipio.

Outro fator que impede os Municipios de aderirem ao “Plano de Enfrentamento ao Crack” é a
condicionalidade ao numero de habitantes.

Citamos como exemplo a criagdo de Unidades de Acolhimento para dependentes de crack,
alcool e outras drogas determinada pela Portaria 121/2012 do Ministério da Saude publicada em
26 de janeiro, no Diario Oficial da Unido (DOU), onde somente Municipios com populagao igual ou
superior a 200 mil habitantes — apenas 132 — poderiam solicitar o auxilio financeiro ao Ministério da
Saude para implantar a modalidade adulto. E, para a modalidade infanto-juvenil, somente os que
tiverem populagéo igual ou superior a 100 mil habitantes, ou seja, apenas 285 Municipios.

A conclusao é que 94,9% (5.278) dos Municipios ndo tém condi¢des de disponibilizar servigos

especializados as pessoas com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas.

No eixo de Autoridade o plano prevé que as acdes policiais se concentrem em duas frentes:
nas fronteiras e nas areas de maior consumo de drogas.

E importante lembrar que as a¢des de prevencédo e tratamento s6 terdo éxito caso as acdes
de segurancga publica sejam efetivadas, reforgcando que esta area € competéncia da Unido e dos
Estados.

Vale salientar também que as agbes do “Plano de Enfrentamento ao Crack” deverao ser
executadas de forma descentralizada e integrada, unindo esforgos entre a Unido, os Estados, e
Municipios, observadas a intersetorialidade, a interdisciplinaridade, a integralidade, a participacéo
da sociedade civil e o controle social, o que se apresenta como um verdadeiro desafio politico para
0S municipes.

Esse novo plano prevé a implementacéo de policiamento nas areas de concentragao de uso
de drogas, bem como a instalacdo de equipamentos eletrénicos que darao subsidio no processo de
monitoramento das areas de risco.

Existe ainda a proposta de intensificacdo das ag¢des de inteligéncia e investigacio a fim de
identificar e prender traficantes, bem como, desarticular organizagbes criminosas que atuam no
trafico de drogas ilicitas. Segundo este novo plano o contingente das Policias Federal e Rodoviaria
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Federal sera reforcado com contratagcdo de mais 2 mil novos policiais.

Devido a multiplicidade de fatores vinculados ao problema da droga na sociedade, sobretudo
sua associagao com a violéncia e o trafico, os sistemas de seguranca publica precisam agir de forma
conjunta, tanto com suas estruturas internas, 6rgaos que formam os sistemas de seguranga publica,
como com os demais entes que prestam servigos preventivos € complementares aos problemas

sociais gerados pelo trafico e consumo de drogas.

Somente com acdes integradas sera viavel o enfrentamento a rede do narcotrafico. Isto re-
quer agdes coordenadas de forma a atingir desde a gestdo municipal, passando pelos governos
estadual e federal, transcendendo limites geograficos e jurisdicionais. Para tanto, € necessario um
grande esfor¢o de coordenagao e gerenciamento, além de investimentos em tecnologia e capacita-
cao profissional. Tudo isso demanda aplicagcdo de recursos, nem sempre disponiveis em montante

compativel as necessidades.

A questdo dos Municipios de fronteira precisa ser resolvida com competéncia, de forma a
evitar que o Pais continue sendo rota internacional da droga e grande consumidor interno, o que
causa inumeros problemas sociais.

O eixo da prevengao vem estruturado em algumas areas: escola, comunidade e comunica-
¢ao com a populagao. O Programa de Prevengédo do Uso de Drogas na Escola tem a proposta de
capacitar 210 mil educadores e 3,3 mil policiais militares do Programa Educacional de Resisténcia
as Drogas (PROERD) para prevencao ao uso de drogas em 42 mil escolas publicas. Ja o Programa
de Prevencao na Comunidade prevé capacitacdo de 170 mil lideres comunitarios até 2014.

Basicamente as acdes deste eixo se concentram na realizagcao de campanhas informativas e
orientacdes na perspectiva da prevencgéo sobre o uso de crack e de outras drogas.

Diante do exposto apresentaremos agora um balango do que foi realmente investido até o
presente momento.
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Execucao orcamentaria dos Programas de

Combate as Drogas e ao Crack do Governo Federal

As informacgdes obtidas junto aos Municipios nos retratam que os problemas relacionados ao

consumo de drogas e mais fortemente ao crack acarretam enormes prejuizos sociais e econémicos

a sociedade.

A Confederacdo Nacional de Municipios pesquisou a execugcao orcamentaria do Governo

Federal nos anos de 2011 até o més de maio de 2012 dos “Programas sobre Drogas e Crack”, e os

resultados sdo bastante desanimadores. Apds o anuncio de um novo Plano de Combate ao Crack

em dezembro de 2011, muito pouco foi efetivamente executado.

Estes programas estao separados em dois 6rgaos, a Presidéncia da Republica e o Ministério

da Justica, sendo que as acdes descritas sdo estipuladas pelo Sistema Nacional de Politicas Anti-

drogas — Sisnad do Governo Federal.

Execugdo Orgamenaria dos Programas de Drogas e Crack do OGU de 2011

Orgao Execucdo Orgamentaria Total em RS % sobre liquidado
MINISTERIO DA JUSTICA Liquidado (Favorecido) 16.848.948,94
Pago 5.315.253,96 31,5%
RP Pago 0,00
Total Pago 5.315.253,96
PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Liquidado (Favorecido) 288.090,38
Pago 235.838,12 81,9%
RP Pago 55.520.866,25
Total Pago 55.756.704,37

Total Liquidado (Favorecido)

17.137.039,32

Total Pago

5.551.092,08

Total RP Pago

55.520.866,25

Total Pago

61.071.958,33

Fonte: SIAFI - SIGA Brasil - Elaboragdo CNM

Conforme tabela acima verificamos que em 2011 foram pagos pelo Orcamento Geral da

Unido — OGU o total de R$ 61,07 milhdes, sendo que destes R$ 55,5 milhdes sdo de restos a pagar

de anos anteriores. Do total liqguidado neste ano R$ 17,137 milhdes foram efetivamente pagos R$

5,551 milhdes o que representa 32,4%.
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Execug¢do Orgamentaria do OGU das Ag¢bes dos Programas sobre Drogas de 2011

Agao Execu¢do Orcamentdria Total em RS
APOIO A PROJETOS DE INTERESSE DO SISTEMA NACIONAL ANTIDROGAS Liquidado (Favorecido) 0,00
Pago 0,00
RP Pago 253.192,60
Total Pago 253.192,60
APOIO A PROJETOS DE INTERESSE DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS Liquidado (Favorecido) 14.269.798,20
Pago 3.569.814,61
RP Pago 5.104.944,75
Total Pago 8.674.759,36
CAPACITAGCAO DE AGENTES DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS Liquidado (Favorecido) 2.331.951,40
Pago 1.687.585,65
RP Pago 764.169,60
Total Pago 2.451.755,25
GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA Liquidado (Favorecido) 535.289,72
Pago 293.691,82
RP Pago 57.917,78
Total Pago 351.609,60
NAO INFORMADO Liquidado (Favorecido) 0,00
Pago 0,00
RP Pago 49.340.641,52
Total Pago 49.340.641,52
Total Liquidado (Favorecido) 17.137.039,32
Total Pago 5.551.092,08
Total RP Pago 55.520.866,25
Total Pago 61.071.958,33

Fonte: SIAFI - SIGA Brasil - Elaboragdo CNM

Pode-se verificar na tabela acima que o maior dispéndio da Uniao foi o pagamento de restos
a pagar em uma acgao genérica caracterizada como “Nao Informado”, nela foram gastos R$ 49 mi-
lhées dos R$ 61 milhdes aplicados.

Em 2012 o quadro nao é diferente, os programas também estao divididos entre os dois 6r-
gaos, Presidéncia da Republica e Ministério da Justica, e o total pago até o momento soma R$ 6,4
milhdes, sendo R$ 6,1 de restos a pagar de anos anteriores.

Execugao Or¢camenaria dos Programas de Drogas e Crack do OGU até maio de 2012

Orgio Dados Total % sobre liquidado
MINISTERIO DA JUSTICA Liquidado (Favorecido) 248.432,35
Pago 246.158,71 99,1%
RP Pago 1.299.731,50
Total Pago 1.545.890,21
PRESIDENCIA DA REPUBLICA Liquidado (Favorecido) 0
Pago 0,00
RP Pago 4.880.814,63
Total Pago 4.880.814,63
Total Liquidado (Favorecido) 248.432,35
Total Pago 246.158,71
Total RP Pago 6.180.546,13 99,1%
Total Pago 6.426.704,84

Fonte: SIAFI - SIGA Brasil - Elaboragdo CNM
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Neste ano sdo dois programas que estdo vinculados a Politica Nacional Antidrogas, o pro-

grama da “Gestao da Politica Nacional sobre Drogas e a Coordenagao de Politicas de Prevencéo,

Atencdo, e Reinsercdo Social de Usuarios de Crack, Alcool e Outras Drogas, mas ambos com uma

execucao bastante timida para a dimens&o do problema em nosso Pais.
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Execugdo Orgamentaria do OGU das Agbes dos Programas sobre Drogas até Maio de 2012

Programa Dados Total
COORDENACZ\O DE POLITICAS DE PREVENCAO, Liquidado (Favorecido) 248.432,35
ATENCAO E REINSERCAO SOCIAL DE USUARIOS DE CRACK, ALCOOL E OUTRAS DROGA Pago 246.158,71
RP Pago 0,00
Total Pago 246.158,71
GESTAO DA POLITICA NACIONAL SOBRE DROGAS Liquidado (Favorecido) 0
Pago 0,00
RP Pago 6.180.546,13
Total pago 6.180.546,13
Total Liquidado (Favorecido) 248432,35
Total Pago 246158,71
Total RP Pago 6.180.546,13
Total pago 6.426.704,84

Fonte: SIAFI - SIGA Brasil - Elaboragdo CNM
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Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que a necessidade de atitudes e acdes de enfrentamento de-
vem ser tratadas de forma prioritaria.

Percebe-se que muitas variaveis (ambientais, bioldgicas, psicologicas e sociais) atuam si-
multaneamente para influenciar qualquer pessoa vir a usar drogas e isto se deve a interagao entre a
droga, o individuo, a sociedade, e 0 0s contextos sdcio-econdmicos e culturais.

Para atender a essas demandas ¢ indispensavel estruturar uma rede multidisciplinar de aten-
¢ao ao usuario de drogas, onde essa interligue os servigos de educacgao, saude, assisténcia social,
reinsergao profissional e seguranca.

Diante disso a agdo da CNM com o portal do Observatdrio do Crack foi mapear e disponibili-
zar ao cidadao informacgdes sobre essa rede.

Atualmente podemos afirmar que esse mapeamento € uma referéncia, e acreditamos que
socializar os servigos de saude, assisténcia social e educacao sao passos na luta contra o uso e a
circulagido das drogas, vemos isso como uma contribuicdo na prevencgao a drogadigcao e ao fortale-
cimento da rede.

Identificar os espagos de tratamento e acompanhamento como: Centros de Atencao Psicos-
social — Caps, Centros de Referéncia de Assisténcia Social — Cras, Centros de Referéncia Especia-
lizados de Assisténcia Social — Creas, Nucleos de Apoio a Saude da Familia — Nasf, e disponibiliza-
-los a populagéo de forma mais acessivel € um compromisso da CNM.

Um diferencial para a CNM na luta contra a toxicodependéncia é a existéncia da rede de
atencao ao dependente quimico, acreditamos que uma estrutura biopsicossocial de atendimento é

fundamental no enfrentamento das consequiéncias geradas pelo consumo e circulagdo de drogas.

Sendo assim, o portal do Observatério do Crack apresenta-se de forma dindmica, onde além
das informacgdes ja citadas, conseguimos identificar experiéncias de sucesso, boas praticas munici-
pais, e divulga-las entre os Municipios brasileiros, promovendo uma troca de experiéncias benéfica
para que haja expansao do conhecimento acerca do tema.

A CNM ressalta que esse conjunto de agdes sé pode se concretizar diante de uma mutua
cooperacao, estabelecendo responsabilidades entre os entes da federacao: Unido, Estados e Mu-

nicipios.
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IRFS - Indice de
Responsabilidade Fiscal,
Social e de Gestao dos

Municipios Brasileiros -
Edicao 2010

Um ano apds a crise econdmica mundial o conjunto dos Municipios brasileiros teve uma per-
formance negativa em duas das trés areas analisadas pelo IRFS - Fiscal, Gestao e Social —em
relacdo ao ano de 2009, de acordo com estudo da Confederagao Nacional dos Municipios (CNM)
voltado para calcular o indice de Responsabilidade Fiscal, Social e de Gestdo (IRFS). Nesta edigao
do IRFS, sao apresentados os comparativos dos resultados entre 2002 e 2010 para que os gesto-
res possam ter uma idéia ndo s6 da sua situagao atual no do indice, mas também sua evolugao (ou

retrocesso) ao longo dos anos.

O IRFS é decomposto em trés subindices — fiscal, gestao e social, cada um deles medin-
do a na area por meio de distintos indicadores. O indice fiscal, por exemplo, reflete a evolugao dos
indicadores relacionados a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), como nivel de endividamento e
gasto com pessoal, enquanto os demais buscam mostrar o cumprimento de outras responsabili-
dades de uma prefeitura, que — na avaliagcdo da CNM e de inumeros estudos cientificos — passam
por economizar recursos de manutencao da maquina administrativa e direciona-los prioritariamente
para investimentos em infra-estrutura, saude e educacéao, além de atender bem e com qualidade a
populacéo local.

Na tabela 1, podemos verificar a evolugao dos distintos indicadores que compuseram o cal-
culo do indice entre 2002 e 2010, do qual extraimos as seguintes conclusdes:
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Tabela 1

Indicadores 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Endividamento/RCL 8,04% 8,70% 8,12% 3,76% 5,75% 3,29% 0,81% 3,32% 3,29%
Suficiéncia de Caixa/RCL -0,65% -1,74% 0,79% 4,31% 3,40% 4,83% 6,40% 9,82% 5,06%
Gasto de Pessoal/RCL 43,98% 46,66% 44,19% 44,14% 45,78% 44,60% 45,66% 48,41% 48,53%
Superavit Primario/RCL 1,60% -0,63% 2,87% 4,33% -0,45% 2,82% 3,43% -1,17% -1,45%
Custeio da Maquina/RCL 22,93% 22,94% 22,64% 23,03% 24,14% 22,44% 22,43% 22,58% 21,90%
Investimento/RCL 26,78% 9,90% 10,36% 8,78% 11,55% 10,31% 12,90% 9,21% 12,90%
Custo do Legislativo/RCL 4,36% 4,66% 4,35% 4,23% 4,43% 3,90% 3,15% 3,61% 3,05%
Custo per capita do Legislativo RS 28,48 | RS 31,36 | RS 34,24 | RS 37,20 | RS 41,87 | RS 51,56 | RS 48,54 | RS 58,09 | RS 57,77
Gasto Educagdo/RCL 30,74% 30,76% 29,62% 28,94% 30,17% 28,97% 27,66% 29,47% 29,85%

Matriculas/populagio 17,45% 18,09% 15,06% 16,16% 17,66% 16,74% 15,70% 15,89% 15,48%
Professores com Nivel Universitario 15,20% 18,90% 23,00% 29,86% 56,36% 57,31% 59,23% 58,87% 62,19%
Taxa de Abandono Escolar (Rede Municipal) 7,41% 7,13% 7,09% 7,16% 7,43% 4,30% 7,01% 3,22% 2,81%
Gasto Préprio em Satude/RCL (SUS) 18,50% 17,89% 17,02% 15,08% 19,14% 16,41% 15,97% 17,18% 17,60%
Cobertura Vacinal 79,15% 75,56% 76,19% 73,94% 77,96% 80,69% 82,62% 84,46% 82,78%
Mortalidade Infantil (taxa por mil) 20,41 19,64 18,25 18,44 17,34 17,42 15,80 15,19 13,92
Média de Consultas Médicas por ano 2,04 1,97 1,95 1,95 1,64 2,00 2,59 2,03 1,33
Quantidade de Municipios 5.156 5.012 4.285 4.164 4.938 5.232 4.994 5.231 5.202

a) O endividamento médio dos Municipios tem permanecido bem abaixo do limite maximo
da LRF, oscilando apenas entre 3% e 8% da Receita Corrente Liquida (RCL), e em 2010 teve uma
pequena queda no periodo analisado para 3,29%. Tendo decaido 0,3 pontos percentuais em rela-
cao a 2009.

b) Os Municipios evoluiram de uma situagao de insuficiéncia de caixa em 2002 e 2003, ou
seja, suficiéncia negativa, que significa ter mais restos a pagar do que disponibilidades de caixa,
para uma situacao de sobra de caixa entre 2004 e 2010. Isso nao significa que nao haja Municipios
ainda no vermelho, mas em média, eles possuem uma sobra de caixa de 5,06% da RCL.

c) O gasto de pessoal dos Municipios apresentou um aumento em 2010 em relagédo a 2009,
atingindo em média o indice de 48,41% da RCL, um aumento de 0,12 pontos percentuais em relagéo
a 2009, mas ainda esta abaixo do limite maximo permitido pela LRF, que é de 60%.

d) O resultado primario, diferenca entre as receitas primarias e as despesas primarias dos
Municipios, foi negativo no conjunto das prefeituras em 2010, depois de um elevado superavit em
2005 e um déficit em 2006. Agora em 2010 ocorre novamente um déficit orgamentario de 1,45%. E
importante lembrar que so precisa fazer superavit primario o Municipio que tem divida e juros a pa-
gar, nédo sendo este o caso da maioria no Brasil.

e) O custeio da maquina administrativa teve uma pequena queda, mas ainda continua no
mesmo patamar de 2009, com 21,90% da RCL em 2010.

f) A taxa de investimento teve um aumento significativo em 2010, passando para o0 mesmo
percentual de 12,9% em 2008. O que pode ser explicado pela retomada da economia.

g) O custo dos Legislativos municipais em 2010 acumulou uma queda expressiva passan-
do de 3,61% no ano de 2009 para 3,05% agora em 2010, representando um decréscimo de 0,56
pontos.

h) Os gastos médios com educagao tiveram uma alta neste ano em relagéo a 2009, pas-
sando de 29,47% para 29,85%, subindo 0,38 pontos percentuais. Esses valores estdo bem acima
do que a constituicdo determina, que é aplicar 25% de suas receitas em educagao.
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i) Os gastos proprios com saude cresceram na propor¢gdo da RCL em 2010. Em 2009, os
Municipios gastaram em media 17,18%, e agora em 2010 passaram a gastar em média 17,60%.

Com base nesses indicadores, foram calculados os indices de responsabilidade. Todo indice
acima de 0,500 representa uma situagao melhor do que a média. Na tabela 2 verificamos a evolugao
dos indices dos Municipios de acordo com dois critérios diferentes:

1) extraindo a média de todos os Municipios que apresentaram relatorios e dados em cada
ano;
2) extraindo a média daqueles que apresentaram dados em todos os anos analisados, o que

representa quase 46% (2.554) dos Municipios brasileiros.

No primeiro caso, vemos que o IRFS de 2010 teve uma diminui¢ao ficando em patamares de
2003, e no segundo caso em que nos detemos na amostra mais reduzida (porém mais consistente),

o IRFS ficou muito préximo ao ano de 2004 (tabela 2).

Tabela 2 - Evolugédo dos indices entre 2002 e 2010 (escala de 0,000 a 1,000) de todos
0S municipios

Indice N° de Mun. 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Geral 5.562 0,510 0,475 0,485 0,486 0,501 0,497 0,507 0,490 0,479
Fiscal 5.562 0,501 0,478 0,504 0,515 0,497 0,513 0,514 0,492 0,501
Gestao 5.562 0,542 0,461 0,469 0,454 0,465 0,449 0,467 0,426 0,413
Social 5.562 0,488 0,486 0,482 0,490 0,541 0,529 0,540 0,553 0,522

Abaixo mostraremos graficamente os nimeros apresentados na tabela 2.

IRFS Médias Gerais

0,550

0,5301" | 0,510 0,507
0,510-

0,490+

0,470+

0,450+

0,430+

IRFS 2002 IRFS 2003 IRFS 2004 IRFS 2005 IRFS 2006 IRFS 2007 IRFS 2008 IRFS 2009 IRFS 2010

Figura 1 — Grafico das médias do IRFS Geral, referente 8 amostra completa.
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A vantagem da primeira amostra é que ela reine um numero maior de Municipios em cada
ano para extrair uma média, mas sua composigao é diferente em cada ano, o que nao ocorre com a
segunda, quando comparamos exatamente o mesmo grupo de Municipios todos os anos (tabela 3).

Tabela 3 - Evolugédo dos indices entre 2002 e 2010 (escala de 0,000 a 1,000) dos
municipios da amostra

Indice N° de Mun. 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Geral 2.554 0,513 0,480 0,491 0,492 0,509 0,505 0,516 0,502 0,489
Fiscal 2.554 0,501 0,480 0,506 0,519 0,503 0,519 0,519 0,500 0,510
Gestéao 2.554 0,546 0,467 0,477 0,461 0,551 0,463 0,482 0,444 0,427
Social 2.554 0,492 0,493 0,489 0,496 0,551 0,532 0,547 0,561 0,531

Os resultados do IRFS também podem ser analisados por varios angulos, inclusive quanto ao
desempenho individual dos Municipios. Por exemplo:

1. Quais os Municipios com as melhores classificagdes em 20107?

2. Quais os Municipios com as melhores médias entre 2002 e 20107?
3. Quais os Municipios que apresentaram os melhores avangos entre 2002 e 20107
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1.0s melhores IRFS de 2010

O Municipio catarinense de Bom Jardim da Serra apresentou o mais alto indice geral em

2010 (0,635). A seguir temos o Municipio gaucho de Caseiros (0,628), os Municipios paulistas de

Bilac (0,623) e Louveira (0,622) e o quinto colocado é o gaucho de Pirapé.

Dentre os 30 primeiros Municipios colocados temos 15 gauchos, 7 paulistas, 2 mineiros, 4

catarinenses, 1 goiano e 1 alagoano, que representaram as regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste e

Nordeste.
Confederagao Nacional de Municipios - CNM

Tabela 4 - Relagao dos 30 melhores classificados no IRFS - 2010
UF Municipio indice Fiscal indice Gestdo indice Social indice Geral Ordem
SC_Bom Jardim da Serra 0,961 0,460 0,484 0,635 1
RS Caseiros 0,768 0,521 0,595 0,628 2
SP_Bilac 0,662 0,557 0,649 0,623 3
SP__Louveira 0,804 0,506 0,555 0,622 4
RS _Pirapd 0,713 0,421 0,726 0,620 5
RS _Itatiba do Sul 0,739 0,489 0,619 0,615 6
RS Sao José do Horténcio 0,791 0,519 0,535 0,615 7
SP__Taiacu 0,696 0,458 0,676 0,610 8
RS _Pinhal 0,695 0,526 0,609 0,610 9
SC _Aguas Mornas 0,621 0,568 0,632 0,607 10
MG Sé&o Sebastido do Oeste 0,772 0,494 0,555 0,607 11
SP__Zacarias 0,762 0,437 0,621 0,607 12
SP__Lavinia 0,730 0,537 0,550 0,605 13
RS _Vila Flores 0,727 0,492 0,596 0,605 14
RS Barra do Rio Azul 0,737 0,453 0,615 0,602 15
RS Estacao 0,722 0,533 0,551 0,602 16
MG _Jeceaba 0,720 0,559 0,521 0,600 17
AL _Barra de Sao Miguel 0,598 0,585 0,616 0,600 18
RS Barra do Guarita 0,688 0,530 0,581 0,600 19
SC _Salto Veloso 0,693 0,504 0,585 0,594 20
SC_Ipira 0,533 0,499 0,748 0,594 21
GO _Santa Isabel 0,686 0,523 0,570 0,593 22
RS Tupandi 0,683 0,492 0,603 0,593 23
SP__Jumirim 0,708 0,439 0,630 0,592 24
RS Agua Santa 0,649 0,536 0,593 0,592 25
RS _Entre-ljuis 0,744 0,486 0,544 0,591 26
SP__Nova Canaa Paulista 0,622 0,512 0,639 0,591 27
RS _Alecrim 0,747 0,515 0,511 0,591 28
RS Severiano de Almeida 0,603 0,536 0,631 0,590 29
RS Humaita 0,773 0,414 0,580 0,589 30

No mapa abaixo estéo identificados os 100 primeiros colocados no IRFS, edi¢do 2010, onde

podemos visualizar a concentragdo espacial nas regides Sul e Sudeste. Entretanto, podemos perce-

ber também a distribuicdo de boas administragdes municipais em outras regides do Brasil.
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Graus Deci

Figura 2 — Mapa com distribuicdo dos 100 primeiros colocados no IRFS 2010.

1.1. Os melhores IRFS Fiscal de 2010

No quesito fiscal o Municipio catarinense de Bom Jardim da Serra aparece em 2010 com o
maior indice (0,961). O segundo colocado € o paulista Louveira (0,804), seguido pelos Municipios
gauchos de Sao José do Horténcio (0,791) e Humaita (0,773) e o mineiro Sao Sebastiao do Oeste
de (0,772).

Dentre os 30 melhores classificados, os estados do Rio Grande do Sul e Sdo Paulo estdo
no topo da lista somando 21 Municipios, em Minas Gerais temos 3 representantes e os 6 restantes
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estao divididos entre o Espirito Santo, Maranh&o, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte e

Santa Catarina.

Confederagao Nacional de Municipios - CNM

Tabela 5 - Relagdo dos 30 melhores classificados no IRFS - F 2010

UF Municipio IRFS -F Ordem
SC___Bom Jardim da Serra 0,961 1
SP___ Louveira 0,804 2
RS _ S&o José do Horténcio 0,791 3
RS Humaita 0,773 4
MG Séao Sebastido do Oeste 0,772 5
RS  Caseiros 0,768 6
SP___ Zacarias 0,762 7
ES _ Presidente Kennedy 0,760 8
SP___Sao Sebastido 0,752 9
RS Alecrim 0,747 10
RS Entre-ljuis 0,744 11
RS  Toropi 0,743 12
RS Itatiba do Sul 0,739 13
MG _Muzambinho 0,738 14
RS  Barra do Rio Azul 0,737 15
RN __ Caicara do Norte 0,736 16
SP___Sao José dos Campos 0,734 17
RS _ Portédo 0,734 18
SP___lLavinia 0,730 19
PR Sao Jorge do Patrocinio 0,730 20
RS _ Vila Flores 0,727 21
RS  Estacéo 0,722 22
MG Jeceaba 0,720 23
RS  Estancia Velha 0,718 24
RS  Nova Padua 0,718 25
RS Nova Prata 0,717 26
RS Ibiaca 0,715 27
RS _ Pirapé 0,713 28
MA _ Penalva 0,712 29
RJ _ Barra do Pirai 0,710 30

Ao analisarmos os 100 primeiros colocados, nos surpreende a grande concentragdo de Muni-

cipios no Rio Grande do Sul. Sdo 46 representantes gauchos, seguidos de 23 paulistas, 6 mineiros

e 5 catarinenses.

Ainda temos 4 Municipios Cariocas e Paranaenses, além de Municipios dos estados do Ama-

pa, Bahia, Amazonas, Espirito Santo, Goias, Maranhao, Rio Grande do Norte, Sergipe e Tocantins.

No mapa abaixo podemos ver a concentracdo nos estados do sul e sudeste na questao fiscal.
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Graus Deci

Figura 3 — Mapa com a distribuicdo dos 100 primeiros colocados no indice Fiscal.

1.2. Os melhores IRFS Gestdo de 2010

No quesito gestado, Bela Vista do Maranhdo (MA) lidera o com indice de 0,656. Em segundo
esta o Municipio de Coronel Jodo Sa (BA) com 0, 653, seguido por Formoso do Araguaia (TO), com
0,649 e o Municipio de Nhamunda (AM) com 0,641. Podemos notar que no indice de gestdo ha uma
diversidade de Municipios de estados diferentes.

No indice de gestdo a composicao dos 30 melhores classificados € mais heterogénea. Sao 6
mineiros, 5 maranhenses, 5 gauchos, 4 catarinenses, 3 paulistas, 3 roraimenses, e quatro estados
com 1 Municipio cada, sao eles: Mato Grosso, Para, Rio de Janeiro e Sergipe.
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Confederagao Nacional de Municipios - CNM

Tabela 6 - Relagdo dos 30 melhores classificados no IRFS - G 2010

UF Municipio IRFS -G Ordem

MA Bela Vista do Maranhao 0,656 1
BA Coronel Jodo Sa 0,653 2
TO_Formoso do Araguaia 0,649 3
AM _Nhamunda 0,641 4
RS Chuvisca 0,635 5
MA Amapa do Maranhao 0,630 6
MA _Timon 0,622 7
MT _Nova Guarita 0,621 8
AM _Caapiranga 0,616 9
GO Nova Aurora 0,613 10
CE__Araripe 0,612 11
CE_Potiretama 0,611 12
AL _Porto de Pedras 0,609 13
RS Arambaré 0,609 14
MA Sao Félix de Balsas 0,605 15
PR _Jandaia do Sul 0,605 16
RS Marata 0,605 17
SC_Sao Pedro de Alcantara 0,598 18
MG Nazareno 0,597 19
MT _Nova Xavantina 0,597 20
CE__Alto Santo 0,596 21
RS Liberato Salzano 0,591 22
SC_Balneario Picarras 0,590 23
MG Bueno Brandao 0,590 24
MA _Turilandia 0,590 25
AM_Japura 0,589 26
SP__Santépolis do Aguapei 0,589 27
RS Taquarucu do Sul 0,588 28
AM _Tonantins 0,587 29
AL Barra de Sao Miguel 0,585 30

No mapa abaixo vemos a distribuicdo dos 100 melhores classificados no IRFS Gestao e po-

demos notar a grande dispersdo de Municipios que se destacam neste quesito pelo Pais.
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Graus Deci

Figura 4 — Mapa com a distribuicdo dos 100 primeiros colocados no IRFS Gestéao.

1.3. Os melhores IRFS Social de 2010

No quesito social, a lideranga é do Municipio de Ipira (SC) que obteve excelentes resultados
nos indicadores sociais com o indice de 0,748. Em segundo lugar esta o Municipio de Santo Anténio
de Posse (SP) com 0,734, em terceiro Pirap6 (RS) com indice de 0,726, seguido por Catanduvas
(PR) com 0,721, e o Municipio de Ipiranga do Norte (MT) com 0,717.

No indice Social temos 11 paulistas, 7 paranaenses, 3 mineiros, gauchos e catarinenses, 2
goianos e 1 mato-grossense.
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Tabela 7 - Relagdo dos 30 melhores classificados no IRFS - S 2010

UF Municipio IRFS -5 Ordem
SC Ipira 0,748 1
SP Santo Antdnio de Posse 0,734 2
RS Pirapé 0,726 3
PR Catanduvas 0,721 4
MT Ipiranga do Norte 0,717 5
MG Iguatama 0,713 6
GO Lagoa Santa 0,708 7
RS Boa Vista do Incra 0,704 8
MG Sao Domingos das Dores 0,699 9
SP Alvinlandia 0,698 10
PR Nova Alianca do Ivai 0,697 11
SP Ribeirdo do Sul 0,693 12
SP Trabiju 0,690 13
PR Indiandpolis 0,686 14
PR Sao Pedro do Parana 0,685 15
SP Brejo Alegre 0,681 16
PR Cafeara 0,679 17
RS Unistalda 0,678 18
GO Ouro Verde de Goias 0,678 19
SP Sagres 0,677 20
PR Porto Rico 0,677 21
SP Taiacu 0,676 22
MG Carvalhépolis 0,676 23
SP Gavido Peixoto 0,675 24
SP Lourdes 0,675 25
SP Lupércio 0,675 26
PR Flérida 0,674 27
SC Bandeirante 0,673 28
SC Rio Fortuna 0,672 29
SP Tarabai 0,672 30

No mapa abaixo estd demonstrada a localizagdo dos 100 melhores classificados no indice

social, onde é notavel a grande concentragao de Municipios paulistas neste quesito.
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Graus Deci

Figura 5 — Mapa com a distribuicdo dos 100 primeiros colocados no indice Social.

1.4. Os melhores 100 colocados no IRFS de 2010

Entre os 100 melhores classificados no indice geral, a maioria pertence ao Rio Grande do Sul
(37), seguido de Sao Paulo (27). No quesito fiscal, a maioria € gaucha (46). No indice de gestédo a
maioria é mineira (18). E no social, é paulista (26). Ou seja, uma boa posi¢cao no fiscal confere aos
Municipios gauchos o melhor posicionamento geral.

Curiosamente, os Municipios com melhor indice de gestao estado espalhados em varios es-
tados, e ndo somente no eixo RS—SP, como ocorre no item fiscal-social. O indice de gestdao mede a
taxa de investimento, de gasto com custeio e de economia com o Legislativo municipal. Os Munici-
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pios de Minas Gerais, Maranhdo, Para, Santa Catarina, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul estdo entre

os melhores avaliados nesses indicadores.

Tabela 8 - Distribuicdo regional dos 100 melhores classificados no IRFS em 2010

Geral Fiscal Gestio Social
Estados [Qt Mun Estados [Qt Mun Estados [Qt Mun Estados |Qt Mun
AC 0 AC 0 AC 1 AC 0
AL 1 AL 0 AL 2 AL 0
AM 1 AM 1 AM 10 AM 0
AP 0 AP 2 AP 0 AP 0
BA 0 BA 1 BA 1 BA 0
CE 1 CE 0 CE 3 CE 0
ES 1 ES 1 ES 0 ES 1
GO 1 GO 1 GO 1 GO 6
MA 0 MA 1 MA 6 MA 1
MG 12 MG 6 MG 18 MG 20
MS 0 MS 0 MS 0 MS 1
MT 2 MT 0 MT 3 MT 3
PA 0 PA 0 PA 4 PA 0
PB 0 PB 0 PB 0 PB 0
PE 0 PE 0 PE 2 PE 0
Pl 0 Pl 0 Pl 0 Pl 0
PR 3 PR 4 PR 4 PR 17
RJ 0 RJ 4 RJ 1 RJ 0
RN 0 RN 2 RN 4 RN 2
RO 0 RO 0 RO 1 RO 0
RR 0 RR 0 RR 3 RR 0
RS 37 RS 46 RS 15 RS 7
SC 14 SC 5 SC 8 SC 16
SE 0 SE 2 SE 0 SE 0
SP 27 SP 23 SP 12 SP 26
TO 0 TO 1 TO 1 TO 0
Brasil 100 Brasil 100 Brasil 100 Brasil 100

2. As melhores médias entre 2002-2010

Na média de 2002-2010, os Municipios que se destacam sao: Cerquilho (SP) como o primei-

ro do , seguido por Tupandi (RS) e Alecrim (RS). Ou seja, mais do que se destacar em um ano em

particular, esses Municipios se caracterizam por uma boa regularidade em sua e por um bom de-

sempenho em geral em todas as areas avaliadas pelo IRFS, o que é justamente o objetivo de uma

gestao equilibrada. Podemos notar que os 30 melhores estdo localizados somente nos estados do
RS, SP, SC, MG e MT.

Na lista abaixo composta por 30 Municipios, encontramos nada menos do que 13 Municipios

do Rio Grande do Sul, o que mostra ndo s6 o bom desempenho dos Municipios gauchos, mas tam-

bém sua responsabilidade em apresentar todos os anos os balangos exigidos pela LRF. Ou seja,

os Municipios gauchos sao os que mais cumprem a exigéncia do artigo 51 da LRF, que determina a

entrega dos balangos orgamentarios e patrimoniais até o dia 30 de abril.
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Tabela 09 - Relagdo dos 30 melhores IRFS com as maiores médias de 2002 a 2010

Municipio UF indice Fiscal indice Gestio indice Social indice Geral Ordem

Cerquilho/SP SP 0,631 0,586 0,608 0,608 1

| Tupandi/RS RS 0,607 0,610 0,611 0,607 2

Alecrim/RS RS 0,660 0,562 0,539 0,588 3

Coronel Barros/RS RS 0,633 0,543 0,605 0,588 4

Caseiros/RS RS 0,680 0,554 0,518 0,585 5
Dois Irmaos/RS RS 0,594 0,613 0,536 0,582 6

Séao Bento do Sul/SC SC 0,599 0,587 0,559 0,582 7
Arroio do Padre/RS RS 0,595 0,568 0,586 0,581 8
Bady Bassitt/SP SP 0,606 0,537 0,604 0,578 9
Sapiranga/RS RS 0,599 0,599 0,535 0,578 10
Boa Vista do Sul/RS RS 0,624 0,547 0,576 0,577 11
Pinhal/RS RS 0,639 0,558 0,537 0,577 12
Nova Prata/RS RS 0,648 0,550 0,527 0,576 13
Taruma/SP SP 0,584 0,523 0,632 0,576 14
Novo Horizonte/SC SC 0,652 0,527 0,567 0,575 15
Videira/SC SC 0,602 0,567 0,556 0,575 16
Trés Coroas/RS RS 0,588 0,607 0,519 0,574 17
Olimpio Noronha/MG MG 0,622 0,544 0,567 0,574 18
Séao José dos Campos/SP SP 0,671 0,496 0,563 0,574 19
Pareci Novo/RS RS 0,598 0,546 0,587 0,574 20
Artur Nogueira/SP SP 0,532 0,597 0,595 0,574 21
Valentim Gentil/SP SP 0,599 0,572 0,551 0,574 22
Lucas do Rio Verde/MT MT 0,576 0,570 0,581 0,574 23
Séo Rogque/SP SP 0,654 0,511 0,569 0,574 24
Jumirim/SP. SP 0,619 0,491 0,617 0,573 25
Séo Pedro de Alcantara/SC SC 0,556 0,568 0,592 0,573 26
Timbo/SC SC 0,579 0,585 0,553 0,572 27
Alpestre/RS RS 0,657 0,545 0,522 0,571 28
Taiacu/SP SP 0,646 0,461 0,640 0,571 29
Indaiatuba/SP SP 0,635 0,531 0,553 0,570 30

3. Comparativo da evolucao do IRFS entre as capitais

Se compararmos as capitais dos estados, podemos notar que Campo Grande (MS) se desta-

ca no crescimento de seu indice no periodo — de 0,476 em 2002 para 0,507 em 2010 — um aumen-

to de 6,7%. A outra capital com um crescimento expressivo foi Floriandpolis (SC) com aumento de

3,6%, seguida por Belém (PA) com aumento de 3,3%. O pior desempenho foi de Jodo Pessoa (PB)

que decresceu 23,5% do seu indice no periodo.

As capitais com os maiores IRFS em 2010 sdo: Campo Grande (MS) que obteve 0,507, se-

guida de Teresina (PI) com 0,505 e Florianopolis (SC) com 0,498. Dentre as 26 capitais avaliadas

com o IRFS em 2010, 24 ficaram com indice abaixo de 0,500 sendo Jo&o Pessoa (PB) a que obteve

o pior desempenho com 0,364.
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Tabela 10 - Relagao das Capitais - Indice Geral 2002 e 2010

Estados Capitais IRFS 2002 IRFS 2010 2009/2010 Ordem 2009

MS Campo Grande/MS 0,475 0,507 6,7% 1

SC Florianépolis/SC 0,480 0,498 3,6% 2

PA Belém/PA 0,450 0,465 3,3% 3
Pl Teresina/Pl 0,505 0,506 0,2% 4
RJ Rio de Janeiro/RJ 0477 0,465 -2,5% 5
CE Fortaleza/CE 0,478 0,461 -3,6% 6
MG Belo Horizonte/MG 0,471 0,453 -4.0% 7
SP Sao Paulo/SP 0,480 0,460 -4.2% 8
RN Natal/RN 0,475 0,453 -4.6% 9
MA Sao Luis/MA 0,471 0,449 -4,8% 10
RO Porto Velho/RO 0,481 0,456 -5,2% 11
ES Vitéria/ES 0,490 0,460 -6,1% 12
RR Boa Vista/RR 0,514 0,482 -6,3% 13
PE Recife/PE 0,506 0,473 -6,4% 14
RS Porto Alegre/RS 0,503 0,464 -7,9% 15
AL Maceid/AL 0,466 0,425 -8,8% 16
SE Aracaju/SE 0,439 0,397 -9.7% 17
MT Cuiaba/MT 0,459 0,414 -9,9% 18
AM Manaus/AM 0,471 0,422 -10,4% 19
GO Goiania/GO 0,491 0,435 -11,4% 20
TO Palmas/TO 0,499 0,442 -11,4% 21
AC Rio Branco/AC 0,467 0,410 -12,.2% 22
BA Salvador/BA 0,467 0,403 -13.7% 23
AP Macapa/AP. 0,484 0,410 -15.2% 24
PR Curitiba/PR 0,470 0,392 -16,6% 25
PB Jodo Pessoa/PB 0,476 0,364 -23.5% 26

3.1. Comparativo entre as regioes

A melhor média geral esta localizada nos Municipios da Regido Sul (0,504) assim como indi-
ce Fiscal (0,523). Ja no indice Social a Regido Sul (0,545) e Sudeste (0,538) se destacam.

Tabela 11 - Comparativo do IRFS de 2010 por regido geografica

Regiao Fiscal Gestao Social IRFS 2008
Norte 0,492 0,418 0,475 0,462
Nordeste 0,477 0,366 0,493 0,445
Sul 0,523 0,443 0,545 0,504
Sudeste 0,517 0,440 0,538 0,498

Centro Oeste

0,498

0,421

0,522

0,480
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3.2. Médias por Estado da Federacdo

3.3. Os maiores avancos no ranking entre 2002-2010

com um aumento de 31,5%, e Pedro Osério (RS) que cresceu 30,9% no periodo.

130

Nesta edicdo de 2010, o estado em que os Municipios obtiveram a melhor média geral foi
Santa Catarina (0,525), seguido do Rio Grande do Sul (0,517), Sado Paulo (0,506) e Espirito Santo
(0,504).

Tabela 12 - Médias por estado IRFS 2010

Estados Fiscal Gestao Social IRFS 2010

SC 0,534 0,467 0,574 0,525
RS 0,553 0,463 0,535 0,517
SP 0,520 0,436 0,561 0,506
ES 0,524 0,445 0,542 0,504
RO 0,520 0,478 0,491 0,496
MS 0,517 0,429 0,541 0,496
MG 0,507 0,441 0,536 0,495
MT 0,523 0,409 0,535 0,489
TO 0,505 0,408 0,518 0,477
RJ 0,519 0,431 0,480 0,477
CE 0,484 0,430 0,515 0,477
AM 0,508 0,466 0,449 0,474
PR 0,502 0,350 0,561 0,471
GO 0,508 0,364 0,539 0,470
RN 0,459 0,407 0,512 0,459
PI 0,486 0,379 0,499 0,455
AC 0,495 0,436 0,431 0,454
PB 0,453 0,394 0,499 0,449
AL 0,482 0,380 0,471 0,444
AP 0,509 0,388 0,428 0,442
SE 0,469 0,337 0,503 0,436
PE 0,445 0,398 0,464 0,436
BA 0471 0,376 0,452 0,433
RR 0,420 0,434 0,434 0,429
PA 0,462 0,378 0,448 0,429
MA 0,458 0,340 0,487 0,428

E valido destacar os Municipios que apresentaram os maiores avancos no do IRFS entre
2002 e 2010. A prefeitura de Itapemirim (ES) passou de um indice de 0,399 em 2002 para 0,526 em
2010, obtendo um crescimento de 31,9%. Em seguida aparece o Municipio de Pantano Grande (RS)
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Tabela 13 - Maiores avancos no IRFS de 2002 a 2010

Municipio IRFS 2002 IRFS 2010 Crescimento
Itapemirim/ES 0,399 0,526 31,9%
Pantano Grande/RS 0,429 0,564 31,6%
Pedro Osorio/RS 0,410 0,536 30,9%
Caracarai/RR 0,348 0,455 30,7%
Mossamedes/GO 0,386 0,500 29.4%
Herval/RS 0,428 0,552 29.1%
Neves Paulista/SP 0,454 0,581 27.9%
Itaverava/MG 0,340 0,433 27.3%
Pedro Canario/ES 0,405 0,515 27.2%
Hulha Negra/RS 0,431 0,547 27,0%
Jeceaba/MG 0,473 0,600 26,9%
Brasilandia/MS 0,442 0,554 25,6%
Campos Verdes/GO 0,393 0,493 25.4%
Claraval/MG 0,423 0,530 25.2%
Santa Rita de Ibitipoca/MG 0,404 0,506 25.2%
liaci/MG 0,439 0,549 24.9%
Bom Jardim da Serra/SC 0,510 0,635 24 5%
Rio do Sul/SC 0,450 0,553 22.9%
Carlos Chagas/MG 0,441 0,541 22.7%
Sao Francisco/SE 0,399 0,487 221%
Guaraita/GO 0,402 0,491 21,9%
Louveira/SP 0,512 0,622 21,4%
Marilac/MG 0,423 0,514 21,4%
Quintana/SP 0,468 0,566 21.1%
Santa Barbara/MG 0,442 0,534 20,9%
Pirendpolis/GO 0,401 0,484 20,6%
Mara Rosa/GO 0,430 0,518 20,5%
Boa Vista das Miss6es/RS 0474 0,568 20,0%
Arapora/MG 0,422 0,504 19.6%
Caseiros/RS 0,527 0,628 19,3%
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Conclusoes gerais

O IRFS aponta que os Municipios em 2010 obtiveram uma queda de desempenho no IRFS
em relacio ao ano anterior. Das trés areas avaliadas, a social e a gestao cairam, porém a dimenséao
fiscal aumentou. Vale ressaltar que em 2010, segundo ano de mandato dos prefeitos, a recuperagao
da crise econdmica mundial foi lenta e gradual, e consequentemente, as transferéncias federais
para os Municipios também tiveram uma recuperagdo demorada.

No conjunto, os Municipios tém melhorado a arrecadacgao propria ao longo dos anos, fator
que contribui para a melhora da administragdo dos recursos municipais e a melhora da provisdo de
Servigos.

Contudo, mesmo com esse aperfeicoamento, o desempenho relativamente pior do indice
gestdo em 2010 quando comparado a 2002, ja aponta qual sera o grande desafio dos Municipios:
ampliar a capacidade de investimento até para superar o pico de 2002 e restabelecer o papel dos

Municipios no investimento em infra-estrutura.

O esforgo de vencer esse desafio sera tanto maior quanto maiores as necessidades de con-
tratacdo de pessoal para atender as crescentes responsabilidades nas areas sociais, o0 que reduz o

espaco fiscal em conjunto com as restricdes de financiamento.

Nesse sentido, os Municipios devem aumentar a eficiéncia municipal. Por isso, a CNM de-
senvolveu o indice de Responsabilidade Fiscal e Social para contribuir com esse objetivo.
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Glossario

O que éoIRFS?

A Confederacao Nacional de Municipios criou o IRFS para compreender e estimular a me-
Ihoria das gestdes municipais. Ele reflete, anualmente, o desempenho dos Municipios sob as 6ticas
fiscal, social e de gestao.

Oferecendo a sociedade um parametro simples e ao mesmo tempo amplo de avaliagao das
administragdes municipais, que ndo se restringe aos controles da Lei de Responsabilidade Fiscal,
pois abrange medidas de eficiéncia interna e de responsabilidade social.

Além dos indicadores fiscais, sdo comparados dados como o custeio da maquina, o esforgo
de investimento, o superavit primario e a nas areas da saude e educacgao.

Como é composto?

O IRFS é dividido em trés subindices (fiscal, social e de gestdo), compostos por 16 indices
especificos, calculados a partir de indicadores construidos com informagbes das prefeituras a Se-
cretaria do Tesouro Nacional (STN) e a outros 6rgaos oficiais, como Datasus e Inep.

IRFS: Média do indice Fiscal + indice de Gestdo + indice Social

indice fiscal = Médias (endividamento + suficiéncia de caixa + gasto com pessoal LRF
ajustado + superavit primario)

indice gestiao = Médias (custeio da maquina + gasto com Legislativo + grau de investimen-
to)

indice social = Média de Subindice educagio + Subindice satde

Subindice educagao = Média de gasto com educagéo + matriculas da rede municipal +
taxa de abandono da rede municipal + porcentagem de professores da rede municipal com
Curso superior

Subindice saude = Média de gasto com saude liquido + taxa de mortalidade infantil + Co-
bertura vacinal + média de consultas médicas
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Como é calculado?

Os indices refletem uma relagdo entre duas variaveis: o indicador dividido pela receita cor-
rente liquida.

Como exemplos temos: gastos com pessoal, endividamento, suficiéncia de caixa, superavit
primario, taxa de investimento, despesas de custeio, gastos com o legislativo municipal. Saude e
educagao sao mensurados como proporcao da receita corrente liquida dos respectivos Municipios
ou, em alguns casos, divididos pela populagéo. Todos os indicadores fiscais foram calculados como
prevé a LRF e as normas da STN.

Como o indicador é convertido em indice?

Como cada indicador reflete uma informacéo diferente, foi preciso adotar um critério de con-
versao para uma base comum que permitisse a comparacao entre todos. Isso foi feito por meio de
uma operacao matematica que converte o indicador original em um indice entre 0 e 1. O indice 0,500
é sempre atribuido a uma média dos indicadores.
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Nota Técnica

Para o calculo do IRFS do ano de 2010 realizamos uma modificagdo na metodologia, pois a
execucao orgcamentaria dos Municipios nesse ano mostrou que houve um expressivo aumento das
transferéncias de Capital de Convénios, sobretudo dos celebrados com a Unido. Em virtude disso,
varios Municipios acabaram o ano de 2010 com uma receita extraordinaria sem a devida despesa
executada.

Para corrigir tal fato, somamos a Receita Corrente Liquida os valores das Transferéncias de
Capital de Convénios e utilizamos esta nova receita para dividir alguns dos indicadores. Com isso,
corrigimos essa distorgao no calculo dos indicadores. Tal medida nao foi necessaria nos anos ante-
riores devido a magnitude ser bem menor do que o efetivo em 2010.

Também corrigimos a média para calculo dos indices nos indicadores de numero de profes-

sores com nivel universitario, que obteve um aumento significativo a partir de 2006.
Exclusoes da base de dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)

Para o calculo do IRFS de 2010, excluimos 14 Municipios que apresentaram seus balangos e
constavam na base de dados Finbra, mas que continham inconsisténcias relevantes ndo permitindo
o célculo do indice. Entre estas incorregées, podemos salientar as principais, que foram: gasto com
pessoal zerado, outras despesas correntes zeradas, gastos na fungio saude e educagao zeradas e
transferéncias de capital muito elevadas sem as devidas inscricbes na despesa ou no passivo.

Adotamos uma regra sobre as Receitas de Capital, quando a receita era maior do que 50%
da Receita Corrente Liquida, optamos por desconsidera-la nos calculos dos indicadores.

Estudos Técnicos CNM —Volume 5 135

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS



Impacto do aumento do Piso
Nacional do Magistério

O Ministério da Educacdo (MEC) anunciou nesta segunda-feira, 27 de fevereiro, o valor do
novo piso salarial dos professores da rede publica brasileira. Para a jornada de 40 horas semanais,
o valor de R$ 1.451,00, corresponde a um reajuste de 22,22% sobre o valor do ano anterior. Para os
profissionais que cumprem 20 horas, o piso sera de R$ 725,50.

Tabela 1 - Valor do piso
Carga horaria

Valor do piso 2011 (R$)

Valor do piso 2012 (R$)

40 horas R$ 1.187,02 | R$ 1.451,00
30 horas R$ 890,27 | R$ 1.088,25
25 horas R$ 741,89 | R$ 906,88
20 horas R$ 593,51 | R$ 725,50

Fonte: CNM

O presidente da CNM, Paulo Ziulkoski, lembra que a entidade realiza pesquisa sobre o piso
ha trés anos. Em 2012 os calculos foram feitos a partir de um novo estudo. As informacgoes foram
captadas entre agosto e novembro de 2011 e a amostra contém 2.039 Municipios brasileiros. “Nesta
pesquisa, foram considerados os salarios do magistério publico referentes as diversas jornadas de
trabalho dos profissionais com formagao em nivel médio e superior”, explica.

Para cumprir o novo Piso de 2012 os Municipios brasileiros terdo um custo adicional de R$
1,6 bilhdo por ano (ver demonstrativo na Tabela 2). Existem cerca de 1 milhdo de fungbes docentes,
entre professores com nivel médio e nivel superior nas redes municipais em todo pais, conforme os
dados do Censo Escolar de 2010.

Tabela 2 - Estimativa do custo adicional para cumprimento do novo valor do piso
Tipo de contrato
25 horas 30 horas

40 horas

20 horas

Centro Oeste 4.022.475 1.077.638 35.292.967 46.455.514 86.848.594
Nordeste 284.069.952 109.147.724 96.090.320 327.393.518 816.701.514
Norte 27.149.915 13.592.869 27.758.450 213.689.467 282.190.701
Sudeste 23.948.986 116.465.332 78.991.318 51.974.639 271.380.275
Sul 89.989.577 10.937.543 15.777.033 53.547.674 170.251.828
Total 429.180.906 251.221.106 | 253.910.087 693.060.812 1.627.372.911
Fonte: CNM

De acordo com a tabela acima, vé-se que a regiao que tera o maior impacto em suas finangas
publicas sera a Regido Nordeste, uma vez que esta possui a menor média salarial e tem um nume-
ro razoavel de funcdes docentes. O menor valor para adequagao a nova lei encontra-se no Centro
Oeste, com um custo anual de R$ 86,8 milhoes.
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Este impacto leva em conta o julgamento da constitucionalidade da lei pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) ao estabelecer que o piso apenas refere-se aos vencimentos iniciais.

A pesquisa da CNM aponta que os saldrios-base — sem vantagens — variaram entre R$
158,40 e R$ 1.512,65 para professores com nivel médio e jornada de 20 horas semanais. A variagéo
para professores com nivel médio e jornada de 40 horas é de R$ 316,80 e R$ 2.439,14. Para o caso
de professores com nivel superior, os salarios foram de R$ 237,60 até R$ 1.894,25 para jornada de
20 horas, e de R$ 475,20 a R$ 3.752,69 para jornadas de 40 horas semanais.

No calculo do impacto foram considerados ainda os valores das vantagens recebidas pelos
professores, decorrentes das diversas gratificagées e adicionais praticados na carreira do magisté-
rio. A pesquisa apontou as seguintes vantagens:

» Adicional por tempo de servigo (anuénio, quinquénio)

» Adicional por titulagao (especializagao, mestrado e doutorado)

» Gratificagdo de Regéncia de classe ou de atividade do magistério

» Gratificagdo de Fungao (supervisao, coordenagao pedagdgica, etc.)
» Gratificacdo de educacao especial

» Gratificacao de dificil acesso

Tais beneficios geram um custo de, em média, 21% adicional ao vencimento inicial (piso) de
cada professor, elevando ainda mais o impacto financeiro total na folha de pagamento. Segue abai-
X0 o quadro das médias regionais das vantagens em relagcéo ao salario:

Tabela 3 - Média dos beneficios

e Beneficio
(em % do salario)
Centro Oeste 24,48
Nordeste 23,97
Norte 19,39
Sudeste 17,65
Sul 21,76
Total geral 21,00

O estudo considerou ainda outros custos trabalhistas, ja que o impacto da lei é anual, o que
resultou num custo anual sobre vencimento base de, aproximadamente, dezesseis vezes o venci-
mento mensal. A partir da amostra os dados foram classificados por regido e por porte — tamanho -,

considerando-se uma estratificacdo que tivesse relacdo com as suas caracteristicas.
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Contratacdo de novos professores decorrente da Lei do Piso

Para os Municipios a situagdo agrava-se pela necessidade de contratagdo de novos profis-
sionais, decorrente do limite maximo de 2/3 da jornada para efetivo trabalho com os estudantes: s&o
as horas atividades a que tém direito os professores. Além disso, os alunos também tém o direito,
conforme estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB), de quatro horas diarias de ati-
vidades com seus professores.

A pesquisa revela que as horas atividades praticadas nos planos de carreira dos Municipios
pesquisados variam em torno de 0 a 35% da jornada de trabalho do professor. Segue abaixo o qua-
dro das meédias por regido:

Tabela 4 - Média das horas atividades
Hora atividade

Regido (em % da jornada)
Centro Oeste 25,39
Nordeste 22,53
Norte 22,97
Sudeste 18,77
Sul 19,98
Total geral 20,83

A média desse percentual cresceu de 19,4%, em 2009, para 20,8%, em 2011, prova do esfor-
co feito pelos entes responsaveis da educacdo. O impacto para adequacgao a Lei do Piso no que se
refere as horas atividades gira em torno de R$ 3,8 bilhdes, o equivalente a contratagdo de 195 mil
novos profissionais do magistério.

Tabela 5 - Estimativa de custo com as contratacdes para adequacéo das horas atividades

Tipo de contrato

Regiao 20 horas 25 horas 30 horas 40 horas
Centro Oeste 11.770.909 1.104.811 62.403.540 87.648.374 162.927.635
Nordeste 445.006.330 | 192.833.971 | 160.782.738 506.420.629 | 1.305.043.669
Norte 38.271.517 | 21.600.695 | 35.508.918 289.874.361 385.255.490
Sudeste 239.085.266 | 591.023.734 | 403.908.246 226.323.962 | 1.460.341.209
Sul 295.712.273 18.448.341 29.767.665 138.759.599 482.687.877
Total 1.029.846.295 | 825.011.551 | 692.371.108 | 1.249.026.926 | 3.796.255.879

Na tabela 5, percebe-se que a regiao Sudeste sofre 0 maior impacto na folha de pagamento,
com um gasto anual adicional de R$ 1,46 bilhdes, explicado pela grande quantidade de Municipios
que ainda nao praticam as horas atividades imposto pela Lei. Mais uma vez o Centro Oeste ¢ a re-
gido que menos sofrerd, com uma despesa extra de R$ 162,9 milhées por ano, muito por conta da
sua média de horas atividades ser alta.

O maior esforgo para o cumprimento da Lei do Piso esta nas contratagbes adicionais para
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manter a carga horaria de trabalho em sala estipulada pela Lei. O estudo revela que o impacto finan-
ceiro anual da Lei do piso é de R$ 5,4 bilhdes, incorporando o pagamento do novo salario para os

professores e o cumprimento da nova carga horaria, expressa na mesma lei.

Tabela 6 - Estimativa do custo total da Lei do piso
Tipo de contrato

Regidao 20 horas 25 horas 40 horas
Centro Oeste 15.793.384 2.182.450 97.696.507 134.103.888 249.776.229
Nordeste 729.076.283 301.981.695 | 256.873.058 833.814.147 | 2.121.745.183
Norte 65.421.431 35.193.564 63.267.368 503.563.828 667.446.191
Sudeste 263.034.253 707.489.066 | 482.899.564 278.298.601 1.731.721.483
Sul 385.701.850 29.385.883 45.544.698 192.307.273 652.939.705
Total 1.459.027.201 | 1.076.232.658 | 946.281.195 | 1.942.087.737 | 5.423.628.790

Beneficios do Piso extensivo aos aposentados pelo Magistério

A Lei que regulamentou o Piso Nacional do Magistério estendeu estes beneficios aos apo-
sentados e pensionistas de carreira. A CNM nao dispde de dados sobre a quantidade de pessoas
que terdo reajustes por causa desta determinacéo, a pesquisa estimou que o montante seria igual
ao da ativa, ou seja, mais R$ 1.6 bilhdo.

Esforco dos Municipios

O estudo mostra que os Municipios estdo comprometidos com o magistério, mas estao sa-
crificando suas finangas publicas. O aumento com a folha de pagamento afeta os investimentos
de outras acdes de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), dessa forma os recursos
vinculados constitucionalmente a educagao nao podem ser exclusivos para despesas com pessoal.
“O piso salarial € uma justa reivindicagdo dos professores, mas nao pode causar desequilibrio nas
contas publicas”, lembra Ziulkoski.

Os recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valoriza-
¢ao dos Profissionais da Educacgéo (Fundeb) n&o estao sendo suficientes para o pagamento da folha
do magistério. Em 2010, de acordo com os dados do Sistema de Informagdes sobre Orgamentos
Publicos em Educacao (Siope), 5.396 Municipios investiram R$ 31,7 bilhdes na folha de pagamento
do magistério, comprometendo 71,6% do Fundeb, apenas, na remuneracao dos professores. Esse
total investido representa 29,9% dos gastos totais com pessoal, que foi de R$ 130,9 bilhdes. Esses
numeros revelam a grandeza do investimento com os profissionais do magistério que os gestores

estdo realizando nas contas publicas.

Além disso, a média de investimento na manutencao e desenvolvimento do ensino em 2010

foi de 28,5%, acima dos 25% definidos constitucionalmente.
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“Sem a efetiva participagado da Unido, os Municipios empenham, sozinhos, esforgos para
assegurar o cumprimento da Lei do piso, o que torna ainda mais evidente a necessidade da comple-
mentacao do governo federal ao piso em 2012”, conclui o presidente da confederagao.
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Novos pisos salariais
ameacam a Saude Publica

Aprovado pela Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF) da Camara nesta ultima
quarta-feira (11), os Projetos de Lei 4924/09 e 5979/09, que estabelecem pisos salariais para os
profissionais de enfermagem e de fisioterapia/terapia ocupacional, respectivamente, com uma pre-
visdo de impacto financeiro superior a R$ 21,4 bilhdes ao ano para a manutengdo somente desses
profissionais.

O PL que trata dos beneficios aos profissionais da enfermagem além de estabelecer pisos
salariais para enfermeiro (R$ 4.650,00), técnico de enfermagem (R$ 3.255,00) auxiliar de enferma-
gem e parteiras (R$ 2.325,00), também promove a redugdo da carga horaria semanal de 40 para
30 horas. Atualmente sdo quase 574 mil profissionais de enfermagem que atuam no Sistema Unico
de Saude (SUS), com cerca de 36% vinculados a esfera municipal. Desta forma, tanto o estabeleci-
mento de piso salarial como a redugéo da carga horaria de trabalho, podem afetar a Administragao
Municipal.

Ja o PL que trata das categorias de fisioterapia e de terapia ocupacional, as quais ja possuem
lei federal que ampara a carga horaria reduzida em 30 horas semanais, estabelece o mesmo valor
para o piso salarial, de R$ 4.650,00 para as duas categorias. O SUS possui o registro de 54,5 mil
profissionais atuando nessas areas e isso causara um impacto financeiro de R$ 2,2 bilhdes ao ano,
levando-se em consideracdo que a média do piso salarial praticado atualmente no pais € de pouco
mais de R$ 1.800,00.

O Congresso precisa avaliar os parametros nacionais e os impactos dessas propostas

A CNM pesquisou os valores de pisos salariais praticados no pais para essas categoriais
e verificou que os valores propostos pelos projetos de lei estdo acima dos paradmetros nacionais,
conforme informagdes dos sindicatos dessas categorias. O Sindicato dos Fisioterapeutas e dos Te-
rapeutas Ocupacionais de Sao Paulo divulgou em sua convengao coletiva o valor de R$ 1.780,00
para as duas categorias. Ja no estado do Rio de Janeiro o governo do Estado, por meio da Lei n°

6.163/12, estabeleceu o piso salarial para as categorias em R$ 1.861,44 para o ano de 2012.

Em relagdo a enfermagem, a CNM verificou que apenas os Sindicatos de Enfermagem do Rio
de Janeiro, Sao Paulo e Sergipe divulgaram a convengéo coletiva com a definicao de pisos salariais
para as categorias de enfermagem. A média de piso salarial para o enfermeiro ficou em R$ 1.815,00;
para o técnico de enfermagem R$ 982,00 e para o auxiliar de enfermagem R$ 835,00. As parteiras
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nao possuem a definigdo de um piso salarial, sendo utilizado o salario minimo (R$ 622,00), como

referéncia para a remuneracao desses profissionais.

As propostas aprovadas na CSSF da Camara trazem um aumento de 156% em relacéo a
média dos valores basicos de referéncia para a remuneracdo desses profissionais, aumento que
nao se registra nos indicadores econémicos brasileiros. O valor apresenta um crescimento bem
acima do crescimento econémico do pais e dos valores de mercado de trabalho atuais e, devem ser

considerados esses impactos financeiros tanto para a rede privada como a publica.

A CNM alerta aos parlamentares que um aumento nessa magnitude pode promover efeitos
nocivos a essas categorias, como o desemprego na rede privada além do estimulo a precarizagao

dos vinculos empregaticios.
Impacto na Saude

A rede privada sera a mais impactada com a aprovagao das propostas. Segundo estimativa
da CNM a rede privada de Saude devera arcara com R$ 8,6 bilhdes ao ano para o cumprimento
dos pisos salariais. Um grande impacto sera nas Santas Casas de Misericérdia e nos Hospitais
Filantrépicos que atuam com o regime celetista para a contratagdo desses profissionais. Segundo
a Confederagao das Santas Casas de Misericordia, Hospitais e Entidades Filantropicos, estes séo

responsaveis por 60% da rede privada de assisténcia a Saude no SUS.

A Administragdo Publica também sera afetada, uma vez que a carga horaria de enfer-
magem passara a ser estabelecida em uma Lei Federal e que devera ser atendida pelos Entes,
forcando a contratagéo de novos profissionais para suprir o déficit da carga horaria e, provavel-
mente, o estouro do limite legal de despesa com pessoal. Drama atualmente vivido e noticiado
pela Capital Federal.

Caso os valores dos pisos salariais da enfermagem, dos fisioterapeutas e dos terapeutas
ocupacionais, venham afetar a rede publica do SUS, o impacto financeiro para essas categorias pro-
fissionais sera superior a R$ 12,7 bilhées ao ano, levando-se em consideragéo os valores de pisos
salariais praticados atualmente pelas entidades sindicais e, o vinculo por meio do regime juridico
unico (estatutarios). O que inviabiliza de imediato o Saude da Familia, os Nucleos de apoio a Saude
da Familia (Nasf) e os Centros de Atengao Psicossocial (CAPS).

A esfera publica mais efetada sera, sem duvida alguma, a municipal que é responsavel pela
contratacéo de 59% do total de profissionais cadastrados no Datasus. S6 para os Municipios bra-
sileiros a CNM estima que o impacto financeiro anual seja de quase R$ 7,5 bilhdes. E neste caso é
importante destacar que ainda tramitam no Congresso os pedidos de pisos salariais para médicos,
odontélogos, nutricionistas, cuidadores, farmacéuticos, etc. Caso o Congresso aprove essas pro-
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postas de lei que podem gerar um impacto financeiro superior a R$ 53 bilhdes anuais, o SUS sera

inviabilizado.
Saude da Familia sofrera impacto negativamente

A principal estratégia de reorganizacao da atengao basica de saude, o Saude da Familia, por
exemplo, sera diretamente afetada, uma vez que estabelece a carga horaria obrigatoria de 40 horas
semanais para todos os membros da equipe e possui um infimo incentivo federal de 6,7 ou 10 mil

reais por equipe.

Em 2011, o descumprimento da carga horaria pelos profissionais dessas equipes foi motivo
de penalizagdo de mais de dois mil e quinhentos Municipios, quando o Ministério da Saude, mesmo
conhecendo a dificuldade nacional para contratacéo e fixacdo do profissional médico, suspendeu

dos incentivos federais do Saude da Familia.

Sao mais de 32 mil enfermeiros atuando no Saude da Familia e vinculados por mais de 5,3
mil Municipios brasileiros. Se o Congresso aprovar a proposta, o Ministério da Saude devera rever
as regras da estratégia e os Municipios terdo que contratar novos profissionais para suprir o déficit

de horas semanais, que somente nesta situacao serdo necessarios mais de 10,6 mil enfermeiros.

Outra medida urgente sera o reajuste dos incentivos financeiros para a garantia da manuten-
¢ao das equipes, caso contrario os Municipios serdo obrigados a desabilitar varias equipes que em
média custam aos cofres municipais mais de R$ 28 mil mensais.

O Municipio de Nerépolis/GO, por exemplo, possui oito equipes de saude da familia, como
média de manutencdo de cada equipe em pouco mais de R$ 25,2 mil mensais. Caso o piso da en-
fermagem seja aprovado, somente com a remuneracao dos 8 enfermeiros e 12 técnicos de enferma-
gem dessas equipes, o impacto financeiro sera de 26% ou seja, R$ 52,3 mil reais a mais por més. O
que inviabilizara a manutencgao dessas 8 equipes.

Posicionamento da entidade

A CNM teme que o estabelecimento de novos pisos salariais venha também a desrespeitar o
§3° do art. 39 da Constituigdo brasileira, que deixa bem claro que os servidores publicos ndo fazem
jus ao piso salarial definido para trabalhadores urbanos e rurais previsto no art. 7°, inciso V da Carta
Magna.

Vale ressaltar que isso ja acontece com o piso do magistério que afetou toda a Administra-
¢éo Publica e hoje deixa os Municipios em grandes dificuldades financeiras para cumprir os valores

estabelecidos.
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Ha a intencédo de fazer o mesmo com o piso dos agentes comunitario e de endemias que
a partir da publicagdo da Emenda Constitucional n® 63, de 4 de fevereiro de 2010 e exigir da Ad-
ministracdo Publica o cumprimento de piso salarial equivalente a dois salarios minimos. Somente
para os agentes de salde o impacto financeiro anual sera de R$ 3,4 bilhdes ao ano, com base no
salario minimo de 2012 (R$ 622) e isso ja motiva varios Municipios a desabilitarem esse programa

de demitirem os profissionais.

O Presidente da CNM, Paulo Ziulkoski, esclarece que nao é contrario a luta e as conquistas
trabalhistas, porém, possui o papel de defender o Municipalismo brasileiro, e invoca ao Congresso
Nacional para que observe essas situagdes apresentadas pela CNM ha mais de quatro anos, que
avaliem os impactos dessas propostas, além de preservarem a autonomia constitucional conferida
aos Municipios brasileiros em estabelecer seus quadros pessoal e de remuneragdo. “E necessario
garantir nas propostas que os pisos salariais e a redugao de carga horaria nao afetem a esfera pu-
blica”, afirma Ziulkoski.
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Impacto do aumento do
salario minimo nas contas
municipais

O Governo Federal adotou nos ultimos anos uma politica de aumento de renda via aumentos
reais do salario minimo. Esta politica se mostrou bastante salutar a populacéo, mas causa proble-
mas de caixa as prefeituras brasileiras, por que pressiona fortemente as folhas de pagamentos
principalmente em regides do pais aonde os Municipios tém baixa arrecadacédo e maior parte dos
funcionarios pagos pelo piso nacional.

O Governo Federal enviou ao congresso nacional a proposta de Orcamento para 2013 que
inclui a previsdo do salario minimo de 2013. De acordo com a pecga orgamentaria encaminhada o
salario minimo no ano que vem tera um aumento de 7,9%, chegando ao valor de R$ 667,75. Esse
aumento provocara um impacto nas folhas de pagamento municipais de R$ 1,7 bilhdes em 2013.
Desde 2003, a politica de valorizagdo do minimo ja acumula um impacto de R$ 15,5 bilhdes.

Simulagao do impacto dos aumentos do salario minimo nas folhas municipais com base na RAIS (em R$ correntes):

Ano Quantidade de servidores municipais Reajuste do Salario Minimo Estimativa de Impacto com Encargos
Até 0,5 SM 0,5a1,0 SM 1a1,5SM Antes Depois Aumento Mensal Anual **
2003 22.766 290.270 831.625 200,00 240,00 40,00 72.438.016 965.598.759
2004 24.964 337.018 707.143 240,00 260,00 20,00 32.808.925 437.342.968
2005 26.213 458.567 820.212 260,00 300,00 40,00 78.929.144 1.052.125.495
2006 28.976 514.914 936.284 300,00 350,00 50,00 112.132.159 1.494.721.682
2007 28.299 478.814 1.009.748 350,00 380,00 30,00 70.037.932 933.605.635
2008 24.384 442.769 1.002.767 380,00 415,00 35,00 79.826.460 1.064.086.715
2009 22.014 348.685 1.421.676 415,00 465,00 50,00 146.291.324 1.950.063.351
2010 21.862 351.322 1.422.233 465,00 510,00 45,00 131.829.081 1.757.281.647
2011 21.862 351.322 1.422.233 510,00 545,00 35,00 102.533.729 1.366.774.614
2012 21.862 351.322 1.422.233 545.00 622,13 77,13 237.430.870 2.849.170.438
2013 21.862 351.322 1.422.233 622,13 667,75 45,62 140.432.987 1.685.195.843
* Como ainda nao estao disponiveis os dados para o ano de 2011 e 2012, utilizou-se as quantidades do ano de 2010. I 15.555.967.146

** Valor inclui o pagamento de 13° salario e de 1/3 de férias.

Como podemos ver na tabela acima, a cada ano quando o Governo Federal e o Congresso
Nacional realizam esta politica de aumento real do salario minimo, os cofres municipais sofrem com
consideraveis aumentos das respectivas folhas de pagamento, sem nenhuma possibilidade de in-
tervencao do gestor municipal.
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Metodologia

Para mensurar o impacto destes aumentos nas contas municipais, coletamos no Cadastro
Geral de Empregados e Desempegrados (CAGED) e na base de dados da RAIS do Ministério do
Trabalho e Emprego a quantidade de funcionarios publicos municipais que recebem até 1 V2 salario
minimo em cada ano. Multiplicamos o total de funcionarios em cada um dos anos, considerando as
faixas de remuneracao, pelo aumento do salario minimo. A estimativa inclui os encargos que séo
pagos sobre o salario base, como o INSS patronal, FGTS, Salario Familia, PIS , Sistema S, entre

outros.
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Cenario financeiro dos
Municipios brasileiros em final
de mandato

Introducao

No dia 10 de outubro de 2012, aproximadamente 1.500 prefeitos compareceram em Brasilia
para Mobilizacdo Municipalista Permanente, organizada pela Confederagcao Nacional de Municipios
— CNM.

As pautas principais foram: a queda na receita de transferéncias da Unido em razao tanto da
fraca atividade econdmica quanto da politica de desoneragao do Governo Federal; o enorme volume
acumulado de restos a pagar da Unido devido a Municipios; a renuncia fiscal relativa a nao resolu-
¢ao da Guerra Fiscal do ICMS; o impacto financeiro de legislagbes nacionais como a Lei do Piso do
Magistério, os constantes aumentos do Salario Minimo muito acima da inflagdo e do crescimento da
receita; a omissao das demais esferas no financiamento da saude; e o sub-financiamento dos pro-
gramas federais nas areas de educagao, saude e assisténcia social.

Neste evento foi aplicado um questionario onde o principal objetivo foi mensurar os principais
problemas que as prefeituras vém encontrando para fechar as contas no fim do mandato.

Resultados

Dos milhares de prefeitos que estavam no evento, 320 responderam ao questionario, onde os
formularios sem identificacdo foram descartados. Formulado com 16 perguntas, abordando temas
relacionados a crise financeira dos Municipios e elei¢cbes, os resultados sdo os seguintes:

Dos 320 pesquisados mais de 43% dizem que a situagao financeira neste fim de mandato esta
ruim, 26,6% descrevem-na como péssima e apenas 5,3% relatam a situagao financeira como boa.

1. Como estd a situagdo financeira neste
final de mandato?

Amostra: BR
Legenda CitacOes %
Boa 17 5,3%
Média 78 24,4%
Ruim 140 43,8%
Péssima 85 26,6%
Total 320 100,0%

Estudos Técnicos CNM —Volume 5 147

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS



Despesa com pessoal e salarios dos servidores

Dentre os pesquisados, 74,3% dizem que a despesa com pessoal ja esta no limite. Em 79
prefeituras, ou seja, 25,7% o gasto ja ultrapassou o limite constitucional. Em média, 60,7% das pre-

feituras ultrapassaram o limite de gasto com pessoal.

2. Como esta a despesa com pessoal?

Amostra: BR

Legenda CitagGes %
No limite 228 74,3%
Ultrapassou o limite 79 25,7%
Total 307 100,0%

Dos prefeitos que responderam a questao de numero trés, 256 (81,3%) disseram que o pa-

gamento dos servidores esta em dia.

A média de atraso dos salarios dos servidores é 1,5 més.

3. 0 pagamento de servidores esta em dia?

Amostra: BR
Legenda Citagoes %
Sim 256 81,3%
Nao 59 18,7%
Total 315 100,0%

Educacao - Piso do magistério

Aproximadamente 89% dos prefeitos informaram que pagam o piso nacional do magistério

para os professores em atividade.

Em média, as prefeituras estdo com 78,2% do Fundeb comprometido na folha de pagamento

da Educacéo.

4, Esta pagando o piso nacional do
magistério para os professores em atividade?

Amostra: BR
Legenda Citagoes %
Sim 280 88,9%
Ndo 35 11,1%
Total 315 100,0%

Recebemos a informagao de que 55,6% dos Municipios pagam o piso nacional do magistério

para os professores inativos.
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6. Esta pagando o piso nacional do
magistério para os professores inativos?

Amostra: BR

Legenda CitagGes %
Sim 158 55,6%
Ndo 126 44,4%
Total 284 100,0%

Em mais de 68% dos Municipios pesquisados, o tergo de hora/atividade disponivel para o

professor vem sendo cumprido.

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

7. Esta cumprindo com o tergo de

hora/atividade disponivel para o professor?

Amostra: BR
Legenda CitagGes %
Sim 209 68,3%
Ndo 97 31,7%
Total 306 100,0%
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13° Salario, pagamento de fornecedores e Previdéncia

Na questdo sobre o 13° salario, obtivemos resposta de 298 prefeitos, destes, 192 (64,4%)
afirmam que pagarao os servidores ainda neste exercicio.

Para que os gestores consigam controlar as contas publicas municipais algumas dividas es-
tao ficando em atraso, sendo assim, em 69% das prefeituras os fornecedores nao estao recebendo
em dia e a média de atraso destes pagamentos € de aproximadamente trés meses.

9. Esta pagando os fornecedores em dia?

Amostra: BR
Legenda Citacoes %
Sim 93 31,0%
Nado 207 69,0%
Total 300 100,0%

Mais de 70% dos Municipios tem débitos com a previdéncia geral

10. Tem débitos com a Previdéncia Geral?

Amostra: BR
Legenda Citagoes %
Sim 211 70,1%
Ndo 90 29,9%
Total 301 100,0%

A forma de pagamento dos débitos com a Previdéncia Geral, é o Fundo de participagdo dos

Municipios (FPM), com 41,2% das respostas.

10.1 Qual a forma de pagamento desses débitos:
Amostra: BR

Legenda CitagGes %
Por Guia 51 24,2%
Pelo FPM 87 41,2%
Ambos (FPM e Guia) 73 34,6%
Total 211 100,0%

Convénios e Restos a Pagar

A CNM vem alertando os prefeitos sobre problemas na execugao e pagamento dos convénios
com o Governo Federal, entretanto, mesmo em poder desta informacao, 92% dos gestores informa-

ram ter convénio.

11. Firmou convénios com o governo federal?
Amostra: BR
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Legenda Citagoes %
Sim 275 92,0%
N3o 24 8,0%
Total 299 100,0%

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS



A auséncia de pagamento dos convénios faz com que esses empenhos sejam inscritos em
resto a pagar, postergando assim o pagamento para o proximo exercicio. Dos pesquisados, 77%

disseram que ndo recebem em dia os recursos dos convénios e os atrasos ja ultrapassam 7 meses
em media.

11.1 Os pagamentos desses convénios estao em dia?

Amostra: BR
Legenda CitagOes %
Sim 62 23,0%
N3o 208 77,0%
Total 270 100,0%

Correlacionado a questao do atraso nos pagamentos dos convénios, estdo os restos a pa-

gar, e em mais de 72% dos pesquisados, ha informagado de obras em andamento, ou aquisicao de
equipamentos.

12. Tem obras em andamento ou equipamentos
adquiridos na condigao de restos a pagar?

Amostra: BR
Legenda Citagoes %
Sim 208 72,2%
Nado 80 27,8%
Total 288 100,0%

Em algumas prefeituras ndo ha condigdes financeiras de continuidade na execugao das
obras por falta de recursos federais, 0 que leva a paralisagdo das mesmas. Sendo assim, 59,1% dos
pesquisados afirmam que possuem obras paralisadas por falta de repasses dos convénios.

13. Tem obras paralisadas por falta de
pagamento de convénios?

Amostra: BR
Legenda Citagoes %
Sim 172 59,1%
Ndo 119 40,9%
Total 291 100,0%
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Eleicoes 2012

Nas questdes sobre as eleigdes, os objetivos concerniam em conhecer a proxima gestao
municipal e se havera apoio do prefeito em final de mandato.

Dos pesquisados, 53,4% tiveram companheiros politicos eleitos no pleito, nUmero muito proé-
ximo dos que sao oposicéo, 46,6%.

14. O(A) prefeito(a) eleito é seu companheiro(a)
politico(a)?

Amostra: BR
Legenda CitagGes %

Sim 155 53,4%
Nao 135 46,6%
Total 290 100,0%

59,3% dos gestores atuais apdiam os prefeitos eleitos que tomardo posse no dia 1° de Ja-
neiro de 2013.

14.1 Tem seu apoio?

Amostra: BR

Legenda CitagGes %
Sim 159 59,3%
Ndo 109 40,7%
Total 268 100,0%

Conclusao

A pesquisa realizada durante Mobilizagdo Municipalista Permanente veio corroborar com o
alerta que a CNM fazendo, que a situacao financeira dos Municipios esta em crise e o Governo
Federal permanece omisso quanto a essa questdao. Mais de 43% dos prefeitos dizem que a situa-
¢ao financeira neste fim de mandato esta ruim. Em mais de 74% dos Municipios as despesas com
0 pessoal ja esta no limite. Mais de 78% das prefeituras estdo usando os 25% do Fundeb que era
destinado as despesas administrativas para manter a folha de pagamento.

Outra questao abordada pela pesquisa e que possui uma relevante importancia refere-se aos
restos a pagar. 72,2% das prefeituras possuem obras ou adquiriram equipamentos que estao ins-
critos em restos a pagar, sendo que os prefeitos sao proibidos de postergar dividas para a préxima
gestao.
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As desoneracoes do IPl e da
CIDE

Com a intencéo de estimular a economia neste ano, apés um fraco crescimento do PIB em
2011 (2,7%) e um crescimento esperado menor neste ano (1,9%)'", o Governo Federal promoveu
nova desoneracao do IPIl do setor de automoveis e da chamada linha branca, repetindo a estraté-
gia de incentivo ao consumo utilizada em reac¢ao a crise econémica a partir de 2008. Mais uma vez
os instrumentos de renuncia selecionados foram aqueles compartilhados com os demais entes da
Federagéo, se concentrando, principalmente, no Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), que

compde o FPM — Fundo de Participagao dos Municipios.

Além da desoneragéao do IPI, o governo decidiu zerar o valor da Contribuigdo da intervengao
do dominio econémico (CIDE) combustiveis, de forma a evitar o aumento do pre¢co dos combusti-
veis para a populagao e nao pressionar a inflagédo, ja que o combustivel é insumo para a produgéo
de quase todos os bens e servigos da economia. A CIDE é a unica das contribui¢cdes criadas pelo
Governo Federal que é compartilhada com Estados e Municipios, portanto esta alteragdo também
afeta as finangas municipais.

A Confederagao Nacional de Municipios (CNM) estimou o impacto das ultimas renuncias
anunciadas, concluindo que a reducao do IPI desde o final de 2011 ira impactar as transferéncias
de FPM deste ano em R$ 482 milhdes. Quanto a CIDE, as redugdes implementadas desde o ultimo
trimestre de 2010 acumulam até o segundo trimestre deste ano uma renutncia de R$ 679 milhdes.
Esses impactos somam um prejuizo para as prefeituras brasileiras de R$ 1,16 bilhdes.

Desoneracao do IPI

A ultima desoneracéo do IPI que teve impacto na arrecadacao deste ano, foi para a linha
branca e entrou em vigor em 1° de dezembro de 2011. O imposto para fogdo passou de 4% para
zero; geladeira, de 15% para 5%; maquina de lavar, de 20% para 10%; e maquina de lavar semi-au-
tomatica (tanquinho), de 10% para zero. Durante quatros meses, a renuncia fiscal relativa a esses
produtos foi de R$ 361 milhdes, segundo a Receita Federal.

Em margo o Governo Federal prorrogou por mais trés meses as redugdes das aliquotas do
IPI incidentes sobre a linha branca e incluiu novas desoneragdes para setores de moveis, lamina-

dos, papel de parede e luminarias. Com a mudanga, estima-se uma rendncia adicional de R$ 271

11 Informacéo do Relatério Focus do BCB (julho de 2012).
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milhdes para a linha branca. Ja a desoneragao para moveis e laminados implicara numa renuncia
de R$ 198 milhdes, e com a do papel de parede e luminarias o governo deixara de arrecadar R$
20 milhdes. Totalizando as desoneragdes entre o dia 26 de margo até final junho, chegamos a uma
renuncia de R$ 489 milhdes. Ver quadro abaixo.

Tabela de desoneragao do IPI
DESCRICAO Aliquota Normal Aliquota Temporaria e
(%) (%)

Fogbes de cozinha 4 Zero
Refrigeradores e congeladores 15 5 RS 271 milhdes de 26/03/2012 a
Lavadoras de roupa (automaticas, semiautomaticas) 20 10 30/06/2012
Lavadoras de roupa (tanquinhos) 10 Zero
Méveis 5 Zero RS 198 milhdes de 26/03/2012
Laminados PET 15 Zero até 30/06/2012
Papel de parede 20 10 RS 20 milhdes de 26/03/2012 até
Luminarias e lustres 15 5 30/06/2012

Fonte: Ministério da Fazenda

Recentemente o governo anunciou um novo conjunto de medidas voltadas ao incentivo fiscal
do setor automotivo. Os carros de até 1.000 cilindradas terdo a aliquota do IPI reduzida de 7% para
zero, tanto para carros movidos a gasolina quanto a alcool. Os carros acima de 1.000 e até 2.000
cilindradas terao redugéo na aliquota de 13% para 6,5% para os veiculos movidos a gasolina e de
11% para 5,5% para os movidos a alcool. Os veiculos comerciais leves passaram de 4% para 1%
em ambos os modos de abastecimento.

Reducgéao de IPl automoveis
Cilindradas Gasolina Alcool/Flex

1.000 de 7% para zero de 7% para zero

De 1.000a2.000 | de 13% para 6,5% de 11% para 5,5%

Comerciais leves de 4% para 1% de 4% para 1%

A previsdo do Governo Federal é de que a renuncia fiscal, que se estendera até o final de
agosto, corresponda a R$ 1,2 bilhdes.

Todas as desoneragdes do IPI concedidas em 2012 (até o momento) implicam numa renuncia
de, aproximadamente, R$ 2 bilhées. Como vemos na tabela abaixo, R$ 632 milhdes referem-se a
linha branca, R$ 1,2 bilhdes aos automéveis e R$ 218 milhdes aos demais itens. Logo, o impacto
total destas desoneragdes no FPM de 2012 é de uma queda de quase meio bilhdo para o caixa das
prefeituras.
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Previsdao do Governo Federal para o FPM total de 2012 (R$ milhdes)

Item Valor

FPM 2012 - Avaliagao 1° bimestre 73.838
Desoneragao do IPI linha branca 632
Desoneragao do IPI moveis / papel de parede e demais 218
Desoneragao do IPlI automoveis 1.200

Total da desoneragao 2.050
Impacto no FPM (23,5%) 482
FPM 2012 considerando desoneragoes 73.356

Assim, de acordo com a ultima previsdo do Governo Federal para o FPM 2012, realizada na
Avaliagdo Orgamentaria do 1° bimestre, o montante total seria de R$ 73,83 bilhdes. Com o impacto
das desoneracoes, a previsao passa a ser de R$ 73,35 bilhdes.

A reducao da CIDE - Combustiveis

Atualmente, 29% da arrecadacao feita pela Unido é repassada aos Governos Estaduais, que,
respectivamente, devem repassar 25% aos seus Municipios. Esta contribuicdo é constantemente
utilizada para ajustar o nivel de precos dos combustiveis ao consumidor. Como podemos ver na
tabela abaixo foram cinco as alteragcbes na aliquota da contribuicdo desde 2009. Como exemplo
vemos as mudangas da aliquota referente a gasolina, que passou de R$ 230 por metro clbico em
junho de 2009 para zero agora em junho de 2012.

. Ne Aliquota
AL Decreto Gasolina (m3)
jun/09 6.875 230,00
fev/10 7.095 150,00
set/11 7.570 192,60
out/11 7.591 91,00
jun/12 7.764 0,00
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A CNM estimou o impacto para as finangas municipais destas desoneracdes considerando o

periodo desde o ultimo trimestre de 2010 até 2° trimestre deste ano. Considerando como referéncia

a aliquota que vigorava em 2009, o total que deveria ter sido repassado aos municipios seria de R$

1,28 bilhdes, enquanto que efetivamente foram repassados apenas R$ 669 milhdes. Dessa forma,

o impacto da renuncia realizada pelo Governo Federal para os municipios foi R$ 679 milhées no

periodo.

Trimestre

Impacto da redugao da aliquota da CIDE

Repasse Efetivo

Repasse estimado
(Aliquota 06/2009)

Rentncia

42 -2010

119.923.319,01

183.882.422,48

63.959.103,47

12-2011

119.958.472,48

183.936.324,46

63.977.851,99

29-2011

141.935.519,09

217.634.462,60

75.698.943,51

39-2011
42-2011

148.097.702,52
112.509.256,91

227.083.143,87
284.364.055,93

78.985.441,35
171.854.799,02

12-2012

73.390.253,23

185.491.848,83

112.101.595,60

22-2012

73.390.253,23

185.491.848,83

112.101.595,60

Total

669.281.457,47

1.284.001.684,53

678.679.330,53
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Sinal vermelho - FPM ja esta
em novo ciclo de reducao

Prefeitos de todo o Brasil estdo preocupados com o novo ciclo de reducéo que o FPM se en-
contra. Com a previsdo para o ultimo repasse de julho divulgada hoje pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) fica evidente que estamos diante de um periodo de recuo do Fundo que ja é o maior
desde a crise fiscal de 2009. Parte dessa reducéao é devida a concentracao da restituicdo do IR no
més de julho, mas é evidente a mudanga para uma tendéncia de recuo do Fundo. O Governo Fe-
deral acaba de divulgar (avaliagao fiscal do 3° bimestre) redugao de 3,4% em sua previsao para o
FPM deste ano. Mesmo com a nova previsao, a CNM considera essa estimativa altamente otimista e
fora da nova realidade econdmica do Pais, desconsiderando, por exemplo, as novas desoneracgdes
concedidas para o IPI.

A previséo para o Ultimo decéndio de julho é de R$ 1.011.835.000,00 em valores ja descon-
tados a retengao do FUNDEB. Em valores brutos, incluindo a retengcdo do FUNDEB, o montante é
de R$ 1.264.793.750,00.

Dessa forma, julho deve fechar com um repasse total de R$ 3,85 bilhdes, valor que é 17,78%
menor em termos nominais que julho do ano passado. Em termos reais, é 21,51% menor. E o pior
resultado do Fundo desde quando este iniciou sua recuperacio da crise fiscal do ano de 2009 em
janeiro de 2010. Veja abaixo comparativo em valores correntes no primeiro quadro e valores reais
no segundo.

Repasse do FPM - Valor bruto e nominal

Bruto 2010 2011 2012 2012 /2011
Janeiro 4.303.100.762 5.709.228.314 5.681.480.772 -0,49%
Fevereiro 4.623.032.838 6.150.856.588 6.872.614.090 11,73%
Margo 3.434.248.300 4.015.404.114 4.667.636.657 16,24%
Abril 4.114.744.696 5.322.405.354 5.882.710.075 10,53%
Maio 5.066.088.767 6.109.007.646 6.579.394.978 7,70%
Junho 4.396.720.593 5.513.809.736 5.614.519.661 1,83%
Julho * 3.233.077.892 4.690.464.548 3.856.348.221 -17,78%
Total 29.171.013.849 37.511.176.300 39.154.704.454 4,38%

* inclui previsao para 3° decéndio.
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Repasse do FPM - Valor bruto e corrigido pelo IPCA

Bruto Real 2010 2011 2012 2012/ 2011
Janeiro 4.929.430.409 6.170.420.695 5.780.975.408 -6,31%
Fevereiro 5.254.941.049 6.594.964.060 6.961.640.584 5,56%
Marco 3.883.471.141 4.271.581.002 4.718.192.102 10,46%
Abril 4.626.609.381 5.618.702.990 5.908.610.941 5,16%
Maio 5.671.909.235 6.418.926.379 6.584.658.494 2,58%
Junho 4.922.495.694 5.784.855.939 5.614.519.661 -2,94%
Julho * 3.619.338.628 4.913.175.915 3.856.348.221 -21,51%
Total 32.908.195.537 39.772.626.980 39.424.945.410 -0,87%

*inclui previsao para 3° decéndio.

O valor acumulado no ano entre janeiro e julho ja € menor, em termos reais, que o acumulado

no mesmo periodo do ano passado. Isso indica que a previsdo do Governo Federal, de inicialmente

R$ 73,8 bilhdes e agora R$ 70,6 bilhdes, ainda esta superestimada, a ndo ser que vejamos uma

espetacular recuperacao do fundo daqui para frente, o que n&o € o cenario que se desenha para os

préximos meses do ano.

Estimativa de arrecadagdo do Governo Federal para 2012 (R$ milhées correntes)

Impostos Realizado 2011 Decreto 7.680/12 1° Bimestre 2° Bimestre 3° Bimestre
IPI 41.140 51.005 51.002 49.729 47.676
IR 231.299 263.049 263.204 261.670 252.986
Total (IPI +IR) 272.440 314.054 314.205 311.399 300.662
FPM (23,5%) * 65.674 73.803 73.838 73179 70.655
o o 12,4% 12,4% 11,4% 7,6%
Maconsa it om 0.05% 08% 3%

* Em 2011 é o valor realizado. Nos demais inclui estimativa do 1% adicional de dezembro.

Fonte: Ministério do Planejamento - Avaliagdo Bimestral e Secretaria de Tesouro Nacional - Receitas Tributarias.

Como pode ser notado no grafico abaixo, desde 2003, o FPM teve crescimento expressivo e

constante até dezembro de 2008, quando inaugurou uma trajetéria de queda encerrada apenas em

janeiro de 2010. A partir de maio deste ano o Fundo novamente iniciou uma trajetéria relevante de

gqueda e se encontra no seu pior momento agora em julho.
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FPM - Balanco do final do ano
de 2012

Sera creditado nesta sexta-feira, dia 28 de dezembro, nas contas das prefeituras brasileiras,
o repasse do FPM referente ao 3° decéndio do més de dezembro que sera de R$ 1.674.296.619,
descontada a retengcdo do FUNDEB. Em valores brutos, incluindo a retencao do FUNDEB, o mon-
tante é de R$ 2.092.870.774. Este repasse é 15,5% menor do que a previsdo da Receita Federal
realizada no inicio do més. Sera creditado também no dia de hoje, 27 de dezembro, repasse extra

referente a depdsito judicial no valor de R$ 81.220.749, em valores brutos.

O FPM bruto em dezembro fechou com um total de R$ 9,4 bilhées. Este valor € 0,32 % menor
que o valor do mesmo periodo do ano passado em valores corrigidos pela inflagéo. Veja abaixo a

evolugao dos valores repassados em dezembro nos ultimos anos.

Evolugao dos repasses do més de dezembro de cada ano -
(valores corrigidos)

;10.000 04

4 472
2 Mo 0443
= 9.000 8390

= M

8.000 / 8:311
7.000
6.000 //ﬁ 682
4.806 /

5.000

e 4.845
4.000

Mm 8

3.000 3197

2.000

Levando em conta todos os repasses do ano, ao final de dezembro o FPM acumulou um total
de, aproximadamente, R$ 69,2 bi, valor 2,08 % menor que o acumulado do mesmo periodo de 2011
(valor real). Apos ter caido dois anos consecutivos 2009 e 2010, — 4,4% e — 1,3%, respectivamente,
o FPM que havia recuperado em 2011 o nivel atingido em 2008, este ano andou de lado ficando

ainda um pouco abaixo de 2011. Veja comparativo abaixo.
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Repasse do FPM - Valor bruto e corrigido pelo IPCA

Més 2010 2011 2012 2012/ 2011
Janeiro 5.058.926.953 6.332.518.157 5.932.842.110 -6,31%
Fevereiro 5.392.988.785 6.768.214.312 7.144.523.458 5,56%
Marco 3.985.490.249 4.383.795.789 4.842.139.399 10,46%
Abril 4.748.150.793 5.766.306.782 6.063.830.640 5,16%
Maio 5.820.910.760 6.587.552.106 6.757.638.018 2,58%
Junho 5.051.810.063 5.936.824.583 5.762.013.557 -2,94%
Julho 3.714.418.953 5.042.245.452 4.284.455.933 -15,03%
Agosto 4.976.072.644 5.181.992.960 4.708.502.350 -9,14%
Setembro 4.135.252.210 4.115.138.500 4.096.520.243 -0,45%
Outubro 4.418.412.604 5.385.899.585 4.323.134.640 -19,73%
Novembro 5.253.035.900 5.660.972.155 5.808.575.148 2,61%
Dezembro 9.073.459.504 9.472.477.818 9.442.515.388 -0,32%
Total 61.628.929.418 70.633.938.199 69.166.690.882 -2,08%

Como fica evidente no grafico abaixo, a queda do Fundo iniciada no segundo semestre deste

ano fez com que o FPM regredisse no final de 2012 ao mesmo nivel de 2011, anulando a evolugéo

que havia apresentado no primeiro semestre.

160

Crescimento do FPM desde 2003 — acumulado dos ultimos 12 meses (corrigido IPCA)
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Pesquisa sobre o
pagamento do 13° Salario
pelos municipios brasileiros
em 2012

A Confederagao Nacional de Municipios — CNM, realizou uma pesquisa com cerca de 60,5%
dos municipios brasileiros sobre o pagamento do 13° salario aos mais de cinco milhdes e quatrocen-
tos mil servidores que hoje integram o quadro municipal.

De acordo com estimativa realizada pela CNM, o pagamento do 13° salario aos funcionarios
municipais ira representar uma inje¢ao adicional de recursos na economia de R$ 10,1 bilhdes neste
més. Esse montante ira ajudar no aquecimento da economia brasileira neste final de ano.

Alegislagao faculta o pagamento do 13° em uma ou duas parcelas. Em 2003, cerca de 50,8%
(2.823) das prefeituras optavam pelo pagamento em parcela Unica e, como podemos observar na
tabela abaixo, essa propor¢cédo vém aumentando, sendo que na pesquisa deste ano 59,9% (3.336)
optaram pelo pagamento em parcela Unica.

Forma de Pagamento do 13° Salario

2003 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Parcela Unica 50,8% 56,3% 62,9% 58,7% 59,8% 61,7% 63,3% 59,5% 59,9%
Parcelado 49,2% 43,7% 37,1% 41,3% 40,2% 38,3% 36,7% 40,5% 40,1%

Total 100,0%  100,0%  100,0%  100,0%  100,0%  100,0%  100,0%  100,0%  100,0%

Forma de Pagamento do 13° Salario

2003 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Parcela Unica 2.823 3.129 3.496 3.267 3.328 3.434 3.522 3.309 3.336
Parcelado 2.735 2.429 2.062 2.298 2.237 2.131 2.043 2.256 2.229
Total 5.558 5.558 5.558 5.565 5.565 5.565 5.565 5.565 5.565

N° de municipios projetados para o total do pais.

Os municipios que optarem pelo pagamento em parcela Unica tem até o dia 20 de dezembro
para fazé-lo. Neste ano, dos que fizeram esta opc¢éo, 22,5% (1.254) ja pagaram seus servidores,
69,7% (3.881) optaram pelo pagamento no dia 20/12, enquanto que 7,7% (430) declaram que terao
dificuldades em honrar este compromisso. Este porcentual € maior desde 2006 e rompe com a ten-
déncia de queda dos ultimos anos, o que pode ser explicado pelo grave crise financeira que esta se
abatendo nos municipios brasileiros neste final de mandato dos atuais prefeitos (as).
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Pagamento em Parcela Unica

2003 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ja pagou 8,0% 14,6% 18,3% 26,8% 14,7% 14,8% 14,9% 15,1% 22,5%
Vai pagar até 20 de dezembro 67,5% 75,3% 72,1% 70,3% 84,2% 80,4% 82,4% 83,2% 69,7%
Vai atrasar 24,5% 10,1% 9,6% 2,9% 1,1% 4,8% 2,8% 1,6% 7,7%

Total 100,0%  100,0%  100,0%  100,0%  100,0%  100,0%  100,0%  100,0%  100,0%

Forma de Pagamento do 13° Salario

2003 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ja pagou 445 811 1.017 1.491 818 822 827 842 1.254
Vai pagar até 20 de dezembro 3.752 4.185 4.007 3.912 4.686 4.477 4.585 4.632 3.881
Vai atrasar 1.362 561 534 161 61 266 153 91 430
Total 5.558 5.558 5.558 5.565 5.565 5.565 5.565 5.565 5.565

N° de municipios projetados para o total do pais.

Os municipios que optaram pelo pagamento em duas parcelas (40,1%) 2.256 municipios
deveriam ter efetuado o pagamento da primeira parcela no ultimo dia 30 de novembro. Um total
de 96,2% (5.355) dos municipios pesquisados ja pagou a primeira parcela, sendo que 3,3% (186)
declararam que irdo pagar até 20 de dezembro. Os outros 0,4% (25) afirmaram que estdo sem con-
dicdes de pagar o beneficio, porcentual esse que € menor ao verificado em 2011 e muito abaixo do
constatado em 2003 (20,3%) 1.128 municipios. No quadro abaixo é apresentado como tem se dado

0 pagamento da primeira parcela desde 2003.

Pagamento parcelado - primeira parcela

2003 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ja pagou 46,2% 85,2% 90,7% 90,1% 92,1% 85,6% 83,1% 85,3% 96,2%
Vai pagar até 30 de novembro 33,5% 12,0% 7,5% 8,8% 7,5% 12,6% 15,1% 14,0% 3,3%
Vai atrasar 20,3% 2,8% 1,8% 1,1% 0,4% 1,8% 1,8% 0,7% 0,4%

Total 100,0%  100,0%  100,0%  100,0%  100,0%  100,0%  100,0% 100,0%  100,0%

Pagamento parcelado - primeira parcela

2003 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
J& pagou 2.568 4.735 5.041 5.014 5.125 4.764 4.625 4.745 5.355
Vai pagar até 20 de dezembro 1.862 667 417 490 417 701 840 781 186
Vai atrasar 1.128 156 100 61 22 100 100 39 25
Total 5.558 5.558 5.558 5.565 5.565 5.565 5.565 5.565 5.565

N° de municipios projetados para o total do pais.

Por fim, em relagdo a segunda parcela, que tem prazo estabelecido para 20 de dezembro,
83,4% (4.641) declararam que irdo pagar até a data, sendo que 13,3% ja pagou. Os outros 3,3%
disseram que nao terdo condigdes de honrar o prazo, porcentual maior do verificado em 2011.
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Pagamento parcelado - segunda parcela

2003 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ja pagou 1,1% 1,7% 7,0% 11,7% 3,9% 0,7% 1,1% 1,3% 13,3%
Vai pagar até 20 de dezembro 79,6% 90,1% 85,0% 85,4% 95,1% 95,5% 95,8% 97,5% 83,4%
Vai atrasar 19,3% 8,2% 8,0% 2,9% 1,0% 3,7% 3,1% 1,3% 3,3%

Total 100,0%  100,0%  100,0%  100,0%  100,0%  100,0%  100,0%  100,0%  100,0%

Pagamento parcelado - segunda parcela

2003 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ja pagou 61 94 389 651 217 40 59 70 738
Vai pagar até 20 de dezembro 4.424 5.008 4.724 4.753 5.292 5.317 5.332 5.426 4.641
Vai atrasar 1.073 456 445 161 53 208 174 70 186
Total 5.558 5.558 5.558 5.565 5.563 5.565 5.565 5.565 5.565

N° de municipios projetados para o total do pais.

Pesquisa sobre Pagamento do 13° Salario em 2012
Tabulacao dos Resultados da Pesquisa

Desde 2003, a Confederagao Nacional de Municipios faz uma pesquisa junto as prefeituras
municipais de todo o pais para diagnosticar a situagdo dos municipios brasileiros em relagao a pre-
visdo de pagamento do 13° salario dos servidores municipais.

Metodologia

A pesquisa € feita por manifestaciao espontanea. Neste ano de 2012, foram consultados

60,5% dos municipios brasileiros (3.368 cidades).
Procedimento:

a) Disponibilizagao de diferentes canais para o recebimento da informagao: Foram aceitas
respostas por fax, e-mail, por correspondéncia e pela Internet, no sitio da Confederacao Na-

cional de Municipios — www.cnm.org.br.

b) Equipe de suporte da CNM: Assessoria Técnica e o Setor de Pesquisas da CNM foram dis-
ponibilizado para o suporte ao preenchimento dos formularios.

c) Contato telefénico nas regidoes com menor indice de respostas: os municipios que nao
responderam ao questiondario ou as regides com baixo numero de respostas foram contata-

dos por telefone para a obtencéo dos dados.

Para evitar desvio de dados entre estados com maior ou menor quantidade de municipios,
optou-se pela nao definicdo de uma amostra estatistica com um porcentual de municipios de cada

estado.
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O estudo apresenta o cenario real dos municipios pesquisados até o dia 17 de dezembro de
2012.

Como se trata de um levantamento de dados por manifestagao espontanea, a CNM continua

recebendo diariamente novas informacdes dos municipios brasileiros.
Coordenacdo:
Area de Estudos Técnicos e Setor de Pesquisas da Confederacdo Nacional de Municipios

(CNM).

Periodo de coleta das informacées:
Entre os dias 20 de novembro e 19 de dezembro de 2012.

Resultados da pesquisa 2012

O quadro abaixo informa a quantidade de municipios entrevistados por estado e o porcentual
de retorno da pesquisa. Neste ano, a amostragem foi bastante significativa (60,5%).
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Tabela 1 - Distribuicdo dos resultados por estado da federacao

Municipios Respostas % Respostas
AC |Acre 22 11 50,0%
AL |Alagoas 102 42 41,2%
AM |Amazonas 62 19 30,6%
AP |Amapa 16 3 18,8%
BA |Bahia 417 149 35,7%
CE [Ceara 184 85 46,2%
ES |Espirito Santo 78 44 56,4%
GO |Goias 246 150 61,0%
MA |Maranhao 217 57 26,3%
MG [Minas Gerais 853 525 61,5%
MS |Mato Grosso do Sul 78 40 51,3%
MT [Mato Grosso 141 76 53,9%
PA |Para 143 49 34,3%
PB |Paraiba 223 94 42,2%
PE [Pernambuco 184 66 35,9%
Pl |Piaui 224 74 33,0%
PR |Parana 399 335 84,0%
RJ |Rio de Janeiro 92 60 65,2%
RN [Rio Grande do Norte 167 63 37, 7%
RO |Rond6nia 52 38 73,1%
RR |Roraima 15 5 33,3%
RS |Rio Grande do Sul 496 459 92,5%
SC [Santa Catarina 293 264 90,1%
SE |Sergipe 75 28 37,3%
SP |Sao Paulo 645 564 87,4%
TO [Tocantins 139 68 48,9%
BR |Brasil 5.563 3.368 60,5%|
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Resultado por questoes

O 1% de aumento do Fundo de Participa¢do dos Municipios serd utilizado para pagamento do 13°

saldrio do funcionalismo municipal?

Dos municipios pesquisados, 86,3% utilizara os recursos provenientes do aumento de 1% do

Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM.

O aumento de 1% do FPM vai ajudar no pagamento do 13°

Salario?
Abrangéncia: BR Municipios %
Sim 2.908 86,3%
N&o 460 13,7%
Total 3.368 100,0%

Osaldrio do funcionalismo municipal estd em dia?

A grande maioria dos municipios brasileiros (95,5%) esta com os salarios em dia.

O salario do funcionalismo municipal?

Abrangéncia: BR Municipios
Esta em Dia 3.217 95,5%
Esta Atrasado 151 4.5%
Total 3.368 100,0%

Qual o regime de trabalho dos servidores?

O regime de trabalho dos servidores municipais € na maioria estatutario (62%). Em alguns

casos é misto — estatutario e celetista — (14,3%) e outra parte é celetista (22,7%).

Regime de trabalho dos Servidores?

Abrangéncia: BR Municipios
CLT 1.076 22,7%
Estatutario 2.944 62,0%
Ambos 677 14,3%
Qutros 51 1,1%
Total 4.748 100,0%

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Estudos Técnicos CNM - Volume 5

167



Qual a forma de pagamento do 13°saldrio?

Na maior parte dos municipios (59,9%), o 13° salario sera pago em uma unica parcela.

Forma de Pagamento do 13° Salario?

Abrangéncia: BR Municipios
Parcelado 1.349 40,1%
Parcela Unica 2.019 59.9%
Total 3.368 100,0%

Se o pagamento é feito em parcela tinica, quando é ou serd pago?

Segundo as respostas, 69,7% dos municipios pretendem pagar até o dia 20 de dezembro.
Outros 22,5% ja efetuaram o pagamento e somente 7,7% deverao enfrentar dificuldades no paga-

mento do 13° ao seu funcionalismo.

Parcela Unica

Abrangéncia: BR Municipios %
Ja pagou 455 22,5%
Vai pagar até 20 de dezembro 1.408 69,7%
Vai atrasar 156 7.7%
Total 2.019 100,0%

Se o 13°for pago em duas parcelas, a primeira ja foi paga?

A grande maioria dos municipios (96,2%) ja pagou a primeira parcela. Somente 0,4% teréo

dificuldade para honrar o compromisso.

Se parcelado - A primeira Parcela?

Abrangéncia: BR Municipios %
Jé pagou 1.298 96,2%
Vai pagar até 30 de novembro 45 3,3%
Vai atrasar 6 0,4%
Total 1.349 100,0%
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Se o 13°for pago em duas parcelas, quando serd paga a segunda?

Somente 3,3% dos municipios enfrentardo problemas para cumprir o pagamento da segunda

parcela, mas a grande maioria (83,4%) pagara no dia 20 de dezembro.

Se parcelado - A segunda Parcela?

Abrangéncia: BR Municipios %
Ja pagou 179 13,3%
Vai pagar até 20 de dezembro 1.125 83,4%
Vai atrasar 45 3.3%
Total 1.349 100,0%

A folha de pagamento do més de dezembro ird atrasar?

A maioria dos municipios (86,2%) nao ira atrasar o pagamento da folha referente ao més de

dezembro. No entanto, 13,8% afirmaram que vao atrasar.

A folha de pagamento de dezembro?

Abrangéncia: BR Municipios %
Sera paga em dia 2.904 86,2%
Vai atrasar 464 13.8%
Total 3.368 100,0%
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Comparacao de 2003 a 2012
Forma de pagamento do 13°saldrio

Alegislagao faculta o pagamento do 13° em uma ou duas parcelas. Em 2003, cerca de 50,8%
das prefeituras optavam pelo pagamento em parcela Unica e, como podemos observar na tabela
abaixo, essa propor¢cao vem aumentando, sendo que na pesquisa deste ano 59,9% optaram pelo
pagamento em parcela unica.

Forma de Pagamento do 13° Salario

2003 2005 2006 2007 2008 2009
Parcela Unica 50.8% 56,3% 62,9% 58.7% 59.8% 61.7% 63.3% 59.5% 59.9%
Parcelado 492% 43.7% 37.1% 41.3% 40.2% 38.3% 36.7% 40.5% 40.1%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Pagamento em Parcela Unica

Neste ano de 2011 houve um comportamento um pouco diferenciado do restante do periodo,
pois 22,5% dos municipios pesquisados ja haviam pago a parcela unica, enquanto que no ano ante-
rior este porcentual chegou a 15,1%.

No entanto, os percentuais daqueles que declararam que irdo atrasar o pagamento do 13°
aumentou para 7,7%. Houve um aumento de 79% em relagdo ao ano passado, evidenciando os
atuais problemas de caixa, os municipios estdo tendo muitos problemas para honrar o pagamento
do 13° aos seus servidores.

Pagamento em Parcela Unica

2003 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Ja pagou 8.0% 14,6% 18.3% 26.8% 14.7% 14.8% 14.9% 15.1% 22.5%
Vai pagar até 20 de dezembro 67.5% 75.3% 721% 70.3% 84.2% 80.4% 82,4% 83.2% 69,7%
Vai atrasar 24.5% 10,1% 9,6% 2.9% 1.1% 4.8% 2.8% 1,6% 7.7%

Total 100,0% 100,0% 100,0%  100,0% 100.0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Pagamento em Parcela Unica
Se vai atrasar

30,0%
25,0% 1
20,0% 1
15,0% -
10,0% -

5,0%

0,0%

2003 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
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Pagamento parcelado - Primeira parcela

A primeira parcela do 13° salario ja foi paga em 96,2% dos municipios pesquisados e apenas

0,4% declararam que poderao atrasar o pagamento. Este porcentual de atraso € menor de todo o

periodo analisado, enquanto que em 2003 20,3% dos pesquisados declararam que iriam atrasar a

primeira parcela.

Pagamento parcelado - primeira parcela

2003 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ja pagou 46.2% 85.2% 90.7% 90.1% 92.1% 85.6% 83.1% 85.3% 96.2%
Vai pagar até 30 de novembro 33.5% 12,0% 7.5% 8.8% 7.5% 12.6% 15.1% 14.0% 3.3%
Vai atrasar 20,3% 2.8% 1.8% 1.1% 0,4% 1.8% 1.8% 0.7% 0,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Pagamento parcelado - Segunda parcela

A segunda parcela do 13° salario também evidencia a responsabilidade dos atuais prefeitos,

pois somente cerca de 3,4% dos municipios pesquisados tera problemas com esse segundo paga-

mento.

Pagamento parcelado - segunda parcela

2003 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Ja pagou 1,1% 1,7% 7,0% 11,7% 3,9% 0,7% 1,1% 1,3% 13,3%
Vai pagar até 20 de dezembro 79,6% 90,1% 85,0% 85,4% 95,1% 95,5% 95,8% 97,5% 83,3%
Vai atrasar 19,3% 8,2% 8,0% 2,9% 1,0% 3,7% 3,1% 1,3% 3,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Pagamento Parcelado
A primeira parcela vai atrasar
25,0% -
20,0%
15,0% -
10,0% -
5,0% -
0,0% ‘ — =
2003 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
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Pesquisa sobre a Situacao
Financeira dos Municipios em
final de mandato

Introducao

Em decorréncia da surpresa dos dirigentes municipais com a atual dificuldade financeira vivi-
da pelos Municipios brasileiros, a Confederagcdo Nacional de Municipios (CNM) realizou um amplo
estudo para identificar quais as principais causas do aperto fiscal que precede o encerramento do
mandato das 5.563 prefeituras do Pais. As principais razées encontradas para o referido cenario
sdo0: a queda na receita de transferéncias da Unido em razdo tanto da fraca atividade econdmica
quanto da politica de desoneracdo do Governo Federal; o enorme volume acumulado de restos a
pagar da Uniao devido a municipios; a renuncia fiscal relativa a nao resolucado da Guerra Fiscal do
ICMS; o impacto financeiro de legislagbes nacionais como a Lei do Piso do Magistério; os constan-
tes aumentos do Salario Minimo muito acima da inflagdo e do crescimento da receita; a omissao das
demais esferas no financiamento da saude; o sub-financiamento dos programas federais nas areas
de educacgao, saude e assisténcia social.

A dificil realidade financeira que se apresenta neste segundo semestre de 2012 é mais grave
por ser este um ano de encerramento de mandato. Em periodo eleitoral e de encerramento do man-
dato, os Prefeitos, em decorréncia da LRF e da legislacao eleitoral, ndo podem realizar operagbes de
crédito por antecipagao da receita, editar ato que resulte no aumento da despesa com pessoal, receber
novas transferéncias voluntarias, contratar operacoes de crédito caso a despesa total com pessoal
exceda o limite fixado no primeiro quadrimestre do ano, contrair obrigacdo de despesa que nao possa
ser paga no exercicio ou compensada por disponibilidade de caixa suficiente para o seu pagamento.

A queda da atividade econémica, principalmente a partir do segundo trimestre, prejudicou a
receita dos tributos federais que servem de base para o FPM, fazendo com que este ano os Munici-
pios enfrentem uma frustragcdo de receita do FPM de R$ 6,9 bilhdes. A reagcdo do Governo Federal,
com a intengéo de estimular a economia, agravou ainda mais a frustragédo de receita das Prefeituras
porque promoveu nova desoneracgao do IPI, repetindo a estratégia de incentivo ao consumo utilizada
em reacgao a crise econdmica a partir de 2008. Essa politica teve um custo de R$ 1.458 bilhdes para
os cofres municipais em diminuigdo de repasses do FPM e de R$ 155 milhdes de reducgao do IPI-
-exportacao distribuido aos municipios. O Executivo Federal também reduziu a CIDE-combustiveis,
gerando uma perda de arrecadagao para as prefeituras de R$ 595 milhdes.
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Nao bastassem as perdas com a arrecadacao, os Municipios enfrentam um verdadeiro “calo-
te” em relacao aos convénios firmados com a Unido para a realizagao de investimentos. Acumulam-
-se hoje no orgamento da Unido sem pagamento, nada menos que R$ 18,2 bilhdes de restos a pagar
devidos a Municipios. Como pesquisa da CNM apontou, em 45,2% dos casos sao agdes ja iniciadas
pelas Prefeituras. Ou seja, sao empenhos realizados pelos Prefeitos ja em execugao que néo po-
dem ser cancelados. Nestes casos os administradores locais estdo vendidos porque a legislagéo
nao permite que eles deixem estes restos a pagar para seu sucessor, o valor do problema é entao
de R$ 8,2 bilhdes.

Foram diversas as intervencbes de legislagdes federais na administragdo municipal com
grande impacto nas despesas deste ano. O maior custo estimado foi da Lei do Piso do Magistério,
com impacto de R$ 5,42 bilhdes, seguido pelo aumento do salario minimo que provocou aumento
da folha de R$ 2,6 bilhdes.

Dessa forma, no cenario de 2012, o total da frustragao de receita sera de pelo menos R$ 9,1
bilhdes e 0 aumento das despesas junto com o nao pagamento de convénios em execugao impac-
tara num total de R$ 16,2 bilhdes. Um rombo de R$ 25,4 bilhdes, que equivale a nada menos que
7 % de toda a receita corrente liquida dos municipios este ano, que deve chegar a R$ 364 bilhdes.

Algumas reivindicacdes antigas da Confederagado poderiam ter servido para amenizar este
cenario se tivessem sido implementadas pela esfera federal. Uma primeira seria a votacdo dos
royalties do petroleo pela Camara dos Deputados e sancgao pela Presidéncia do projeto escolhido
pelo Senado Federal que significaria R$ 3,2 bilhdes a mais, distribuido pelo FPM de 2012. Também
deixaria os Municipios em situagao fiscal muito mais confortavel a resolucdo da Guerra Fiscal do
ICMS, que hoje prejudica as receitas das prefeituras em R$ R$ 13,2 bilhdes. A omissdo das demais
esferas no financiamento da saude, que poderia ter sido plenamente resolvida na regulamentacao
da Emenda Constitucional 29, obrigara os municipios a colocarem na satde R$ 21,8 bilhdes a mais
do que a sua obrigagao constitucional em 2012. Por fim, outra reivindicagao antiga € o financiamento
adequado dos programas federais, que hoje o sub-financiamento, como ja indica pesquisa em an-
damento na CNM, implica num custo de manutengao para as prefeituras equivalente a 7,8% da RCI,
em 2012 nada menos que R$ 28,4 bilhdes.

Para orientar a estratégia de agdo da Entidade foi realizada pesquisa de opinido com todos
os prefeitos do Brasil, onde ficou corroborada a dificuldade financeira e a angustia dos dirigentes
municipais com o encerramento do mandato. Acompanhe o resultado na ultima se¢éo da pesquisa.
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Queda da atividade econdmica e seus efeitos

A evolucao da receita de tributos federais, sob impacto da crise econdmica e das medidas
de desoneragao adotadas pelo governo central para enfrenta-la, indica que as transferéncias para
estados e municipios encerrardo o ano de 2012 com um valor R$ 17,4 bilhdes abaixo do inicialmente
projetado no Orgamento da Unido. O principal prejuizo sera dos municipios, que perderdo R$ 9,1
bilhdes, sendo R$ 8,4 bilhdes de FPM.

A crise econdbmica tem afetado a arrecadacédo da Unido e, portanto, as transferéncias para
Estados e Municipios. A desaceleragao econdmica reduz o consumo, o volume de transacdes eco-
némicas e, principalmente, os lucros das empresas, o que afeta todos os tributos de modo geral,
mas especialmente o IPl e o Imposto de Renda, que compdem a base de calculo dos fundos de
participacao.

A experiéncia com a crise fiscal de 2009 nos mostrou que para cada queda de 1% no PIB, as
receitas sobre lucros tendem a cair 2% a 3%, enquanto em outros tributos essa variagdo oscila em
torno de 1,5%. Ou seja, os tributos sobre lucros sdo sensivelmente mais atingidos pela crise do que
os demais impostos, seja porque as empresas reduzem mesmo os lucros ou porque adotam medi-
das de planejamento tributario para reduzir o recolhimento de impostos sobre lucros. E, no caso do
IR, mais de 40% de sua arrecadagao provém justamente do imposto de renda das pessoas juridicas,
que é cobrado sobre o lucro das empresas.

As estimativas do Governo recentemente divulgadas para a arrecadacao federal até o final
de 2012 indicam queda geral das receitas partilhadas com Estados e Municipios. Em comparagéo
com a lei orgamentaria, por exemplo, as novas estimativas do governo indicam que receita de IR
em 2012 ficara R$ 22,1 bilhdes abaixo do inicialmente projetado e a de IPI R$ 3,7 bilhdes a menos.
Como pode ser observado na tabela seguinte, o FPM totalizaria cerca de R$ 70,6 bilhdes até o final
do ano, valor este R$ 6 bilhdes inferior ao do Orgamento da Unido.

Contudo, considerando os indicios de que o Governo continua subestimando os efeitos da
crise econdmica sobre a receita do segundo semestre, a assessoria econémica da CNM refez as
projecoes. As projecdes da CNM, reproduzindo no segundo semestre 0 mesmo comportamento do
primeiro semestre, considerando ainda uma pequena melhora na situagdo econémica, apontam
frustracao de R$ 31,1 bilhdes de receitas de IR, R$ 4,5 bilhdes de IPI e R$ 7 bilhdes de CIDE. Por-
tanto, o FPM tem projecdo de um valor R$ 8,4 bilhdes menor que o inicialmente orgado e a CIDE de
R$ 504 milhées menor, que seriam destinados aos municipios. Se somarmos o efeito de queda no
IPl-exportagdo, R$ 111 milhdes, a perda dos municipios se aproxima de R$ 9 bilhdes. Ou seja, os
prefeitos podem encerrar o seu Ultimo ano de mandato com R$ 9 bilhdes a menos do que projeta-
vam em seus orcamentos, se consideraram os numeros incluidos no Orgamento da Uniao.
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Nova Proj.
Gov. Fed.

Proj. Gov. - Proj. CNM -
LOA LOA

Projecoes (em RS milhdes) LOA 2012

Proj. CNM

Receitas primarias da Unido

IPI 51.453 47.676 47.000 -3.777 -4.453
Imposto sobre a Renda 275.154 252.986 244.000 -22.168 -31.154
CIDE - Combustiveis 9.836 2.879 2.879 -6.956 -6.956

Transferéncias para Municipios

FPM 76.753 70.656 68.385 -6.097 -8.368
IPI - Exportagao 1.286 1.192 1.175 -94 -111
CIDE - Combustiveis 713 209 209 -504 -504

Com a intengéo de estimular a economia neste ano, apés um fraco crescimento do PIB em
2011 (2,7%) e um crescimento esperado menor neste ano (1,8%), o Governo Federal promoveu
nova desoneracao do IPIl do setor de automoveis e da chamada linha branca, repetindo a estraté-
gia de incentivo ao consumo utilizada em reagao a crise econémica a partir de 2008. Mais uma vez
os instrumentos de renuncia selecionados foram aqueles compartilhados com os demais entes da
Federacao, se concentrando, principalmente, no Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), que
compde o FPM — Fundo de Participacdo dos Municipios. A Confederacdo Nacional de Municipios
(CNM) calculou o impacto das ultimas renuncias anunciadas, concluindo que a redug¢ao do IPI ini-
ciada no final de 2011 ird impactar as transferéncias de FPM deste ano em R$ 1,45 bilhdes. Veja na
tabela abaixo o valor da desoneragao este ano de cada industria favorecida.

Previsao do Governo Federal para o FPM total de 2012 (R$ milhdes)

Item Valor

Desoneragao do IPI linha branca 993
Desoneragao do IPI moveis / papel de parede e demais 611
Desoneragao do IPI automoveis 2.000
Deseoneragao do IPl de Bens de Capitais 1.000
Desoneragao do IPI de Material de Construgao 1.600
Total da desoneragéao 6.204
Impacto no FPM (23,5%) 1.458

Como pode ser notado no grafico abaixo, que expressa a proje¢cao da CNM para o resto do
ano, desde 2003, o FPM teve crescimento expressivo e constante até dezembro de 2008, quando
inaugurou uma trajetéria de queda encerrada apenas em janeiro de 2010. A partir de maio deste ano
o Fundo novamente iniciou uma trajetéria relevante de queda e se encontra no seu pior momento
agora em setembro.
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Crescimento do FPM desde 2003 — acumulado nos ultimos 12 meses
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Além da desoneracgao do IPI, o Governo decidiu zerar o valor da Contribuicdo da intervengéo
do dominio econdmico (CIDE) combustiveis, de forma a evitar o aumento do prego dos combusti-
veis para a populagédo e nao pressionar a inflagao, ja que o combustivel & insumo para a produgéo
de quase todos os bens e servicos da economia. A CIDE é a unica das contribui¢des criadas pelo
Governo Federal que é compartilhada com Estados e Municipios, portanto esta alteracido também
afeta as finangas municipais. Quanto a CIDE, as reducbes implementadas desde o ultimo trimestre
de 2010 acumularam uma renuncia em 2012 de R$ 595 milhdes.

Ou seja, os trés principais tributos federais partilhados com estados e municipios sao, coinci-
dentemente, os principais instrumentos de politica econémica utilizados pelo governo para enfrentar
a crise econOdmica. Dessa forma, é natural que estados e municipios dependentes de transferéncias
federais tenham sua arrecadacgao fortemente afetada por essas decisdes, além do impacto direto da
crise sobre suas proprias receitas proprias.

Guerra Fiscal do ICMS

Levantamento realizado pela Confederagédo Nacional de Municipios (CNM) junto a 21 das 27
unidades da federagdo mostra que os beneficios fiscais do ICMS ja ultrapassam os R$ 50 bilhdes
ao ano, representando em média 15% da arrecadacdo do imposto. Os valores de renuncia foram
extraidos de relatdrios oficiais dos préprios estados incluidos como anexos as leis de diretrizes or-
gamentarias (LDO) de 2012.
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Estes dados mostram que a guerra fiscal esta destruindo as finangas estaduais e municipais.
Nao é admissivel que os governadores sigam distribuindo tantas bondades com chapéu alheio, ja
que 25% da receita de ICMS pertencem constitucionalmente aos municipios.

A maior parte dos beneficios fiscais em vigor sédo inconstitucionais, pois foram instituidos sem
aprovacgao por unanimidade no Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), como prevé a
Lei Complementar n°® 24/1975. O préprio Supremo Tribunal Federal (STF) tem se manifestado pela
inconstitucionalidade dos incentivos fiscais, mas os governadores continuam desafiando a Justica

ao revogar e reeditar leis concedendo as vantagens ja declaradas ilegais.
Restos a pagar devidos aos Municipios pela Unido

Os restos a pagar constituem um montante expressivo no orgamento da Unido sem ser exe-
cutado. Os municipios enfrentam problemas porque os recursos seguem um cronograma de exe-
cucao politico que os deixa em sérias dificuldades. A Confederagdo Nacional de Municipios (CNM)
realizou um amplo levantamento de todos os restos a pagar do orgamento da Unido vigentes no
exercicio de 2012 que tém como favorecidos os Municipios brasileiros. O estudo abrangeu 61.715
processos de despesas (empenhos), que correspondem a um total de restos a pagar inscritos de R$
24.625.741.720. Deste total, R$ 3,8 bilhdes sdo restos a pagar processados e R$ 20,8 bilhdes sédo
ndo processados. Até a data de hoje, 26% (R$ 6.443.762.860) dos restos a pagar foram pagos, o
que deixa em aberto um montante de R$ 18,2 bilhdes.

Restos a pagar vigéntes no exercicio de 2012 com favorecimento a Municipios:

Ano Emissao

Empenho RAP Inscrito RAP Pago RAP - Nao Pago
2002 3.396.830 - 3.396.830
2003 15.903.339 80.257 15.823.082
2004 43.365.972 1.795.007 41.570.965
2005 69.826.679 3.801.946 66.024.732
2006 137.499.646 10.409.949 127.089.697
2007 981.162.886 128.365.806 852.797.080
2008 1.663.598.427 272.109.405 1.391.489.022
2009 4.132.891.692 921.875.687 3.211.016.005
2010 6.195.568.257 1.209.577.702 4.985.990.556
2011 11.382.527.991 3.895.747.101 7.486.780.890
Total 24.625.741.720 6.443.762.860 18.181.978.860
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Pesquisa de sobre os desafios do fechamento do mandato

Pergunta Sim Nao Total
- . . P
1 - Seu Municipio estd com atraso no pagamento dos salarios? 11% 88.9% 4773
- L L] L1 9
1.1 - Caso "SIM". Quantos meses de atraso? Média 1,42 i
_ L . 5
2 - Seu Municipio esta com atraso no pagamento de fornecedores? 47.9% 52.1% 4773
- L L] L1 7
2.1 - Caso "SIM". Quantos meses de atraso? Média 2,68 i
3 - Seu Municipio conseguiu implantar plenamente o Piso Nacional do
VR . C o -
Magistério, inclusive a obrlga!g.ao de reservar 33,33% da carga horaria de 81,0% 19,0% 4773
cada professor para horas-atividade?
4 - Os constantes aumentos do salario-minimo e o novo piso do magistério
provocaram o aumept'o .do percentual da receita comprometida com gasto de 80,3% 19.7% 4.773
pessoal de seu municipio?
5 - A tendéncia de queda nos repasses do FPM, que deve continuar pelo
menos até o final do ano, deve impedir o devido fechamento das contas de 74.8% 25.2% 4773
seu mandato?
6 - Seu Municipio teve problemas durante o seu mandato com o recebimento
de recursos relativos a execugao de convénios com a Uniao? 46,2% 53,8% 4.773
6.1 - Caso "SIM". A omissao da Unido nos convénios firmados obrigara
o Municipio a deixar restos a pagar com empreiteiros / fornecedores a
descoberto (sem os recursos correspondentes em caixa) para o 65,1% 34,9% 2.204
préximo mandato?
7 - O Municipio deixara restos a pagar a descoberto no final do ano (sem os
recursos correspondentes em caixa) devido ao cenario financeiro atual? 43,6% 56,4% 4.773
Fonte: CNM
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Entenda a CFEM
(Compensacao Financeira
pela Exploracao de Recursos
Minerais)

Estudos Técnicos (julho de 2012)
Introducao

A Compensacao Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais € uma contraprestacao
pela utilizagdo econdmica dos recursos minerais em seus respectivos territérios, isto €, ela € uma
contrapartida da empresa exploradora aos municipios, estados e Unido'? pela exploragdo dos mine-
rais. Foi estabelecida pela Constituicao de 1988, na qual segue trecho abaixo:

Art. 20,§1° - E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Munici-
pios, bem como a érgéos da administragao direta da Unido, participacao no resultado da exploragéo
de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracao de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar territorial ou zona econdémica
exclusiva, ou compensagao financeira por essa exploragao.

De acordo com Enriquez (2007) o royalty mineral € um pagamento pelo uso de um bem que
pertence ao Estado, ou seja, 0 mesmo é uma contraprestacdo, e ndo um tributo. Ademais, este
deve estar em acordo com a disponibilidade (escassez) e renda proporcionada pelo minério a ser
explorado.

O Departamento Nacional de Produgao Mineral (DNPM) administra a CFEM, baixa as nor-
mas e exerce fiscalizagdo sobre a arrecadacao da CFEM. A Lei n°® 8876, de 1994, o transformou em
autarquia e o dispds de tais fungdes. Assim é feita a cobranga da Compensacao Financeira, que
é devida por quem exerce atividade de mineracdo em decorréncia da exploracao ou extragdo de

recursos minerais.

O fato gerador da Compensacgéo Financeira é a saida por venda do produto mineral das

12 A Unido divide a sua parte entre as instituicdes: DNPM, que fica com 9,8%; MCT/FNDC, 2,0%; e, IBAMA: 0,2%.
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areas da jazida, mina, salina ou outros depdsitos minerais. E, ainda, a utilizagcdo, a transformacéao

industrial do produto mineral ou mesmo o seu consumo por parte do minerador.

Esta Compensacgéao Financeira é calculada sobre o valor do faturamento liquido (receita da
comercializagdo menos custos e tributos) obtido por ocasido da venda do produto mineral. Ou seja,
existe uma alta correlagao entre o valor arrecadado pela CFEM e os pregcos de mercado dos miné-
rios. As aliquotas aplicadas sobre o faturamento liquido para obtenc¢ao do valor da CFEM, variam de

acordo com a substancia mineral (ver abaixo) e sdo pagas mensalmente:

Aliquota Substancia

3% minério de aluminio, manganés, sal-gema e potassio

2% ferro, fertilizante, carvdao, demais substancias

1% ouro

pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonetos
0,20% |e metais nobres

A arrecadacao da CFEM é distribuida da seguinte forma:

* 12% para a Uniao (DNPM, IBAMA e MCT);
» 23% para o Estado onde for extraida a substancia mineral;
* 65% para o municipio produtor.

Apesar de a Compensacao ter sido criada em 1988, a mesma so foi instituida em 1989, pela
Lei n° 7990. No entanto, apenas no ano de 1990 que a Lei n° 8001 definiu o conceito de receita
liquida, as aliquotas e percentuais de distribuicdo. Em 1991 o Decreto n® 1 regulamentou o seu pa-
gamento e as Portarias n° 6, de 1991 e de 1992, aprovaram medidas que concluiram o processo de
cobranga. Logo, em 1992 a CFEM foi regulamentada e teve iniciada sua arrecadagéo.

O Brasil é um dos poucos paises que repassa os royalties para o municipio produtor. Sendo
este aquele onde ocorre a extragdo da substancia mineral. Caso a extragdo abranja mais de um
municipio, € observada a proporcionalidade da producao efetivamente ocorrida em cada um deles.
Assim, por ser o municipio o ente que fica com a maior parcela da Compensacao, ele é a parte mais
interessada na sua distribuicao.

Os recursos da CFEM séao creditados para os Estados e Municipios, em suas respectivas
Contas de Movimento, especificas. Tais recursos ndo poderao ser aplicados em pagamento de di-
vida ou no quadro permanente de pessoal. As receitas devem ser aplicadas em projetos que direta
ou indiretamente revertam em prol da comunidade local, na forma de melhoria da infra-estrutura, da
qualidade ambiental, da saude e educacgao.
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Conjuntura

O grupo de produtos que engloba os minérios é a categoria de produtos que mais exporta no
Brasil, com um valor de R$ 44,2 bilhdes, o que correspondeu a 17,3% de todas as exportagbes do
ano de 2011. Porém, esta categoria € muito sensivel ao nivel de atividades do mercado, o que leva
a uma alta volatilidade na sua tributagdo (e compensacgao), assim como no seu investimento. Isto é,
em anos de queda de preco, tanto a tributagcdo/compensacgao quanto os investimentos na explora-

¢ao de minerais caem.

Abaixo encontramos o contexto atual da arrecadacao da CFEM nos ultimos anos. Podemos
ver que a arrecadacao da Compensacao vem aumentando desde 2004, muito por conta do aqueci-
mento da economia global, que elevou os pregos dos minérios, aumentando o valor das importagdes
(faturamento). Porém, no ano presente ha uma redug¢ao no valor das commodities, logo, queda de
arrecadacao da CFEM, devido a crise mundial.

Arrecadagao mensal da CFEM (2004 - 2012)
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Em valores anuais (e nominais), a arrecadagao da CFEM entre os anos de 2003 e 2011, que
eram, respectivamente, R$ 156 milhdes e 1560 mi, quase decuplicou (aumentou 897%) e nesse ano

podera ultrapassar a barreira dos R$ 2 bi.

Arrecadacio anual da CFEM (2003 - 2011)
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Na tabela abaixo, vemos os minerais que mais proporcionaram recursos para a CFEM em
2011, e para este ano (contabilizada até meados de junho):

Ranking

Minério Valor arrecadado (RS)

Valor arrecadado (RS)

Minério

1 FERRO 838.348.895,10(FERRO 285.833.376,96
2 MINERIO DE FERRO 268.807.483,05|MINERIO DE FERRO 105.759.141,85
3 GRANITO 45.869.314,92|GRANITO 15.434.036,23
4 COBRE 33.138.115,52|OURO 13.990.919,96
5 CALCARIO 32.691.119,67|CALCARIO 13.043.836,77
6 MINERIO DE ALUMINIO 32.440.233,05[MINERIO DE COBRE 12.120.282,75
7 MINERIO DE COBRE 32.006.384,40{COBRE 11.927.269,72
8 OURO 26.905.656,63|MINERIO DE NiQUEL 10.569.926,88
9 AREIA 20.022.740,36|AREIA 10.275.312,47
10 |BAUXITA 17.242.288,03| MINERIO DE ALUMINIO 10.225.992,70

Total 1.347.472.230,73 Total 489.180.096,29

Até o momento atual, vemos que a Unica mudanca na lista entre os ultimos anos foi a classifi-
cacao na lista dos minérios que mais arrecadam e o aparecimento do minério de Niquel, que entrou
na lista entre os que mais contribuem na arrecadagao. Apenas estes minérios sao responsaveis por
82,8% e 86,3% da arrecadacao em 2011 e 2012, respectivamente.

Desde 2006 foram impostas metas de receita para a CFEM. E importante dizer que em ape-
nas dois anos (2006 e 2009) elas ndo foram alcancadas. Para este ano, a meta de receita é de R$
2,1 bilhdes. Assim, ao calcularmos a parte destinada aos municipios, encontramos um valor de R$
1,3 bi.

Abaixo temos os pregos dos principais minérios exportados desde 2003, assim como a repre-
sentagao grafica de seu nivel de precos, o qual enfatiza a valorizagado dos minérios, ao representar

os valores na base 100 (2003).

Ano 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Aluminio

1.490,95

1.719,00

1.901,00

2.524,35

2.637,17

2.571,90

1.664,30

2.164,00

2.397,00

Chumbo 514,22 882,00 978,84 1.288,41 2.577,98 2.088,76 1.717,92 2.147,00 2.401,00

\'"ZII8 Cobre 1.778,41 2.863,00 3.676,00 6.719,45 7.115,93 6.954,13 5.148,61 7.534,00 8.820,00
(VSJALT N Estanho 4.888,57 8.481,00 7.385,00 8.764,77 | 14.520,03 | 17.467,66 | 13.551,48 [ 20.387,00 | 26.094,00
9.458,86 | 13.821,00 | 14.778,00 | 24.233,31| 37.202,60 | 21.096,63 | 14.643,31 | 21.798,00 | 22.887,00

826,95 1.048,00 1.381,00 3.273,55 3.240,66 1.873,69 1.653,50 2.160,00 2.192,00

Aluminio

13,82

16,39
115,30

28,11
127,50

33,45
169,31

36,63
176,88

69,98
172,50

105,25
111,63

168,53
145,14

136,46
160,77

Chumbo 100 171,52 190,35 250,56 501,34 406,20 334,08 417,53 466,92
Base 100 Cobre 100 160,99 206,70 377,83 400,13 391,03 289,51 423,64 495,95
=2003 Estanho 100 173,49 151,07 179,29 297,02 357,32 277,21 417,03 533,78
Niquel 100 146,12 156,23 256,20 393,31 223,04 154,81 230,45 241,96
Zinco 100 126,73 167,00 395,86 391,88 226,58 199,95 261,20 265,07
Ferro 100 118,60 203,40 242,04 265,05 506,37 761,58 1.219,46 987,41
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Preco dos minerais (base 100 = 2003)
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Dessa forma, podemos ver que a partir de 2003 todos os minérios mostrados acima tiveram
uma valorizagao. No caso do ferro, estanho, cobre e chumbo, o aumento do preco foi substancial
(maior do que 350%). Sendo que o ferro teve o seu preco elevado em quase 10 vezes.

Este aumento no preco dos minérios também explica o aumento no valor da arrecadagao,
ja que (como foi mencionado acima), a mesma ¢é funcao das receitas e custos de exploracédo dos
minérios. Entre os eles, o minério com maior valor arrecadado, portanto, mais importante, é o ferro,

o qual tem uma analise mais aprofundada abaixo.

Ferro

O ferro merece uma atencgao especial, pois, além de ser 0 minério com maior arrecadagao
da CFEM, é a commodity mais exportada do Brasil. Nos anos 2011 e 2012, respectivamente, este
minério acumulou 70,9% e 66,3% da arrecadacao da CFEM. Isso ajuda a explicar o enorme cresci-
mento da CFEM nos ultimos anos, ja que o ferro, assim como a ultima, aumentou seu valor em 10

vezes nos ultimos 8 anos.

De acordo com o DNPM, em 2010 a produgdo mundial de minério de ferro foi de cerca de
2,4 bilhdes de toneladas, sendo que a produgao brasileira representou 15,5% da produ¢ao mundial,
atras apenas de China (37,5%) e Australia (17,5%). Os estados de Minas Gerais (69,9%) e Para
(27,2%) foram os principais estados produtores brasileiros. Ressaltamos que nesse ano nao impor-
tamos nada do referido metal.
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Municipios e comparacao da CFEM com FPM

A lista que compde os municipios produtores do Brasil em 2012 é extensa e inclui 2.207 mu-

nicipios. Entre eles, os 30 maiores produtores desse ano (em valor explorado) estao na tabela abai-

x0. Vale ressaltar que apenas estes sido responsaveis por 78,3% da arrecadacéo do ano presente.

Portanto, o valor de 78,3% da CFEM se concentra nesses 30 municipios.

Ranking

Arrecadador (Municipio)

UF

Recolhimento (RS)

Recolhimento (%)

1 PARAUAPEBAS PA 128.262.189,48 21,7%
2 NOVA LIMA MG 44.635.651,06 7,6%
3 MARIANA MG 37.177.440,73 6,3%
4 ITABIRA MG 35.355.643,83 6,0%
5 SAO GONCALO DO RIO ABAIXO | MG 32.384.817,60 5,5%
6 CONGONHAS MG 24.364.753,56 4,1%
7 ITABIRITO MG 22.644.661,27 3,8%
8 BRUMADINHO MG 19.541.396,27 3,3%
9 OURO PRETO MG 12.267.405,50 2,1%
10 ITATIAIUGU MG 9.142.423,58 1,5%
11 CANAA DOS CARAJAS PA 12.097.704,40 2,0%
12 PARACATU MG 6.395.993,48 1,1%
13 ALTO HORIZONTE GO 10.027.086,23 1,7%
14 PEDRA BRANCA DO AMAPARI AP 6.465.111,08 1,1%
15 SABARA MG 4.076.724,31 0,7%
16 BARAO DE COCAIS MG 6.169.169,39 1,0%
17 SANTA BARBARA MG 4.399.243,66 0,7%
18 ITAGIBA BA 5.055.126,85 0,9%
19 PARAGOMINAS PA 7.146.720,08 1,2%
20 ORIXIMINA PA 5.603.526,11 0,9%
21 BARRO ALTO GO 3.910.329,58 0,7%
22 MINACU GO 3.161.606,64 0,5%
23 JACOBINA BA 1.984.104,82 0,3%
24 CATALAO GO 3.574.265,50 0,6%
25 CRIXAS GO 1.801.397,68 0,3%
26 JURUTI PA 4.270.159,44 0,7%
27 ARAXA MG 2.913.598,12 0,5%
28 MATEUS LEME MG 2.037.959,74 0,3%
29 CORUMBA MS 2.685.124,78 0,5%
30 IPIXUNA DO PARA PA 2.593.832,36 0,4%
Sub-total 462.145.167,13 78,3%

Restante dos municipios 128.296.845,28 21,7%

Total 590.442.012,41 100,0%

De acordo com a tabela, percebemos que as UF’s que mais possuem grandes produtores

(top 30) sdo: MG, com 15 municipios; PA com 6; GO com 5; BA com 2; AP com 1; e, MS com 1.

Para o ano de 2011, listamos os valores arrecadados por UF. A lista abaixo ndo muda subs-

tancialmente em relacao a classificagdo acima, onde chama atencao o estado do PA, MG, GO, MS

e AP (igualmente a tabela anterior). Apenas o estado de Minas se apropria de 50,7% de toda a arre-

cadacao da CFEM, e, em seguida, vem o Para, com 29,7%. Os demais estados ficam com os 20%
restantes da CFEM.
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UF Recolhimento (R$) Recolhimento (%)

MG 788.829.424 50,7%
PA 462.408.808 29,7%
GO 57.515.955 3,7%
MS 29.569.960 1,9%
AP 17.364.711 1,1%
BA 34.024.944 2,2%
SE 14.733.190 0,9%
SP 62.691.415 4,0%
AM 4.417.622 0,3%
RJ 12.369.219 0,8%
SC 12.279.686 0,8%
PR 10.467.525 0,7%
RS 11.987.063 0,8%
RO 2.910.915 0,2%
DF 2.148.827 0,1%
MT 6.716.611 0,4%
PB 3.123.524 0,2%
PE 5.031.597 0,3%
MA 2.562.312 0,2%
ES 7.077.972 0,5%
TO 2.085.303 0,1%
CE 2.419.574 0,2%
AL 1.194.882 0,1%
RN 1.341.503 0,1%
PI 880.826 0,1%
RR 84.676 0,0%
AC 0 0,0%
Total 1.556.238.043 100,0%

Para se ter uma melhor idéia sobre a dimensédo da CFEM, lembramos que a parte da Com-
pensagdo que cabe aos municipios no ano de 2011 e 2012 (até junho), respectivamente, é de R$
1,0 bilhdo e 383,7 milhdes.

Assim, a fatia da CFEM referente aos municipios foi equivalente a 2% e 1,7% do FPM dos
seus anos de referéncia. Isto é, o repasse da CFEM gira em torno de 50 a 70% de um decéndio
de FPM™. Porém, se atentarmos para o fato de que esta Compensacao se concentra em poucos
municipios, vemos que as consequéncias da mudanca serdo quase que irrelevantes para a grande
maioria dos municipios. Logo, o real impacto da mudancga na legislagao se dara nos municipios pro-
dutores, principalmente, os de ferro.

Assim, a CFEM é um instrumento que pode ser utilizado para sanar alguns dos problemas
socio-econdmicos causados pela exploracdo mineral. Problemas esses que ocorrem por falta de
um conjunto de mecanismos e fatores institucionais que ndo suportam a sociedade que vive nos

municipios produtores. Por isso a responsabilidade da CNM em se atentar a qualquer mudanca ins-

13 Valor igual ao decéndio médio do ano.
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titucional a respeito da Compensagao que atinge os municipios mineradores do Brasil.
Problemas e sugestoes da/para a CFEM

O trabalho de Enriquez (2007) realizou visitas aos 15 maiores municipios de base minera-
doras do Brasil e buscou verificar o uso da renda mineral por estes. De acordo com o estudo, os
grandes produtores tém uma grande dependéncia em relagao a receita'™ (40%) e empregos (47%)
proporcionados pela atividade mineratéria. Ja a CFEM nesses municipios correspondem, em média,
a 16% das receitas municipais, com uma maior dependéncia para os da regido norte e nordeste. Es-
ses numeros refletem as situagdes de vulnerabilidade que passam varios municipios, e subestimam

as conjunturas graves de outros, que sofrem com os prestes esgotamentos de suas jazidas.

Apesar de a lei especificar o destino da CFEM, ndo existem instrumentos capazes de verifi-
car a aplicagao dos recursos financeiros advindos da Compensacgao. Dessa forma, o estudo acima
encontrou que em apenas dois casos existe um plano formalmente regulamentado sobre o uso da
CFEM. Nos demais, a receita com essa arrecadacao é usada em diversas areas, e muitas vezes sao
diluidas no caixa da prefeitura. E importante salientar que ha uma demanda social (principalmente,
de ambientalistas) e das empresas produtoras, que percebem uma ma aplicagao da CFEM, para
uma regulamentagao do uso.

Enriquez (2007) sintetizou os principais problemas da CFEM, de forma a apontar um diag-
noéstico e solugdes para uma futura reforma (regulamentagéo) da Compensagéo.

» Aliquota — alguns produtos ligados ao potassio, sofrem dupla interpretagao quanto a apli-
cagao de sua aliquota. Ja que mais de 90% deste minério é destinado a producgéao de fer-
tilizantes, que possui uma aliquota diferente.

* Receita liquida — conceito a ser melhor definido, ja que os custos apontados pela lei ndo
sdo exatamente descritos.

» Uso - além da falta de fiscalizagao, ndo esta claro na lei onde deve ser a aplicagao efetiva.

» Fiscalizacdo — compensacao é cobrada das empresas legais, porém as informais nao re-
passam nenhum valor para os entes.

Dessa forma, ha um descontentamento social a respeito do uso da CFEM, que vem sendo
aplicada a revelia em muitos municipios e estados, que incorrem no problema do “caixa unico”, em-

pregando sua renda, inclusive, com despesas pessoais.

Outra questao, verificada por Enriquez, que chama atencio a causa municipalista € que nos

14 A receita mencionada tem ligacéo, além da CFEM, com o ISS e ICMS arrecadados diretamente por conta da mineracéo.
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municipios mineradores a demanda social pelo cuidado ao meio ambiente € maior. Prova disso é
que nestes, ha mais conselhos ambientais ativos, areas protegidas, legisla¢des e 6rgaos referentes
ao meio ambiente. Esse fato corrobora a idéia de que existe um impacto positivo gerado pela mine-
ragao, o qual ultrapassa o aumento nas receitas publicas, PIB ou outros indicadores econdmicos, e
que tange ao desperto da sociedade para a ecologia, assim como melhoras na educagao proporcio-

nadas pelas necessidades da atividade mineratéria.
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Conclusao

O presente estudo vem no momento em que se discute a questdo do royalties, que podera
reformular a aliquota de cobranca da CFEM, visando facilitar e aumentar a sua arrecadag¢ao. Con-
tudo, o cenario ainda esta indefinido e ndo existe uma posi¢cao concreta a respeito do projeto de lei
da CFEM.

Lembrando que no atual cenario de crise, é provavel que o preco da tonelada de ferro caia.
Pois, além do desaquecimento da economia chinesa, nossa principal importadora, temos uma pro-
vavel queda na taxa de crescimento da economia doméstica. Sendo este o nosso mais importante
minério, este arrefecimento levaria a uma queda na arrecadagao da CFEM, que para compensar 0s
municipios que contam com sua receita, levaria a luta pelo aumento da aliquota. O resultado desse
imbrdglio seria uma elevagao nos animos em torno da legislagao que rege a CFEM.

Apesar de a mudanca na Compensacao ter reflexo em poucos municipios, a CNM, como
defensora destes, esta atenta a mais um debate que interfere diretamente na provisao de recursos
municipais, assim como na produtividade das empresas exploradoras. Além disso, os fatores refe-
rentes a equidade distributiva tém motivado a discussao sobre uma partilha mais justa da arrecada-
cao da CFEM.

Notas metodoldgicas

Algumas das informacgdes acima foram retiradas do (a):
» Site oficial da CFEM (http://www.dnpm.gov.br/conteudo.asp?IDSecao=60)

* Enriquez, M. A. Maldigado ou dadiva? Os dilemas do desenvolvimento sustentavel a
partir de uma base mineira. Tese de doutorado, Universidade de Brasilia, 2007.
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A importancia da nova lei de
redistribuicao dos royalties de
petrdleo - Discussoes STF

1.1 - ASPECTOS HISTORICOS

Os do petroleo foram instituidos pela Lei n°. 20.004, de 1953, que criou a Petrobras. No ini-
cio, esses correspondiam a uma aliquota de 5% sobre o valor do petréleo extraido em terra. Nao
havia exploracao de petréleo em mar. Nessa fase inicial, os eram transferidos para os Estados, que
deviam repassar 20% para os Municipios.

Em 1969, quando se descobriu petréleo em mar, o governo federal passou a se apropriar so-
zinho dos referentes a extragdo na plataforma continental. Assim, os de terra ficavam com os Esta-
dos e os Municipios, e os de mar, somente com a Uniao.

Essa situacao se prolongou até o final de 1985, quando a Lei n°. 7.453 criou uma regra de re-
particdo dos de mar com Estados e Municipios. Da aliquota de 5%, apenas 1% permaneceu com o
governo federal, 3% foram destinados a Estados e Municipios confrontantes aos pogos de petrdleo
e 1% foi destinado. pela primeira vez, para todos os Municipios e Estados do Pais, via Fundo
de Participagcao dos Municipios (FPM) e Fundo de Participacéo dos Estados (FPE), respectivamen-
te. Este era o chamado Fundo Especial: 80% para o FPM e 20% para o FPE.

Em 1989, a Lei n° 7.990 reduziu a fatia do Fundo Especial pela metade, ou seja, para 0,5%
(ou 10% dos de mar), remanejando os 0,5% restantes para os Municipios com instalagées de em-
barque e desembarque de petrdleo e gas natural.

Nesse momento, essas mudangas ndo chamavam muito a atengao, porque o valor dos era
insignificante. Em 1997, entretanto, o governo aprovou a Lei n® 9.478, chamada Lei do Petrdleo, que
ampliou a aliquota dos de 5% para até 10% e criou a participagédo especial equivalente a até 40% da
receita liquida de cada campo.

Em 2007, a descoberta de reservas gigantescas de petréleo na area do pré-sal aliada ao

forte aumento do preco do petréleo — fato alias que persiste nos ultimos anos — tornou premente a
necessidade de se debater a distribuicdo dos e da participagdo especial no contexto da Federacéo.
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As regras estabelecidas na Lei n°® 9.478 de 1997, distribuem aos Estados e Municipios
confrontantes cerca de 60% dos royalties e 50% da participacio especial. A Unido. cabem
30% dos royalties e os outros 50% da participacdo especial. Para todos os demais Estados
e Municipios, sdo destinados menos de 10% dos royalties e nada da participacdo especial.
Trata-se de uma distribuigdo visivelmente injusta.

A perpetuacgao do quadro atual torna-se ainda mais grave diante de dois fatos. O primeiro é
que a maior parte da producdo tende a ocorrer a dezenas ou mesmo centenas de quildmetros da

costa. Torna-se, assim, cada vez mais ténue a relagao entre a producéao e a confrontagdo com o Mu-

nicipio ou o Estado. Em segundo lugar, o volume de recursos envolvidos é grande e crescente,
este ano deve chegar a R$ 31.2 bilhées, segundo previsdo da Agéncia Nacional do Petrédleo.
Gas Natural e Biocombustiveis — ANP divulgada em marco de 2013. A ANP também informa

que. no final desta década. apenas as areas ja contratadas estarao gerando royalties e parti-
cipacio especial proximos a R$ 70 bilhdes ao ano.

A sociedade brasileira, por seus representantes legitimos (Congresso Nacional), j& demons-
trou que n&o aceita tamanha injustica, na qual Estados e Municipios ditos “produtores” junto com a
Unido concentram 97% dos recursos distribuidos, enquanto que todos os demais entes da Federa-
¢ao ficam com apenas 3%.

Dentre os Entes sub-nacionais apenas 2 governos estaduais (ES e RJ) e 30 Municipios
concentram 83% dos recursos. Como apontado pela ANP, até 2022, dos contratos ja realizados
até agora, sera distribuido mais de R$ 0,5 trilhdo de reais. Destacando-se gue, sem a vigéncia
e eficacia plena da Lei n°® 12.734/2012, apenas os Entes confrontantes receberdo R$ 306 bi-
Ihdes. enquanto que o restante do Pais recebera apenas R$ 24.5 bilhées.

No mesmo comparativo até 2022, a Lei n® 12.734/2012 — que passamos a discorrer agora -,

com muito mais equilibrio, continuara, na pratica. distribuindo fatia maior para Entes confron-
tantes, cujos poucos beneficiados receberdo R$ 154,4 bilhdes, enquanto que a fatia de todos os de-

mais Entes sera R$ 216,7 bilhdes. A participagdo dos Entes sub-nacionais aumenta em detrimento
da Uniao, que reduz de 40% do total dos recursos para 33% com a nova Lei.

No grafico abaixo, podemos ver o grau de concentragao de recursos na esfera municipal
promovido pela regra anterior a nova Lei em discussao (linha inferior do grafico). Observa-se que
na regra atual apenas os 0,36% dos Municipios brasileiros que mais recebem recursos concentram
60% das receitas distribuidas. Na nova regra estabelecida pela Lei n® 12.734/2012 (linha superior
do grafico), continua ocorrendo grande concentragcdo em favor de Municipios confrontantes, mas
num grau menor, evidenciado pela curva mais suave. Nessa regra, 10% dos Municipios que mais
recebem concentram 60% dos recursos. Lembrando que na regra anterior, apenas 0,34% dos Mu-
nicipios brasileiros concentravam essa proporcgao.
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GRAFICO 1 - CONCENTRACAO DE ROYALTIES E PE NA ESFERA MUNICIPAL:

Concentragao de royalties e PE na esfera municipal
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Fonte: Elaboragéo Propria com base nos dados da ANP (http://www.anp.gov.br/?pg=9080).

Na tabela a seguir, temos os valores distribuidos & dezena de Municipios que mais recebe-
ram recursos em 2012. Neste ano, apenas 11 Municipios foram beneficiados com 50% dos re-

O Municipio de Campos dos Goytacazes/RJ, por exemplo, recebeu 17,6% da fatia municipal,
cerca de R$ 1,4 bilhdes. Sendo que, em 2012, obteve uma arrecadagdo com todas as demais recei-
tas de apenas R$ 705 milhdes. Ou seja, todas as demais fontes de recursos do Municipio somam

apenas a metade do valor recebido por e participacao especial.
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TABELA 1 - Royalties e PE distribuidos em 2012, Municipios que mais recebem:

Royalties e PE distribuido em 2012, municipios que mais recebem:

Municipio Valor recebido % acumulado

Campos dos Goytacazes/RJ 1.381.640.537 17,6%
Macaé/RJ 566.350.926 24,8%
Rio das Ostras/RJ 355.594.736 29,3%
Cabo Frio/RJ 336.521.622 33,6%
Presidente Kennedy/ES 264.013.121 36,9%
Sao Joao da Barra/RJ 229.412.571 39,9%
Rio de Janeiro/RJ 224.963.603 42,7%
Itapemirim/ES 173.549.937 44,9%
Casimiro de Abreu/RJ 129.248.911 46,6%
Marica/RJ 123.037.943 48,1%
Niter6i/RJ 121.665.921 49,7%

Demais Municipios 3.956.732.215 100,0%
Fonte: Elaboragdo propria com dados da ANP R$ 1

Os dados acima revelam uma concentracao da riqueza nacional que n&o passou despercebi-
da pela sociedade brasileira que prontamente exigiu de seus representantes (Congresso Nacional)
a construgcao de uma saida para esse quadro iniquo.

Verifica-se assim que a mudanca nos percentuais de distribuicdo de e participacao especial
atende a essa nova realidade da exploragao de petréleo no nosso Pais, além de acabar com privilé-
gios que nao encontram guarida em nossa Carta Federal.

1.2 - O CONTEXTO DA CRIACAO DA LEI 12.734/12 E SEUS REAIS IMPACTOS NOS ENTES
FEDERADOS

O grau de indignacdo com as regras estabelecidas na Lei n°® 9478/1997 ja levou as Casas
do Legislativo e o Congresso Nacional a aprovarem, por cinco vezes, novas regras de distribuigao.

A primeira aprovagéao foi na votagdo da chamada “Emenda Ibsen”, na Camara dos Deputa-
dos, quando da aprovacao do PL n° 5.938, de 2009, que veio para o Senado nhumerado como PLC
n° 16, de 2010.

A segunda vez, foi no Senado Federal, quando na votacdo do PLC n°® 7, de 2010, foi aprovada
a chamada “Emenda Pedro Simon”, que mantinha, em linhas gerais, o conteudo da “Emenda Ibsen”:
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preservava-se a parcela da Uni&o e o restante seria dividido entre Estados e Municipios, segundo os
critérios do FPE e FPM, respectivamente. A “Emenda Pedro Simon” estabelecia ainda que a Uni&do
compensaria os entes produtores por perda de arrecadagado. O PLC n° 7, de 2010, transformou-se na

Lei n° 12.351, de dezembro de 2010, com o veto do Presidente Lula sobre a “Emenda Pedro Simon”.

As demais votagdes do Legislativo federal por uma nova regra ocorreram na aprovagao da
Lei 12.734/2012. Primeiramente, no Senado, seguida por aprovagdo sem alteragdes na Camara
dos Deputados e finalmente na derrubada dos vetos da Presidente Dilma pelo Congresso Nacional.
Esta lei nasceu de um amplo acordo envolvendo representantes do governo federal, os presiden-
tes da Camara e do Senado, lideres partidarios e representacado da sociedade civil. Este acordo foi
construido para evitar a apreciagao do veto que o ex-presidente Lula realizou a chamada “Emenda
Pedro Simon”.

Trata-se de uma legislagcdo que procurou resolver problemas do primeiro projeto aprovado e
vetado em 2010, Emenda Simon, que erroneamente distribuia todo o recurso de forma igualitaria,
nao estabelecendo o tratamento diferenciado que o art. 20 da Constituicido garante aos Entes con-
frontantes.

Apos ouvir todas as partes — Unido, confrontantes e nao-confrontantes —, e considerando a
forte receptividade da Emenda Ibsen/Pedro Simon no Congresso Nacional, entendeu-se que a pro-
posta deveria satisfazer os seguintes principios:

I) as regras de distribuicao das receitas de petroleo em vigor sdo inadequadas devido ao des-
perdicio fiscal gerado pela alta concentracao dos recursos;

II) as regras tém de ser alteradas para campos ja licitados e em producio. Se as novas regras
somente forem aplicadas para campos ainda a serem licitados, quase a totalidade dos recursos que
serdo distribuidos na proxima década continuaria com a concentracdo absurda estabelecida pela

legislacdo atual, ja que a receita de novos campos demorara esse tempo para gerar ._De acordo

com o Plano Decenal de Energia (PDE) 2020, elaborado pela Empresa de Pesquisa Energética

ris/dia. nada menos que 5.7 milhdes de barris/dia serdo provenientes de campos concedidos.
O restante, em sua grande maioria, deve vir das areas cedidas onerosamente para a Petrobras, nos

termos da Lei n® 12.276, de 2010;

[Il) Estados e Municipios produtores ndo podem sofrer quedas substanciais de receitas, de
forma a comprometer sua saude financeira. A partir desse principio, foi incorporada uma longa regra
de transicdo para os novos padrdes de distribuicdo. A nova Lei garante a compensacao previs-

ta na Constituicido Federal aos Estados e Municipios confrontantes e afetados. ao estipular
percentuais dos royalties e da participacado especial exclusivamente para estes Entes. Estes
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percentuais garantirdo uma receita estimada de R$ 11.7 bilhées em 2013 e R$ 13.6 bilhdes em

2014, de acordo com as projecoes da ANP. Inclusive, os recursos transferidos aos Entes con-
frontantes aumentarao anualmente.

Para o acordo gerador da Lei 12.734, a Unido abdicou de 1/3 de suas receitas de e reduziu
inicialmente oito pontos percentuais de sua parcela na participagao especial. Ou seja, a participagao
da Uniéo caira dos atuais 50% para 42%, a fim de permitir que o fundo especial, destinado aos Esta-
dos e Municipios nao-confrontantes, aufira recursos significativos no primeiro ano. Gradativamente,
contudo, a medida que o fundo especial passe a arrecadar mais devido ao crescimento da producéo,

a parcela da Uniao na participagao especial ira gradativamente aumentar até atingir 46% em 2016.

Nas tabelas abaixo, apresentamos a regra de transi¢gdo na qual os percentuais s&o progres-

sivamente alterados nos proximos anos tanto para a distribuicdo de quanto da participagao especial.

TABELA 2 - ROYALTIES - REGRA DE TRANSICAO:

Royalties 2012 *

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Unido 30,00% 20,00% 20,00% 20,00% 20,00% 20,00% 20,00% 20,00% 20,00%
Total Confrontagao/Af. 61,25% 38,00% 36,00% 34,00% 32,00% 29,00% 27,00% 26,00% 26,00%
Estados confrontantes 26,25% 20,00% 20,00% 20,00% 20,00% 20,00% 20,00% 20,00% 20,00%
Municipios confrontantes 26,25% 15,00% 13,00% 11,00% 9,00% 7,00% 5,00% 4,00% 4,00%
Municipios afetados 8,75% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%
Fundo especial 8,75% 42,00% 44,00% 46,00% 48,00% 51,00% 53,00% 54,00% 54,00%
FPM 7,00% 21,00% 22,00% 23,00% 24,00% 25,50% 26,50% 27,00% 27,00%
FPE 1,75% 21,00% 22,00% 23,00% 24,00% 25,50% 26,50% 27,00% 27,00%

* Percentuais de distribuicdo da legislagdo anterior ( Lei 9.478 de 1997)
Fonte: Lei n2 12.734 de 2012

TABELA 3 — PARTICIPACAO ESPECIAL — REGRA DE TRANSICAO:

Part. Especial Nova 2012 * 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Total 100,00%  100,00%  100,00%  100,00%  100,00%  100,00%  100,00% 100,00% 100,00%
Unido 50,00% 43,00% 44,00% 45,00% 46,00% 46,00% 46,00% 46,00% 46,00%
Total Confrontagao/Af. 50,00% 37,00% 34,00% 31,00% 29,00% 27,00% 25,00% 24,00% 24,00%
Estados confrontantes 40,00% 32,00% 29,00% 26,00% 24,00% 22,00% 20,00% 20,00% 20,00%
Municipios confrontantes 10,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00% 4,00% 4,00%
Municipios afetados 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Fundo especial 0,00% 20,00% 22,00% 24,00% 25,00% 27,00% 29,00% 30,00% 30,00%
FPM 0,00% 10,00% 11,00% 12,00% 12,50% 13,50% 14,50% 15,00% 15,00%
FPE 0,00% 10,00% 11,00% 12,00% 12,50% 13,50% 14,50% 15,00% 15,00%

* Percentuais de distribuicdo da legislagdo anterior ( Lei 9.478 de 1997)
Fonte: Lei n? 12.734 de 2012

Pela nova regra, os governos estaduais receberdao mais recursos no proximo ano do que re-
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ceberam em 2012. As exceg¢des sdo o governo do Rio de Janeiro (RJ), que tera reducéo de 15% no
primeiro ano, e o governo do Espirito Santo (ES) com reducéo de 21%. De acordo com as proje-
¢oes de aumento de producao, em 2015, tanto o RJ quanto ES ja estardo recebendo mais do
que atualmente.

Os resultados da nova regra para os proximos anos de acordo com as projegoes da ANP sao
apresentados na tabela seguinte. Veja que os percentuais definidos garantem uma transigcao
adequada para os Entes confrontantes, sendo que a reducgao da participagao para estes En-
tes é contrabalangada pelo aumento de producgao previsto ao longo dos préoximos anos, ga-

rantindo assim um patamar de receita até mesmo crescente.

TABELA 4 - PROJECAO DE ARRECADAGAO COM ROYALTIES E PE:

Lei n®12.734 de 2012 R$ (milhges)
Royalties+PE 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Total 30.144 31.200 38.900 47.500 56.500 56.600 62.600 64.700 66.000
Unido 12.208 9.736 12.484 15.850 19.256 19.484 20.996 21.208 21.130
Total Confrontagao/Af. 16.683 11.704 13.612 15.388 17.162 15.786 16.250 16.186 16.550
Estados confrontantes 10.088 8.064 9.544 11.024 12.524 11.948 12.520 12.940 13.200
Municipios confrontantes 5.342 3.160 3.489 3.701 3.861 3.334 3.130 2.588 2.640
Municipios afetados 1.253 480 579 663 777 504 600 658 710
Fundo especial 1.253 9.760 12.804 16.262 20.082 21.330 25.354 27.306 28.320
FPM 1.002 4.880 6.402 8.131 10.041 10.665 12.677 13.653 14.160
FPE 251 4.880 6.402 8.131 10.041 10.665 12.677 13.653 14.160

OBS: Projeces da ANP apresentadas em fevereiro de 2013.

1.3 - DO REAL IMPACTO DA LEI N° 12.734/12 NO RIO DE JANEIRO

O caso do Rio de Janeiro aparece com mais for¢a na grande midia e por essa razao sera aqui
tratado com o objetivo de demonstrar o real impacto das alteragdes trazidas pela Lei 12.734/12 nas
financas deste Estado.

A regra de transi¢ao elaborada garante uma mudancga plenamente confortavel para ser ad-
ministrada pelo Rio de Janeiro. Isso porque o tamanho da variagdo prevista na receita de e PE é
pequena em relacdo ao orgcamento do Estado, sendo que variagdes de maior dimensao séo recor-
rentes em se tratando de receitas de e PE de petréleo.

Em 2009. por exemplo. a receita de royalties e PE do Estado caiu 27%. quase o dobro
do que a queda prevista pela mudanca estabelecida pela Lei 12.734/2012 (15%), de acordo com

os dados da receita fiscal do Governo do Estado do Rio de Janeiro nos ultimos 12 anos. Veja a ta-
bela a seguir.
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TABELA 5 - ARRECADACAO FISCAL DO GOVERNO DO RIO DE JANEIRO

Arrecadacao fiscal do Governo do Rio de Janeiro: RS milhes
item 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Receita total (exclusive patrimonial) | 14.020 | 15.277 | 17.322 | 20.062 | 22.635 | 25.517 | 25.288 | 30.972 | 31.684 | 37.919 | 40.063 | 45.365
Arrecadacéo tributaria propria 7.514 | 9.183 | 10.098 | 11.469 | 11.846 | 13.080 | 13.947 | 15.556 | 16.944 | 19.960 | 22.261 | 24.180
ICMS - cota estado 6.931 | 7.702 | 8.322| 9.694 | 9.922 | 10.878 | 11.564 | 12.935 | 13.580 | 16.095 | 18.032 | 19.396
IPVA - cota estado 297 336 360 404 450 492 513 536 605 562 619 697
Outros Impostos 76 883 | 1.139 | 1.055| 1.100 | 1.271| 1.366 | 1.517 | 1.574 | 1.956 | 2.043 | 2.313
Taxas 211 262 277 316 375 438 504 567 1.186 1.347 1.567 1.774
Receita de contribuicdes 1.570 592 406 904 862 869 876 858 905 | 1.040 | 1.177 | 1.313
Receita agropecuaria 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Receita industrial 65 47 47 51 48 54 54 63 64 71 85 30
Receita de servigos 1590 | 1.668 | 1.992 | 1.965| 2.361| 2.545| 2.532 | 3.067 | 2.796 | 3.072 909 363
Transferéncias correntes 2.780 | 3.287 | 4.575| 5.378 | 6.779 | 8.133 | 7.521 | 10.904 | 9.483 | 11.528 | 12.693 | 13.964
Royalties e PE do petréleo * 1.144 | 1667 | 2.869 | 3.086 | 4.018 | 5.101 | 4.362 | 6.717 | 4.885 | 6.407 | 6.949 | 8.232
Demais transferéncia correntes 1.635| 1619 | 1.706 | 2.291 | 2.761 | 3.033 | 3.159 | 4.187 | 4.598 | 5.121 | 5.743 | 5.732
Receita de capital 500 501 206 294 738 836 358 524 | 1.491 | 2247 | 2939 | 5.515
relagio royalties e PE / receita total 82% 10,9% 16,6% 154% 17,8%  20,0% 17,2% 21,7% 154% 169% 17,3%  18,1%

Fonte: Sefaz RJ.
* Dados da ANP.

Fica evidente que, avaliando os dados acima, o peso maior da receita de nas receitas totais
do Estado é recente e constantemente sofre inflexdes. Como a receita de royalties esta direta-

mente ligada ao valor do barril de petréleo e a taxa de cambio, trata-se de uma receita volatil,

fato que sempre obrigou o orcamento estadual a ter boa flexibilidade para se adaptar a recei-
ta. Veja a evolugdo do peso das receitas de royalties e PE no orgamento do Estado a seguir.

GRAFICO 2 - EVOLUCAO DA COMPOSICAO DA RECEITA FISCAL DO RJ (ROYALTIES E RECEITAS AFERIDAS)

Composicao da receita fiscal do Governo do RJ: (R$ bilhées)
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Como a reducédo esperada na receita de do Estado é de 15%, queda proxima a ocorrida em
2007, por exemplo, e o peso dos atualmente é de 18% da receita fiscal, o impacto da mudanc¢a na
regra de distribuicdo na receita total do RJ sera de reduc¢ao de 2.7%. Considerando o cresci-
mento natural das demais receitas é certo que a receita total do Estado sera maior no préoximo ano

apesar das mudancgas nos e PE.

Assim, percebe-se pelos dados acima que as finangas e o futuro do Estado do Rio de Janeiro

nao estarao inviabilizados com a Lei 12.734/12.

Ante todo o exposto, verifica-se que o advento da Lei n°® 12.734/12 imprime ndo um novo
modelo, mas sim uma alteracdo de percentuais. dividindo de forma mais igualitaria os e a parti-

cipagao especial e atendendo plenamente, por isso, ao principio da proporcionalidade e em ultima

analise ao proprio Federalismo como forma de Estado.

1.4 - DO PRINCIiPIO DA PROPORCIONALIDADE COMO PARAMETRO INTERPRETATIVO

Os dados apresentados demonstram claramente que a redacéo final aprovada pelo Congres-
so Nacional e posteriormente promulgada pela Presidéncia da Republica estd coadunada com os

critérios de proporcionalidade. Com efeito, ao contrario da regra anterior, em que praticamente a to-

talidade dos recursos estava concentrada nos Estados e Municipios confrontantes, esta nova distri-

buicido atende a dois requisitos: respeita a igualdade constitucional ao estabelecer critérios objetivos

de reparticio da participacédo, originariamente cabivel a Unido; e respeita a proporcionalidade, pois,

com equilibrio e prudéncia, contempla de forma proporcional Estados e Municipios confrontantes

assegurando uma compensacio financeira especial nos termos do §1° do art. 20 da Constituicdo

Federal.

Contudo, este tratamento ainda diferenciado para Estados e Municipios confrontantes nao se
mostra excludente e exclusivista, mas a partir de uma légica intermediaria oportuniza se compatibi-
lizar uma distribuicao das riquezas petroliferas para toda a sociedade brasileira, sem olvidar a com-
pensacao financeira pela exploracido do recurso natural.

E mister ressaltar que a nova legislagédo, de acordo com os dados econémicos objetivamen-
te langcados no presente documento — todos com respaldo e fontes oficiais — respeita a proporcio-

nalidade. mantendo pertinéncia com a melhor hermenéutica concretizadora da Constituicao.

Nesse sentido, a nova legislagao reduz a niveis aceitaveis a parcela dos chamados “produ-
tores” (nomenclatura esta imprecisa e fomentadora de possiveis equivocos no quadro geral em que
se trava toda a discussao, visto que os Estados e Municipios nada produzem, ja que, na verdade,
trata-se de um bem de titularidade da Unido explorado por concessionarias que procederao ao pa-
gamento dos royalties).
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A légica da proporcionalidade, que no caso em aprecgo permite a obtencao de solugdes mais
alinhadas com os ditames constitucionais, preconiza exatamente que os direitos fundamentais e a

prépria Constituicdo sejam realizados na maior medida possivel.

Brasilia, 10 de abril de 2013.

Area de Estudos Técnicos/Area Juridica
Confederagao Nacional de Municipios — CNM
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Consideracoes sobre
a derrubada do veto

presidencial a Lei dos
Royalties

A Confederacao Nacional de Municipios lamenta a decisdo da Presidenta da Republica de
vetar a regra de transig¢ido escolhida pelo Congresso Nacional para um novo e justo critério de uso
do recurso publico proveniente de exploragao do petréleo no Brasil.

Este veto retrocede o processo decisorio a 2010, quando a proposta encaminhada pelo Exe-
cutivo Federal junto com o novo marco regulatério do pré-sal foi rejeitada pela sociedade e pela am-
pla maioria das duas casas legislativas federais, por manter esse recurso concentrado e sem regra
de uso, ainda mais quando imaginamos que passara dos atuais R$ 30 bilhées ao ano para R$ 70
bilhdes em uma década. A sociedade ja demonstrou que ndo aceita tamanha injustica, onde Estados
e Municipios ditos confrontantes junto com a Unido concentram cerca de 97% dos recursos distribu-
idos, enquanto que todos os demais entes da Federagéao ficam com 3%.

A CNM se preocupa porque continuando todo este recurso a ser distribuido pela regra atual,
forma que distribuira ainda mais de meio trilhdo de reais nos proximos anos, na esfera municipal,
por exemplo, o recurso fica impedido de ir para a Educacédo e Saude. Nos préximos 10 anos nao
ha previsdo de um volume significativo de recurso gerado pelo regime de partilha e distribuido pela
regra sancionada. Da forma como decidiu o Governo o Brasil tera de esperar mais de uma década
para poder realizar investimentos em Educacéo.

O veto significa distribuir até o final da década R$ 201 bi para 2 Estados e 30 Municipios e R$
17 bi para todo o Brasil, enquanto que a regra encaminhada pelo Congresso, muito mais equilibrada,
distribuiria R$ 105 bi para 2 estados e 30 municipios e R$ 140 bi para todo o Brasil.

O grau de indignacao com as regras atuais ja levou as Casas do Legislativo a aprovarem no
lugar da proposta de Executivo, por duas vezes, nova regra de distribuigdo. A primeira foi a votagcéo
da Emenda Ibsen, na Camara dos Deputados. A segunda vez foi no Senado Federal, quando, na
votagao da chamada Emenda Pedro Simon, que mantinha, em linhas gerais, o conteudo da Emenda
Ibsen. O Projeto hoje vetado foi fruto de um grande acordo realizado no Senado Federal e buscou
viabilizar uma proposta equilibrada que viesse a tratar dos vicios que levaram ao veto da proposta
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encaminhada pelo Congresso em 2010. A nova regra foi desenhada para que garantisse a seguran-
¢a juridica.

O Pais vive hoje uma ascendéncia em relagdo a exploracao de petrdleo, principalmente por
conta da descoberta das reservas da camada pré-sal. Com isso, minimizam-se as perdas e o hume-
ro de Municipios perdedores, sem abrir mdo de uma forma de distribuicdo mais equitativa de uma

renda que pertence, por principio, a todo o povo brasileiro.

Com a nova regra do Congresso os Municipios brasileiros em 2013 receberdo de Royalties,
pelo critério de participagao do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), o valor equivalente a
6,61% do FPM, com um crescimento de 398% em relagéo ao distribuido em 2012. Pela regra vigen-
te, o valor do Fundo Especial ndo chega a representar 1,5% do FPM. E importante ressaltar ainda
que a regra aprovada no Senado prevé um crescimento acelerado destes valores ao longo dos pro-
Ximos anos, uma vez que estabelece uma participagéo progressiva do Fundo Especial (distribuido
pelo FPM) na reparticédo desse precioso recurso. Esse crescimento pode ser observado na tabela
abaixo, pela qual, em 2015, o total distribuido devera corresponder a 7,86% do FPM.

Comparativo das projegdes de Royalties e do FPM (em R$ milhdes)

Projecoes 2010 2011 2012 2013 2014 2015
FPM (STN e PLOA/PPA ajustado) 53.279 65.674 67.915 74.707 82.336 90.561
FEP - Municipios 644 909 992 4.941 5.969 7.122
FEP em % do FPM [ 1,21%) 1,38%| 1,46%)| 6,61%] 7,25%) 7,86%

Pela nova regra, os Estados receberdo mais recursos no préximo ano do que receberam em
2011. A Unica excegao é o Rio de Janeiro, que tera redugao de apenas 4% de sua enorme receita e,
de acordo com as proje¢des de aumento de produgéo, em 2015 o Rio ja estara recebendo mais do
que atualmente. A nova regra beneficiara 5.440 municipios ja em 2013. Apenas 123 municipios do
Brasil perderao recursos no proximo ano em relagdo ao que receberam em 2011. No Rio de Janeiro
59% dos municipios receberdao mais do que em 2011, percentual que no Espirito Santo é de 53,8%.

O projeto aprovado pelo Congresso Nacional garante a compensacgéao prevista na Constitui-
¢ao Federal aos Estados e Municipios confrontantes e afetados, ao estipular percentuais dos royal-
ties e da participagao especial exclusivamente para estes entes. Estes percentuais garantirdo uma
receita estimada de R$ 11,9 bilhdes em 2013.

A proposta também garante mais recurso para a Educacgao. Isso porque atualmente os recur-
sos dos Royalties ndo podem ser investidos em Educagao. O projeto aprovado pelo Congresso abre
a possibilidade de investir esses recursos na Educacgao. O art. 3° do projeto possibilita investimentos
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nao s6 em educagdo, mas em outras areas prioritarias como saude, seguranca e infraestrutura. Um

veto ao projeto representara na pratica menos recursos para Educacéo.

Por fim, ndo ha quebra de contratos com as mudangas propostas, as empresas que explo-
ram petréleo tém contrato com a Agéncia Nacional de Petroleo — ANP, no qual esta previsto o pa-
gamento de Royalties. Os percentuais contratados continuam os mesmos com a nova lei. Isso n&o
muda. O que muda é forma de distribuicao destes recursos entre a Unido, Estados e Municipios. Isto
ja aconteceu quatro vezes desde o inicio da exploragao! Entretanto, todas as alteragdes anteriores

provocaram concentragdo de recursos e essa promove uma distribui¢cdo justa com todos os entes.
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Avaliacao do projeto
alternativo do Dep. Carlos

Zaratini (PT/SP) sobre
royalties

Até o final deste ano, é grande a possibilidade de votacdo pela Camara dos Deputados da
proposta que trata da distribuicdo dos royalties de petroéleo. No cenario politico atual, tanto as lide-
rangas da Camara quanto o governo federal sinalizam que pretendem, por fim, encaminhar essa
regulamentacao. Para o Executivo federal, essa legislagcao € imprescindivel para a realizacao de
novas licitagdes de exploragéo do petrdleo no pais.

A Confederagado Nacional de Municipios (CNM) prevé que serdao duas as propostas que se
confrontardo no plenario da Camara: a proposta aprovada pelo Senado Federal apoiada e elaborada
em conjunto com a CNM (PL 2565/2011) e a proposta de parecer informalmente apresentada pelo
Deputado Carlos Zarattini.

O presidente da Confederagao, Paulo Ziulkoski, lembra que os mais de 5.500 Municipios do
pais aguardam, desde o ano passado, a votagao da Camara ao projeto ja aprovado pelo Senado no
dia 19 de outubro. E cita o acordo que foi firmado no gabinete do presidente do Senado, José Sar-
ney (PMDB-AP), em reuniao com a presenca do presidente da Camara, Marco Maia (PT-RS), de
lideres de todos os partidos no Congresso, de dirigentes da CNM e de prefeitos, na qual ficou esta-
belecida a votagao imediata da proposta por ambas as Casas. O Senado cumpriu 0 compromisso.
Ja a Camara, que pelo acordo deveria apreciar a matéria na semana seguinte a votagao do Senado,
somente agora da sinais de que efetivamente votara a matéria.

E preciso toda a atencdo dos prefeitos, porque a proposta construida na Camara (Dep. Zarat-
tini) apresenta alguns retrocessos em relagao ao texto do Senado e retira recursos importantes para

0s Municipios principalmente nos préximos 4 anos.
A proposta do Senado

Caso prevaleca a proposta original do Senado no PL 2565/2011, os Municipios brasileiros em
2013 receberao de Royalties, pelo critério de participacdo do Fundo de Participagdo dos Municipios

(FPM), o valor equivalente a 6,61% do FPM, com um crescimento de 398% em relagdo ao distribu-
ido em 2012.
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Pela regra vigente, o valor do Fundo Especial ndo chega a representar 1,5% do FPM. E im-
portante ressaltar ainda que a regra aprovada no Senado prevé um crescimento acelerado destes
valores ao longo dos proximos anos, uma vez que estabelece uma participagao progressiva do Fun-
do Especial (distribuido pelo FPM) na reparticao desse precioso recurso. Esse crescimento pode ser
observado na tabela abaixo, pela qual, em 2015, o total distribuido devera corresponder a 7,86% do
FPM.

Comparativo das projegoes de Royalties e do FPM (em R$ milhées)

Projecoes 2010 2011 2012 2013 2014 2015
FPM (STN e PLOA/PPA ajustado) 53.279 65.674 67.915 74.707 82.336 90.561
FEP - Municipios 644 909 992 4.941 5.969 7.122

FEP em % do FPM 1,21% 1,38% 1,46%) 6,61% 7,25% 7,86%

Porque a proposta do parecer do Dep. Carlos Zarattini nao é boa para os Municipios?

Os prefeitos apoiam o texto do projeto aprovado no Senado e ndo concordam com as altera-
¢Oes sugeridas pelo Deputado Carlos Zarattini (PT-SP), que provavelmente sera o relator do projeto
no plenario da Camara. O Deputado cria mais uma regra de transigcao, estabelecendo um fundo de
compensacao para Estados e Municipios confrontantes garantindo a receita de 2011 corrigida pela
variagao do preco do barril de petréleo.

A CNM considera o parecer do Deputado um retrocesso em relagdo ao projeto aprovado
pelo Senado Federal no ano passado, porque a nova proposta aumenta o repasse para apenas 222
Municipios, enquanto outros 5.341 perdem recursos em relagcao a proposta aprovada pelo Senado.
Esses 222 Municipios beneficiados em detrimento dos demais sao todos ditos confrontantes e afe-
tados.

Além de reduzir para os proximos anos o percentual destinado ao FPM, o que mais preocupa
a CNM ¢ ainclusao no Substitutivo da garantia de receita, para os Estados e Municipios confrontan-
tes e Municipios afetados, equivalente a receita de 2011 corrigida pela variagdo do precgo do barril
de petroleo em reais. A inclusdo desta regra significa uma reducgao do valor destinado ao FPM de R$
2,4 bilhdes dos montantes a serem distribuidos em 2013. Em relagéo a proposta do Senado, ape-
nas nos proximos 5 anos, o texto do relator implicara redugao de R$ 9,4 bilhdes para os Municipios.
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Comparativo do projeto aprovado pelo Senado com a minuta de relatério apresentada pelo Dep. Carlos Zarattini (R$ milhées)

Royalties+PE 2013 2014 2015
Proj. Senado Ca:oesl.ier:itini Dif. Proj. Senado CarIR:sLZ[:':;tini Dif. Proj. Senado CarIR:sLZ[;ergitini Dif.
Total 31.653 31.653 - 35.141 35.141 - 39.923 39.923 -
Unido 9.897 9.742 (155) 10.873 10.713 (160) 12.666 12.479 (187)
Total Confrontacao/Af. 11.873 18.476 6.603 12.330 19.083 6.753 13.012 18.912 5.900
Estados confrontantes 8.192 10.150 1.958 8.470 10.160 1.690 9.108 10.157 1.049
Municipios confrontantes (*) 3.197 6.874 3.677 3.287 7.296 4.009 3.268 7.184 3.916
Municipios afetados 484 1.452 967 574 1.628 1.054 636 1.570 934
Fundo especial 9.883 3.435  (6.448) 11.938 5.345  (6.593) 14.245 8.533  (5.712)
FPM 4.941 1.718  (3.224) 5.969 2.672  (3.296) 7.122 4.266 __ (2.856)
FPE 4.941 1.718  (3.224) 5.969 2.672  (3.296) 7.122 4.266 __ (2.856)

(*) inclui municipios de estados confrontantes que recebem pelo ICMS

OBS: Para Dep. Zarattini - variagao de prego utilizada foi o crescimento do preco de referéncia médio nos campos de Marlin Sul e Roncador entre margo 2011 e margo 2012
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Mapeamento dos restos a
pagar da Uniao inscritos
em 2012 erelativos a
transferéncias a Municipios

Os restos a pagar constituem um montante expressivo no orgamento da Unido sem ser exe-
cutado. Os municipios enfrentam problemas porque os recursos seguem um cronograma de exe-
cucao politico que os deixa em sérias dificuldades. A Confederagao Nacional de Municipios (CNM)
realizou um amplo levantamento de todos os restos a pagar do orgamento da Unido vigentes no
exercicio de 2012 que tém como favorecidos os Municipios brasileiros. O estudo abrangeu 61.715
processos de despesas (empenhos), que correspondem a um total de restos a pagar inscritos de
R$ 24.625.741.720. Deste total, R$ 3,8 bilhdes sdo restos a pagar processados e R$ 20,8 bilhdes
sdo nao processados. Até o final de abril deste ano, apenas 16,8% (R$ 619.824.404) dos restos a
pagar processados foram pagos, enquanto que 11,2% (R$ 2.332.959.477) dos nado processados fo-
ram pagos. (ver conceitos no glossario ao final).

Acumulam-se sem execucgao restos a pagar inscritos desde 2003. Acompanhe os valores a
baixo (em anexo também sao apresentados estes valores por 6rgdo superior e por unidade da fe-

deragéo).

Restos a pagar vigéntes no exercicio de 2012 com favorecimento a Municipios:

RP Nao-Proc Insc. Outros

Ano Emissao

Empenho RP Nao-Proc Inscrito RP Proc Inscrito Exercicios RP Inscrito
2002 - 3.396.830 - 3.396.830
2003 - 15.903.339 - 15.903.339
2004 - 43.365.972 - 43.365.972
2005 - 69.826.679 - 69.826.679
2006 - 135.859.620 1.640.026 137.499.646
2007 - 693.746.720 287.416.166 981.162.886
2008 - 733.731.354 929.867.073 1.663.598.427
2009 - 1.066.265.391 3.066.626.301 4.132.891.692
2010 - 672.741.046 5.522.827.212 6.195.568.257
2011 10.963.288.628 419.239.363 - 11.382.527.991
Total 10.963.288.628 3.854.076.313 9.808.376.778 24.625.741.720

Nestes valores, como veremos, estao inclusas obras e aquisicbes de equipamentos que ja
foram realizadas e entregues e cujos pagamentos estdo pendentes por forga da inadimpléncia da
Uniao.
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Considerando o numero de empenhos como referéncia, do total de 61.715 processos de
despesa (empenhos) inscritos em restos a pagar em que os beneficiarios sdo municipios, 12.763
(20,7%) s&o processados, 24.004 (38,9%) sao nao processados do ano de 2011 e 25.501 (41,3%)
sao nao processados de exercicios anteriores.

N° de empenhos inscritos em restos a pagar vigéntes no exercicio de 2012 com favorecimento a Municipios

Ano Emissao

Empenho RP Proc Inscrito RP Nao-Proc Inscrito RP Nao-Proc Insc. Outros Exercicios RP Inscrito
2002 4 - - 4
2003 215 - - 215
2004 422 - - 422
2005 466 - - 466
2006 1.011 - 3 1.014
2007 2.234 - 974 3.164
2008 2,722 - 2.618 5.185
2009 3.782 - 8.744 12.281
2010 1.549 - 13.162 14.673
2011 358 24.004 - 24.291
Total 12.763 24.004 25.501 61.715

Preocupada com o risco de cancelamento dos restos a pagar ndo processados, a CNM tam-
bém promoveu uma ampla pesquisa junto as prefeituras de todo o Pais para avaliar a real situagao
dos processos de despesas relativos a estes recursos. Foram avaliados 10.948 dos 49.505 empe-
nhos de restos a pagar nao processados e foi identificado que eles se dividem da seguinte maneira:

Tipo RP Inscrito % N° Empenhos %
Aquisigcdo de Equipamento 208.000.365 6,4% 919 8,4%
Obra 2.678.597.410 82,8% 8.749 79,9%
Subtotal (obra + equipamento) 2.886.597.776 89,3% 9.668 88,3%
Custeio 30.349.625 0,9% 95 0,9%
Nao identificado 316.535.777 9,8% 1.185 10,8%
Total geral 3.233.483.177 100,0% 10.948 | 100,0%

Como retratado acima, a pesquisa identificou que a grande maioria das despesas (79,9%)
sao relativas a realizacido de obras nas localidades brasileiras, as quais respondem por 82,8,% dos
recursos nao repassados e inscritos. Processos relativos a aquisicao de equipamentos respondem
por 8,4% do total e representam 6,4% dos recursos. Ja as transferéncias relativas a despesas de
custeio somam apenas 0,9% e correspondem a mesmo percentual do montante. Por fim, 10,8% dos
empenhos pesquisados nao foram identificados pelas prefeituras.
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A CNM também pesquisou o0 andamento efetivo nos municipios dos processos de despesa

relativos a obras e aquisigao de equipamentos. Dos empenhos identificados por estes tipos de des-

pesa, 56,8% séo referentes a despesas ja licitadas e contratadas, que somam a 55,4% dos recursos

correspondentes. Valores correspondentes nas tabelas abaixo.

Etapa RP Inscrito % N° Empenhos %
Contratada 1.597.863.848 55,4% 5.490 56,8%
Nao contratada 1.288.733.927 44,6% 4178 43,2%
Total 2.886.597.776 | 100,0% 9.668 | 100,0%

Etapa 2007 2008 2009 2010 2011 Total
Contratada 30.785.192 86.461.542 338.252.354 507.517.447 634.847.314 | 1.597.863.848
Nio contratada 4.781.384 15.853.564 102.340.955 419.888.151 745.869.873 | 1.288.733.927

Total 35.566.575 102.315.106 440.593.309 927.405.598 | 1.380.717.187 | 2.886.597.776

Dos R$ 1,6 bilhdes ja contratados, como vemos na tabela abaixo, 73,1% ja tiveram sua exe-
cucao iniciada. Este percentual de recursos corresponde a 77% dos empenhos nesta situagao.

Etapa RP Inscrito % N° Empenhos %
Iniciada 1.168.704.219 73,1% 4.226 77,0%
Nao iniciada 429.159.629 26,9% 1.264 23,0%

Total 1.597.863.848 | 100,0% 5.490 | 100,0%

Etapa 2007 2008 2009 2010 2011 Total
Iniciada 19.501.857 | 80.774.586 | 318.600.131 | 327.504.318 | 422.323.328 | 1.168.704.219
Nao iniciada 11.283.334 5.686.956 19.652.223 | 180.013.129 | 212.523.986 429.159.629
Total 30.785.192 | 86.461.542 | 338.252.354 | 507.517.447 | 634.847.314 | 1.597.863.848

A Confederagdo Nacional de Municipios também questionou aos governantes municipais
sobre os investimentos ja iniciados, constatando que 79,8% ja tiveram pelo menos uma medig&o por
parte de um representante do Governo Federal.

Etapa RP Inscrito % N° Empenhos %
Medida 933.157.471 79,8% 3.533 83,6%
Nao medida 235.546.748 20,2% 693 16,4%

Total 1.168.704.219 100,0% 4.226 100,0%
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Etapa 2007 2008 2009 2010 2011 Total

Medida 13.465.852 73.336.471 294.717.777 240.717.796 310.919.576 933.157.471
Néo medida 6.036.006 7.438.115 23.882.354 86.786.522 111.403.751 235.546.748
Total 19.501.857 80.774.586 318.600.131 327.504.318 422.323.328 | 1.168.704.219

Por fim, 16,5% dos investimentos ja iniciados ja estado conclusos, que correspondem a 23,2%
dos processos de despesas iniciados. Veja tabulagao abaixo.

Etapa RP Inscrito % N° Empenhos %
Concluida 192.345.625 16,5% 982 23,2%
Nao concluida 976.358.595 83,5% 3.244 76,8%

Total 1.168.704.219 100,0% 4.226 100,0%

Etapa 2007 2008 2009 2010 2011 Total
Concluida 2.844.561 13.169.703 60.880.812 52.572.877 62.877.670 192.345.625
Nao concluida 16.657.296 67.604.882 257.719.319 274.931.440 359.445.657 976.358.595
Total 19.501.857 80.774.586 318.600.131 327.504.318 422.323.328 | 1.168.704.219

Em resumo o que concluimos € que 6,7% dos investimentos inclusos em restos a pagar nao
processados ja estdo concluidos, bem como 40,5% tratam-se de ag¢des ja iniciados e mais da meta-
de, 55,4%, sao agdes ja e contratados. Veja quadro resumo abaixo.

Etapas RAP inscrito %

Iniciadal Concluida 192.345.625 6,7%
Contratadal 40,5%

55.4% Nao concluida 976.358.595 33,8%
Nao iniciada 429.159.629 14,9%
Nao contratada 1.288.733.927 44,6%

2.886.597.776

Obras Conclusas

A CNM também pesquisou mais a fundo parte das obras concluidas para descobrir se houve
algum pagamento por parte do Governo Federal e qual o principal motivo para o ndo pagamento,
além de solicitar uma foto do investimento. Foram catalogadas com fotos cerca de 200 nesta situa-

¢ao (veja dois exemplos no anexo).
As obras selecionadas foram relativas a empenhos dos anos de 2008, 2009 e 2010. Como

resultado, os prefeitos informaram que em 55,3% dos casos, a prefeitura recebeu parcialmente o
recurso do convénio e nos demais 44,7% nao recebeu nada.
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Recurso 2009 2010 Total
Recebeu nada 1.925.498 5.682.281 12.137.546 19.745.325 | 44,7%
Recebeu parcialmente 2.966.418 12.588.863 8.825.764 24.381.045 | 55,3%
Total 4.891.916 18.271.144 20.963.310 44.126.371 | 100,0%

Também foi pesquisado qual foi o motivo para o ndo envio do recurso por parte da Unido. O
principal problema apontado foi a retengéo injustificada pelo Orgéo do Governo Federal, correspon-
dente a 83,8% dos recursos. Afalta de afericdo pela Caixa Econémica Federal ou 6rgao competente
é a responsavel por 15,5% dos recursos nao transferidos e finalmente a falta de documentagao por
parte do municipio corresponde a 0,7%.

Problema 2008 2009 2010 Total %
Faltou afericao 384.358 2.333.402 4.115.624 6.833.383 15,5%
Faltou comprovagao pelo Municipio 215.665 100.000 315.665 0,7%
Verba retida pelo Governo Federal 4.507.558 | 15.722.078 | 16.747.687 | 36.977.323 83,8%
Total 4.891.916 | 18.271.144 | 20.963.310 | 44.126.371 | 100,0%
Glossario:

Empenho: é o ato emanado da autoridade competente que sinaliza que determinada despe-
sa sera executada. E, portanto, uma espécie de promessa de execugéo.

Liquidagao: consiste no ato mediante o qual a autoridade competente assume a obrigagao
efetiva de pagamento.

Restos a pagar: correspondem as despesas que foram empenhadas e/ou liquidadas em um
determinado ano, porém nao chegaram a ser pagas até o final dele.

Restos a pagar processados: sdo as despesas que ja foram empenhadas e liquidadas,
entretanto, o ano terminou antes de ocorrer o pagamento. Este é o restos a pagar auténtico.

Restos a pagar nao processados: sdo as despesas que ja foram empenhadas, mas nao
liquidadas nem pagas no ano e sao transferidas para o periodo seguinte.
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ANEXO:

Restos a pagar vigéntes no exercicio de 2012 com favorecimento a Municipios:

RP Nao-Proc Insc.

RP Inscrito RP Nao-Proc Inscrito RP Proc Inscrito . .
Outros Exercicios
AC 170.597.472 64.810.983 44.318.722 61.467.767
AL 791.121.289 277.168.908 174.420.259 339.532.123
AM 392.335.110 180.613.824 65.140.735 146.580.551
AP 165.770.048 43.239.602 34.975.776 87.554.671
BA 1.884.657.432 979.441.852 296.729.027 608.486.553
CE 1.465.993.365 592.738.927 337.106.068 536.148.370
ES 464.653.037 231.080.341 64.405.460 169.167.236
GO 974.421.134 398.492.797 158.124.498 417.803.839
MA 1.184.595.243 537.817.309 251.419.003 395.358.932
MG 2.143.744.456 1.051.266.837 311.241.294 781.236.325
MS 536.795.320 204.287.155 83.111.761 249.396.404
MT 728.620.859 210.644.394 150.363.851 367.612.614
PA 1.020.730.014 562.386.117 195.357.627 262.986.270
PB 872.856.691 346.062.596 242.567.551 284.226.544
PE 1.205.632.704 490.894.484 221.828.560 492.909.659
Pl 503.029.355 256.994.995 104.721.694 141.312.666
PR 1.058.258.454 484.854.297 133.746.266 439.657.890
RJ 1.374.495.659 695.983.007 113.389.493 565.123.159
RN 574.156.141 245.713.569 102.350.320 226.092.252
RO 379.154.887 147.056.039 75.172.762 156.926.086
RR 292.230.885 83.045.502 48.353.713 160.831.670
RS 1.458.032.472 687.274.615 159.437.955 611.319.902
SC 1.041.073.139 465.431.505 141.682.763 433.958.871
SE 324.105.964 112.224.783 63.486.018 148.395.163
SP 3.317.407.436 1.481.167.886 234.514.407 1.601.725.144
TO 301.273.154 132.596.306 46.110.732 122.566.116
Total 24.625.741.720 10.963.288.628 3.854.076.313 9.808.376.778
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Restos a pagar vigéntes no exercicio de 2012 com favorecimento a Municipios:

RP Nao-Proc Insc.

rgao (Orgamentario) RP Inscrito RP Néao-Proc Inscrito RP Proc Inscrito -
Outros Exercicios
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO 66.435 21.704 44.731 -
JUSTICA DO TRABALHO 162.574 159.402 2.440 732
JUSTICA ELEITORAL 236.980 229.643 273 7.063
JUSTICA FEDERAL 158.129 155.231 - 2.897
MINIST. DA AGRICUL.,PECUARIA E ABASTECIMENTO 84.944 84.944 - -
MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO 584.718.606 420.895.717 83.040.113 80.782.776
MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO 224.762.394 52.874.866 54.298.926 117.588.602
MINISTERIO DA CULTURA 316.513.237 263.228.483 9.855.369 43.429.385
MINISTERIO DA DEFESA 238.360.806 105.910.462 71.212 132.379.132
MINISTERIO DA EDUCACAO 3.301.812.309 2.737.962.948 516.953.964 46.895.398
MINISTERIO DA FAZENDA 195.700 190.626 4.076 998
MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL 1.702.282.522 516.742.636 430.390.592 755.149.295
MINISTERIO DA JUSTICA 42.332.365 26.671.301 3.676.369 11.984.695
MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA 23.279.881 17.666.979 - 5.612.902
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL 304.117 210.980 84.234 8.904
MINISTERIO DA SAUDE 5.360.633.513 1.893.895.969 2.209.179.063 1.257.558.481
MINISTERIO DAS CIDADES 7.527.581.223 2.983.816.786 175.767.355 4.367.997.082
MINISTERIO DAS COMUNICACOES 53.528 16.128 - 37.400
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 3.961 2.816 1.145 -
MINISTERIO DO DESENV,IND. E COMERCIO EXTERIOR 21.251.201 - 3.699.201 17.552.000
MINISTERIO DO DESENV. SOCIAL E COMBATE A FOME 89.068.875 11.645.539 24.125.635 53.297.701
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO 358.328.158 231.515.632 11.169.996 115.642.530
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME 86.594.329 74.586.591 5.700.633 6.307.105
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTEH 15.884.240 3.320.000 200.000 12.364.240
MINISTERIO DO ESPORTE 1.281.142.778 528.387.760 216.838.798 535.916.220
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE 10.021.181 8.365.403 478.100 1.177.678
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,ORCAMENTO E GESTAO 138.532 137.693 840 -
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO 159.124.127 143.573.785 346.729 15.203.612
MINISTERIO DO TURISMO 2.900.834.936 748.113.679 25.654.990 2.127.066.267
MINISTERIO DOS TRANSPORTES 220.266.450 104.552.980 13.091.569 102.621.900
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO 14.150 14.150 - -
PRESIDENCIA DA REPUBLICA 159.529.540 88.337.795 69.399.962 1.791.783
Total geral 24.625.741.720 10.963.288.628 3.854.076.313 9.808.376.778
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Exemplos de Obras inscritas em Restos a Pagar Nao Processados e ja prontas mas

ainda pendentes de pagamento por parte do Governo Federal:

. MARCHA
Bocaina,do Sul/SC PN 4

Empenho: 2008.NE.175004.00001.008744 Descricdao da Obra:
Orgdo: MINISTERIO DAS CIDADES Obras de infra-estrutura
Ano: 2008

Recebimento: Recebeu parcialmente
Problema: Verba ndo liberada

Ministério
das Cidades

18
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MARCHA

A BRASILIA EM DEFESA DOS MUNICIPIOS ‘ >

Empenho: 2008.NE.540007.00001.003864 Descrigao da Obra:
Orgio: MINISTERIO DO TURISMO lluminagdo Publica
Ano: 2008

Recebimento: Recebeu parcialmente
Problema: Verba nao liberada

19
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Pesquisa sobre o andamento
das despesas referentes

aos restos a pagar da Uniao
nao processados com
possibilidade de terem sido
cancelados pela STN em 31 de
julho de 2012

E surpreendente o resultado da pesquisa que a CNM realizou nos Ultimos dias sobre os res-
tos a pagar da Uniao do ano de 2010 devidos a municipios, inscritos e ndo processados que pode-
riam estar bloqueados pela Secretaria de Tesouro Nacional (STN). Constatou-se que apenas 15,9%
das obras e aquisicdes de equipamentos, nesta situacio, nao estao iniciadas e medidas e por isso
podem estar canceladas pela STN. O volume de recurso correspondente seria de R$ 99,3 milhdes.

Mesmo com uma parte ndo medida, as despesas ja iniciadas pelas prefeituras chegam a
88,7% do total. Sdo 1.793 empenhos direcionados a todo o Pais que somam o montante de R$
487.708.472. Caso estes empenhos estejam cancelados, os prefeitos terdo de arcar com toda a
despesa das obras, sem contar com o prometido recurso federal depois de ardoroso e oneroso pro-
cesso burocratico para obter o convénio. Esta possibilidade coloca em risco de descrédito generali-
zado a politica publica federal de interesse local e por essa razao a Confederagdo Nacional de Mu-
nicipios realizou este levantamento junto as prefeituras. Foram enviadas a CNM inclusive fotos das
obras iniciadas que estao formando cadastro para ser apresentado ao Governo Federal.

A CNM também enviou oficio a STN solicitando a relacdo de empenhos cancelados para ava-
liar se ndo houve desrespeito legal com os municipios brasileiros por inoperéancia da maquina fede-
ral em aferir devidamente a real situagao das obras em questao.

Os restos a pagar do ano de 2010 inscritos como n&o processados e ainda n&o liquidados
que estavam bloqueados pela Secretaria de Tesouro Nacional (STN) aguardando que as unidades
gestoras responsaveis providenciassem o desbloqueio das agdes que foram iniciadas até 30 de ju-
nho, podem estar hoje cancelados. Isso porque a data para desbloqueio foi até 31 de julho. Confor-
me o Decreto 7.654, de 2011.

N&o estdo sujeitos a cancelamentos restos a pagar relativos a despesas do Programa de

214 Estudos Técnicos CNM - Volume 5

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS



Aceleracéo do Crescimento (Pac), do Ministério da Saude e do Ministério da Educacéo, desde que
financiadas com recursos da Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

Preocupada com o cancelamento, a CNM promoveu uma ampla pesquisa junto as prefeituras
de todo o Pais para avaliar a real situacdo dos processos de despesas relativos a estes recursos.
Foram avaliados todos os empenhos nesta situagdo, sendo que ndo conseguimos pesquisar junto
as prefeituras apenas 198 empenhos e 470 empenhos nao foram identificados com os dados dispo-
niveis nos SIAFI (Sistema Integrado de Administracdo Financeira).

Como retratado na tabela abaixo, a pesquisa identificou que a grande maioria das despesas
(73,7%) séo relativas a realizagédo de obras nas localidades brasileiras, as quais respondem por
73,8% dos recursos nao repassados e inscritos. Processos relativos a aquisigao de equipamentos
respondem por 0,7% do total e representam 0,3% dos recursos. Ja as transferéncias relativas a des-
pesas de custeio somam 1,1% e correspondem 0,8% do montante analisado.

RAP de 2010 com possibilidade de cancelamento por tipo de despesa

Tipo RP Inscrito % N° Empenhos %
Aquisicao de Equipamento 2.652.553 0,3% 18 0,7%
Obra 561.378.782 73,8% 2.004 73,7%
Subtotal (obra + equipamento) 564.031.335 74,2% 2.022 74,3%
Custeio 6.058.441 0,8% 30 1,1%
Nao identificado 133.307.327 17,5% 470 17,3%
Nao pesquisado 56.860.847 7,5% 198 7,3%
Total geral 760.257.949 | 100,0% 2.720 | 100,0%

A CNM também pesquisou o andamento efetivo nos municipios dos processos de despesa
relativos a obras e aquisicdo de equipamentos. Dos empenhos identificados por estes tipos de des-
pesa, 92,2% sao referentes a despesas ja licitadas e contratadas, que somam a 92,5% dos recursos
correspondentes. Veja tabela abaixo.

Obras e aquisicoes de equipamentos:

Etapa RP Inscrito % N° Empenhos %
Contratada 521.494.251 92,5% 1.864 92,2%
Nao contratada 42.537.084 7,5% 158 7,8%
Total 564.031.335 | 100,0% 2.022 | 100,0%

Dos R$ 521,5 milhdes ja contratados, como vemos na tabela abaixo, 96,2% ja tiveram sua
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execucao iniciada. Este percentual de recursos corresponde a 93,5% dos empenhos nesta situagao

Obras e aquisi¢oes de equipamentos contratadas:
% N° Empenhos %

Etapa RP Inscrito
Iniciada 487.708.472 93,5% 1.793 96,2%
Nao iniciada 33.785.780 6,5% 7 3,8%
Total 521.494.251 | 100,0% 1.864 | 100,0%

A Confederacdo Nacional de Municipios também questionou aos governantes municipais
sobre os investimentos ja iniciados, constatando que 94,8% ja tiveram pelo menos uma medigéo por

parte de um representante do G

Obras e aquisi¢coes de equipamentos iniciadas:

overno Federal.

Etapa RP Inscrito % N° Empenhos %
Medida 464.689.317 95,3% 1.700 94,8%
Nao medida 23.019.154 4,7% 93 5,2%
Total 487.708.472 100,0% 1.793 100,0%

Por fim, 23,5% dos investimentos ja iniciados estdo conclusos, que correspondem a 13,8%

dos processos de despesas iniciados. Veja tabulagao abaixo.

Obras e aquisi¢des de equipamentos iniciadas:

N° Empenhos

%

Etapa RP Inscrito %
Concluida 67.264.668 13,8% 421 23,5%
Nao concluida 420.443.803 86,2% 1.372 76,5%
Total 487.708.472 100,0% 1.793 100,0%
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Em resumo o que concluimos é que 11,9% dos investimentos inclusos em restos a pagar nao
processados de 2010 e com cancelamento previsto pelo Decreto 7.654, de 2011, estao fisicamente
terminados, bem como 86,5% tratam de acgdes ja iniciadas e quase a totalidade, 92,5%, s&o ac¢des
licitadas e contratadas. Veja quadro resumo abaixo.

Etapas RAP inscrito %
niciada] Concluida 67.264.668  11,9%
Contratad 0
°9"2r;; al 86:5% | \s0 concluida  420.443.803  74,5%

Obra e

. - Nao iniciada 33.785.780 6,0%
Aquisicao

Nao contratada 42.537.084 7,5%

564.031.335
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Série Eleicoes Municipais -
Candidatos a reeleicao

A Confederagéo Nacional de Municipios (CNM) investigou nas candidaturas a prefeito destas

préximas eleicbes municipais o numero de candidatos que ja passaram pelo executivo municipal nos

anos de 1996, 2000 e 2004.

Apesar do numero de prefeitos que estdo no seu primeiro mandato concorrerem a reeleigao

ter diminuido nesta eleicdo em relagdo a eleicao de 2008, muitos candidatos ja foram prefeitos em

mandatos anteriores. Para investigar isso a CNM cruzou os dados dos prefeitos eleitos nos anos de

1996, 2000 e 2004 com os candidatos registrados no TSE para a eleigdo de 2012.

Os prefeitos no ano de 1996 que concorrem a um novo mandato em 2012, sdo 793, presen-

tes em todas as Unidades da Federacao, conforme a tabela abaixo:

N2 prefeitos

Era prefeito

Tabela 1 - Nimero de candidatos a p

refeito

ue eram prefeitos em 1996

N2 prefeitos

Era prefeito

%

atuais em 1996 EIET em 1996

AC 22 2 91% PB 223 33 14,8%
AL 102 22 21,6% PE 184 31 16,8%
AM 62 9 14,5% PI 224 32 14,3%
AP 16 2 12,5% PR 399 66 16,5%
BA 417 69 16,5% RJ 92 22 23,9%
CE 184 26 14,1% RN 167 25 15,0%
ES 78 13 16,7% RO 52 1 1,9%
GO 246 30 12,2% RR 15 1 6,7%
MA 217 14 6,5% RS 496 70 14,1%
MG 853 138 16,2% SC 293 36 12,3%
MS 78 10 12,8% SE 75 10 13,3%
MT 141 7 50% SP 645 90 14,0%
PA 143 22 154% TO 139 12 8,6%

Total 5.563 793 14,3%

Fonte: Candidatos registrados no TSE - Elaboragdo CNM

Em numeros absolutos Minas Gerais é o estado que tem o maior numero de candidatos, em

termos proporcionais o Rio de Janeiro é o que tem o maior percentual de candidatos que concorre-

rem a este novo mandato (23,9%).

Do mandato de 2000 a 2004, sado ao todo 1.431 candidatos que ja foram prefeitos e que ten-

tam agora um novo mandato nestas novas eleigcbes. Chama a atengdo o numero candidatos no Es-
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tado da Bahia (116) e em Minas Gerais (225), 27,8% e 26,4% respectivamente. Em termos propor-

cionais o Estado do Rio de Janeiro é o que tem o maior percentual com 37%.

Tabela 2 - Niimero de candidatos a p

N2 prefeitos

Era prefeito em

%I UF

refeito

ue eram prefeitos em 2000

N¢ prefeitos

Era prefeito em

%

atuais 2000 atuais 2000

AC 22 6 27,3% PB 223 50 22,4%
AL 102 33 32,4% PE 184 54 29,3%
AM 62 22 355% PI 224 47 21,0%
AP 16 3 18,8% PR 399 106 26,6%
BA 417 116 27,8% RJ 92 34 37,0%
CE 184 43 23,4% RN 167 41 24,6%
ES 78 22 28,2% RO 52 4 7,7%
GO 246 64 26,0% RR 15 1 67%
MA 217 30 13,8% RS 496 128 25,8%
MG 853 225 26,4% SC 293 69 23,5%
MS 78 19 24,4% SE 75 24 32,0%
MT 141 22 15,6% SP 645 201 31,2%
PA 143 35 245% TO 139 32 23,0%

Total 5.563 1.431 25,7%

Fonte: Candidatos registrados no TSE - Elaboragdo CNM

Do mandato de 2005 a 2008, temos 1.075 prefeitos que exerciam seus mandatos e que

agora tentam voltar ao poder nestas proximas eleicoes.

Tabela 3 - Ntiimero de candidatos a prefeito que eram prefeitos em 2005

%I UF

N2 prefeitos

Era prefeito em

Ne prefeitos

Era prefeito em

%

atuais 2005 atuais 2005

AC 22 2 91% PB 223 34 15,2%
AL 102 20 19,6% PE 184 35 19,0%
AM 62 18 29,0% PI 224 30 13,4%
AP 16 0 0,0% PR 399 62 15,5%
BA 417 77 18,5% RJ 92 21 22,8%
CE 184 27 14,7% RN 167 23 13,8%
ES 78 25 32,1% RO 52 6 11,5%
GO 246 44 17,9% RR 15 1 67%
MA 217 31 14,3% RS 496 94 19,0%
MG 853 207 24,3% SC 293 61 20,8%
MS 78 15 19,2% SE 75 16 21,3%
MT 141 19 13,5% SP 645 148 22,9%
PA 143 35 245% TO 139 24 17,3%

Total 5.563 1.075 19,3%

Fonte: Candidatos registrados no TSE - Elaboragdo CNM

Minas Gerais em termos absolutos continua sendo o estado que tem o maior nimero de ex-

-prefeitos candidatos com 207, em termos proporcionais o maior percentual é o do Estado do Espi-

rito Santo com 32,1%.
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Metodologia:

A CNM buscou os resultados das elei¢des municipais dos anos de 1996, 2000 e 2004 junto
ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e fez alteragdes nos prefeitos que faleceram, foram cassados e

ou renunciaram.

Com estas bases de dados, confrontamos nome a nome os prefeitos eleitos em cada um des-
tes mandatos com a relagcdo dos candidatos registrados no Tribunal Superior Eleitoral (TSE) nesta
eleicdo de 2012 do dia 20 de julho. Por critério desconsideramos as candidaturas com situagao in-
deferida, falecimento e renuncia.
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Série Eleicoes Municipais
- Candidatos que foram
prefeitos

A Confederagao Nacional de Municipios (CNM) dando seguimento a seus Estudos sobre as
eleicbes municipais de 2012, apresenta a intengao dos prefeitos de 1° mandato a concorrer a ree-
leic&o.

Nas eleicbes municipais anteriores, a quantidade de prefeitos que se candidataram a reelei-
cao foram, em 2000 de 62%, em 2004 de 63,3% e em 2008 de 76,9%, demonstrando que mais da
metade dos prefeitos que podem se candidatar acabam optando por isso. No quadro abaixo vemos
estas quantidades em cada um dos anos.

Eleicbes municipais: comparacao histérica

N° Prefeitos N° Prefeitos
que podem que tentam % tentativa
disputar reeleicao reeleicao
2000 5.558 3.448 62,0%
2004 3.556 2.251 63,3%
2008 4.368 3.361 76,9%

Dos 5.563 municipios brasileiros em 3.302 (59,35%) os atuais prefeitos podem concorrer a
um novo mandato, destes até o més de Margo, 2.418 (73,13%) ja decidiram concorrer, 500 (15,14%)
nao concorrerao e 333 (10,88%) ainda estao indecisos. Em 51 municipios a CNM nao conseguiu o

contato.
Amostra: BR
Legenda Citagao %

Sim 2.418 73,23%
N3o 333 10,08%
N3o Sabe 500 15,14%
Ndo Pesquisado 51 1,54%

Total 3.302 100,00%
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1 - O prefeito tem aintengdo de concorrer a um novo
mandato de prefeito em 2012?

73,23%

B Sim
1’54%X ENio
O N&o Sabe

B N3o Pesquisado

15,14%

10,08%

A analise por estado indica que esta proporgao nacional se repete na maioria em varias
unidades da federagdo a média de atuais prefeitos que pretende concorrer fica em torno de 70%, o
Estado com o maior numero proporcional € o de Rondénia aonde dos 36 municipios, 32 ja decidiram
concorrer e somente 2 ja indicaram que n&o participardo do pleito. No Amapa dos 7 municipios aon-
de pode haver a reelei¢éo, 6 ja decidiram concorrer e somente 1 disse nao.

O Estado de Minas Gerais que tem o maior nimero de Municipios que pode haver reelei-
cao (457), em 319 (69,8%) os atuais prefeitos concorrerdo , 53 (11,6%) ja disseram ndo e em 81
(17,73%) ainda estao indecisos. Outro Estado que tem grande numero de municipios, Sdo Paulo,
pode haver reeleicdo em 350 , destes em 278 (79,43%) os atuais prefeitos irdo ao pleito, em 27
(7,71%) nao irdo e em 45 (12,86%) ainda estao indecisos.

Na regido Nordeste cabe destacar a Bahia com seus 264 municipios aonde pode haver ree-
leigéo, 202 (76,52%) os atuais prefeitos concorrerdo, em 27 néao vao concorrer e em 30 ainda estao
indecisos, outro estado do nordeste que chama a atengao € o Maranhao, aonde dos 131 municipios
aonde podem haver reeleicéo, 103 (78,6%) ja decidiram concorrer. 12 disseram que ndo e em 9
ainda estao indecisos.

Na regido Sudeste no Rio de Janeiro, dos 63 municipios em que pode haver reelei¢cao, 39
(61,6%) irdo a reeleigéo, 9 (14,9%) decidiram nao ir, e em 11 (17,4%) ainda estao indecisos.

Nos trés estados do sul o Parana € o que tem o maior percentual de candidatos a reelei¢ao

166 (75,8%) dos 219 possiveis, em Santa Catarina sao 137 (69,19%) dos 198 e no Rio Grande do
Sul sdo 182 (60,0%) dos 303 que podem ter reelei¢ao.
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Ne de

N2 de prefeitos
que podem

N2 de
prefeitos
atuais (A)

(8/A)

concorrer a vdo concorrer

reeleicdo (B)

prefeitos que % Tentativa

(c/8)

N2 de prefeitos
que ndo vao
concorrer (D)

% Desisténcia N2 de prefeitos

(D/8B)

indecisos (E)

% de

N2 de ndo

indecidos pesquisados

(E/B)

(F)

% Nao
pesquisado

(F/B)

AC 22 54,55% 9 75,0% 0,0% 3 25,0% 0,00%
AL 102 64 62,75% 51 79,7% 6 9,4% 4 6,3% 3 4,69%
AM 62 40 64,52% 29 72,5% 4 10,0% 7 17,5% 0,00%
AP 16 7| 43,75% 6 85,7% 1 14,3% - 0,0% 0,00%
BA 417 264 | 63,31% 202 76,5% 27 10,2% 30 11,4% 5 1,89%
CE 184 103 | 55,98% 75 72,8% 8 7,8% 17 16,5% 3 2,91%
ES 78 47| 60,26% 35 74,5% 3 6,4% 9 19,1% 0,00%
GO 246 163 | 66,26% 121 74,2% 13 8,0% 27 16,6% 2 1,23%
MA 217 131 60,37% 103 78,6% 12 9,2% 9 6,9% 7 5,34%
MG 853 457 53,58% 319 69,8% 53 11,6% 81 17,7% 4 0,88%
MS 78 43| 55,13% 35 81,4% 3 7,0% 5 11,6% 0,00%
MT 141 105 | 74,47% 73 69,5% 9 8,6% 23 21,9% 0,00%
PA 143 89| 62,24% 75 84,3% 4 4,5% 3 3,4% 7 7,87%
PB 223 118 | 52,91% 94 79,7% 16 13,6% 8 6,8% 0,00%
PE 184 102 | 55,43% 80 78,4% 7 6,9% 15 14,7% 0,00%
Pl 224 144 64,29% 100 69,4% 17 11,8% 19 13,2% 8 5,56%
PR 399 219 54,89% 166 75,8% 26 11,9% 27 12,3% 0,00%
RJ 92 63 68,48% 39 61,9% 9 14,3% 11 17,5% 4 6,35%
RN 167 95| 56,89% 71 74,7% 9 9,5% 13 13,7% 2 2,11%
RO 52 36| 69,23% 32 88,9% 2 5,6% 2 5,6% 0,00%
RR 15 9| 60,00% 5 55,6% 1 11,1% - 0,0% 3 33,33%
RS 496 303 | 61,09% 182 60,1% 35 11,6% 86 28,4% 0,00%
SC 293 198 67,58% 137 69,2% 23 11,6% 37 18,7% 1 0,51%
SE 75 48 64,00% 34 70,8% 5 10,4% 8 16,7% 1 2,08%
SP 645 350 54,26% 278 79,4% 27 7,7% 45 12,9% 0,00%
T0 139 92 | 66,19% 67 72,8% 13 14,1% 11 12,0% 1 1,09%
BR 5.563 3.302 59,4% 2.418 73,2% 333 13,8% 500 20,7% 51 1,5%
Fonte: CNM — Elaboragéo prépria
Acre Alagoas
1 - O prefeito tem aintengdo de concorrer aum 1 - O prefeito tem aintengdo de concorrer aum
novo mandato de prefeito em 2012? novo mandato de prefeito em 2012?
75,00%
79,69%
0,00%
25,00%
0,00%
HSim BNio [ON&oSabe B N3ioPesquisado HSim BENio [ONioSabe B N3ioPesquisado
Amazonas Amapa
1 - O prefeito tem aintengdo de concorrer aum 1 - O prefeito tem aintengdo de concorrer aum
novo mandato de prefeito em 2012? novo mandato de prefeito em 2012?
72,50%
85,71%
0,00%
17,50%
10,00%
BHSim BENio [ON&oSabe B N3ioPesquisado HSim BNio [ONidoSabe B N3ioPesquisado
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Bahia

1 - O prefeito tem aintengdo de concorrer aum
novo mandato de prefeito em 2012?

76,52%

11,36%
10,23%

HSim BEN3io [ON3&oSabe B N3oPesquisado

Espirito Santo

1 - O prefeito tem aintengdo de concorrer aum
novo mandato de prefeito em 2012?

74,47%

19,15%

6,38%

BHSim BEN3io [ON3oSabe B N3oPesquisado

Maranhao

224

1 - O prefeito tem aintengdo de concorrer aum
novo mandato de prefeito em 2012?

78,63%

6,87%
9,16%

BHSim BEN3io [ON3&oSabe B N3ioPesquisado
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Ceara

1 - O prefeito tem aintengdo de concorrer aum
novo mandato de prefeito em 2012?

72,82%

2,91%

7,77%

BSim BENio [ON&oSabe

B N3o Pesquisado

Goias

Min

1 - O prefeito tem aintengdo de concorrer aum
novo mandato de prefeito em 2012?

74,23%

1,23%

16,56%

7,98%

HSim BENio

O N&o Sabe

B N3o Pesquisado

as Gerais

1 - O prefeito tem aintengdo de concorrer aum
novo mandato de prefeito em 2012?

69,80%

0,88%

17,72%

11.60%

HSim BENio [ONioSabe B N3ioPesquisado
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Mato Grosso do Sul

Mato Grosso

1 - O prefeito tem aintengdo de concorrer aum
novo mandato de prefeito em 2012?

81,40%

0,00%

11,63%

6,98%

HSim BEN3io [ON3oSabe M N3oPesquisado

1 - O prefeito tem aintengdo de concorrer aum
novo mandato de prefeito em 2012?

69,52%

0,00%

21,90%

HSim BENio [ONioSabe B N3ioPesquisado

Para

Paraiba

1 - O prefeito tem aintengdo de concorrer aum
novo mandato de prefeito em 2012?

84,27%

7,87%

3,37%
4,49%

HSim BN3io [ON&oSabe B N3ioPesquisado

1 - O prefeito tem aintengdo de concorrer aum
novo mandato de prefeito em 2012?

79,66%

0,00%

6,78%

13,56%

HSim BENio [ONioSabe B N3oPesquisado

Pern

ambuco

Piaui

1 - O prefeito tem aintengdo de concorrer aum
novo mandato de prefeito em 2012?

78,43%

0,00%

14,71%

HSim BN3io [ON&oSabe B N3oPesquisado

1 - O prefeito tem aintengdo de concorrer aum
novo mandato de prefeito em 2012?

69,44%

5,56%

13,19%

11,81%

HSim BENdo [ON&oSabe B N3ioPesquisado

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Estudos Técnicos CNM - Volume 5




Parana

1 - O prefeito tem aintengdo de concorrer aum
novo mandato de prefeito em 2012?

75,80%

0,00%

12,33%

11,87%

BESim BNio ON3doSabe B N3&oPesquisado

Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte

1 - O prefeito tem aintengdo de concorrer aum
novo mandato de prefeito em 2012?

61,90%

6,35%

17,46% 14,29%

BESim BNdo [ON3&oSabe B N3oPesquisado

1 - O prefeito tem aintengdo de concorrer aum
novo mandato de prefeito em 2012?

74,74%

2,11%

13,68%
9,47%

BESim BENdo ON3doSabe B N3&oPesquisado

Rondbnia

Roraima

1 - O prefeito tem aintengdo de concorrer aum
novo mandato de prefeito em 2012?

88,89%

HSim BNio [ON&oSabe B N3oPesquisado

1 - O prefeito tem a intengdo de concorrer aum

novo mandato de prefeito em 2012?
55,56%

33,33% 11,11%
0,00%

HSim BENio [ON3doSabe B N3ioPesquisado

Rio Grande do Sul
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1 - O prefeito tem ainten¢do de concorrer aum
novo mandato de prefeito em 2012?
60,07%

0,00%

28,38% 11,55%

BHSim BENio [ON3oSabe M N3ioPesquisado
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Santa Catarina

1 - O prefeito tem aintengdo de concorrer aum
novo mandato de prefeito em 2012?

69,19%

0,51%

11,62%

BESim BENio ON3doSabe B N3&oPesquisado

Sergipe

Sao Paulo

1 - O prefeito tem aintengdo de concorrer aum
novo mandato de prefeito em 2012?

70,83%

2,08%

16,67%
10,42%

BESim BENio [ON&oSabe B N3oPesquisado

1 - O prefeito tem aintengdo de concorrer aum
novo mandato de prefeito em 2012?

79,43%

12,86%

7,71%

BESim BENio ON3doSabe B N3&oPesquisado

Tocantins
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1 - O prefeito tem aintengdo de concorrer aum
novo mandato de prefeito em 2012?

72,83%

1,09%

11,96%

14,13%

HSim BNdo [ON&oSabe B N3oPesquisado
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Anadlise por Partido Politico

Distribuindo estas intengdes de candidaturas por partido politico temos que o PMDB que é

0 partido com o maior numero de prefeitos do Pais (1.181) destes 660 (55,9%) podem concorrer e

concorrerao efetivamente 461 (69,8%), ainda estao indecisos 112 (17%) e ja desistiram de concorrer

81 (12,3%) e 8 ndo foram contatados.

O segundo partido com o maior numero de prefeitos 0 PSDB (735) em 391 pode haver a ree-

leicdo, destes 288 (73,7%) ja decidiram concorrer, 43 (11,0%) desistiram de concorrer € 56 (14,3%)

ainda estao indecisos, em 4 ndo conseguimos o contato.

Partido

N2 de
prefeitos
atuais (A)

N2 de prefeitos
que podem
concorrer (B)

393 233
PCB 1 -
PCdoB 39 27
PDT 334 195
PHS 9 5
PMDB 1.181 660
PMN 32 22
PP 515 296
PPL 4 4
PPS 118 75
PR 360 196
PRB 57 32
PRP 18 13
PRTB 11 8
PSB 343 220
PSC 62 46
PSD 272 229
PSDB 735 391
PSDC 7 6
PSL 15 11
PT 563 354
PTB 380 203
PTC 12 10
PTdoB 5 4
PTN 13 7
PV 81 55
Sem Partido 3 -

%

(8/A)

59,3%

0,0%
69,2%
58,4%
55,6%
55,9%
68,8%
57,5%
100,0%
63,6%
54,4%
56,1%
72,2%
72,7%
64,1%
74,2%
84,2%
53,2%
85,7%
73,3%
62,9%
53,4%
83,3%
80,0%
53,8%
67,9%

0,0%

59,4%

Comparativo por Partido Politico

N2 de prefeitos
que pretendem
concorrer (C)

%
(c/B)

N¢ de prefeitos
que ndo
concorrerao (D)

%
(D/B)

N2 de
prefeitos
indecisos

160 | 68,7% 11,6% 43
21| 77,8% 1| 37% 5
143 | 73,3% 16| 82% 31
3| 60,0% 1| 20,0% 1
461 | 69,8% 81| 12,3% 112
20| 90,9% - 0,0% 2
206 | 69,6% 34| 11,5% 49
2| 50,0% 1| 25,0% 1
58| 77,3% 6| 80% 10
147 | 75,0% 22| 11,2% 22
25| 781% - 0,0% 7
8| 61,5% 1| 7,7% 4
7| 87,5% 1| 12,5% -
177 | 80,5% 17| 7,7% 25
31| 67,4% 7| 152% 8
177 | 77,3% 15|  6,6% 35
288 | 73,7% 43| 11,0% 56
5| 83,3% - 0,0% 1
7| 63,6% 1| 91% 2
275 | 77,7% 30| 85% 42
144 | 70,9% 22| 10,8% 30
7| 70,0% 1| 10,0% 2
3| 750% 1| 250%
s| 71,4% 1| 14,3% 1
38| 69,1% al  73% 11

73,2%

13,8%

%
(E/B)

18,5%

18,5%
15,9%
20,0%
17,0%

9,1%
16,6%
25,0%
13,3%
11,2%
21,9%
30,8%

0,0%
11,4%
17,4%
15,3%
14,3%
16,7%
18,2%
11,9%
14,8%
20,0%

0,0%
14,3%
20,0%

20,7%

N2 de

prefeitos ndo

pesquisados
(F)

w

%
(F/B)

1,3%

0,0%
2,6%
0,0%
0,9%
0,0%
2,4%
0,0%
1,3%
2,6%
0,0%
0,0%
0,0%
0,5%
0,0%
0,9%
1,0%
0,0%
9,1%
2,0%
3,4%
0,0%
0,0%
0,0%
3,6%

O Partido dos Trabalhadores (PT) que tem a terceira maior quantidade de prefeitos (563),

destes em 354 (62,9%) pode haver a reeleigéo, ja se decidiram concorrer 275 (77,7%), desistiram

de concorrer 30 (8,5%) e ainda estéo indecisos 42 (11,9%), ndo conseguimos contato com 7 pre-

feitos.

O Partido Progressista (PP) que tem a quarta maior quantidade de prefeitos 515, em 296

(57,5%) havera a possibilidade de reelei¢ao, destes 206 (69,6%) pretendem concorrer, 34 (11,5%)

ja desistiram e 49 (16,5%) ainda estao indecisos.

228

Estudos Técnicos CNM - Volume 5

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS



O novo partido PSD tem hoje 272 prefeitos, destes em 229 (84,2%) pode haver a reeleigao,
em 177 (77,3%) os atuais prefeitos concorrerdo, 15 (6,6%) ja desistiram e 35 (15,3%) ainda estao

indecisos.

Nos demais partidos a situagao esta descrita na tabela acima, o que podemos afirmar com
base na nossa pesquisa € que a reeleigdo € uma tendéncia cada vez mais forte nas eleicbes mu-
nicipais, os prefeitos de primeiro mandato em sua maioria se candidatam a mais quatro anos de

gestdo para consolidar seus projetos de governo.
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Série Eleicoes Municipais -
Estudo sobre os resultados
das eleicoes municipais em
2012

Neste ano de 2012 teremos mais uma eleicdo geral para a esfera municipal, todas as aten-
¢des do pais estarao voltadas para o resultado das urnas que apresentara os novos prefeitos, vice-
-prefeitos e vereadores que comandarao suas localidades pelos préoximos quatro anos. Com isso
teremos uma nova correlagao de forgas politicas que certamente influenciarao as eleicbes maijori-
tarias de 2014. Com a intengao de contribuir para uma visdo mais ampla do processo democratico
que se aproxima, a Confederacao Nacional de Municipios (CNM) apresenta através deste estudo,
como esta hoje o quadro partidario no Pais e em cada estado e como foi o resultado das urnas na
eleicado de 2008.

Faremos a analise somente dos cargos de prefeitos, em um préximo estudo avaliaremos os
vice-prefeitos e vereadores.

O resultado das eleicoes em 2008

O resultado final das eleicbes de 2008, mostrou que o PMDB — Partido do Movimento Demo-
cratico Brasileiro foi o grande vencedor com a eleigéo de 1.199 prefeitos (21,6%), seguido do PSDB
— Partido da Social Democracia Brasileira com 789 eleitos (14,2%) e em terceiro o PT — Partido dos
Trabalhadores com 553 (9,9%), mas muito proximo destes numeros estava o PP — Partido Progres-
sista com 549 (9,9%) e o DEM — Democratas com 500 (9,0%). Podemos notar uma correlagéo de
forcas interessantes nestas Ultimas elei¢cdes, pois os partidos da base de sustentacdo de Governo
Federal foram majoritarias, mas os partidos de oposi¢cao também tiveram um bom numero de eleitos.
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Tabela 1 - Distribuicao do niimero de eleitos por partido - resultado final em 2008

Partidos Eleitos 2008 Partidos Eleitos 2008
DEM - Democratas 500 PSB - Partido Socialista Brasileiro 310
PCB - Partido Comunista Brasileiro PSC - Partido Social Cristdo 56
PCdoB - Partido Comunista do Brasil 41 PSD - Partido Social Democratico
PCO - Partido da Causa Operaria PSDB - Partido da Social Democracia Brasileira 789
PDT - Partido Democratico Trabalhista 354 PSDC - Partido Social Democrata Cristdo 8
PHS - Partido Humanista da Solidariedade 13 PSL - Partido Social Liberal 15
PMDB - Partido do Movimento Democrético Brasileiro 1199 PSOL - Partido Socialismo e Liberdade
PMN - Partido da Mobilizagdo Nacional 40 PSTU - Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado
PP - Partido Progressista 549 PT - Partido dos Trabalhadores 553
PPL - Partido Patria Livre PTB - Partido Trabalhista Brasileiro 415
PPS - Partido Popular Socialista 135 PTC - Partido Trabalhista Cristdao 13
PR - Partido da Republica 388 PTdoB - Partido Trabalhista do Brasil 8
PRB - Partido Republicano Brasileiro 54 PTN - Partido Trabalhista Nacional 17
PRP - Partido Republicano Progressista 17 PV - Partido Verde 78
PRTB - Partido Renovador Trabalhista Brasileiro 11 Sem Partido

Total 5.563

Fonte: TSE — Elaboragdo CNM
O quadro partidario para a eleicao de 2012

A Confederagao Nacional de Municipios (CNM) promoveu uma ampla consulta em todos os
municipios do pais para saber os atuais partidos politicos dos prefeitos até janeiro de 2012, com
isso apresentamos um mapa bastante realista da forca e do peso de cada partido para as elei¢cdes
de outubro deste ano.

Muita coisa mudou desde o resultado das eleigdes em 2008, houveram mudangas no coman-
do das prefeituras em diversos municipios em virtude dos mais variados motivos, desde a cassagao
do prefeito eleito até o falecimento ou renuncia. Em breve divulgaremos em outro estudo os motivos
pelas mudancgas de prefeitos, e também houve a troca de partido de alguns gestores e um fendbmeno
novo que foi a criagcdo de um novo partido politico o PSD — Partido Social Democratico.

Vemos na tabela abaixo que a maioria dos partidos perderam for¢a para este novo pleito,
o PMDB que tinha 1.199 prefeitos agora conta com 1.177, o PSDB que tinha 789 hoje conta com
736, o PT que elegeu 553 agora possui 564 prefeitos, sendo um dos poucos partidos que obteve
crescimento no periodo, o PP que elegeu 549 hoje esta com 514, o o DEM que havia elegido 500
hoje esta com 395 prefeitos. Ja o novo partido o PSD hoje em dia conta com 270 prefeitos pelo pais.
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Tabela 2 - Distribuicao do niimero de prefeitos por partido — em janeiro de 2012

Partidos Pref. Atual Partidos Pref. Atual
DEM - Democratas 395 PSB - Partido Socialista Brasileiro 338
PCB - Partido Comunista Brasileiro 1 PSC - Partido Social Cristdo 63
PCdoB - Partido Comunista do Brasil 39 PSD - Partido Social Democratico 270
PCO - Partido da Causa Operaria PSDB - Partido da Social Democracia Brasileira 736
PDT - Partido Democratico Trabalhista 337 PSDC - Partido Social Democrata Cristdo 7
PHS - Partido Humanista da Solidariedade 10 PSL - Partido Social Liberal 14
PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro 1177 PSOL - Partido Socialismo e Liberdade
PMN - Partido da Mobilizagdo Nacional 33 PSTU - Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado
PP - Partido Progressista 514 PT - Partido dos Trabalhadores 564
PPL - Partido Patria Livre 4 PTB - Partido Trabalhista Brasileiro 383
PPS - Partido Popular Socialista 116 PTC - Partido Trabalhista Cristdo 12
PR - Partido da Republica 360 PTdoB - Partido Trabalhista do Brasil 5
PRB - Partido Republicano Brasileiro 56 PTN - Partido Trabalhista Nacional 13
PRP - Partido Republicano Progressista 18 PV - Partido Verde 82
PRTB - Partido Renovador Trabalhista Brasileiro 12 Sem Partido 4

Total 5.563

Fonte: CNM — Elaboragao prépria

Em uma analise mais detalhada sobre estas mudancas partidarias podemos notar que dentre

os grandes partidos o PSD retirou mais prefeitos do DEM que caiu 21%, o PSDB teve uma queda
de 6,7%, o PP caiu 6,4%, o PTB caiu 7,7% e o PDT caiu 4,8%, dentre os partidos menores o PHS,
o PMN, o PT do B, o PSL, o PTN, entre outros perderam eleitos.

Ja o PT obteve um crescimento de 2%, o PV também cresceu 5,1% e o PSB cresceu 9%,

dentre os menores partidos o0 que obteve o maior crescimento foi o PSC com 12,1%.

Comparativo do nimero de prefeitos eleitos em 2008 e atuais por partido politico

1400

1200
1000
800
600

400

200 I
0

232 Estudos Técnicos CNM - Volume 5

An .

. A

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS



Tabela 3 - Comparativo entre os eleitos em 2008 e a situacao atual por partido

Partidos Eleitos 2008 Pref. Atual %
DEM - Democratas 500 395 -21,0%
PCB - Partido Comunista Brasileiro 1
PCdoB - Partido Comunista do Brasil 41 39 -4,9%
PCO - Partido da Causa Operaria
PDT - Partido Democratico Trabalhista 354 337 -4,8%
PHS - Partido Humanista da Solidariedade 13 10 -23,1%
PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro 1199 1177 -1,8%
PMN - Partido da Mobilizagdo Nacional 40 33 -17,5%
PP - Partido Progressista 549 514 -6,4%
PPL - Partido Patria Livre 4
PPS - Partido Popular Socialista 135 116 -14,1%
PR - Partido da Republica 388 360 -7,2%
PRB - Partido Republicano Brasileiro 54 56 3,7%
PRP - Partido Republicano Progressista 17 18 5,9%
PRTB - Partido Renovador Trabalhista Brasileiro 11 12 9,1%
PSB - Partido Socialista Brasileiro 310 338 9,0%
PSC - Partido Social Cristdo 56 63 12,5%
PSD - Partido Social Democratico 270
PSDB - Partido da Social Democracia Brasileira 789 736 -6,7%
PSDC - Partido Social Democrata Cristao 8 7 -12,5%
PSL - Partido Social Liberal 15 14 -6,7%
PSOL - Partido Socialismo e Liberdade
PSTU - Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado
PT - Partido dos Trabalhadores 553 564 2,0%
PTB - Partido Trabalhista Brasileiro 415 383 -7,7%
PTC - Partido Trabalhista Cristdo 13 12 -7,7%
PTdoB - Partido Trabalhista do Brasil 8 5 -37,5%
PTN - Partido Trabalhista Nacional 17 13 -23,5%
PV - Partido Verde 78 82 5,1%
Sem Partido 4
Total 5.563 5.563 100,0%

Fonte: TSE e CNM — Elaboragéo prépria

Conclusoes

Neste pleito estardo em disputa, 136,5 milhdes de votos, o PMDB continua sendo o partido
com o maior numero de prefeitos governando os municipios. Em poucos estados ha uma maioria de
prefeitos do partido do governador, mas os numeros indicam que isso nao € predominante atualmen-
te. Outra conclusao é que neste mandato houve bastante troca de partidos evidenciando a pouca
fidelidade partidaria no Brasil e o fato novo desta eleicdo € o PSD, que ja nasce com uma forga a ser
considerada.
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Pesquisa da CNM mostra que
383 prefeitos ja perderam o
mandato

De acordo com pesquisa realizada pela Confederagao Nacional dos Municipios (CNM), dos
5.563 prefeitos eleitos ha quatro anos, 383 nao estao mais no exercicio do mandato, dos quais 210
foram cassados, sendo 48 deles por supostas infragcdes a legislacao eleitoral. O segundo principal
motivo para a troca de prefeito € a morte, o que ocorreu em 56 municipios do pais, sendo 8 vezes
por assassinato ou suicidio.

O levantamento da CNM quantifica o numero de prefeitos afastados e os motivos por tras
disso, registrando desde os casos de troca por acordo partidario até os decorrentes de falecimento.
A pesquisa foi realizada em duas etapas: num primeiro momento, cruzaram-se dados do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), das federagdes regionais de municipios e da propria CNM com o objetivo
de detectar onde houve mudancga de prefeito desde 2009; num segundo momento, 0s municipios
foram contatados individualmente pelos pesquisadores com o objetivo de esclarecer os motivos.

As cassacgdes por infracao a lei eleitoral representam 22,8% dos casos de afastamento dos
prefeitos, os atos de improbidade administrativa, 36,6%, e os demais casos de cassacao, 39%.

De acordo com o presidente da CNM, Paulo Ziulkoski, a quantidade de prefeitos cassados
em comparacao a de governadores mostra que a Justica trata os municipios de modo desigual. “Nao
estamos defendendo prefeito que comete infragdo ou crime, mas apenas mostrando como a lei s6 é
aplicada sobre os municipios, quando deveria ser igual para todos”, disse o presidente, destacando
a importancia de discutir medidas preventivas com os atuais gestores para dirimir os riscos de cas-
sacao, principalmente neste ano de eleigdes municipais.

No caso dos crimes eleitorais, os casos mais comuns detectados pela Justica eleitoral s&o:
tentativa de comprar voto, enquadrado no artigo 299 da Lei 4.737/1965; uso de materiais e servigos
custeados pelo governo na campanha, o que segundo a Lei 9.504/1997 (inciso Il do artigo 73) &
definido com conduta vedada; e irregularidade na propaganda eleitoral, incurso no artigo 41 A da Lei
9.504/1997.

Além disso, o prefeito também pode ser cassado por crime de responsabilidade (4,76%), in-
fracao politico-administrativa (17,62%), atos de improbidade administrativa (36,67%) e crime comum
(2,86%).
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Motivos da troca de prefeitos do atual mandato (2009-2012)

Motivo / Detalhe

Citacao

%

Acordo entre partidos 9 2,35%
Cassacdao de Mandato 210 54,83%
Crime de Responsabilidade 10 4,76%
Crime Comum 6 2,86%
Infracdo Politico Administrativa 37 17,62%
Infragdo a Legislacdo Eleitoral 48 22,86%
Ato de Improbidade Administrativo 77 36,67%
Ndo Sabe 30 14,29%
Concorrer ou Assumir a Outro Cargo 29 7,57%
Governador 7 24,14%
Vice-Governador 3 10,34%
Deputado Estadual 6 20,69%
Deputado Federal 2 6,90%
Secretario 3 10,34%
Senador 1 3,45%
Chefe da Casa Civil 1 3,45%
Afastamento por Doenga 18 4,70%
Temporario 9 50,00%
Definitivo 9 50,00%
Falecimento do Prefeito Anterior 56 14,62%
Acidente de Automovel 9 16,07%
Morte Natural (Doengas, Morte, Enfarte, g 38 67,86%
Assassinato ou Suicidio 8 14,29%
Outro 61 15,93%
Renuncia 21 34,43%
Outro 38 62,30%
Total de trocas 383 100,00%

Das unidades da federacdo, Minas Gerais € o Piaui apresentam o maior nimero absoluto de

prefeitos cassados (29), seguido por Parana (14) e Ceara, Rio Grande do Sul e Santa Catarina (12).

Proporcionalmente, entretanto, no Acre € que ocorre a maior incidéncia de cassagdes — um sexto

dos prefeitos do estado perdeu o mandato por alguma irregularidade ou crime.
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Detalhamento dos motivos pela cassacao dos prefeitos do atual mandato por estado

Ato de . . Infragdo a " "
UF Improbidade crime Crime 'd'e Legislagao Infragtav';) POII_tICO Ndo Sabe Totais
. ) Comum  Responsabilidade . Administrativa
Administrativa Eleitoral

AC 3 3
AL 4 1 2 1 1 9
AM 2 2 3 7
BA 5 3 1 9
CE 3 1 1 2 5 12
ES 3 1 1 5
GO 1
MA 1 1 1 1
MG 10 1 8 4 29
MS 1 1
MT 4 4 11
PA 2 4 1 7
PB 1 2 4
PE 1 2
Pl 10 1 6 6 6 29
PR 9 3 1 14
RJ 1 1 2

RN 2 1 2 1 1

RO 1 1

RR 1

RS 5 4 12
SC 5 1 2 1 12
SE 3 1 5
SP 1 4 2 10
TO 4 1 8

Total 77 6 10 48 37 32 210
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Mapeamento das alteracoes
dos numeros de vereadores

nas Camaras Municipais em

razao da EC 58/2008

A alteracdo do numero de vereadores pelas Camaras Municipais vem sofrendo nos ultimos
anos um amplo debate que inclusive chegou até o Supremo Tribunal Federal (STF) quando do jul-
gamento do RE 197.917 (Caso Mira Estrela).

Antes desse julgamento do STF, em margo de 2003, vinha prevalecendo o entendimento de
que, dentro de faixas delimitadas pela Constituicao, a fixagcdo do numero de vereadores dependia
apenas de lei organica do Municipio. O STF adotou posi¢ao diversa: a escolha deste numero nao
esta limitada apenas a faixa constitucional. Deve haver correspondéncia matematica efetiva entre
a populacdo e o numero escolhido pelo legislador municipal. Embora a decisdo tenha se referido
apenas ao Municipio de Mira Estrela (SP), acabou norteando a Resoluc¢ao 21.702 adotada pelo TSE
que impbs, em todo o Brasil, a adequagao no numero de cadeiras das Camaras Municipais.

Essa decisdo do TSE, exarada em 02/04/2003, por unanimidade, ratificou o entendimento do
STF, no Recurso Extraordinario acima referido, e estendeu para todo o Pais a determinacéo de que
os Municipios com menos de um milhdo de habitantes teriam de seguir a cota minima de nove vere-
adores e a maxima de 21. Na pratica, os ministros do STF e do TSE apenas regulamentaram o artigo
29 da Constituigao, que relacionava a quantidade de vagas nas Camaras Municipais ao numero de
habitantes das cidades, obedecida a seguinte proporcionalidade:
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até 47.619 9
de 47.620 até 95.238 10
de 95.239 até 142.857 11
de 142.858 até 190.476 12
de 190.477 até 238.095 13
de 238.096 até 285.714 14
de 285.715 até 333.333 15
de 333.334 até 380.952 16
de 380.953 até 428.571 17
de 428.572 até 476.190 18
de 476.191 até 523.809 19
de 523.810 até 571.428 20
de 571.429 até 1.000.000 21
de 1.000.001 até 1.121.952 33
de 1.121.953 até 1.243.903 34
de 1.243.904 até 1.365.854 35
de 1.365.855 até 1.487.805 36
de 1.487.806 até 1.609.756 37
de 1.609.757 até 1.731.707 38
de 1.731.708 até 1.853.658 39
de 1.853.659 até 1.975.609 40
de 1.975.610 até 4.999.999 41
de 5.000.000 até 5.119.047 42
de 5.119.048 até 5.238.094 43
de 5.238.095 até 5.357.141 44
de 5.357.142 até 5.476.188 45
de 5.476.189 até 5.595.235 46
de 5.595.236 até 5.714.282 47
de 5.714.283 até 5.833.329 48
de 5.833.330 até 5.952.376 49
de 5.952.377 até 6.071.423 50
de 6.071.424 até 6.190.470 51
de 6.190.471 até 6.309.517 52
de 6.309.518 até 6.428.564 53
de 6.428.565 até 6.547.611 54
Acima de 6.547.612 55

Tabela 1 - Determina¢ao do niimero de vereadores de acordo com a populac¢ao (2003)

N° de habitantes N° de vereadores

Com o advento da EC 58, promulgada em setembro de 2008, desaparece a locugao “propor-

cionalidade”, entrando em cena limites maximos para que os legislativos locais fixem o numero de

vereadores. Na pratica, alguns Municipios podem mudar o niumero de vereadores eleitos de acordo

com a sua populagao corrente. Tais limites trazidos pela alterac&o constitucional estdo expostos na

Tabela 2 abaixo (pagina 6).

E importante chamar atencdo que esta mesma Emenda também alterou os limites de recur-

sos para as Camaras. Assim, este possivel aumento no nimero de cadeiras pode nao ser efetivado

devido as restricbes orgamentarias que as Camaras tém. De qualquer forma, este processo preocu-

pa a Confederagao Nacional de Municipios (CNM), pois a alteragcido da lei organica, com a introdu-

¢ao destes novos vereadores, pode levar a um elevado gasto de recursos publicos.
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Cabe ressaltar, entretanto, que segundo o posicionamento do TSE, em resposta a consulta
do Deputado Federal Gonzaga Patriota, a alteragdo do numero de vereadores nas Camaras néo
€ matéria que modifique o processo eleitoral, logo, n&o precisa observar o principio da anualidade
trazido pelo art. 16 da CF.

Segundo o Tribunal, que assentou na Resolugao n°. 22.556/2007, a alteragao do numero
de vereadores pelas Camaras poderia ser feita até o prazo final das convengdes partidarias,
o que pelo calendario eleitoral nestas eleigdbes municipais, foi até o dia 30 de junho de 2012. Assim,
o0 numero de vereadores nas Camaras nao podera sofrer mais alteragdes por conta desse entendi-
mento do TSE.

A base da populagéo é calculada pelo IBGE, a qual a mais recente foi divulgada no ultimo dia
31 de agosto de 2011. Entéao esta populagado estimada foi considerada para a definicdo do numero
de cadeiras de vereadores. Cada municipio do pais teve a oportunidade de propor alteragdes na sua
lei organica municipal para aumentar ou diminuir suas cadeiras de vereadores, respeitando a EC 58.

A CNM verificou 0 nimero maximo de vereadores que cada Municipio brasileiro pode ter de
acordo com a populagao publicada pelo IBGE e perguntou para cada Municipio se este iria alterar
a sua lei organica. Assim, as informacoes prestadas serviram para que a CNM estimasse o niumero
adicional de vereadores e chamasse atencado aos Municipios sobre a potencial mudanca, colocando
em discussao o efeito de tal modificacdo nas leis organicas.
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Metodologia da pesquisa

A CNM aplicou um questionario diretamente aos Municipios brasileiros que poderiam modifi-
car sua lei organica sobre o numero de vereadores, isto €, verificamos quais sdo os Municipios que,
de acordo com a divulgacao da populacao de 2011 (IBGE), podem e pretendem aumentar o nimero
de vereadores.

Objetivos da pesquisa
Fazer um levantamento dos Municipios que desejam elevar o nimero de vereadores para as
proximas elei¢gdes. Com isso, buscamos verificar o efeito no &mbito nacional do niumero adicional de

vereadores na contabilidade municipal em relacao a ultima eleicéo (2008).
Desenvolvimento da pesquisa

Procedimento:

a) Disponibilidade de diferentes canais para o recebimento da informagao: Os questio-
narios foram aplicados por meio de contato telefénico com os presidentes das Camara Legislativa
Municipal; vereadores ou colaboradores da mesma. Além disso, foram aceitas respostas por fax,
e-mail, correspondéncia e pela Internet, no sitio da CNM — www.cnm.org.br.

b) Equipe de suporte da CNM: Estudos Técnicos e Setor de Pesquisas (Central de Aten-
dimento aos Municipios) da CNM foram disponibilizados para o suporte ao preenchimento dos
formularios.

Coordenacao: Area de Estudos Técnicos da CNM.

Periodo de coleta das informac¢ées: Entre os dias 21 de setembro de 2011 e 29 de junho
de 2012.

Amostra

O artigo 29 da Constituicdo e a EC 58 estabelecem o numero maximo de vereadores por Mu-
nicipio. Dessa forma, todos os Municipios poderiam alterar o nUmero de vereadores para menos. A
CNM entende que tal mudanca é improvavel, portanto pesquisou apenas os casos em que os Mu-
nicipios poderiam aumentar o nimero de cadeiras em relacéo ao valor atual. A amostra pesquisada
alcancou 98,6% do total, o que representa quase a totalidade dos municipios que poderiam alterar,
em um intervalo de confianca de 95%, a margem de erro desta amostra é de no maximo 1,5% para

mais ou para menos.

Foram contatados todos os 2.153 Municipios que podiam aumentar o niumero de vereadores
(ou que ja modificaram) para as proximas eleigdes. Porém, dos 2.153 que foram contatados 2.125
(98,6%) responderam ao questionario, o que torna esta amostra bastante significativa, pois Muni-
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cipios de todos os portes (tamanhos)' e Estados contribuiram com a coleta de informagdes, o que
tornou a amostra bastante heterogénea (tabela abaixo) e significativa.

Tabela 2 - Distribuicao da amostra da pesquisa por Estado:

Pesquisados [ISTLIN BRNEL) | se sim | Nio |WEIEE
AC 12 7 5 114 133 7 - -
AL 52 39 13 491 591 39 - -
AM 48 32 16 467 572 32 - -
AP 6 6 - 62 86 6 - -
BA 226 184 42 2.152 2.704 183 1 2
CE 130 119 11 1.251 1.642 118 1 -
ES 43 32 11 430 526 32 - -
GO 62 53 9 594 786 53 - -
MA 119 99 20 1.101 1.434 99 - -
MG 236 173 63 2.272 2.826 172 1 -
MS 38 31 7 361 460 31 - -
MT 48 29 19 456 556 29 - -
PA 109 77 32 1.061 1.331 77 - 1
PB 54 46 8 514 652 46 - -
PE 125 104 21 1.221 1.521 104 - -
PI 36 32 4 332 430 32 - -
PR 121 52 69 1.196 1.376 52 - -
RJ 62 42 20 659 817 42 - -
RN 29 21 8 285 366 21 - -
RO 25 15 10 239 284 15 - -
RR 5 3 2 50 61 3 - -
RS 122 74 48 1.217 1.491 74 - -
SC 85 45 40 825 973 45 - -
SE 34 32 2 323 419 32 - -
SP 284 180 104 2.933 3.596 180 - -
TO 14 8 6 132 161 8 - -
BR 2.125| 1.535 590 20.738 | 25.794 | 1.532 3 3
15 Neste caso, o porte adotado foi o referente a Emenda 58 / 2009, que classifica os Municipios em faixas populacionais, e de acordo com essas, pode eleger

certo nimero de candidatos.
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Tabela 3 - Determina¢ao do niimero de vereadores em acordo com a populacao e distribuicao da amostra da
pesquisa (por faixa de populacao)

Populagdo: Populagao: Municipios Que Podem  Municipios o
De Até Vereadores Ter Mudangas Pesquisados %

- 15.000 9 1 1 100,0%
15.001 30.000 11 1.096 1.082 98,7%
30.001 50.000 13 460 459 99,8%
50.001 80.000 15 247 244 98,8%
80.001 120.000 17 139 136 97,8%

120.001 160.000 19 50 49 98,0%
160.001 300.000 21 88 85 96,6%
300.001 450.000 23 34 34 100,0%
450.001 600.000 25 13 12 92,3%
600.001 750.000 27 8 8 100,0%
750.001 900.000 29 6 5 83,3%
900.001 | 1.050.000 31 3 2 66,7%
1.050.001 | 1.200.000 33 - -
1.200.001 | 1.350.000 35 1 1 100,0%
1.350.001 | 1.500.000 37 2 2 100,0%
1.500.001 | 1.800.000 39 2 2 100,0%
1.800.001 | 2.400.000 41 1 1 100,0%
2.400.001 | 3.000.000 43 2 2 100,0%
3.000.001 | 4.000.000 45 - -
4.000.001 | 5.000.000 47 - -
5.000.001 | 6.000.000 49 - -
6.000.001 | 7.000.000 51 - -
7.000.001 | 8.000.000 53 - -
8.000.001 - 55 - -
Total 2.153 2.125 98,7%

242 Estudos Técnicos CNM - Volume 5

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS



Tabela 4 - Niimero de vereadores: eleitos em 2008; estimativa do niimero de cadeiras em 2010; e, 0o nimero de
cadeiras com a populacao de 2011 (por Estado)

Estimativa do nimero de vereadores com a populagao estimada de 2011
UF Vereadores 2008 | Vereadores | Vereadores | Crescimento em | Crescimento em
(A) - Eleitos 2010 (B) 2011 (C) relacao a 2008 relacao a 2010
AC 204 238 244 16,7% 19,6%
AL 938 1.100 1.104 17,3% 17,7%
AM 592 730 746 23,3% 26,0%
AP 151 176 176 16,6% 16,6%
BA 3.858 4.591 4.603 19,0% 19,3%
CE 1.729 2.164 2.176 25,2% 25,9%
ES 742 900 902 21,3% 21,6%
GO 2.273 2.522 2.532 11,0% 11,4%
MA 1.992 2.385 2.401 19,7% 20,5%
MG 7.853 8.687 8.701 10,6% 10,8%
MS 712 838 840 17,7% 18,0%
MT 1.273 1.439 1.453 13,0% 14,1%
PA 1.361 1.807 1.811 32,8% 33,1%
PB 2.024 2.191 2.195 8,3% 8,4%
PE 1.747 2.188 2.198 25,2% 25,8%
Pl 2.015 2.135 2.135 6,0% 6,0%
PR 3.692 4.119 4.135 11,6% 12,0%
RJ 999 1.344 1.362 34,5% 36,3%
RN 1.500 1.639 1.639 9,3% 9,3%
RO 482 568 568 17,8% 17,8%
RR 139 149 155 7,2% 11,5%
RS 4.584 5.048 5.052 10,1% 10,2%
SC 2.691 3.003 3.011 11,6% 11,9%
SE 692 799 801 15,5% 15,8%
SP 6.248 7.493 7.515 19,9% 20,3%
TO 1.257 1.309 1.309 4,1% 4,1%
TOTAL 51.748 59.562 59.764 15,1% 15,5%

Questoes formuladas

1 — A Camara modificou a Lei Organica Municipal aumentando ou diminuindo o nime-
ro de vereadores para a préxima elei¢ao, em virtude da divulgagado da populagao deste ano
(atualizada pelo IBGE)?

De acordo com a pesquisa, entre os 2.125 Municipios pesquisados, vemos que 1.535, ou,
72,24% mudaram a Lei Organica Municipal (LOM) alterando o numero de vereadores para as pro-

ximas eleigoes.

Amostra: BR
Legenda Citacao %
Sim 1.535 72,24%
Ndo 590 27,76%
Total 2.125 100,00%
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Modificou a Lei Orgénica do Municipio?

27,76%

0O Sim
B Nao

2 — Qual o numero de cadeiras para vereadores que a Camara estipulou?

Total de vereadores com as alteragoes
19.936

Em 2008 foram eleitos 14.866

Foram criadas entdo 5.070 cadeiras novas de vereadores no Brasil.

Numero de Vereadores por Estado

4000

3500 -
3000
2500 +
2000 +
1500
1000 -
500 |:I |:I
0

AC AL AM AP BA CE ES GO MA MG MS MT PA PB PE PI PR RJ RN RO RR RS SC SE SP TO

‘ OEm 2008 era B Passa a ser ‘

De acordo com a Tabela 4, vemos que em 2008 foram eleitos 51.748 vereadores. Para essas
eleigbes, de acordo com a populagéo divulgada pelo IBGE poderiam ser eleitos até 59.764 verea-
dores.
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Dentre os Municipios pesquisados (os que podem aumentar o numero de vereadores), em

2008 foram eleitos 20.738 vereadores. Para o ano de 2012, foi confirmada a eleigdo de 25.794

vereadores, ou seja, 24,4% vereadores adicionais. Pelo grafico acima, percebemos que todos os

Estados aumentaram o numero de vereadores para estas eleicoes.

3 — Caso o Municipio nao tenha modificado a Lei, pretende alterar o nimero de verea-

dores para as proximas elei¢gées?

Amostra: BR

Legenda Citacao

Sim 3 0,51%
Nao 587 99,49%
Total 590 100,00%

Distribuigao dos que prgtﬁg/‘ldem alterar até a data limite

99,49%

Em resumo temos a seguinte situagao:

0 Sim
B Nao

Quadro resumo Quantidade

N2 de Municipios que podem alterar 2.125
N2 de Municipios que ja alteraram 1.535
N2 de Municipios que ndo alteraram 590
N2 de Municipios que alteraram até o limite 1.291
N2 de Municipios que alteraram abaixo do limite 244
N2 de Municipios que ainda pretendem alterar 3
N2 de cadeiras criadas 5.070

Nota: Trés camaras de vereadores ainda estdo com suas leis de alteragao em tramitacéo e

ainda pretendem alterar, no entendimento da CNM estas alteracées nao terdo validade para esta

eleicdo municipal.
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O financiamento do poder legislativo local

O art. 29 — A da Constituicao Federal regulamenta o financiamento maximo do Poder Legis-

lativo Municipal, de acordo com uma tabela com a proporgéo do orgamento municipal em relagdo ao

tamanho da populagdo do municipio.

Financiamento das Camaras de

Vereadores
De Até %

- 100.000 7,0%
100.001 300.000 6,0%
300.001 500.000 5,0%
500.001 3.000.000 4,5%

3.000.001 8.000.000 4,0%
8.000.001 | 15.000.000 3,5%

Em relagdo a receita corrente liquida dos municipios, o gasto com o legislativo municipal

fica em torno de 3%, e deve ocorrer um aumento deste gasto em razdo do aumento do nimero de

cadeiras de vereadores.

% do gasto médio do poder legislativo municipal em proporgao da RCL

5,00%

4,66%

4,50%
4,00%
3,50%
3,00%
2,50%
2,00%
1,50%
1,00% -
0,50% -

0,00% -

2002

2003
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Anexo - Analise das Constituicoes Estaduais
sobre a definicao dos subsidios de Prefeitos, Vice-
Prefeitos, Secretarios e Vereadores.

CONSTITUICAO ESTADUAL DO AMAZONAS

ART. 124. Os subsidios do Prefeito, do Vice -Prefeito e dos Secretarios Municipais seréo fixa-
dos por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispbéem os arts. 37, XI, 39, §
40,150, I, 153, Ill e 153, § 2°, I, da Constituicdo Federal (Artigo 124 com a redagao dada pela
EC n° 36, D.Of. de 16.12.99)

CONSTITUIGAO ESTADUAL DO CEARA

Art. 33. A remuneracé&o de Vereador as Cdmaras Municipais do Interior do Estado do Cear3,
sera fixada pelas proprias Cdmaras Municipais, em cada Legislatura, para a subseqliente, po-
dendo ser com base na remuneragdo do Prefeito ou na receita orgamentaria efetivamente ar-
recadada, ndo podendo exceder, para cada Vereador, 30% (trinta por cento) do que perceber
o Prefeito Municipal, e/ou ultrapassar para todos os Vereadores do Municipio a 4% (quatro por
cento) de sua receita orgamentaria, em nenhum dos casos ultrapassara a 25% (vinte e cinco
por cento) do que perceber a qualquer titulo o Deputado Estadual.

CONSTITUIGAO ESTADUAL DO GOIAS

Art. 68. Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais serdo fixados
por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispbéem os arts. 37, inciso XI, 39, §
4°, 150, inciso Il, 153, inciso Ill, e 153, § 2°, inciso I, da Constituigdo da Republica. — Redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 46, de 09-09-2010, D.A. de 09-09-2010.

CONSTITUIGAO ESTADUAL DO MARANHAO

Art. 153 — A remuneracgéao do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores sera fixada em cada
legislatura para a subseqiiente, na forma da Constituicdo Federal.

CONSTITUICAO ESTADUAL DO MATO GROSSO DO SUL

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Art. 19— O subsidio do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais sera fixado pela Cdma-
ra Municipal, observados os limites da arrecadagdo municipal estabelecidos na Lei Orgénica
e o disposto na Constituigdo Federal. Paragrafo unico. O subsidio dos Vereadores sera fixado

Estudos Técnicos CNM —Volume 5 247



248

pelas respectivas Camaras Municipais, em cada legislatura para a subsequente, observado
o que dispbe a Constituicdo Federal e os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica.”
“Art. 20 — Para a composi¢do das Camaras Municipais serao observados, respectivamente, 0s
limites maximos previstos nas Alineas do Inciso IV do Art. 29 da Constituicdo Federal. (NR)”

CONSTITUIGAO ESTADUAL DE MINAS GERAIS

Art. 179 — A remuneragédo do Prefeito, do Vice-Prefeito e do Vereador sera fixada, em cada
legislatura, para a subseqiiente, pela Camara Municipal.

Paragrafo unico — Na hip6tese de a Camara Municipal deixar de exercer a competéncia de
que trata este artigo, ficardo mantidos, na legislatura subseqliente, os critérios de remunera-
¢do vigentes em dezembro do ultimo exercicio da legislatura anterior, admitida apenas a atu-
alizagéo dos valores.

CONSTITUICAO ESTADUAL DO PARA

Art. 69. Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais serdo fixados
por lei de iniciativa da Cdmara Municipal, observado o que dispéem os arts. 37, Xl, 39, § 4,
150, 11, 163, Ill, e 153, § 2° | da Constituicdo Federal;

CONSTITUIGAO ESTADUAL DA PARAIBA

Art. 10. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o intersticio mi-
nimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a pro-
mulgara, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal, nesta Constituigdo e
0s seguintes preceitos:

V — remuneragao do Prefeito, do Vice — Prefeito e dos Vereadores fixada pela Camara Muni-
cipal em cada legislatura para a subsequente, observados os arts. 37, XI, 150, I, 1563, Ill, e
163, § 2° I, da Constituicdo Federal;

CONSTITUIGAO ESTADUAL DO PARANA

Art. 16, VI — subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por
lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispéem os arts. 37, XlI, 39, §4°, 150,
I, 153, lll e 153, §2°, I, da Constituicdo Federal;

CONSTITUIGAO ESTADUAL DO PIAUI

Art. 21, V — subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei
de iniciativa da Cadmara Municipal, observado o que dispbem os arts. 37, Xl, 39, § 4°, 150, Il
153, lll, e 153, § 2°, |, da Constituicdo Federal;*
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CONSTITUICAO ESTADUAL DO RIO GRANDE DO NORTE

Art. 28, V — subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por
lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispbéem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150,
I, 153, 1ll, e 1563, §2°, I;

CONSTITUIGAO ESTADUAL DO RIO GRANDE DO SUL

Art. 11 — A remuneragdo do Prefeito, Vice-Prefeito e dos Vereadores sera fixada pela Cadmara
Municipal, em cada legislatura para a subseqliente, em data anterior a realizacéo das eleicbes
para os respectivos cargos, observado o que dispbe a Constituicdo Federal.

CONSTITUIGAO ESTADUAL DE RONDONIA

Art. 110 — A Lei Orgénica de cada Municipio sera votada em dois turnos, com intersticio mi-
nimo de dez dias e aprovada por dois tergcos dos membros da Camara Municipal, que a pro-
mulgara, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituigao.
§ 1°— A remuneragéo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores sera fixada pela Cama-
ra Municipal em cada legislatura para a subseqliente, observados os limites da Constituicdo
Federal.

CONSTITUICAO ESTADUAL DE SANTA CATARINA

Art 11, VI — subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais, fixados por
lei de iniciativa da Cdmara Municipal, observado o disposto no art. 29, V, da Constituigdo Fe-
deral;

CONSTITUIGAO ESTADUAL DE SERGIPE

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Art. 13. O Municipio reger-se-a por lei orgénica propria, votada em dois turnos, com intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Cdmara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal, nesta Constitui-
¢do e os seguintes preceitos:

VI — remuneragéo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores fixada pela Cdmara Munici-

pal, antes das elei¢bes para o mandato seguinte, proporcional ao eleitorado do Municipio e a
sua arrecadacgdo, observado o disposto na Constituicdo da Republica, e ainda:
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