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CARTA DO PRESIDENTE

O ano de 2012 trouxe mudangas importantes para os Municipios brasileiros. A longa batalha no Congresso foi vencida e
traz uma partilha mais justa dos royalties do petréleo. No inicio de 2013, o Poder Legislativo consolidou essa decisao com

aderrubada do veto da Presidente Dilma Rousseff, e a luta continua agora no Supremo Tribunal Federal (STF).

O municipalismo também foi pautado pelas medidas de compensacao pela crise financeira dos Municipios, os pisos sa-
lariais, o encontro de contas do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, a possibilidade de as associacdes de repre-
sentacao dos Municipios impetrarem Agdes Diretas de Inconstitucionalidade — ADI se a situagao dos Municipios com o

alastramento do crack pelo pais.

As conquistas recompensaram os esforcos da Confederacao Nacional dos Municipios — CNM. Junto ao Executivo, via-
bilizamos o pagamento do Fundo de Exportagdes no valor de RS 1,9 bilhao, pressionamos para a edicao da Medida Pro-
visoria que permite os Municipios parcelar suas dividas com a previdéncia, garantimos os repasses do auxilio estiagem e
conseguimos a liberagao de R$ 1,4 bilhdo dos Restos a Pagar. No Congresso, conseguimos postergar a aprovacao das leis
que estipulam os pisos salariais na area de satide e que nao mencionam suas respectivas fontes de recurso. Por outro lado,

aprovamos a lei que autoriza as instalagdes de free-shops em cidades-gémeas da fronteira.

As conquistas nao se limitam ao ambito politico federal. Promovemos, em 2012, capacitagdes que fortaleceram a gestao
publica municipal, buscando melhorar a qualidade do servico prestado pelas administragoes locais. Sao exemplos disso os
Seminarios Novos Gestores e as Oficinas de Financa. Ademais, buscamos compreender melhor a realidade local por meio
dos eventos Didlogos Municipalistas e Experiéncias Municipais. Além de eventos em Brasilia e em todo o Brasil, a CNM
editou dezenas de publicagdes, entre livros, cartilhas, boletins, revistas, resenhas e notas técnicas. Conseguimos com isso
levar, de forma rapida, dindmica e, principalmente, embasada tecnicamente, informacdes acerca de areas, como satde,

educacio, cultura, financas, entre outros.

No ambito interno, a CNM também inovou os processos da organizacao a fim de ampliar os resultados obtidos pelo
movimento municipalista. A melhoria continua da comunicagao é uma agenda prioritaria dentro da entidade. Entre uma
série de novas acoes pelas redes sociais e midias tradicionais, insere-se essa forma de apresentar os resultados e ativida-
des da CNM de modo a refletir o plano estratégico da entidade. Ainda mais visual, o presente Relatdrio de Resuftados busca

aumentar a transparéncia de nossas atividades para os Municipios e a sociedade.

Paulo Ziulkoski

Presidente da Confederagao Nacional de Municipios
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O Quee ACNM

A Confederacao Nacional de Municipios (CNM) é uma organizacdo privada, independente, apartidaria e sem fins lucrati-

vos, com sede em Brasilia e escritdrio regional em Porto Alegre.

Criada em 1980, a CNM transformou-se, ao longo dos anos, no agente mais visivel e representativo do novo municipalismo
brasileiro. O objetivo da CNM é fortalecer a autonomia dos Municipios e transformar a entidade em referéncia mundial
na representacao municipal, a partir de iniciativas politicas e técnicas que visem a exceléncia na gestao e a qualidade de

vida da populagao.

A CNM constitui uma voz importante em defesa do municipalismo em foros politicos nacionais e internacionais. A enti-
dade acompanha sistematicamente a pauta de votagcdes do Congresso Nacional, intervindo a favor dos Municipios. Pro-
move anualmente a Marcha a Brasilia, que ja se consolidou no maior evento sobre o municipalismo na politica nacional,
além uma série de mobilizagoes de impacto no Congresso. Atua em Conselhos e Comités do Governo Federal e junto a

redes, associacoes e organizagoes internacionais.

As conquistas sucessivas promovidas pela entidade oferecem recursos aos Municipios € mais autonomia local, construindo
uma Federagao mais equitativa. As que se converteram em recursos financeiros para os Municipios acumularam, até 2012,

o valor de mais de 229 bilhdes de reais.
Outro eixo central de atuacao da CNM é o fortalecimento da gestao municipal por meio da qualificacao de gestores, da

orientagao técnica e juridica, da produgcao de estudos e publicagdes. Ademais o desenvolvimento de ferramentas tecno-

l6gicas visa impulsionar a modernizacao da gestao e a inclusao digital dos Municipios.
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Missao
Promover a autonomia financeira, politica e administrativa municipal,
visando a melhoria da qualidade de vida da populagao.

Visao
Ser referéncia na representacao politica nacional e internacional dos Municipios brasileiros,
por meio do conhecimento municipal e do desenvolvimento de politicas piblicas e de melhoria de gestao.

Valores

Comprometimento com o Municipio e a causa municipalista.
Observancia aos principios da Administracao Piblica.
Independéncia politica e institucional.

Valorizagao do capital humano e do trabalho em equipe.
Valorizagao das parcerias e das agdes consorciadas.

Busca permanente da exceléncia.

RELATORIO ANUAL 2012
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A CNM E os Municipios

A CNM é uma organizagao criada por Municipios e para os Municipios. Em 2012, 4.235 Municipios contribuiram volunta-
riamente para a entidade dentre os 5.568 filiados. Esses niimeros confirmam a credibilidade e o voto de confianca depo-
sitado pelos Municipios na entidade.

4.235 Municipios Parceiros

Municipio contribuinte

Municipio nao contribuinte

Essa representatividade implica o consenso dos interesses das municipalistas. O contexto da pauta politica, no entanto
reflete casos em que ndo é possivel convergir interesses dispares do movimento. Este € o caso dos royalties que, em 2012,
ganhou destaque na pauta prioritaria da CNM.

Apesar dessas diferencas,a CNM tem conseguido elevar o nimero de Municipios contribuintes ao longo dos anos, como
se percebe no gréfico abaixo. Com a mudanca dos gestores em mais de 70% dos Municipios brasileiros, um trabalho im-
portante a ser realizado em 2013 é a sensibilizacao para novas adesoes, demonstrando a relevancia de um associativismo

em que todos contribuem e usufruem dos ganhos do movimento.

Evolugdo da quantidade de Municipios contribuintes 4 CNM

4500 - 4244 4259 4235

4000 - 3714
3500 - 3029 3157
3000 - 2627 2739

2000 - 1737 1906

938

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
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A REDE MUNICIPALISTA

O movimento municipalista no Brasil nasce nos 5.568 Municipios e vai se construindo e solidificando em diversos nivesis,
por meio de 193 entidades microrregionais, 27 entidades estaduais. A Confederagao Nacional dos Municipios congrega

esses anseios locais e os defende nacionalmente e internacionalmente.

Os Municipios brasileiros formam a Assembleia-Geral da CNM e sdo responsaveis por eleger a diretoria da entidade. As
federagoes estaduais de Municipios congregam o Conselho Politico da CNM, sendo responsaveis por discutir as diretrizes
nacionais e buscar comportamentos semelhantes dos governos estaduais. O Conselho Politico ampliado traz, ainda, a voz

das associagoes microrregionais de Municipios.

A CNM tem em seu mandato a articulagao dessa rede que a legitima como auténtica entidade representativa dos Munici-
pios em nivel nacional. Essa rede oferece, em diferentes ambitos, apoio institucional, modelos de politicas publicas, solucoes

tecnoldgicas, representatividade e orientacao técnica a todos os 5.568 Municipios brasileiros.

No plano internacional, a CNM representa os Municipios brasileiros na Federagao Latino-Americana de Cidades, Munici-
pios, Associacoes de Governos Locais (Flacma) e na Organizacao Mundial de Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU).
Essa atuacdo fortalece a insercao de pautas brasileiras na agenda internacional, bem como a imagem dos Municipios bra-

sileiros no exterior.
E com o respaldo dessa representatividade que a CNM mantém sua luta continua a favor da descentralizacio politica e do

principio da subsidiariedade. Os resultados desses esforcos tém se concretizado naimagem da CNM como representante

legitima dos interesses municipais, fonte confiavel e importante de informacdes e promotora de eficiéncia administrativa.
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Conquistas municipalistas

Conaquistas 2012

Em 2012

Alteracao da Aliquota da COFINS que incidiria no IR (1999 36321079 063 326308 072
-2012)
Fim da compensacao da COFINS no IP1 (2004 - 2012) 10 441561174 19718 331
PAES (crédito FPM dezembro 2005) 689 474 357 52788175
lluminagdo Pdblica (2003 - 2011) 27 553197 207 321594 804
Repasse do Salario Educagao (2004 - 2012) 29 695205376 208175179
Contribuicao de Intervencio do Dominio Econémico 5819238 201 60964 000
(2004 - 2010)
ISS (2004 - 2011) 72427 578 834 1504 715 407
Transporte Escolar (2004 - 2012) 2362967 807 40122108
Merenda Escolar (2006 - 2011) 12 460 819 507 111337740
ITR - Imposto Territorial Rural - Municipalizagao (2008 - 631726 405 65459 214
2012)
1% FPM (dezembro 2007 a dezembro 2012) 14 405 565 295 229957 064
AFM - Apoio Financeiro aos Municipios - (2009) 2932679 519 195981382
FEX (Fundo Exportagao) - (2004 - 2012) 5587 207 462 17 565 277
Repasses Extras do FPM - (2009 - 2012) 7972 630 079 3254686753
Conquistas total 229300930 286 6509 373 506

*Os valores estao corrigidos pelo IPCA para 2012.
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EsTRUTURA DA CNM —
CoNsELHOS E DIRETORIAS

Na Gltima década, a CNM passou por uma série de mudancas na estrutura de governanca. A mais emblematica delas re-
laciona-se com a democratizagdo das decisdes da entidade por meio da ampliagao dos membros da Assembleia-Geral

dos Municipios. Conheca as diretorias e os conselhos da CNM a seguir:

ASSEMBLEIA-GERAL: 6rgao deliberativo e soberano em suas decisoes, € constituida pelos Municipios brasileiros con-
tribuintes, por meio de seus representantes legais, e pelos integrantes dos Conselhos Diretor, Politico, Fiscal e de Repre-

sentantes Regionais.

CONSELHO DIRETOR: tem como finalidade gerenciar assuntos ligados as atividades administrativas, financeiras e ju-
ridicas relacionadas a Entidade e, principalmente, atuar politicamente na defesa dos interesses dos Municipios. O 6rgao
é constituido por um presidente; primeiro, segundo, terceiro e quarto vice-presidentes; primeiro e segundo secretarios e

primeiro e segundo tesoureiros, eleitos pela Assembleia-Geral.

CONSELHO POLITICO: tem como finalidade auxiliar o Conselho Diretor em suas fungées. O 6rgao é constituido pelas
entidades estaduais de representacao dos Municipios e pelos representantes regionais, eleitos, reunidos, de forma ordina-

ria, durante a Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios e, extraordinariamente, sempre que convocado.

CONSELHO DE EMPREGADOS: tem como finalidade zelar pelo patriménio da CNM, assegurando sua satde admi-
nistrativa e financeira e, ainda, assegurando que a entidade mantenha sua atuagao norteada por finalidades e principios.
O érgao é constituido por colaboradores da CNM, com mais de trés anos, ininterruptos, de tempo de servico, detentores
de contrato de trabalho regido pela Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) e representado por uma comissao de repre-

sentacao, administrada por regimento préprio aprovado pelo Conselho Diretor.

CONSELHO FISCAL: tem como finalidade o controle da contabilidade e a fiscalizagao do patriménio da CNM. O érgao

€ constituido por trés membros efetivos e igual nimero de suplentes.

CONSELHO DE REPRESENTANTES REGIONAIS: o Conselho de Representantes Regionais tem como finalidade co-
ordenar as agoes politico-administrativas, por meio dos respectivos representantes, além de ser o responsavel pelas mo-
bilizagSes e pelos eventos no ambito de cada regiao do Pais. O érgao é constituido pelos membros titulares e suplentes

para as regioes Norte, Sul, Sudeste, Nordeste e Centro-Oeste.

Em marco de 2012, foram realizadas as eleicoes para a escolha da 152 Diretoria da CNM, que tomou posse em maio do
mesmo ano. Para o triénio de 2012 a 2015, esta é presidida por Paulo Roberto Ziulkoski, ex-prefeito de Mariana Pimentel
(RS). Mais informagdes sobre a composicao da diretoria e do conselho encontram-se abaixo e no site da entidade: www.

cnm.orgbr.
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CNM - Gestao 2012-2015

NOMINATA
CONSELHO DIRETOR
CARGO NOME REPRESENTACAO
Presidente Paulo Roberto Ziulkoski Mariana Pimentel/RS - FAMURS

1° Vice-Presidente

Humberto Rezende Pereira

Terenos/MS - ASSOMASUL

2° Vice-Presidente

Douglas Gleen Warmling

Siderdpolis/SC - FECAM

32 Vice-Presidente

Laerte Gomes

Alvorada dQOeste/RO - AROM

4° Vice-Presidente

Angelo José Roncalli de Freitas

Sao Gongalo do Pard/MG - AMM

1° Secretario Jair Aguiar Souto Manaquiri/AM - AAM

2° Secretério Rubens Germano Costa Picui/PB - FAMUP

e Tesoureiro Joarez Lima Henrichs Barracdo/PR - AMP

2° Tesoureiro Glademir Aroldi Saldanha Marinho/RS - FAMURS

CONSELHO FISCAL

CARGO NOME REPRESENTACAO

Titular Renilde BulhGes Barros Santana do lpanema/AL - AMA

Titular Francisco de Macedo Neto Bocaina/Pl- APPM

Titular Antonio da Cruz Fiulgueira Janior Itapecuru Mirim/MA - FAMEM

1°Suplente Jocelito Krug Chapadao do Sul/MS - ASSOMASUL

2°Suplente Vago

3°Suplente Jadiel Cordeiro Braga Sao Caetano/PE - AMUPE
CONSELHO DE REPRESENTANTES REGIONAIS

CARGO NOME REPRESENTACAO

Titular Regido Norte Helder Zahluth Barbalho Ananindeua/PA - FAMEP

Suplente Regido Norte Manoel Silvino Gomes Neto Tocantinia/TO - ATM

Titular Regido Sul Adair José Trott Cerro Largo/RS - FAMURS

Suplente Regigo Sul Daicon Maciel da Silva Santo Anténio da Patrulha/RS - FAMURS

Titular Regido Sudeste Elbio Trevisan Cesdrio Lange/SP - APM

Suplente Regido Sudeste Gilson Antonio de Sales Amaro Santa Teresa/ES - AMUNES

Titular Regido Nordeste Eliene Leite Aradjo Brasileiro General Sampaio/CE - APRECE

Suplente Regido Nordeste Ivanildo Araujo de Albuquerque Filho Timbatiba dos Batistas/RN - FEMURN

Titular Regidao Centro Oeste

Meraldo Figueiredo Sa

Acorizal/MT - AMM-MT

Suplente Regido Centro Oeste

Gilmar Alves da Silva

Quirinépolis/GO - FGM
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DIRETORIA

ADM/FIN

CONSELHO DIRETOR

Assessoria de
Comunicagdo

CONSELHO FISCAL

CONSELHO DE
EMPREGADOS

ASSEMBLEIA-GERAL

CONSELHO POLITICO

CONSELHO DE
REPRESENTANTES REGIONAIS

DIRETORIA COLEGIADA

Assessoria Internacional

A organizagao administrativa da entidade é divida em quatro diretorias e duas assessorias. No ano de 2012, reestruturacoes

internas alteraram o organograma da entidade, de forma a fortalecer os avancos dos pleitos municipalistas.

Recursos Humanos

Financeiro

Informatica

Operagdes

Central de Atendimento

DIRETORIA DE
ARTICULAGAO POLITICA

Articulagdo Parlamentar

Articulagdo com o
Executivo

Articulagdo com a Rede

Municipalista

DIRETORIA DE GESTAO

Gestdo Estratégica

Governo Eletrénico

Desenvolvimento

Gestdo de Parcerias e
Projetos

DIRETORIA

TECNICA

Ndcleo Juridico

Nucleo de Finangas

Ndcleo Social

Nucleo de Desenv.
Econdmico

Nucleo de Desenv.
Territorial

Ntcleo de Desenv. da
Informagdo
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ARTICULACAO PoLiTticAa

Um dos principais mandatos da CNM é a representacao politica dos Municipios diante de outras esferas de governo,
principalmente da Unido. Mais que a descentralizagao de recursos financeiros, a CNM luta para que o pacto federativo

seja respeitado.

E lamentavel que leis ainda sejam criadas neste pais de cima para baixo, sem discutir com os Municipios a origem dos recur-
sos capazes de fazer frente ao aumento de gastos por elas geradas. O agravante é que a decisao unilateral de desoneracao
de Imposto sobre os Produtos Industrializados (IPI) e da Cide/Combustiveis nao € acompanhada da reposicao de recursos

dos governos locais. As perdas com esses dois impostos, s6 em 2012, ultrapassaram os RS 2 bilhoes.

Obras e aquisicoes de equipamentos empenhadas pelo governo federal nao chegam ao seu destino final, os Municipios,
ocasionando, quando j4 iniciadas, restos a pagar de responsabilidade do gestor local. A prometida complementacao da
Unido ao Fundeb também é aguardada por professores e alunos da rede publica. Na previdéncia, a falta de organizagao

generalizada causa débitos indevidos aos Municipios.

Temas como esses receberam a devida atencao nos eventos politicos realizados pela CNM em 2012. A XV Marcha conso-
lida anos de luta federativa e de conquistas importantes que possibilitaram aos Municipios brasileiros sobreviverem até o
momento. As mobilizacdes foram marcadas pelo contexto de crise financeiro e das restricoes em relagao ao tltimo ano de

mandato. No Congresso, vimos parlamentares abracando a causa municipalista a partir de estudos levantados pela CNM.

A campanha por uma distribuicao mais equitativa dos royalties, prioridade em 2012, mostrou que ainda é possivel mudar
a historia deste Pais. As populagdes nao assistidas por esse bem, que é de todos brasileiros, se reuniram nos diferentes
Municipios para solicitar justica as instancias federais. Foi na incompreensao da presidenta da Republica em relagao ao
“Sanciona Dilma”, liderado pela CNM, que se ganhou forca um processo deliberado de andlise e derrubada dos 3 mil vetos

presidenciais. A partir de 2013, os trés Poderes deverao respeitar mais as decisdes democraticas originarias da voz do povo.

O ano de 2012 marca, assim, a constru¢ao de uma nova realidade em que nao basta discutir a descentralizagao vertical de
recursos entre os Entes federativos. A descentralizacao horizontal entre os Municipios também deve ser observada para

se alcancar uma Federacao mais justa em nosso Pais.
Aarticulagao politica do movimento municipalista brasileiro foi fortalecida, no ambito interno da CNM, pela aquisicao de

um sistema de acompanhamento parlamentar. No plano global, destacam-se as parcerias com organizagdes internacionais

e a participacao na Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel.
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XV Marcha a Brasilia em Defesa
dos Municipios

A Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios € uma mobilizagao democratica, I

XV m
realizada anualmente desde 1998, e tornou-se o maior evento politico do M A Rc H A

Brasil. Ao todo, sao mais de 5 mil participantes, entre prefeitos, secretarios EERSMUA EMEEIERS B It clR iR

municipais, vereadores, senadores, governadores, parlamentares estaduais o Poder Local

na construcéo de
umanova realidade

e federais, ministros e presidentes da Republica.

Durante o evento, sao discutidas questoes que influenciam o dia a dia dos

Municipios e sao apresentadas as reivindicacdes do Movimento Munici-

palista. A maioria das nossas conquistas deve-se ao grande poder de mo-

. ~ . ~ - . .. . Municipali 5
bilizacao e articulacao dos gestores publicos municipais durante a Marcha. il
A realizacao da XV Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios
representa um marco definitivo para o empoderamento do
. " - . Municipio diante da Federacao Brasileira.
Guiada pelo tema “O Poder Local na construcao de uma nova realida-
£ a oportunidade de reafirmar a existéncia de um Poder Local
de”, a XV Marcha a Brasilia aconteceu de 15 a 17 de maio de 2012. Entre atuante, atento, responsével ¢ capaz de construir uma nova
realidade para a Nagao, fazendo-a mais justa, empreendedora e
voltada para a superacao das dificuldades que se apresentam.

suas prioridades, estavam: o novo critério de distribuicao dos royalties, o

Por esses motivos, a CNM convida para a XV Marcha a Brasilia

encontro de contas entre os regimes de Previdéncia Social, os Restos a em Defesa dos Municipios,nos dias 15, 16 17 de maio e 2012,

no Royal Tulip Brasilia Alvorada Hotel (STHN - Trecho 1,
Pagar devidos pelo governo aos Municipios, a modificagao no fator de Conjunto 18, Bloco C),em Brasiia/DF.
ponderagao que define o custo/aluno do ensino fundamental e a criagao AeesiwwWit B eniarg bt e lozmeane;
indiscriminada de pisos salariais. Pomteneia

p— —

A XV Marcha proporcionou o encontro entre os gestores municipais e @ ~9 SEBRAE
os parlamentares durante a Comissao-Geral no Congresso Nacional. Na "
sessao, foram abordados os principais temas da pauta municipalista, su- "‘% ®
pramencionados. Na cerimdnia de abertura do evento, estavam presentes p ' “'ﬁw%;
a presidenta da Republica, Dilma Rousseff, o presidente da Camara dos - LIA

Deputados, Marco Maia (PT- RS), 16 ministros de Estado, deputados e se-

nadores, além dos representantes regionais do movimento municipalista.

Durante o evento, a CNM organizou espagos informativos e de discussao, como o Seminario Nacional Os Municipios como
Protagonistas no Enfrentamento ao Crack e o Semindrio de Boas Prdticas para o Desenvolvimento Local (em parceria com o Sebrae).
Outros eventos paralelos também foram realizados, como: o VIl Forum Permanente de Vereadores, o Ill Forum Permanente de

Contadores; o Férum de Procuradores Municipais e o Forum Rio+20.

Por meio da Carta da Marcha, a CNM ressaltou ao governo federal e ao Congresso Nacional sua preocupagao com a refor-
ma tributdria, a criacdo da carreira de procuradores municipais e o desenvolvimento sustentavel. A Carta dos Municipios
brasileiros para a Rio+20 apresentava, ainda, as reivindicagdes do movimento municipalista para a Conferéncia das Nagoes

Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel.
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Cartada XV Marchaa
Brasilia em Defesa dos Municipios

Os Municipalistas do Brasil, reunidos na XV Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios, realizada entre os dias 15
e 17 de maio de 2012, em Brasilia/DF e organizada pela Confederagao Nacional de Municipios (CNM), apre-
sentaram ao governo federal e ao Congresso Nacional sua preocupagao com os seguintes pontos:

1) Restos a pagar: os restos a pagar constituem, pela dimensao que atingiram hoje, um orcamento paralelo da
Unido que nao é executado. Os Municipios enfrentam problemas porque os recursos seguem um cronogra-
ma de execugdo politico. Dos R$ 24,7 bilhGes inscritos em restos a pagar, apenas R$ 2,9 bilhdes foram pagos.
Dos restos a pagar nao processados, RS 17 bilhdes correm o risco de nao serem pagos, apesar de incluirem
obras ja contratadas e, boa parte delas, executadas total ou parcialmente. Assim, os Municipios solicitam a
revisao, a andlise e a liberagao dos recursos que estao se acumulando no orcamento federal e a readequacao

que possibilite a execucao das atividades previstas nos convénios.

2) Pisos profissionais: o artigo 30 da Constituicao Federal estabelece como competéncia dos Municipios a or-
ganizacdo e a prestacao dos servigos publicos e, comisso, os quadros de pessoal e os respectivos vencimentos,
que terao de ser definidos por lei municipal. O estabelecimento de pisos salariais por meio de lei federal como
vem sendo proposto pelo Congresso Nacional fere a competéncia municipal e viola o pacto federativo, além de
desorganizar o planejamento municipal, impondo aos Municipios e Estados o descumprimento dos preceitos
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), fazendo que os prefeitos incorram em condutas tipificadas na legisla-
¢ao penal e em improbidade administrativa. Os Municipios reivindicam que o Congresso respeite a autonomia

dos entes locais e que o governo federal vete projetos dessa natureza, salvaguardando a Federagdo brasileira.

3) Royalties: os Municipios consideram absolutamente legitima a luta por uma distribuicao mais equitativa
dos royalties do petréleo e véem, na proposta aprovada pelo Senado Federal, uma construgao equilibrada de
critérios para reparticao dos recursos. Os Municipios querem o cumprimento do acordo que foi celebrado
pelos lideres do Congresso Nacional com o governo federal em novembro de 2011, que resultou na retirada
de pauta do veto presidencial e na construgao do projeto de consenso que foi aprovado no Senado Federal

e que ainda nao foi votado na Camara.

4) Reforma tributéria: os Municipios apoiam a iniciativa do governo no sentido de promover uma reforma
tributaria que promova o fim da guerra fiscal e a mudanca do regime de reparticao do ICMS da origem pa-
ra o destino, em relagao aos Municipios e nao apenas para os Estados como vem sendo proposta. Em razao
disso, os Municipios requerem a retomada da proposta de desconstitucionalizacao do critério de partilha da

receita de ICMS entre os Municipios baseada no valor adicionado.
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5) Endividamento previdencirio: a capacidade fiscal dos Municipios € pressionada em funcao da divida com
o Regime Geral de Previdéncia Social. Grande parte desses débitos deveriam ter sido compensados median-
te encontro de contas, cumprindo o estabelecido na Simula Vinculante n® 8, atendendo as regras da com-
pensacao, dos créditos oriundos de a¢des judiciais e da consolida¢ao dos parcelamentos da Lei 11.960/2009,
o que deixou de ocorrer em razao do Veto n° 23, que os Municipios estao lutando para que seja derrubado.
Além disso, os Municipios contam com a articulagao do governo para aprovagao do Projeto de Lei (PL) n°

1.894/2011, que recria a possibilidade do encontro de contas.

6) Procuradores: a Marcha deliberou, por unanimidade, que a CNM promova as medidas judiciais e articu-
lagoes politicas necessarias para evitar a aprovagao da PEC n° 17/2012, que propde a criagao da carreira dos

procuradores municipais.

7) Rio+20: os Municipios, reunidos no Férum Rio+20, elaboraram a Carta dos Municipios Brasileiros para a
Rio+20, com nove reivindicagoes que serao apresentadas na Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Desen-
volvimento Sustentavel, no dia 22 de junho de 2012. Concluiu-se nas discussdes que os Municipios brasileiros
sao parceiros paraimplementagao de uma politica global, com reflexos locais de desenvolvimento sustentado,
socialmente responsavel e economicamente viavel, acompanhado de autonomia dos gestores locais, descen-
tralizacao politico-administrativa, apoio técnico-cientifico e recursos financeiros para acoes de curto, médio

e longo prazo.
Os Municipios registram que, durante a XV Marcha, a Presidenta da Republica anunciou a destinagao de R$
2,9 bilhdes para renovagao do parque de maquinas das prefeituras e de RS 5,2 bilhGes para obras de sanea-

mento basico nos Municipios.

Por fim, em encontro com as bancadas no Congresso Nacional, os Municipios exigiram o comprometimen-

to dos parlamentares com a pauta municipalista, de forma a promover a reconstrugao do Pacto Federativo.
Brasilia, 17 de maio de 2012.

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM
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Além da Marcha,

A\

N

a CNM realizou outras mobilizagdes com o intuito de reforcar seu posicionamento nas agoes priorita-

Mobilizacoes

A

rias, principalmente quanto a crise financeira que os Municipios enfrentaram em 2012. Como demonstram os graficos

abaixo, a CNM conseguiu engajar um nlimero representativo de prefeitos. Os dados revelam uma participacao ainda mais

significativa de Municipios quando incluimos outros representantes do governo municipal nos eventos da CNM em 2012.
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Estratégias e acoes para 2012 (28/2/2012)

A CNM mobilizou os prefeitos no comego de 2012 em torno de uma
série de agOes estratégicas. O auditério do Senado Federal ficou lota-
do por prefeitos insatisfeitos com a Emenda 29 da Satde, os royalties,

as finangas municipais.

Atencao especial foi dada a divulgacao pelo governo federal do novo
piso do magistério. O impacto desse reajuste de 22% do piso dos pro-
fessores significariam R$ 7 bilhGes no orgamento municipal em 2012,
sem indicacao de onde sairiam esses recursos. Prefeitos de varias par-
tes do pais confirmaram que nao tinham condi¢des de pagar os novos
valores aos professores, além de um terco de aula fora das escolas e
equiparagao dos aposentados sem o apoio do governo federal. Mais
do que incapacidade financeira, o que se comprova com este fato é
atomada de decisao de cima para baixo na Federacao brasileira, sem

levar em conta a autonomia do Ente municipal.

Nesse sentido, a participagao dos gestores foi importante na mobiliza-
cdo para tratar de agoes e estratégias tracadas para o ano de 2012. As
discussoes, também marcadas pelo tema do tltimo ano de mandato,
ajudaram a construir uma pauta de reivindicagdes Ginica e mais parti-
cipativa. A partir dos resultados dessa mobilizagao, com as demandas
dos Municipios,a CNM planejou as agoes politicas do ano e criou uma

pauta que seria cumprida nos meses seguintes.

MOBILIZAGAO MUNICIPALISTA

ESTRATEG

Municipalista,
mais uma vez
convocamos a

sua presenca para
fortalecer nosso
movimento e fazer
desta uma
Federacao mais
justa.

MOBILIZAGAO MUNICIPALISTA

ESTRATEGIAS

E ACOES
(>~ PARA 2012 &

. #

Prezado(a) Senhor(a):

Iniciado 2012, o movimento municipalista precisa
retomar suas iniciativas preparando-se para os de-
safios que se apresentam neste ano de encerra-
mento de mandato.

Assim, contamos com sua presenca na Mobilizacao
Municipalista: Estratégias e Acoes para 2012, que

acontecerd no proximo dia 28 de fevereiro, a partir
das 9 horas, no Auditério Petronio Portela, no
Congresso Nacional, em Brasilia/DF.

Serd uma mobilizacdo pelos royalties, satide, finan-
cas municipais e pelo fortalecimento de sua gestao
e de seu Municipio.

Inscreva-se e participe: www.cnm.org.br.

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIFIOS

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

SCRS 505, Bloco C Lote 01 - 3° andar - Brasilia/DF CEP 70.350-530 Telefone:(61)2101-6000 - Fax:(61)2101-6008
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Mobilizacao Permanente: a Crise Financeira
dos Municipios (10/10/2012)

No dia 10 de outubro de 2012, a CNM organizou uma Mobilizagao Permanente para discutir a crise financeira dos Munici-
pios. Liderados pelo presidente da CNM, Paulo Ziulkoski, aproximadamente 1,5 mil gestores municipais estavam presentes

no auditério Petronio Portela, no Senado Federal.

A articulagao dos prefeitos com seus parlamentares é fundamental para que as demandas municipalistas tenham maior
voz dentro do Congresso. Mais do que consensuar os pleitos entre iguais, as mobilizagdes buscam evitar que a desarticu-

lacao do movimento municipalista prejudique a governanca em nosso pais.

Segundo estudos da CNM, o rombo nos cofres municipais é de R$ 25,4 bilhdes em razao das alteracdes nos repasses aos
Municipios ou do aumento das despesas. Durante a mobilizagao, os gestores municipais presentes aprovaram um docu-
mento com oito pontos prioritarios de reivindicacgdo do municipalismo ao governo federal com vistas ao seu apoio ao

enfrentamento da crise.

Esses pontos incluiram topicos, como: a reposicao dos recursos desonerados do Imposto sobre os Produtos Industrializa-

dos (IPI), a garantia de complementagao da Uniao ao Fundeb, os royalties e a reposicao do aumento real do salario-minimo.

O presidente Paulo Ziulkoski foi recebido pela ministra de RelagGes Institucionais Ideli Salvatti e acompanhado pelos diri-
gentes das entidades estaduais, entregou a ela 0 documento aprovado pelos gestores presentes na mobilizagao. Durante
o encontro, a ministra lembrou aimportancia de os parlamentares apoiarem os Municipios. Os parlamentares, por sua vez,
destacaram suas preocupagdes sobre a gravidade da crise financeira. Entre outros assuntos, foi ressaltada a importancia
da rediscussao do pacto federativo. Durante a mobilizacao, prefeitos, vereadores e secretarios presentes reforcaram a si-

tuacao de crise nos Municipios.

“No6s devemos adotar um procedimento de amplitude que possibilite uma reforma que atenda nao apenas a aspi-
racao do poder publico de arrecadar corretamente, mas que atenda, sobretudo, os principios da isonomia na distri-

buicio desses recursos” (Senador Alvaro Dias).

“A questao estrutural esta ligada as constantes quedas do FPM, salarios que sao decididos no Congresso e impactam
no pequeno Municipio e as questdes conjunturais se estabelecem porque o dinheiro ndo vai para onde a vida das

pessoas acontece” (Deputado Bruno Aradjo).

“Enquanto a Uniao nao abrir a mao vai continuar essa novela dos prefeitos com pires na mao visitando Brasilia pa-
ra buscar mais verbas. E preciso buscar uma gestio de qualidade para os prefeitos, com verbas suficientes [..] Esse
€ um dos maiores auditérios do Senado Federal e ele s6 fica cheio assim com as mobilizacoes da CNM” (Senadora
Ana Amélia, PP/RS).
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OricioN°1429/2012
CNM BSB BRrasiLA
10 pE ouTuBRO DE 2012.

A Sua Exceléncia a Senhora

Ideli Salvatti

Ministra da Secretaria de Relages Institucionais

Palacio do Planalto

Brasilia/DF

Assunto: Solicitacao de apoio financeiro aos Municipios.

Senhora Ministra,

1. O governo federal adotou uma série de politicas intituladas anticiclicas que promoveu isen¢oes do Im-
posto de Produtos Industrializados (IPI) a vérios setores da economia e que impactaram negativamente as
transferéncias de FPM; assim como, para evitar o aumento dos combustiveis, adotou medidas que fizeram
zerar a aliquota da CIDE/Combustiveis, o que fez com que os Municipios também deixassem de receber as

parcelas que tém direito em tal tributo.

2. Nos ultimos anos, o governo federal fez inimeras manifestaces publicas que haviam recursos destina-
dos aos Municipios e que estes nao apresentavam projetos. Diante desta provocacao, varias municipalida-
des esforcaram-se na elaboragao e apresentaram destes projetos a Unidao. No entanto, infelizmente, apesar
de terem sido empenhados, inimeros projetos estao, hoje, inscritos em Restos a Pagar processados e nao

processados, ou seja, em situagao de pagamento por parte da Unido.

3.Somados a tudo isso, os efeitos da crise que atinge os Municipios brasileiros, podem ser percebidos, ainda,
em outras areas fundamentais, como o financiamento da Educagao, haja vista que a frustacao das receitas,

em virtude da desaceleracao da economia, vai impactar fortemente os recursos do Fundeb.

4. Diante deste cenario, a Confedera¢ao Nacional de Municipios propoe a Vossa Exceléncia um conjunto de
medidas que podem ser adotadas no sentido de atenuar os graves impactos financeiros que os Municipios

estao sofrendo atualmente. Neste sentido, propomos que o governo federal:
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a) reponha os recursos desonerados do Imposto sobre os Produtos Industrializados (IPI) para a execu-

¢do das politicas anticiclicas que reduziram o FPM em R$ 1,5 bilhGes;

b) reponha os recursos da CIDE/Combustiveis destinados aos Municipios e que foram zerados através

da decisao do préprio governo, aproximadamente RS 595 milhoes;

©) procedaoimediato pagamento dos Restos a Pagar, destinados aos Municipios, das obras e aquisicoes

de equipamentos que ja foram iniciadas e ou adquiridas, estimadas em R$ 8,2 bilhdes;

d) garantaa complementacdo da Unido ao Fundeb no valor de R$ 10,4 bilhGes, calculado com base na
estimativa de arrecadacdo, evitando ajustes em virtude as novas reestimativas, € que o valor desta

complementacao seja integralizado ainda no atual exercicio financeiro;

e) editeimediatamente Medida Proviséria repassando os recursos do FEX para Estados e Municipios,

cuja parcela é de RS 487,5 milhGes;

f) faca a reposicao do aumento real do salario minimo que impactou em R$ 1,4 bilhGes as folhas de

pagamento dos Municipios;

g) editearegulamentacao daLei12.716/2012 (Conversao da MP 565/2012), que permite a repactuacao
do parcelamento dos débitos previdenciarios, por meio dos mecanismos previstos nesta Lei e median-
te suspensao tempordria, na forma do regulamento, para o Municipio em situacao de emergéncia
ou estado de calamidade publica em decorréncia de seca, estiagem prolongada ou outros eventos

climaticos extremos;

h) apoiea votacao imediata, no Congresso Nacional, do PLS 2.565 2012, que trata da redistribuicao dos

royalties de petréleo e gas.

5. Certos de contar com sua sensibilidade e empenho na adocao das medidas propostas, aguardamos pelos

devidos encaminhamentos.
Atenciosamente,

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM
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Mobilizacao Permanente: a Crise Financeira dos Municipios
(13/11/2012)

No dia 13 de novembro de 2012, a CNM mobilizou novamente os Municipios, os quais, em nimero expressivo, foram ao
auditério Petronio Portela, do Senado, para ouvir a resposta do governo Dilma ao documento entregue no més anterior

com um conjunto de reivindicagoes.

Ao longo da mobilizacao, deputados e senadores foram até o auditério prestigiar a mobilizacao e manifestar o apoio a
campanha. A pedido dos participantes, o presidente do Congresso, senador José Sarney, recebeu os municipalistas, que
apresentaram estudos da CNM, mostrando que muitos prefeitos nao teriam como encerrar o mandato, podendo ser
alcangados pela Lei da Ficha Limpa. Além disso, relataram as dificuldades no pagamento dos servidores municipais e as

demissdes que comecaram a ocorrer como reflexo da crise.

O presidente da CNM, Paulo Ziulkoski, e uma comitiva de dirigentes foram recebidos pela ministra de Relagoes Institu-
cionais, Ideli Salvatti, que cedeu a algumas demandas da CNM, por exemplo a liberacao dos restos a pagar e o repasse dos
recursos do FEX.

“O FPM é a maior urgéncia dos prefeitos no atual momento que o fechamento de contas nao bate, e nés esperavamos que
o governo atendesse a esse pedido. Sao mais de trés mil prefeitos que podem ser ficha-sujas e essas medidas ajudam, mas

nao tiram a corda do pesco¢o de ninguém. O rombo de mais de 1,8 bilhao precisa ser coberto” (Presidente Paulo Ziulkoski).

Durante a mobilizacao, os gestores pediram a sangao do projeto de redistribuicao dos royalties aprovado no dia 6 de no-
vembro, na Camara dos Deputados. As centenas de agentes politicos que estiveram em Brasilia no dia 13 de novembro,
em Assembleia, decidiram pela realizagao de uma grande Mobilizagao Municipalista Nacional — a campanha “Sanciona,

Dilma!”, que é explicada na préxima secao.
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“Sanciona, Dilma”

A campanha “Sanciona, Dilma” foi lancada pela CNM, acompa-

nhada pelas entidades estaduais e microrregionais, no dia 22 de "
novembro. O objetivo foi conscientizar a populagao que todos os SAN c I N A y

Estados e os Municipios tém direito sobre os royalties do petréleo DI L M A
e gas. O movimento representou a vontade de, pelo menos, 170 L
milhdes de brasileiros que vivem nas localidades que pouco rece- ROYALTIES PARATODOS.

bem dos royalties. .
Saiba mais em:
www.royalties.cnm.org.br

-~
CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

A campanha buscou, assim, uma posicao mais transparente do go-
verno federal em relacao a lei que define a participagao mais igua-
litaria dos royalties. De acordo com a CNM, o Executivo era vago
sobre a san¢ao do Projeto de Lei 2.565/2011, aprovado no Congresso Nacional, e uma das maiores conquistas municipa-
listas dos tltimos anos.

O projeto que seguiu para sancao foi fruto de grande acordo realizado no Senado Federal e que buscou viabilizar uma
proposta equilibrada. A preocupacao dos parlamentares foi de manter o direito de Estados e Municipios produtores e
confrontantes a uma fatia especial das receitas, mas também ampliar a parcela que é destinada a todos os demais, obede-
cendo aos mesmos critérios do FPE e FPM.

VERDADE SOBRE VERDADE SOBRE
OS ROYALTIES OS ROYALTIES

il PORQUENAOHA
it e QUEBRA DE CONTRATOS?

. Porque o contrato define o valor que a
COM VETO ’ b SEM VETO empresa de petréleo paga ao Governo Federal,

e ndo a forma como esses recursos serdo distribuidos.
Alel prolbe Recursos para
aaplicacao educagio, satide Uma coisa nao tem nada a ver com a outra.
em Educacao e seguranca.

R$ 201 bi para R$ 105 bi para N
2estados e “,M:‘h‘l-‘“gw [ﬁ‘&
30municiplos. 5 EBACRS ssRass | MIRO

GOVERNO
L . - — b ESTADOS
A e FEDERAL MUNICIPIOS

* A0 e

SANCI NA, SANCL NA,
DILMA. DIL

5 .
ROVYALTIES PARATODOS.  coueoeragio vcoms. oe wnicivos ROYALTIES PARATODOS.  cowzsimagiomcons. os unchos

Saiba mais em: www.royalties.cnm.org.br Saiba mais em: www.royalties.cnm.org.br

As mudancas propostas tampouco quebravam contratos, ja que as empresas exploradoras tém contrato com a Agéncia
Nacional de Petréleo (ANP), na qual esta previsto o pagamento de royalties. Os porcentuais contratados continuavam os
mesmos com a nova lei. O que mudava era a forma de distribuicao dos recursos entre Uniao, Estados e Municipios. Isso ja
aconteceu quatro vezes desde o inicio da exploragao e nunca significou quebra de contrato. Entretanto, todas as mudancas

anteriores provocaram concentracao de recursos e a atual promove uma distribuicao justa a todos os Entes.

Com base nessas exposicoes, a CNM incentivou a mobilizagao local para pedir a sangao da presidenta Dilma ao Projeto
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de Lei 2.565/2011 em sua integralidade, trazendo justica e equidade. Entre as diversas atividades planejadas pela CNM,
estavam uma ofensiva para explicar a populagao o que significava a proposta dos Municipios. A pedido do presidente

Paulo Ziulkoski, prefeitos de diversas regices do Brasil organizaram manifestaces locais e outras atividades publicas para
mobilizar a sociedade pela aprovacao do projeto dessa lei.

Prefeitura de Glorinha (RS)

Prefeitura de Pedrinhas (SE)

Prefeitura de Itatina (MG)

Fonte: disponivel em: «http://www.cnm.org.br/index.php?option=com_content@rview=article@rid=21313:0-brasil-mobilizado-pede-sanciona-dilma-ercatid=62:royal-
tieseritemid=176».

Rodrigo Bauer/SRIPR

Em Brasilia, a busca da atencao das autoridades e dos parlamentares se deu por meio de uma enorme faixa de 6 metros
largura e 50 metros de comprimento. Com a frase “Sanciona, Dilma”, a faixa trazia dezenas de fotografias com registros

das manifestacGes ocorridas nos Municipios em favor da sancao sem veto. Além da Praga dos Trés Poderes, a faixa tam-
bém foi colocada no gramado do Congresso Nacional.

Apesar dos esforcos de mobilizagao de todo o Brasil, a presidenta Dilma vetou a lei, nao atendendo ao apelo do movimen-
to municipalista, dos governadores e do Congresso Nacional.

RELATORIO ANUAL 2012



Congresso Nacional - Proposicoes
Legislativas

Cerca de 7.500 proposi¢oes, em tramitacao no Congresso em 2012, impactavam nos Municipios de forma geral ou espe-
cificamente. Nesse sentido,a CNM acompanha diariamente as atividades do Congresso Nacional, monitorando as propo-

sicOes negativas e positivas aos Municipios. E dessa acao que surgem as principais conquistas do municipalismo brasileiro.

Este trabalho inicia-se j& nas comissdes do Congresso, sempre se antecipando aos acontecimentos e prestando esclare-
cimento aos Municipios. A proatividade também se da na apresentacao de projetos e emendas voltados a melhoria das

condicdes de vida locais.

“A acao dos prefeitos junto aos parlamentares de suas regides € fundamental para que os congressistas entendam
aimportancia da pauta municipalista e a apoiem. O objetivo é evitar que projetos de lei que impactem negativa-
mente nos Municipios sejam aprovados pelos parlamentares e apoiar os projetos que favorecam o interesse mu-

nicipal” (Presidente Paulo Ziulkoski).

O contato com senadores e deputados foi ampliado neste ano com o fortalecimento da area parlamentar da entidade.
Por meio de mensagens de celular; o presidente Paulo Ziulkoski mobilizou prefeitos a estabelecerem ligaces diretas
com seus parlamentares. Um campo especifico no portal da CNM foi criado para orientar os gestores sobre os projetos

positivos e negativos do Congresso.

1151 PROPOSIGOES
422 ACOMPANHADAS

p 314
123 4

3
217
283
53 26

M Juridico m Contabilidade Finangas
Cultura D. Social M Educagdo

W Saude MW Agricultura MW Turismo

Habitacdo B Meio Ambiente M Transito

Em 2012, 1151 proposicoes foram acompanhadas pela CNM. Entre essas proposicoes, a CNM entendeu que 30% apre-
sentavam um impacto nos governos municipais de alta ou altissima relevancia. Entre os temas priorizados, destacam-se

projetos de financas, educacdo, satide ou que, de alguma forma, impactam na autonomia municipal.
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Para as proposicoes altamente relevantes, a CNM elaborou andlises técnicas ou pareceres que pudessem embasar o po-
sicionamento da entidade diante dos parlamentares de forma mais efetiva e consistente. Levando em consideracao as
consequéncias que terao nos Municipios, esses documentos mostram a importancia de aprovar, emendar ou barrar de-

terminado projeto de lei. Mais de 200 analises técnicas foram produzidas pela entidade em 2012, com grande diversidade

entre os temas.
ITENS ACOMPANHADOS NA
CAMARA
125
16 13
16 101
18

19
20

26

95
26

56

m CSSF BCFT m CEC mCCC m CTASP
B CAPADR mCVT m CDEIC CAINDR m CSPCCO
= Cbu CMADS = CME

Se analisarmos as atividades separadamente entre as Casas, nota-se que, no ano de 2012, a CNM acompanhou mais de

400 itens na Camara, enquanto que, no Senado, esse niimero chegou a 90.
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As comissdes que tiveram mais itens acompanhados na Camara foram respectivamente a Comissao de Seguridade Social
e Familia (CSSF), a de Financas e Tributacdo (CFT), a de Educacao e Cultura (CEC), Constituicao, Justica e Cidadania (CCJC)
e Trabalho, Administragdo e Servigo Publico (Ctasp).

No Senado, foram acompanhados mais itens na Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), de Educagao,
Cultura e Esporte (CE), de Assuntos Sociais (CAS), Assuntos Econdmicos (CAE) e Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ). As
comissoes refletem as pautas prioritarias da CNM, por tratar diretamente de temas como a Previdéncia, os pisos salariais,
a questao fronteirica, as politicas nacionais de habitacao e saneamento e os royalties do petréleo. Nas audiéncias publicas

realizadas no Congresso, a CNM foi convidada como representante dos interesses municipais.

As acoes no Congresso Nacional geraram resultados expressivos no ano de 2012. Gragas ao desenvolvimento de um sis-
tema de acompanhamento legislativo direcionado ao contexto da CNM,, essas acoes serao ainda mais efetivas nos proxi-
mos anos. O que se busca é a atualizacao automética dos projetos no Congresso e a melhor comunicagao entre as areas
da CNM. Além de relatérios instantaneos para as tomadas de decisao, o sistema ainda registra as aces executadas pela

entidade, possibilitando maior transparéncia e coeréncia.

Os projetos de lei de maior destaque acompanhados pela CNM em 2012 sao apresentados a seguir. Ao final, um quadro-

-resumo apresentara outras tramitacoes monitoradas pela entidade.
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Royalties

As acoes da CNM para aprovar o Projeto de Lei (PL) 2.565/2011 sobre a divisao dos royalties (PLS n° 448/2011, no Senado
Federal) foram intensas em 2012, dando continuidade a uma batalha de sete anos. Além de realizar diversas mobilizacbes
nacionais, produzir estudos técnicos e fazer reunides com diversos parlamentares, a CNM teve participacao ativa no pro-
cesso de comocao dos parlamentares. Na semana anterior a apreciacao da matéria, foram visitados os gabinetes da maior
parte dos deputados, em uma a¢ao de convencimento e de demonstracao dos impactos positivos da aprovagao do PL n®

2.565/2011 para a maior parte dos Estados e dos Municipios.

No dia da votagao, em 6 de novembro daquele ano,a CNM esteve presente em plenario, orientando o voto das liderancas
estaduais dos Estados e dos Municipios nao confrontantes. A entidade conseguiu a alteracao de prioridade na votagao na
Camara dos Deputados, retirando de votagao o substitutivo do deputado Zarattini (que se opunha ao projeto originario
do Senado, apoiado pela maior parte dos Municipios brasileiros). Todos os destaques apresentados pelo bloco governista
foram rejeitados e o projeto defendido pelos Municipios foi aprovado. Os ganhos para o Brasil com essa proposta chega-

riam até o final da década a 140 bilhdes de reais.

Indo contra 0 amplo consenso construido entre partidos governistas e de oposicao, a presidenta Dilma acabou por vetar
parcialmente o texto oriundo do PL 2.565/2011. Transformado em Veto 38/2012, o texto recusado pela Presidéncia da
Republica retornou ao Congresso Nacional, iniciando nova disputa entre Estados confrontantes e nao confrontantes. A
CNM dedicou especial atencao ao acompanhamento da Sessao Conjunta do Congresso, convocada no dia 18 de dezem-

bro para apreciar o Veto 38/2012.

Mantendo a posicao favoravel a rejeicao do veto da presidenta, a CNM voltou a visitar cada um dos gabinetes parlamen-
tares, consolidando a formacao do quorum necessario a manutencgao do texto aprovado pela Camara dos Deputados.
Interrompida a votacao em virtude da apresentacao de Mandado de Seguranca junto ao Supremo Tribunal Federal (STF)
pelos parlamentares do Rio de Janeiro — RJ e do Espirito Santos — ES, foi necessario aguardar a madrugada do dia 7 de
margo de 2013 para rejeicao definitiva do Veto 38/2012.

Ao longo dessa caminhada, assistimos a inlimeros pronunciamentos de parlamentares citando as estimativas realizadas

pela CNM de ganhos dos Municipios com a confirmacao da nova lei dos royalties.
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Piso Salarial

Inicialmente, € importante esclarecer que a CNM nao é contraria a valorizagao dos servidores municipais. A luta dos Mu-
nicipios é para que o pacto federativo seja respeitado, nao deixando o legislador federal ultrapassar suas competéncias e
invadir a autonomia local ao estipular o valor dos pagamentos de funcionarios que sao municipais. Essas ingeréncias vao
de encontro ao planejamento municipal e a capacidade de as autoridades locais fazerem uma gestao financeiramente

equilibrada, obedecendo as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, mesmo que o Congresso estipulasse valores de pisos profissionais — o que acreditamos ser inconstitucional —,
seria fundamental que fossem apontadas as fontes de recurso capazes de garantir esse aumento de gastos. O trabalho da
CNM nas discussoes sobre o estabelecimento de pisos profissionais tem sido o de impedir que proposicoes relativas ao

tema avancem até que todas as dividas dos Municipios sejam esclarecidas.

Um exemplo de projeto de lei é o PL 4.924/2009, que fixa em R$ 4.650,00 o piso salarial dos enfermeiros, em 50% daquele
valor o piso salarial dos técnicos de enfermagem e em 30% do referente ao dos auxiliares de enfermagem e das parteiras.

Relativo a esse projeto de lei, a CNM reitera sua posicao contraria a aprovagao da matéria.

Quanto as atividades desempenhadas para tal, vale destacar a visita ao gabinete do deputado Luiz Couto. Conseguindo
acordo pela devolugao da matéria, a CNM conseguiu realizar a redistribuicao dela, pedindo o envio do PL 4.924/2009 a
Comissao de Financas e Tributagao (CFT). Na CFT, a CNM solicitou ao deputado Alfredo Kaefer (PSDB/PR) o pedido de

relatoria da matéria por este ter se mostrado sensivel as preocupagdes municipais.

Sendo designada a relatoria ao deputado Kaefer,a CNM apresentou sugestao de parecer pela rejeicao do PL 4.924/2009.
A forte pressao dos sindicatos interessados fez que as liderangas regionais do Parana, assim como os prefeitos, fossem mo-
bilizados para demonstrar o devido apoio municipalista. Outras organizacdes, como a Confederacao das Santas Casas,

somam posicoes convergentes com a da CNM.
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Cidades Gémeas

A CNM apoiou com informagoes técnicas a tramitagao do substitutivo apresentado acerca do fortalecimento de free shops
nas Cidades Gémeas de fronteira, tornando sua aprovagao mais agil. O avango do PL 6.316/2009 - de dificil tramitacao
no ambito da Camara dos Deputados — foi possivel gracas ao contato préximo junto ao gabinete da senadora Ana Amé-
lia (relatora do projeto no Senado Federal), que acelerou a sua aprovacao no Congresso Nacional. Essa era uma luta dos

Municipios de fronteira desde 2008, quando foi criado, pela CNM, o projeto Fronteiras em Debate.

Na época, a entidade realizou uma série de seminarios com as autoridades locais fronteiricas para entender essa proble-
matica e propor uma pauta de reivindicagdes conjuntas para ser levada a Brasilia. Com o relatério final dos encontros, a
CNM apresentou uma série de demandas ao Executivo e ao Legislativo federais, pressionando para que o tema entrasse

na pauta politica dessa esfera. Desde entao, a Uniao tem tratado como prioridade as questoes de fronteira.

O tema dos free shops, em particular, tentava equilibrar uma situagao desigual nas regides limitrofes. Isso porque os Mu-
nicipios estrangeiros de fronteira dinamizavam suas economias, aproveitando-se do mercado consumidor brasileiro, en-
quanto os Municipios brasileiros eram prejudicados pela falta de um instrumento legal que garantisse a competicao em

pé de igualdade.

A autorizacao para a criagao de “lojas francas” em Cidades Gémeas da fronteira brasileira foi aprovada na forma do PLC
11/2012, com substitutivo construido por meio de acordo entre lideres parlamentares e a CNM. Sendo aprovada no ple-
nario da Camara dos Deputados em meados de setembro de 2012, foi remetida a sangao presidencial, transformando-se
na Lei 12.723/2012.
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Outras proposi¢oes de alta relevancia acompanhadas pela CNM em 2012 seguem no quadro abaixo:
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Executivo Federal

Além da articulagao parlamentar, a CNM atua diretamente junto ao Executivo a fim de garantir melhorias aos Municipios.
Institucionalmente essa relacao acontece por meio de foros estabelecidos pelo préprio governo federal, principalmente

em conselhos, comités e grupos de trabalho.

O principal espago de didlogo entre o governo federal e os Municipios é o Comité de Articulagao Federativa (CAF), esta-
belecido a partir de uma demanda da entidade. Além desses espagos, a CNM esta em contato direto com os Ministérios
e as secretarias especiais para fortalecer as opinioes e as demandas municipais no processo de tomada de decisao das po-

liticas nacionais que impactam na administracao local.

Alinha politica da entidade, em todos esses espacos, segue uma coeréncia historica que demonstra os maleficios que tais
politicas federais podem ocasionar aos Municipios. Por meio de eventos e mensagens na midia, os prefeitos sao pressio-
nados a aderirem aos programas federais. Sem avaliar as reais condicoes de assumir essas responsabilidades, a exemplo de
contrapartidas financeiras, ou mesmo sem ponderar as prioridades locais, os prefeitos criam custeios permanentes sem
fontes de receitas. Dessa forma, os quase 400 programas oferecidos desde Brasilia fragmentam o planejamento urbano e

impedem modelos de politicas regionais, ja que aos prefeitos cabe apenas aceitar o pacote entregue pelo governo federal.

Em situaces de irregularidades do Cauc, além de serem impossibilitados de aderirem a novos programas, os Municipios
sao obrigados a investir recursos provindos de outras rubricas. As diferentes prestagdes de contas exigidas no ambito fe-
deral, a falta de um canal claro de comunicacao e os desentendimentos sobre questoes previdenciarias geram dispéndio
de tempo, gastos com passagens e telefonemas para regularizagao, além de colocar o gestor municipal em uma posicao

vulneravel diante dos demais Entes da Federacio.

“Todos os programas federais sdo bons. O problema € que eles sao subfinanciados, repassam todas as responsabi-
lidades para os prefeitos e ainda criam dificuldades para o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).”
(Presidente Paulo Ziulkoski)

As desoneracoes estabelecidas pelo governo federal, para combater a crise internacional, acentuou ainda mais o contexto
deficitario dos governos municipais. Com poucas alternativas a serem adotadas, ja que o Gltimo ano de mandato pressu-
pOe regras mais restritas, os Municipios brasileiros solicitaram a compreensao do governo federal sobre a dificil realidade

vivenciada por todos os gestores locais. Alguns desses pedidos foram atendidos como poderao ser observados a seguir.

Prazos também foram contestados. A CNM pediu alteracao do prazo para elaboragao dos Planos de Residuos Sélidos pa-
ra 31 de dezembro de 2013 e esta reiterando o pedido novamente. A nova contabilidade publica passara a ser uma exi-
géncia para 2014, ja que nem o governo federal apresentava um plano de contas e um sistema capaz de enquadrar as

realidades de Estados e Municipios.
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Principais Pleitos ao Executivo

Pagamento do Fundo de Exportacoes (FEX) devido aos Municipios no valor de aproximadamente R$ 1,9
bilhdao

O FEX foi instituido para auxiliar os Estados e os Municipios no incentivo as exportagoes do Pais. A Confederagao enca-
minhou, em outubro, um pedido de urgéncia para a matéria a ministra da Secretaria de Relagdes Institucionais, Ideli Sal-
vatti, ao Comité de Assuntos Federativos (CAF) e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Em novembro, foi creditado nas
contas das prefeituras municipais RS 1,95 bilhdo. O FEX normalmente é repassado em trés parcelas, mas, este ano, com os

apelos feitos pela CNM, o governo creditou em parcela Gnica.
Ampliacao do Programa Garantia-Safra para todos os Municipios

A ampliagdo fez parte de um pedido feito pela CNM assim que a entidade assumiu um lugar no Comité Gestor do Garan-
tia-Safra no ano de 2011, e reiterado no inicio de 2012. A partir dessa conquista, todos os Municipios do Pais poderao ser

beneficiados. Antes, apenas os vinculados a Sudene recebiam esse recurso indenizatorio.

Essa acao viabiliza o acesso a recursos a fundo perdido em caso de eventos climaticos adversos, como forma de indenizagao
amilhares de agricultores de todo o Brasil, contribuindo com Municipios para o enfrentamento de secas ou enchentes. A
mudanga no programa destinado a agricultores familiares deve evitar a vinda de gestores municipais a Brasilia em busca

de auxilios emergenciais aos pequenos agricultores, quando houver perda de lavouras.
Parcelamento dos débitos: a edicio da MP 589/2012 e regulamentacao

A Medida Proviséria dispoe sobre o parcelamento dos débitos junto a Fazenda Nacional relativo as contribuicoes previ-
denciarias de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Ela previu que os débitos podem ser
pagos em parcelas a serem retidas nos respectivos Fundos de Participacao dos Estados e dos Municipios — FPE e FPM - e
repassadas a Uniao no valor de 2% da média mensal da receita corrente liquida. Isso foi importante, principalmente, pela
crise financeira vivenciada pelo Municipio no Gltimo ano de mandato, dando uma folga maior para que os Municipios
gerenciassem os fechamentos das contas. A CNM também foi enfatica em pedir agilidade na regulamentacao do parce-
lamento, condicao necessaria para fazer valer a MP, e foi atendida prontamente pelo Ministério da Fazenda (MF) e pela
Receita Federal do Brasil (RFB), por meio da Portaria 9/2012. Além disso, a CNM também solicitou e foi atendida pelo Mi-
nistério da Previdéncia naampliacao do beneficio aos Regimes Proprios de Previdéncia Social, ja que inicialmente somente
os Municipios com o Regime Geral poderiam desfrutar do parcelamento. Enquanto isso, a tramitacao da MP 589/2012
segue no Congresso Nacional e aguarda a analise de oito emendas sugeridas pela CNM. Como manda a Constitui¢ao Fe-

deral, uma comissao especial mista — de deputados e senadores — deve ser instalada em 2013 para apreciacao da matéria.

Liberacao de R$ 1,4 bilhdo em Restos a Pagar (RAP)
Ap6s reuniao promovida pela CNM com a Secretaria de Relagdes Institucionais, em novembro, o governo prometeu li-
berar até o final do ano RS 1,6 bilhao das obras e dos equipamentos que estavam inscritos em RAP processados e nao

processados. Esta liberacao, que chegou ao valor real de RS 1,4 bi, ajudou os gestores a fecharem suas contas no final do
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mandato. O repasse ainda esta longe de atender ao total da divida do governo federal com os Municipios, algo em torno
de R$ 18 bilhdes.

Prorrogacao do PCasp e DCasp para 2014

A CNM protocolou em 2011 junto a Secretaria do Tesouro Nacional um pedido de prorrogacao do Plano de Contas Apli-
cado ao Setor Pblico (PCasp). O argumento era de que 2013 seria o inicio de uma nova gestao municipal, e as mudangas
trariam dificuldades para adaptagao. Durante todo o ano de 2012, a Confederacao se empenhou para que essa deman-

da se materializasse. A pressao surtiu efeito e, ao final de 2012, a Portaria 753/2012 foi editada. De acordo com ela, cada

Municipio tera até 2014 para adotar o plano. O cronograma de a¢oes devera ser divulgado até o dia 31 de maio de 2013.

Ag.CNM
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Conselhos

Os conselhos sao espacos de dialogo e de formulagao de medidas, legislagoes e politicas publicas relacionadas ao gover-
no federal. Neles, varios segmentos da sociedade participam como membros titulares e observadores, a fim de garantir
um ambiente democratico de construcdo de politicas. Os participantes acompanham as reunides, dando suas opinides e

decidindo sobre o futuro das acdes governamentais executadas em todo o Brasil.

A Confederagao acompanha as atividades de 33 Conselhos distintos, nos quais sao discutidas as politicas piblicas nacionais
que se relacionam com o ambito local. As tematicas debatidas sao diversas, incluindo agricultura, previdéncia, financas,

salde e meio ambiente.

Em 2012, a CNM participou de 117 reunides em diferentes conselhos, contribuindo para que as discussoes levassem em
conta as posi¢oes dos Municipios brasileiros. Como forma de interferir, moldar e melhorar as politicas publicas, diversas

questoes foram debatidas durante o ano, incluindo:

®  Piso salarial nas contas publicas.

®  Programas e projetos relacionados ao Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR).

® Regras para licenciamento de atividades de empresarios, pessoas juridicas e equiparadas no ambito da Rede Na-
cional para a Simplificacao do Registro e da Legalizacao de Empresas e Negocios (Redesim).

® Definicao de agdes para simplificagdo do processo de licenciamento de empresas pela Agéncia Nacional de Vigi-
lancia Sanitaria (Anvisa).

®  Assinatura de Termo de Cooperagao Técnica entre a Associacao Nacional dos Secretarios e Dirigentes de Turismo
das Capitais e Destinos Indutores (Anseditur) e a CNM para fortalecer as acdes para desenvolvimento do turismo
nos Municipios brasileiros.

®  Assisténcia técnica para regulamentacdo de procedimentos e medidas para garantir acesso a assisténcia técnica
gratuita para populacao de baixa renda, visando a melhoria habitacional da construgao.

®  Alternativas juridicas de constituicao de marco legal para autogestao na produgao habitacional de interesse social.

®  Elaboragao de plano para ampliagao da base produtiva na area de fronteiras.

® Discussao sobre povos e comunidades tradicionais e sobre a | Conferéncia Nacional de sobre Assisténcia Técnica e Exten-
sao da Agricultura Familiar e na Reforma Agrdria (Cnater).

®  Cartadeservicos do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) que contribui para delimitar os contornos da atuagao
da administracdo municipal, criando com a sociedade transparéncia na gestao de servicos publicos a ela oferecidos
e nos projetos de melhoria e aperfeicoamento do atendimento.

® Discussoes sobre a linguagem XBRL como instrumento da contabilidade, a padronizagao da contabilidade nos Es-
tados, a criagao de padroes minimos para os sistemas de contabilidade, a incorporagao de informagoes contabeis
e financeiras as matrizes contabeis e a adequacao do novo Sistema Integrado de Administragao Financeira do Go-

verno Federal (Siafi) ao Plano de Contas Aplicado ao Setor Piblico (PCasp).
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Atuacao Internacional

A CNM tem como seus objetivos viabilizar a participagao e a representacao dos Municipios brasileiros no ambito interna-
cional. A entidade também busca promover a cooperagao internacional com enfoque na geracao de resultados concretos

nos Municipios, com a transferéncia de conhecimento.

Como representante brasileiro no Bureau Executivo da Federacao Latino-Americana de Municipios e Associagoes de Gover-
nos Locais (Flacma) e na rede Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU), a CNM dissemina informacdes sobre as tendéncias
mundiais, defendendo externamente nossas prioridades e interesses. Os governos locais latino-americanos reconhecem,
ainda,a CNM como representante legitima no Comité de Autoridades Locais das Nacdes Unidas, como reafirmado na ata
da Sessao do Bureau Executivo da Flacma, de marco de 2012, em Santiago de Chile. No @mbito da politica global,a CNM
mantém a prioridade na integracao regional, na cooperacao com os paises de lingua portuguesa e no fortalecimento das

relacdes entre federagdes, a exemplo de india-Brasil-Africa do Sul (Ibas).

A parceria com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) levou a CNM a contribuir com a
missao de prefeitos ganhadores do Prémio Sebrae Prefeito Empreendedor ao Reino Unido. Nesse sentido, contatos foram re-
alizados com a Associagao de Governos Locais do Reino Unido (LGA) para promover a visita a experiéncias voltadas ao
empreendedorismo no pais. Agoes como essa servirao como modelo para missao prevista para o Canada ao final de 2013,

cuja construcao foi iniciada em 2012.

O projeto Capacidades, uma parceria com o Programa das Na¢oes Unidas para o Desenvolvido (Pnud), merecera uma ses-
sao mais a frente para demonstrar os principais resultados obtidos. Concluido em 2012, essa experiéncia de acompanhar
os Municipios-piloto no desenvolvimento de suas capacidades, buscando maior governanga local, gerou conhecimentos

a serem multiplicados em a¢des futuras.

Em 2012, destacam-se particularmente a representagao dos Municipios brasileiros na Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
o Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), a continuacao da colaboragao com o Conselho Japonés de Autoridades Locais
(Clair), o curso de capacitacao sobre investimentos intensivos em emprego, em conjunto com a Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT), a avaliagdo de projetos de cooperagao descentralizada para receber recursos da Agéncia Brasileira de
Cooperagao (ABC), o langamento do Prémio Internacional de Mobilidade Urbana e a formulagao do Plano de Trabalho

dos Municipios no ambito do Mercado Comum do Sul (Mercosul).
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MUNICIPIOS NA RIO+20
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A CNM firmou parceria com as Nagdes Unidas para que os Municipios brasileiros participassem da Confederacao das
Nacoes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20) a partir de suas localidades. O evento ocorreu de 13 a 22

de junho e reuniu 193 paises-membro da ONU para debater os rumos do desenvolvimento mundial, em trés ambitos:

econdmico, social e ambiental, pautado pelo conceito de sustentabilidade.

Durante o evento, a CNM defendeu os pontos contidos na Carta dos Municipios Brasileiros para a Rio+20, a qual foi um do-
cumento aprovado durante a XV Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios e que propunha: o reforco do protagonismo
dos Municipios nas negociagdes nacionais e internacionais; o fomento da cooperagao para capacitacao técnico-cientifica;
o desenvolvimento de mecanismos financeiros que fornecam suporte da Unido para os Municipios; a promo¢ao da eco-

nomia verde; mecanismos de protecao da faixa de fronteira; entre outros.

No espago oficial, a CNM integrou a delegacao brasileira, por meio de seu vice-presidente e de seu secretario-geral. Em
conjunto com o Sebrae, langou, durante a Conferéncia, o Concurso de Artigos sobre Politicas Publicas de Estimulo a Susten-
tabilidade nas Micro e Pequenas Empresas. A Confederacao apoiou, ainda, o Prémio SMART Mobility, o qual € uma iniciativa
da Universidade de Michigan, nos Estados Unidos. Durante a Rio+20, foram premiadas trés iniciativas empreendedoras

em transporte sustentavel, incluindo uma brasileira — o Projeto Caronetas.
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PROGRAMA DE COOPERACAO TECNICA DESCENTRALIZADA SUL-SUL

A CNM foi integrante do Comité Técnico de Avaliagao do Pro- PROGRAMA DE COOPERAGHO
TECNICA DESCENTRALIZADA SUL-SUL
COMPARTILHANDO POLITICAS
PUBLICAS DE QUALIDADE

grama de Cooperagao Técnica Descentralizada Sul-Sul. Por meio

desse programa, a Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC/MRE),

Programa de Cooperag3o Sul-Sul
=

s divulga resultado da segunda chamada (B Fotsss:

em parceria com a Secretaria de Assuntos Federativos da Presi-
déncia da Republica (SAF), langou um edital para financiar pro-
jetos de cooperagao entre Municipios brasileiros e parceiros de
paises em desenvolvimento. Apesar de o nimero de projetos
beneficiados ser menor do que o esperado, tal iniciativa repre-
sentou uma conquista para o municipalismo, uma vez que esse
tipo de suporte financeiro nao sé reforcou o reconhecimento
dos Municipios como atores de cooperagdo internacional pelo
governo federal, como também abriu precedente para que os
Municipios pressionem o governo por financiamento similares

nos proximos anos.

FORO CONSULTIVO DO MERCOSUL

”__/..--""'
Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados,

Provincias e'D'é'p_értamentos do Mercosul
MERCOSUL

Em 2012, a CNM continuou acompanhando as reunides do Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias
e Departamentos do Mercosul (FCCR). Integrante da estrutura formal do Mercosul, esse foro tem a finalidade de facilitar
o didlogo e a cooperagao entre as autoridades locais dos paises-membro e promover a participagao plena dos governos
subnacionais nas iniciativas do bloco. Durante as reunides do foro,a CNM colaborou com o planejamento de médio prazo

e compartilhou as informagdes sobre governanca fronteirica.
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COOPERACAO COM O CLAIR JAPAO

[Programalde]
intercambio)

BRASII

Programa de Intercambio Municipal Jap&do 2013

Atengdol As inscricoes para o processo seletivo do programa foram

prorrogadas. A CNM recebera os formularios por correio até o dia 20 de

§| Fevereiro (quarta-feira).

ACNM e 0 Conselho Japonds de Autoridades Locals para as Relagdes Internacionais

(CLAR) estéo selecionando candidatos para participarem da edigio de 2013 do

Programa de Treinamento de Funcionérios Governamentais Locais (LGOTP - Local

Government Officials Training Program) e serem trainees em governos locais no

Japéo,

O objetivo do programa & oferecer aos participantes conhecimentos e

habilidades técnicas dos governos locais japoneses e intensificar as relagdes entre

05 governos locals japoneses com os de outros paises.

No Brasil, 1 (um/a) Educador(a) e 1 (um/a) Psicdlogo(a) serdo selecionados para

participarem do programa em 2013. Eles fario treinamento nos governos locais das cidades de Toyohashi e Gunma,

respectivamente. O treinamento comegara no dia 19 de maio de 2013 e duraré por um periodo de 6 ou 10 meses de acordo com

a instituicao receptora.

Desde 2008, a CNM seleciona, anualmente, participantes para o Programa de Treinamento de Funcionarios Governamen-
tais Locais (LGOTP), implementado pelo Conselho Japonés de Autoridades Locais para Relages Internacionais (Clair). Por
meio do programa, os participantes passam por um estagio nos governos municipais japoneses por um periodo de seis a
dez meses. No Brasil, psic6logos e professores tém feito o treinamento na Academia Intercultural Japonesa de Municipali-
dades e desenvolvido atividades em escolas japonesas junto as comunidades brasileiras. Em 2012, duas psicélogas, uma da
Prefeitura de Brundpolis/SC e outra da Associagao Mato-Grossense de Municipios, foram selecionadas para participarem
do programa. Os principais resultados apresentados pelo programa sao: o treinamento de qualidade dado aos profissionais
municipais sem custos para os Municipios ou seus funcionarios, a satisfagao dos participantes pela oportunidade de desen-

volvimento profissional e pessoal de viver em um pais diferente e a aproximacao com governos japoneses e suas sociedades.

CURSO DE CAPACITACAO E TROCA DE EXPERIENCIAS DA OIT

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)
promoveu um curso de capacitacao sobre as
“Metodologias da OIT para Promover Investi-
mentos Pblicos com Alto Impacto na Geracao
de Emprego”, em Brasilia. Essa capacitacao foi
destinada para 37 participantes, incluindo técni-
cos da CNM e secretérios estaduais da area de
trabalho e emprego. O evento foi apoiado pela
parceria CNM/Sebrae com o objetivo de apren-
der sobre ametodologia e sua capacidade de re-

plicagao no Brasil.
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DESENVOLVIMENTO DA GESTAO
MuNICIPAL

O desenvolvimento da gestao municipal constitui um dos pilares de atuacao da CNM. A entidade preocupa-se em forta-
lecer os conhecimentos e as capacidades dos Municipios para promogao de politicas publicas efetivas e que favorecam
o desenvolvimento local de forma a promover a qualidade de vida da populagdo e a sustentabilidade financeira dos go-

vernos municipais.

Por meio de eventos,a CNM tem trabalhado para que os Municipios participem mais ativamente do movimento munici-
palista e se tornem, cada vez mais, protagonistas das transformagdes locais. O projeto Experiéncia Municipal, por exemplo,
buscou informagdes capazes de demonstrar os desafios da execucao de programas federais e outras acoes repassadas ao
poder local. O Dialogo Municipalista, desde 2011, € uma forma de se aproximar das regioes, tendo em 2012 um enfoque

sobre o final de mandato.

No final de 2012, essa estratégia de eventos regionais de capacitacao ganhou ainda mais forca com o seminario “Novos
Gestores”. Abrangendo todo o territério nacional em 19 eventos, a CNM buscou, em dois dias, repassar recomendagoes
relevantes aos prefeitos eleitos. Ja as oficinas de financas foram direcionadas para o fortalecimento técnico das adminis-

tragoes municipais, fomentando maior autonomia financeira por meio da arrecadacao propria.

Ao longo dos anos,a CNM construiu uma estrutura sélida, com actimulo de conhecimento, sendo capaz de prestar apoio
técnico aos Municipios com qualidade e responsabilidade. Prefeitos, secretarios e técnicos municipais contatam a CNM

diariamente por telefone e por meio de visitas a sede da entidade para esclarecer davidas e receber orientagoes.

Em 2012, a CNM continuou produzindo uma série de publicagdes, incluindo livros, cartilhas, informativos, estudos técni-
cos e notas técnicas. Esse material foi desenvolvido com o intuito de informar os Municipios sobre as principais tematicas
que os afetam, embasando os conhecimentos dos gestores municipais com dados atualizados e focados nos desafios a

serem enfrentados por eles.

Todo esse apoio a gestao municipal foi conduzido com a consciéncia de que uma entidade de representagao s6 é efetiva
se estiver em contato permanente com seus representados. Essa percep¢ao fez que a CNM, ao longo de 2012, fortalecesse
ainda mais o dialogo com suas bases. Isso significou ouvir mais as demandas e visitar as realidades municipais e, com base

nisso, implementar acoes e aprofundar conhecimento em consonancia com as necessidades dos Municipios.
A aproximagao com o Municipio constitui tanto uma estratégia quanto um resultado das outras estratégias tracadas pela

entidade. Essa € uma caracteristica presente desde o nascimento da CNM, de ser uma entidade criada de baixo para cima,

reunindo os Municipios em entidades microrregionais e estaduais de representacao.
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Capacitacoes e Seminarios

EXPERIENCIA MUNICIPAL

A CNM promoveu, em margo de 2012, em Brasilia/DF, o

S
-:-V.d"‘
-

s A
Semindrio Experiéncia Municipal: o Municipio e as Boas Prdti- “JUR
)

cas da Gestdo. No evento,a CNM tratou de temas impor-

tantes, como Finangas e Tributos Municipais, alternativas
para execucao dos programas sociais e questoes juridi- Boas Pratica 3
co/ administrativas, além do desenvolvimento urbano e
de convénios. A partir da construgao compartilhada do Brasilia/D
conhecimento e de experiéncias sobre gestao publica
municipal, a CNM aprimora a sua atuagao na capacita-

cao dos gestores. ante : e 2 e

Deste semindrio, nasceu o Projeto Experiéncia Municipal.
O objetivo € levantar dados e verificar, diretamente nos blemas que os prefeitos estao enfre 0 d
Municipios, a contrapartida financeira nos principais pro-
gramas do governo federal nas areas de Sadde, Assis-
téncia Social e Educagdo. Além disso, o projeto buscou e 2 de marco de 20 Broad

identificar as agoes praticadas pelos Entes locais, mas que

nao sao de sua competéncia. D par, é preciso preenche questiondrio que conté

Os resultados revelaram que os Municipios comprome-
tem mais de 10% da sua receita corrente liquida com ; DEJ-UL @xpenienca
despesas que deveriam ser custeadas pelos outros Entes
(Estados e Uniao) ou com a complementagao financei-
ra de programas de iniciativa destes. De acordo com a
pesquisa, 54 dos 63 programas da satde (83,1%) nao se
sustentam com os repasses federais e estaduais somados.
Isso implica que os Municipios aplicam recursos proprios
para cobrir o resto das despesas desses programas. Em

média, as despesas dos programas de salide sao 2,6 vezes maiores que os incentivos recebidos.

Os repasses de quase dois tercos (64,6%) dos programas nao pagam nem os dispéndios com pessoal. Estes gastos (com
pessoal) correspondem a maior parte das despesas dos programas da area da satide e, em média, equivalem a mais que
o dobro (203,5%) dos repasses estaduais e federais. Além dos impactos financeiros nefastos, arcar com competéncias da
Uniao e dos Estados influenciou diretamente na porcentagem de gastos com pessoal, resultando, muitas vezes, em ex-

trapolar o limite estabelecido pela LRF.
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As acdes contemplaram os outros gastos que sao arcados pelos Municipios, mas que nao sao de sua responsabilidade.
Esses dispéndios incluem despesas como ratificacoes exclusivas aos Policiais Militares, além de alimentacao e gastos com
equipamentos e muni¢ao para exercerem suas atividades. Doagao de terrenos para obras do Estado, como a construcao

do Férum ou a Escola Técnica, é outra realidade comum.

Os resultados apresentados na Marcha corroboraram a ideia defendida pela Confederagao do alto nivel de comprometi-
mento dos Municipios e de seus recursos com a execucao e a operacionalizacao dos programas federais e estaduais. No
segundo semestre de 2012, foi desenvolvida uma nova etapa do projeto que aumentou a amostragem anterior de Muni-

cipios participantes e captou novas informacdes.

DIALOGO MUNICIPALISTA E ELEICOES 2012

A continuidade dos encontros do Didlogo Municipalista iniciados no ano de

20711 atendeu a expectativa de orientar os gestores municipais para o final

' DIALOGO

de mandato.

Em 2012, foram realizados mais quatro eventos em cada uma das seguintes
cidades: Macei6/AL, Recife/PE, Jodo Pessoa/PB e Natal/RN.

Durante os encontros, a CNM orientou os gestores quanto a melhor ma-
neira de finalizar a gestao de seus Municipios, tracando um panorama do
que poderia acontecer com as contas publicas municipais e os repasses federais até o final do mandato. O foco da apre-
sentacao foram as mudancas e as especificidades da lei orcamentaria e de responsabilidade fiscal nesse periodo. Outros
temas importantes discutidos foram: convénios, restos a pagar, FPM, financiamento da satide, endividamento previden-

cidrio e piso do magistério.

Foi ressaltado, ainda, que as prefeituras nao poderiam ultrapassar o gasto com pessoal a nao ser que o Municipio tivesse
condicoes de deixar pago até o final do mandato ou deixar dinheiro em caixa. Assim, as principais orientacoes da CNM
aos prefeitos foram direcionadas a LRF, que determinou mudancas e cuidados no periodo que antecede as eleicoes. A

orientacao da entidade era a de que os gestores nao viessem a aderir nenhum programa federal neste momento.

ELEICOES MUNICIPAIS 2012

o~ L . . ELEICOES 2012
Para as eleicoes municipais de 2012, além de capacitar os gestores por E_XNM %

meio dos Didlogos Municipalistas, a CNM forneceu explicaces deta- iRy meti, cunning) e
Ihadas aos Municipios sobre as condutas vedadas aos candidatos por
meio de um hotsite. Também disponibilizou seus estudos sobre as elei-
¢oes, noticias e o calendario eleitoral com os prazos estipulados pela

Justica Eleitoral.
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NOVOS GESTORES

“Ponto de Partida para uma Gestao de qualidade”

A CNM manteve a tradicao de organizar seminarios em quase todos os Estados brasileiros com o objetivo de sensibilizar
e capacitar os eleitos para uma gestao de qualidade. O seminario Novos Gestores foi o espaco para apresentar licoes apren-
didas e ouvir os anseios dos que assumem a bandeira do municipalismo. Esses eventos consistem de reunioes de trabalho
de dois dias, durante os quais a CNM explica a realidade da gestao municipal em tematicas diferentes. Durante os semina-

rios,a CNM entregou, ainda, uma coletanea de 14 livros, um de cada uma das principais areas da administracao municipal.

A versao 2013-2016 focou na questao do subfinanciamento dos programas e dos convénios federais, trazendo o alerta
para que os gestores locais facam prioritariamente o que as leis determinam, buscando solugdes préprias e sustentaveis.
A énfase na explicagdo sobre as competéncias dos Municipios e a necessidade de mobilizagao por um pacto federativo

justo também ganhou especial atencao nas apresentagoes.

4.414 PREFEITOS E AGENTES MUNICIPAIS DE 26 ESTADOS FORAM CAPACITADOS.

19 CIDADES PERCORRIDAS EM TODAS AS CINCO REGIOES DO PAIS.

O momento foi oportuno, também, para repassar orientacdes sobre uma gestao de qualidade nas principais areas de
atuacao da administracao municipal. Financas, satide, educagao, meio ambiente, desenvolvimento social, transito, cultura,
saneamento, tecnologia da inovacao foram os temas abordados. Mais do que a capacitacao dos novos gestores, o que se

logrou foi a construcao de um canal efetivo e cooperativo entre os Municipios brasileiros e sua representacao nacional.

0.7% SATISFACAO COM O CONTEUDO
12% 1,1%

13,7%

M |nsuficiente

M Fraco SATISFAGAO COM A ORGANIZACAO
32,4% 0,6%

B Regular 20% 13%g67%
[ ]

Bom M Insuficiente
¥ Muito Bom B Fraco
B Ndo Responderam u Regular

50,9%
48,4% ®Bom
40,1% ¥ Muito Bom

¥ N&o Responderam
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"0 Novos Gestores & uma oportunidade de nds reeleitos
CONSertanmos os ermos cometidos. Em quatro anos tudo
mudou &0 curso nos atualiza, como, porexemplo, a pres-
tacao de contas e 0 desafio para consequilr arcar com o5
pisos salarials que vém por aLl”

*0 Paulo Zulkoski deixou a gente em alerta com Infor-
macies verdadeiras e respaldadas. Tive certera de quan-
ta responsabilidade terei a partir do dia 1° de janeir.”

Prefeita eleita de Arvoreda (5C), Janete Bianchin. Prefeito reeleito de Trairdo (PA), Danilo de Miranda.

A resposta aos esforcos da CNM foi a plena satisfagao de seus participantes. Os novos gestores responderam bem ao
evento, participando, tirando dividas e apresentando demandas a serem trabalhadas em conjunto ao longo de todo o

mandato. Os trés meses de evento foram avaliados como um sucesso pela entidade e pelos novos prefeitos e prefeitas.

“Precisamos de qualificacio nos pequenos Municipios, e
o encontro dos Novos Gestores tem imensuravel impor-
tanda, principalmente para quem ndo possui experiénda.
0 presidente Ziulkoski tem mostrado a realidade e as sa-
idas de como devemos conduzir as prefeituras.”

“0 encontro € excelente. Os alertas aos novos prefeitos
530 bons para que eles saibam o que pode ou ndo, assim
agimos com responsabilidade fiscal.”

Prefeito de Ibicui (BA), Claudio Dourado. Prefeito eleito de Divinoladndia (SP), Ismar de Oliveira.
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OFICINA TECNICA DE FINANCAS

Com o objetivo de estabelecer canais de discussoes sobre temas relativos
aarea Tributéria e levar conhecimento aos Municipios neste setor,a CNM
realizou, com o apoio das entidades municipalistas regionais e microrre-

gionais, as Oficinas Técnicas de Finangas e Tributos Municipais.

Acreditando que as constantes demandas de atribuicoes para os Entes
locais exigem niveis de orientacao e de capacitagao cada vez maiores aos
agentes publicos, a CNM realizou 45 Oficinas de Finangas, percorrendo um
total de 22 Estados da Federagao com um envolvimento de quase 2.500

participantes.

Os eventos consistiram em reunides de trabalho e discussoes sobre te-
mas relacionados a area Tributaria considerados importantes pela CNM.
Também auxiliaram no levantamento de temas relacionados as principais
demandas dos Municipios nas areas de receitas e tributos municipais. A
CNM esclareceu uma série de davidas, incluindo as novas alternativas de
incremento de receita de Imposto Sobre Servigo (ISS), o Simples Nacional
eas alteragcoes na Lei Complementar 116/2003 sobre o leasing, incremento

de receita e imposto territorial rural.

Essas oficinas foram oportunidades de inteirar os Municipios sobre a atu-

acao de seus representantes junto aos 6rgaos colegiados e de estreitar a relacao entre as entidades parceiras, a fim de pro-

e R

OFICINA TECNICA DE

ﬁ‘j’ﬂw"‘/ FINANCAS

TRIBUTOS
m MUNICIPAIS

ALl

Prezado(a) Senhor(a),

A Lei do Simples Nacional (Lei Complementar 123/2006) passou por
diversas alteragoes: a LC 127/2007, a LC 128/2008, a LC 133/2009
‘e a mais recente ocorrida em novembro do ano de 2011, com a LC
139 que alterou significativamente o Simples Nacional.

Em discusséo na Secretaria Executiva do Comité do Simples Nacio-
nal, esta a proposta de mais uma alteracao e os Municipios preci-
‘sam estar atentos ao que se pretende modificar, uma vez que pode
contrariar os interesses dos entes locais.

Desta forma, com o objetivo de ampliar o debate, além de contri-

buir e posicionar os técnicos da CNM que representam os Municipios

no Comité, apresentamos a proposta para analise e sugestoes de

medificagao, retirada, inclusdo e/ou mesmo melhoria dos textos.
Clique aqui e conhega a proposta.

Sua contribuicdo pode ser encaminhada ao e-mail:
financas@cnm.org.br.

‘Contamos com sua participagéo!

Paulo Ziulkeski
Presidente da CNM

mover o desenvolvimento das administragdes municipais, abrindo espago para o didlogo e as manifestagdes.

Amsop

Amerios

Amuceleiro

Amop
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Apoio Técnico e Atendimento ao Municipio

Em 2012, a CNM acompanhou debates nacionais de impacto nos Municipios, recebeu centenas de prefeitos na sede da

entidade, ajudou a elaborar politicas e acoes que visam a melhorar a vida da populagao brasileira.

Linhas diretas de comunicagao presenciais ou por telefones e e-mails estao disponiveis para receber demandas, pedidos
de informagoes e orientagdes dos Municipios. Tal contato nao s6 auxiliou os Municipios, como também permitiu que a

CNM estivesse sempre proxima aos Municipios e atualizada sobre suas dificuldades e solugdes.

Dessa forma, a CNM constitui-se como uma parceira do Municipio em questdes técnicas, ficando a disposicao para qual-
quer esclarecimento. Os gestores municipais podem ligar a qualquer hora comercial e serem atendidos por um técnico
especializado na area de interesse. Os atendimentos esclarecem, por exemplo, duvidas sobre o Fundo de Participagao
dos Municipios (FPM), as regras de contabilidade, o Fundeb, os convénios, as questoes juridicas, os programas sociais do
governo federal e as solugbes de governanca eletronica disponibilizadas pela CNM (como o Urbem, Portal Municipal e

CidadeCompras).

Em 2012, a CNM efetuou cerca de
15 mil atendimentos aos Municipios

De forma ativa,a CNM também entra em contato com gestores e técnicos municipais. Em 2012, a CNM buscou uma in-
tensificacao da interlocugao direta com o gestor local, telefonando para os Municipios, falando com o gestor municipal das
diferentes pastas e entendendo, de forma mais especifica, a realidade local e as demandas dos Municipios. Desse contato,

sao extraidas diversas informacoes que moldam o contetido que se vai ser trabalhado tecnicamente.

Esse contato direto € importante paraa CNM se manter mais proxima dos gestores locais, sejam eles prefeitos, represen-
tantes politicos dos governos, sejam técnicos das administragoes municipais. Essa relacao diaria faz que as informagoes
sejam repassadas de forma mais efetiva e abre um canal de comunicagao que ultrapassa os contatos em eventos ou de

assuntos pontuais de atendimento.
No segundo semestre de 2012, a quantidade de contatos realizados pela CNM se aproximou da marca dos 1.000 contatos.
Essa € umainiciativa a ser aprimorada com maior objetividade da ligacao, capacidade de agregar outros temas e o registro

do contato no Municipio dentro da nova intranet.

As principais acoes realizadas em cada uma dessas areas técnicas da CNM, em 2012, serao brevemente descritas a seguir.
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AGRICULTURA

O setor agropecuario é de grande importancia para os Municipios brasileiros, ja que, em 85% deles, essa é a principal ativi-
dade econémica. Dentro dessa area, a CNM tem como prioridades: o apoio a ampliagao dessas atividades e, consequen-
temente, das receitas municipais; o fortalecimento da capacidade local de promogao e fiscalizagao; a articulagao politica
no ambito federal, seja na defesa dos interesses municipalistas no Congresso ou mesmo na construcao de melhorias dos

programas ministeriais.

A CNM tem sido uma colaboradora importante para a construgao de politicas de apoio a instalagao do Servico de Inspecao
Municipal (SIM) a produtos de origem animal e a integracao do Municipio no Sistema Unificado de Atencao a Sanidade
Agropecuaria (Suasa). Essas agdes sao necessarias para que os produtos de origem animal produzido em um Municipio
possa ser comercializado fora do seu territério, o que incentiva o aumento da produtividade. Ademais, a CNM participou
de reunides com o Ministério da Integracao Nacional, a Associacao Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia Téc-

nica e Extensao Rural (Asbraer) e o Instituto Nacional de Coloniza¢ao e Reforma Agraria (Incra).

Em 2012, a CNM ampliou sua participacdo nos féruns de discussao da politica agricola no pais com o intuito de ajustar
politicas de acordo com o interesse municipal. Participou, assim, do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural e Sus-
tentavel (Condraf) e os Comités, Camaras Tematicas e Setoriais do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Turismo (Mapa).
Aarticulagao também foi reforcada na Comissao de Agricultura da Camara e do Senado Federal. Ademais, a CNM parti-
cipou de reunides com o Ministério da Integracao Nacional, a Associagao Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia

Técnica e Extensao Rural (Asbraer) e o Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (Incra).

As reivindicagoes e as sugestoes de pautas feitas pela CNM tém tido uma alta receptividade na definicao de politicas re-
lacionadas ao setor. Uma das conquistas da CNM foi a doagao pelo governo federal de uma retroescavadeira (que foi pe-
dido por meio de uma carta do presidente Paulo Ziulkoski) e de uma moto niveladora para todos os Municipios do Pais

com menos de 50 mil habitantes.

A CNM também conseguiu a ampliacao do Programa Garantia-Safra para todo o Pais, e ndo somente para a area da Sudene,
como apresentada pelo governo federal. Esse € um programa voltado para os agricultores familiares que sofreram perdas

por causa da seca ou do excesso das chuvas. Esse beneficio foi requerido pela CNM apés o periodo de seca de 2011-2012.

Aliberacao de recursos a fundo perdido para Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Ater) de agricultores € uma luta antiga
da entidade. Na maioria das vezes, os Municipios tém arcado com essa assisténcia sem qualquer colaboracao do governo

estadual ou federal.
No campo da inovagao, duas acdes podem ser destacadas. O convénio com o Instituto Deula promove estégios de jovens

brasileiros na area de agricultura e pecuaria na Alemanha. A CNM ainda apoia o projeto Energias Renovaveis Alternativas

(ERA), uma parceria com a Comunidade Europeia e o Instituto Brasil.
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ATUARIAL

A CNM realiza calculo atuarial para a criagdo do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) para todos os Municipios
filiados. Em 2012, 2.268 Municipios tinham Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) no Brasil, sendo que 288 deles

estao com o RPPS em processo de extin¢ao.

CALCULOS ATUARIAIS CONCLUIDOS
MES DE JANEIRO A DEZEMBRO DE 2012

Ne TOTAL DE MUNICIPIOS CONCLUIDOS
T AN ENVADAS T e
.................. 2. DADOSRECEBDOS . 362 .
.................. 3., DADOSANALISADOS : 362

4 CALCULOS CONCLUIDOS 321
.................. R B
8t CRPSEMITIDOS & 29

Em 2012, a CNM enviou para 612 Municipios planilha para coleta dos dados cadastrais dos servidores efetivos. Dentre
eles, apenas 362 preencheram as informagoes de modo a permitir a andlise da CNM. Ap6s a validagao e a critica, conclui-
ram-se os calculos em 321 deles. Quanto ao Demonstrativo de Resultado da Avaliagao Atuarial (Draa)], a CNM preencheu

formularios de 123 Municipios e emitiu o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) para 219.

O Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) representa uma economia média de 45% (quarenta e cinco por cento)
em relacao a despesa que o Municipio efetua para a manutencao dos beneficios dos servidores piblicos no Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS). Isto se d4 em razao de a contribuicdo patronal para o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) ser de 22% (vinte e dois por cento), enquanto, no RPPS, a contribuicao média é estabelecida no minimo legal
de 11% (onze por cento). A média das aliquotas apuradas nas avaliagoes atuariais de 2012 foram de 14,86% (quatorze

virgula oitenta e seis por cento).

A Emenda Constitucional 41/2003 alterou o § 1° do art. 149 da Constituicao Federal, determinando que a contribuicao
dos servidores municipais e estaduais para a manutencao do RPPS deva ser, no minimo, igual a contribuicao dos servido-
res da Unido, definida em 11% (onze por cento) no art. 4° da Lei 10.887/2004. A lei regulamentadora deu nova redagao
ao art. 2° da Lei 9.717/1997, disciplinando que a contribuicao patronal nao podera ser inferior a contribuicao do servidor

nem superior ao dobro dela.

Assim, o custo total do RPPS é, em média, de 26%, enquanto que no RGPS essa aliquota representa apenas a contribuicao

patronal, sendo a contribuicao do servidor variavel de acordo com a sua remuneragao, conforme se verifica da planilha

abaixo:
Até R$1.040,22 R$1.040,23 a R$173370 R$1.733,71 até RS 3.46740
8% 9% 11%
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CONTABILIDADE

Em 2012, a CNM aproximou-se dos problemas enfrentados pelos contadores municipais e promoveu a capacitagao dos
gestores. A terceirizacao do servico de contabilidade em muitos Municipios gera falta de corpo qualificado na area con-

tabil e falta de continuidade no servico.

Devido a portaria da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), a contabilidade nos trés niveis de governo (federal, estadual
e municipal) tem de ser adequada a novos padrdes baseados no sistema internacional. A CNM sabe da dificuldade dos
Municipios de implantar essa adequacao. Nesse sentido, a Confederacao conseguiu o adiamento da obrigatoriedade da
implantacao desses padroes pelos Municipios de 2013 para 2014. Enquanto isso, auxilia os gestores municipais nesse pro-
cesso, monitorando as acoes do processo de convergéncia dos padroes internacionais e divulgando aos contadores mu-

nicipais, por meio de notas técnicas, resenhas e noticias disponiveis no site da CNM.

Durante a XV Marcha, a entidade promoveu o lll Férum de Contabilidade. Esse espago favoreceu essa troca de conhecimento
sobre o processo de convergéncia para a nova contabilidade, procedimentos, padroes e normas relacionados as resolugoes
da contabilidade internacional. Ao longo do ano, destaque ainda foi dado para as atividades relativas ao fim de mandato.
O seminario Novos Gestores, organizado pela CNM, ampliou essa discussao sobre a contabilidade publica em todas as re-

gides do Pais.

Além dos atendimentos por telefone e e-mail,a CNM aprimorou suas ferramentas de contato com os técnicos municipais
de contabilidade. O Férum dos Contadores, por exemplo, ganhou novos instrumentos disponibilizados na Rede Social de
Municipios (RSM). Nesse espaco, a CNM debateu questoes importantes, coletou informagoes dos técnicos e respondeu

a duvidas de forma interativa.

Para acompanhamento das discussoes e defesa dos interesses municipais, a CNM continuou participando de grupos de
trabalho da Secretaria do Tesouro Nacional, os quais: Grupo Técnico de Padronizagao de Procedimento Contabeis (GT-

CON), Grupo Técnico de Padronizacao de Relatérios (Gtrel), Grupo Técnico de Sistematizacao (Gtsis) e Plano de Contas

Aplicado ao Setor Publico (Pcasp).
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CULTURA

Os gestores municipais brasileiros enfrentam uma série de barreiras para a promogao da cultura em seus territérios, como:
a escassez de recursos de fomento a cultura direcionados para os Municipios, a necessidade de maior capacitagao para o
desenvolvimento de iniciativas culturais e as dificuldades nos tramites de projetos e para o acesso de recursos oriundos

dos governos federal e estadual.

Em 2012, a CNM buscou construir um maior dialogo com os gestores referentes a importancia da cultura como fator
agregador em areas como educacao, seguranca publica e satide. A entidade aumentou seu acompanhamento e divulga-
¢ao do que vem sendo construido nas prefeituras, por meio de didlogo in loco com os gestores municipais e a producao

de matérias técnicas.

A criagao das areas de Gestao da Cultura nos Municipios tem gerado muitas ddvidas dos gestores. Em resposta a essa
demanda, a CNM tenta compreender as realidades locais e orientar nas diferentes etapas de implantacao da area. O pri-
meiro alerta é a nao obrigatoriedade da adesao a nenhum dos programas federais na area da cultura, devendo sempre

observar a legislacao municipal, estadual e federal.

A CNM também atuou em foros importantes de discussao sobre a cultura, presidindo a Comissao Nacional de Acom-
panhamento e Implantagao do Sistema Nacional de Cultura e o Grupo de Trabalho do Plano Plurianual de Distribuicao

de Recursos para a Cultura Nacional. Dessa forma, a CNM obtém uma maior articulagao junto ao Conselho Nacional de

Politica Cultural.
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DESENVOLVIMENTO SOCIAL

A CNM entende desenvolvimento social abrangendo diversas teméticas, as quais: assisténcia social, crianca e adolescen-
te, idosos, igualdade racial e politicas de género. A partir de julho de 2012, a entidade comegou a desenvolver atividades
nessas areas, especialmente em termos de atendimento. Uma série de trabalhos sobre a Politica Nacional de Assisténcia
Social (Pnas), que é a diretriz do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), foram desenvolvidos no sentido de orientar

0s gestores municipais.

O maior resultado é a expansao da sua produgao técnica sobre a questao do desenvolvimento social. Em 2012, foram ela-
boradas 4 notas técnicas. Uma delas sobre as inovagoes nas regras referentes aos Conselhos Tutelares. Outras trés focaram

na gestao do Suas, cada uma abrangendo um nivel especifico de gestao: inicial, basica e plena.

Os contatos com as secretarias municipais também foram ampliados. Essa relagao ativa comeca a ser reforcada na Rede
Social Municipalista (RSM). Por meio da publicacao de matérias e notas técnicas,a CNM manteve os secretarios e os téc-
nicos das prefeituras informados do que ocorria nas instancias de controle social (ou seja, os conselhos fiscalizando orca-

mento e aplicacdo da verba). Tais acdes favoreceram um alcance maior das areas de desenvolvimento social nos Municipios.

Areferéncia técnica da CNM na drea social comega nos Municipios, chegando no governo federal. Nesse sentido,a CNM
consolidou e replicou boas praticas municipais na area da assisténcia. De forma critica, analisou os editais lancados pelo
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), observando as contrapartidas municipais exigidas e esclarecendo duvidas.

Uma leitura comparativa pode ser construida entre o que foi lancado pelo MDS e a realidade municipal.

A principal mensagem deixada € a importancia da transversalidade da politica social em suas atividades, incentivando a

otimizacdo de recursos financeiros e humanos na implantagao da politica social no territério.
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EDUCACAO

Em 2012, as preocupagoes dos gestores municipais na area de educacao estavam especialmente relacionadas ao reajuste
do piso do magistério. As dificuldades financeiras enfrentadas para pagar esses profissionais, gerando o comprometimento
de mais de 60% do orgamento da educagao com a folha de pagamento, sao uma das principais aten¢des. Além disso, ha
fortes reclamagoes sobre o elevado custo gerado pelos programas federais e estaduais, sobretudo o Programa Nacional

de Alimentacao Escolar (Pnae) e o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate).

A CNM realizou uma série de atividades na area de educagao. Um banco de dados com as principais informagoes da edu-
cacao foi elaborado com um panorama de cada Municipio. A fim de atender as demandas municipais, a entidade publi-
cou em seu site matérias, notas técnicas e informativos sobre questdes como: Fundeb, piso salarial e prestagao de contas.
Uma cartilha especifica foi elaborada para atender as principais dividas e solicitacdes dos gestores municipais sobre o

Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizacio dos Profissionais da Educacio (Fundeb).

A entidade também realizou levantamentos e pesquisas sobre o impacto do reajuste do piso salarial do magistério e de
outras politicas e programas do governo federal. O presidente Paulo Ziulkoski sempre enfatiza que, sem a efetiva partici-

pacao da Uniao, os Municipios, mesmo com um grande esforco, ndo conseguirao assegurar o cumprimento da Lei do piso.
A persisténcia na luta pela aprovagao do PL 3.776/2008, que altera o critério de atualizagao do piso do magistério pelo
indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), é uma reivindicagdo antiga da entidade que permite que os gestores

municipais possam cumprir com o valor imposto.

Este contexto exigiu maior articulacao politica com outras entidades na drea de educacao, a fim de solucionar questiona-

mentos, fornecer informacdes e responder a solicitacoes dos Municipios.
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FINANCAS

Nas tematicas de Financas e Receitas Municipais, a CNM atua com a missao de desenvolver acoes que melhorem a ges-
tao, em especial, aquelas voltadas a arrecadagao e a tributacdo. O foco em 2012 foi fidelizar os secretarios de Finangas/
Fazenda, tesoureiros, contadores e fiscais (auditores, agentes tributarios). Esse trabalho € essencial para o reconhecimento

da entidade como fonte segura, rapida e atualizada sobre assuntos referentes a finangas.

Aatuagao em 36 grupos de trabalho, como representante dos Municipios no governo federal, foi acompanhada da realiza-
cao de 45 oficinas de trabalho em 2012 em todo o Brasil. Ao mesmo tempo em que se introduz o papel da entidade como

representante nacional, € necessario fortalecer o posicionamento dos técnicos municipais para a defesa de seus interesses.

Cerca de 2.300 servidores foram informados sobre alternativas para incrementar a receita municipal. O primeiro tema de
cada oficina foram os royalties — uma explanagao politica para inflama-los a também vestirem essa camisa. Outros temas
também foram abordados, como aimportancia da atuagao no Simples Nacional, demostrando como a fiscalizagao possi-
bilita aumento de receita e melhoria do cadastro municipal. Sobre o Imposto Sobre Servigos (ISS), destacamos os ganhos ja
obtidos pelas mudancas na legislacdo inseridas pela CNM e outras transformagdes importantes, como o ISS de cartérios
e de cartoes de crédito. O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), mais uma conquista da CNM, também foi
um dos pontos abordados. O Estoque da Divida Ativa foi abordado junto a alternativas para a cobranga como pagamento

com cartdo de crédito, Serasa/SPC etc.

Todas essas informagdes e orientagoes estao nos estudos e nas propostas publicadas pela CNM, incentivando a maior lei-

tura dos materiais pelos participantes. Essa atuagao da CNM em financas foi dividida em 3 eixos estratégicos:
Eixo 1: Articulacao no Congresso

No Congresso,a CNM acompanhou a tramitacao de Projetos relevantes, participando de audiéncias publicas, produzindo
analises técnicas e propondo emendas aos parlamentares. Entre as comissoes, destaque para as atividades na Comissao
de Financas e Tributacdo (CFT); e na Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle (CFFC). Entre os temas analisados
para a elaboragao de Projetos de Lei, destacam-se: Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU); Fiscalizagao da Compen-
sacao Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais (Cfem) (Marco regulatério); Reforma Tributéria; Alterages na Lei

Complementar 116/2003 — leasing; Imposto Territorial Rural (ITR); e Serasa/SPC (inclusao em cadastro dos devedores).
Outros temas também foram objetos de estudos, como: ISS de postes — Mudanca na legislacao; ISS de empresas de com-
pra coletiva pela internet; Cartoes de Crédito; Isencoes de Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1); Simples Nacional

e Microempreendedor Individual (MEI); ISS de Cartérios; ITR por homologagao e Siimula Vinculante 30.

Eixo 2: Fortalecimento da Aproximacio da CNM com os Municipios nas areas de financas por meio de
producoes

A CNM produziu materiais de orientacao aos Municipios, entre eles:

B notas técnicas sobre desbloqueio de recurso (FPM), fiscalizagao e cobranga do ITR, alteragao e baixa do MEIl e outros

temas;guias passo a passo sobre o ITR, Simples Nacional e Microempreendedor Individual (MEI);matérias publica-
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das no site sobre: reunides de grupos de trabalho, com o objetivo de informar aos nossos representados acerca do
resultado das discussoes; audiéncias no Congresso, com destaque aos beneficios ou prejuizos do projeto acom-
panhado;boletins sobre: boas praticas na modernizacao da arrecadacao; agoes para incremento da arrecadacao;
simplificacao de procedimentos; acdes de fiscalizacao na gestao publica; nota fiscal eletronica; micro e pequenos
negocios e a economia dos Municipios; Serasa/SPC — pratica de algum Municipio. Formas de divulgar o projeto;pra-
ticas de sucesso que aumentaram a sua arrecadacao, como o caso do Municipio de Taruma/SP, que apresentou
projeto de ISS de cartdes;cartilhas sobre o Simples Nacional — Guia Pratico; ME; ITR; Execugao Fiscal; ISS de cartoes.
® 12 Caderno de Finangas Publicas;

®  Qutros temas: e-processos, cartoes de crédito, Divida Ativa etc.

A CNM teve, ainda, uma grande demanda de ligagoes e e-mails sobre repasses como: Fundo de Participagao dos Munici-
pios (FPM), Depésitos Judiciais, Classificacao por estimativa, Contribuicao de intervencao no dominio econémico (Cide),
Imposto Territorial Rural (ITR), Fundo de Fomento a Exportagao (FEX), royalties, entre outros. A proposta é alimentar con-

tinuamente o site da CNM, com a atualizagao, inclusive de resultados de enquetes.
Eixo 3: Articulacdo nos Grupos

A CNM fortaleceu sua representacao em 36 Grupos de Trabalho. Durante 2012, sugerimos novos representantes para Co-

mités e Grupos de trabalho. O objetivo foi possibilitar que os Municipios procurassem a entidade para tratar de assuntos

abrangidos pelos grupos. A CNM também participou do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz).
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HABITACAO

Em 2012, a CNM buscou o acompanhamento e o desenvolvimento de pesquisa relacionada as politicas de habitagao des-

tinadas a provisao de habitacao de interesse social.
Trés Linhas de Atuacao

a. mapeamento, caracterizacao e dispositivos obrigatérios dos programas habitacionais que recebem recursos
advindos do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social para Municipios de até cinquenta mil habitantes;

b. ProgramaMinha Casa, Minha Vida (PMCMV-2) para Municipios com populacao de até cinquenta mil habitantes; e

c. orientagGes e levantamento das obrigatoriedades dos Municipios que aderiram ao Sistema Nacional de Habita-
cdo de Interesse Social (SNHIS).

Em sintese, a CNM consolidou a base de dados sobre habitagao nos Municipios e mapeou as irregularidades no SNHIS;
contatou as areas de desenvolvimento urbano nos Municipios em situacao irregular; atendeu aos Municipios, esclarecendo
duvidas sobre o SNHIS; mobilizou os gestores municipais para o processo de revisao da Politica Nacional de Desenvolvimento

Regional, por meio do contato direto com Municipios-chave; e desenvolveu notas técnicas e pesquisas relativas ao SNHIS.

Além disso, a CNM desenvolveu atividades relacionadas ao SNHIS e ao PMCMV-2, por meio de analises de projetos de
lei (PLs) e propostas de emenda a Constituicao (PECs), divulgacao de informes, notas técnicas, noticias, participagao em

conselhos e comissoes.

A CNM foi conselheira e ouvinte no Grupo de Trabalho de Habitagao do Conselho das Cidades/Ministério das Cidades.
Este aprova e orienta as diretrizes relacionadas ao sistema nacional de habitacao de interesse social, além de orientar as
diretrizes de politicas urbanas. Também participou da area na Comissao Organizadora da Conferéncia Nacional de De-

senvolvimento Regional.
Os assuntos e as agoes principais na area de habitacao acompanhados pela CNM foram: Estatuto da Cidade; Sistema Na-

cional de Habitacao de Interesse Social; Regularizacao Fundiaria de Areas Urbanas; Politica Nacional de Protecao e Defesa

Civil; e Revisao da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.
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JURIDICO

A CNM apoia tecnicamente os Municipios, os agentes plblicos em geral e os parceiros da CNM,, tais como associagoes de
Municipios ou consércios, em questoes juridicas nas diversas areas de atuacao do Ente local, tais como: gestao de pessoal;

tributos; planejamento; licitages; previdéncia; prestacdes de contas; responsabilidade fiscal; dentre outras.

Para tanto, desenvolveu uma série de atividades e mecanismos de informagcao. Elaborou pareceres que atendem ao inte-
resse de todos os Municipios, incluindo sobre a legalidade da contribuicao sindical dos servidores publicos estatutarios
municipais e sobre o programa sorteio da Controladoria-Geral da Uniao. Também orientou os Municipios por meio de
notas técnicas acerca do Parcelamento de Débitos Previdenciarios dos Municipios com o Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), tendo como referéncia a Medida Provisoria 589, de 13 de novembro de 2012, 0 DOU de 14/11/2012.

A entidade analisou e disponibilizou informagdes sobre as Prestacoes de Contas de recursos federais via SIGPC, por meio
daandlise da Constituicao Federal de 1988, o Decreto-Lei 201/1967, a Resolucao FNDE 38/2009, a Resolucao FNDE 2/2012
e a Resolucao FNDE 43/2012 e sobre a Lei do Piso Salarial do Magistério Piblico, com base na Constituicao Federal de
1988, na Lei 11.738/2008, na EC 53/2007, na Lei Complementar 101/2000 e no Decreto 1.232/1994.

As orientagoes também foram realizadas por meio de noticias no portal da CNM, as quais incluiram temas como: os juros

de precatérios, a transicao de governo, os conflitos federativos, a regulamentacao da Medida Proviséria 589.
A entidade encaminhou, ainda, pegas por escrito (informagdes) mediante solicitagao formal do prefeito, realizados aten-
dimentos sobre questoes juridicas por telefone ou e-mail, a partir de demandas locais. Além disso, a CNM participou em

reunioes externas, manteve contato com secretarios de administracao e/ou procuradores de Municipio.

No periodo entre julho e dezembro de 2012, foram realizados os seguintes procedimentos:

Noticias publicadas 25
Pesquisas realizadas 4
Andlises técnicas 67
Participagao: reunides/eventos/grupos 26
Rede de relacionamento 192
Resenha técnica 7
Informacdes 14
Atendimentos (Municipios) 510
Notas técnicas/pareceres/oficios/decretos 64

Além disso, importa referir a atuagao da CNM como amicus curiae (Amigo da Corte), que € o instituto da intervencao as-
sistencial em processos de controle de constitucionalidade por parte de entidades que tenham representatividade ade-
quada para se manifestar nos autos sobre questao de direito pertinente a controvérsia constitucional. Nao sao partes dos

processos, atuam apenas como interessados na causa.
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A CNM, em andlise aos processos em tramite nos Tribunais Superiores do Brasil (STF e STJ), percebeu, naqueles de rele-
vancia tematica aos interesses municipalistas, a necessidade de se manifestar também nos autos como interveniente as-

sistencial da corte referente as questoes técnicas neles levantadas.
Em 2012, a CNM requereu a intervencao como amicus curiae nos processos abaixo assinalados:

® STF - ADI 4.389: Tributaria — ISS x ICMS. Atividades graficas em embalagens;

® STF - ADI 4.413: Tributaria ISS e ICMS - atividades graficas de forma geral;

®  STF — ADI 4.558: Administrativo/Constitucional. Precatérios em Resolucdo do CNJ;

®  STF — REsp. 1126515: Tributario: Protesto de CDA;

®  STF - REsp.1201993: Tributario/Empresarial. Responsabilidade tributaria do sécio-gerente;
®  STF - Resp. 1220319: Tributario: prescricdo intercorrente;

®  STF - RE 605552: Tributério — ISS x ICMS — Servicos Farmacéuticos;

® STF - RE 602347: Tributario — Aliquota minima de IPTU;

®  STF - RE 603136: Tributério — ISS de Franquias;

®  STF - RE 638195: Administrativo — Correcdo monetaria em RPV;

®  STF — RE 607420: Tributdrio — Procedimentos Fiscais, Cadastro de Inadimplentes (Cadin).

As Cortes Superiores deferiram a maioria dos pedidos de intervencao por entenderem que a CNM possui, no caso con-
creto, expertise para a exposicao técnica dos assuntos tratados e capacidade representativa para defender os interesses dos

Municipios.

Outra atuacao da CNM no ano de 2012 foi em relacdo a r

Lei de Acesso a Informagao (Lei 12.527/2011), que institui

um novo regime de gerenciamento, divulgacao e acesso as

informagoes publicas no Brasil.

Ela estabeleceu um conjunto de regras que norteiam o

tratamento, a guarda e a classificagdo das informagoes

pessoais e sob sigilo e determinou o livre acesso a todas
as informacoes nao classificadas como tal. Dessa forma,
possibilitou ao cidadao em geral o conhecimento pleno
das praticas administrativas nas entidades publicas dos trés
poderes, de todos os niveis de governo, assim como em todos os 6rgaos de controle e ainda nas autarquias, fundagoes
publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e entidades controladas direta ou indiretamente por qualquer

Ente da Federacio.
Em 2012, a CNM trabalhou, entao, no sentido de disponibilizar as normas legais relacionadas a lei de acesso, além de ofe-

recer aos Municipios sugestao de Modelos de projeto de lei municipal, de requerimento de informagdes pelo cidadao e de

recursos para casos de negativa. Foram disponibilizados também estudos elaborados pela entidade sobre a Lei 12.527/2011.
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MEIO AMBIENTE

A Confederagao Nacional de Municipios visa a orientar os Municipios associados a entidade nas suas agdes de meio am-
biente, principalmente no que se refere a descentralizacao da gestao ambiental, ao licenciamento de seus empreendimen-

tos e a imposicao de sua competéncia legal.
A CNM tem orientado e alertado os Municipios quanto as obrigatoriedades trazidas nos instrumentos legais abaixo:

a. PoliticaNacional de Saneamento (Lei Federal 11.445/2007), a qual estabelece a obrigatoriedade de os Municipios
elaborarem até o exercicio orcamentario de 2014 o Plano Municipal de Saneamento;

b. Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal 12.305/2010), a qual estabelece a obrigatoriedade de os Muni-
cipios elaborarem, até agosto de 2012, o Plano Municipal de Residuos sélidos e até agosto de 2014 encerrarem
todos os vazadouros de residuos a céu aberto (lixdes);

¢ PoliticaNacional sobre Florestas, também conhecido como Novo Cédigo Florestal (Lei Federal 12.651/2012), a qual
traz aos Municipios uma série de desafios, em especial sua participagao na implantacao do Cadastro Ambiental
Rural (CAR), que esta por ser regulamentado em maio de 2013 através de ato do Ministério do Meio Ambiente;

d. Aprovacao da Lei Complementar 140/2011, a qual garantiu aos Municipios autonomia da gestao ambiental so-
bre as atividades de impacto local, apesar de ja estar prevista na CF/1988 e na resolugao do Conama — Resolugao
237/1997.

A CNM publicou matérias em seu site e elaborou resenhas, informativos e notas técnicas sobre os assuntos acima citados,
bem como resultados de julgamentos de a¢oes judiciais que envolvem os Municipios, sua autonomia e consequéncias

administrativas.

Realizou pesquisa sobre os planos de saneamento e os planos de residuos sélidos e sobre o nimero de termos de ajusta-
mento de conduta assinados por Municipios junto ao Ministério Piblico Federal e Estadual e suas eventuais consequéncias.
Quando solicitado, também orientou os administradores municipais, além de ter elaborado a cartilha de Meio Ambiente

para os novos gestores (2013-2016), a qual faz parte da coletanea da entidade.

Acompanhov, ainda, projetos de leis em estudo ou votagao nas casas legislativas federais/estaduais e as publicacoes e de-
liberacdes de normativas, portarias ou resolucoes de colegiados. A CNM acompanhou o PLS 293/2012, que dispoe sobre
normas gerais referentes a aspectos das politicas urbana, ambiental e de satide associadas a instalagao de infraestrutura de
telecomunicagdes no pais. A CNM pediu que fosse respeitada e garantida a autonomia dos Municipios, nao retirando sua
competéncia em expedir licencas; que o PLS preveja que a Agéncia Nacional de Telecomunicagoes (Anatel) preste auxilio
aos Municipios na fiscalizagao das antenas instaladas, conferindo se estao sendo cumpridas as exigéncias legais quanto a
poténcia e a seguranca a salide; e que as empresas de telefonia passem a compartilhar amesma estrutura de instalagao de

antenas evitando que nossos Municipios se tornem um “paliteiro”, interferindo no meio ambiente e na paisagem urbana.

A CNM manifestou-se, também, contra o Veto 16/2012 (MSG 212/2012), especificamente em relagao aos §§ 7° e 82 do
art. 4°, que permitem que a definicao da largura da faixa de passagem de inundagao, em areas urbanas e regides metro-
politanas, bem como as areas de preservacao permanente, sejam estabelecidas pelos planos diretores e leis municipais de

uso do solo, ouvidos os conselhos estaduais e municipais de meio ambiente.
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A derrubada do veto justifica-se, pois sao areas de preservagao permanente em meio urbano, sendo de interesse preci-
puo dos Municipios. Com o veto, os Municipios ficam sem a possibilidade de definir novas normas especificas. Ademais,
ressalta-se que a Lei 12.651/2012 e a conversao da MP 571/2012, Lei 12.727/2012, abstiveram-se de tratar sobre APPs em

areas urbanas, lacuna que podera causar enormes problemas no @mbito local.

Ademais, a CNM encaminhou oficio a Presidéncia da Republica requerendo a alteracao do prazo constante da Lei
12.305/2010, através de Medida Provisoria, ja que a maioria dos Municipios nao elaborou seus planos de residuos sélidos.
Participou, ainda, das reunides do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama), defendendo a autonomia do Ente

municipal em diversos assuntos que sao tratados em nivel nacional.

SAUDE

Em 2012, foi especialmente importante a Emenda Constitucional 29/2000, que teve sua regularizagao por intermédio
da Lei Complementar 141/2012, a qual estabeleceu os porcentuais de financiamento para a satide dos Entes federados.
Mesmo diante da luta da CNM juntamente com os Municipios, com o objetivo de estabelecer um porcentual também
de financiamento da satide para a Uniao, essa lei complementar manteve a aplicacao do ano anterior mais a variacao do

Produto Interno Bruto (PIB), diminuindo o repasse da Uniao.

A entidade verificou que as principais demandas dos Municipios na area de satide estao relacionadas a prestagao de con-

tas, ao Contrato Organizativo da A¢ao Piblica da Satide (Coap), aos programas do governo federal e a gestao da satde.

A CNM alertou os Municipios para que nao assinassem o Coap, ja que as responsabilidades e as obrigacdes financeiras,
bem como a gestao das metas estabelecidas no contrato, ndo estabelecia claramente as responsabilidades dos Estados e

da Unido. Isso poderia ter sobrecarregado financeiramente os Municipios.

A entidade também tem participado desde 2012 na elaboracao do projeto Enades (Estratégia Nacional de Defesa da Sau-
de), que esta sendo construido pela CNM, pelo Conselho do Ministério Piblico Federal e pelo Conselho Nacional de Jus-
tica. Um dos objetivos do projeto é reduzir a quantidade de demanda judicial na satide, estabelecendo responsabilidades

especificas para cada Ente da Federacao, de acordo com a complexidade do atendimento.

Também trabalhou para que os pisos salariais na area de satide nao fossem aprovados, pois, se aprovados, trarao desequili-
brios nas contas municipais e poderao criar distor¢oes salariais entre os diversos cargos da prefeitura. A CNM ressaltou que
agrande maioria dos Municipios brasileiros nao tem condi¢cdes atualmente de arcar com tais pisos. Além disso, a entidade

analisou 57 proposicoes de saide, sendo essas tanto Projetos de Lei (PL) e Projetos de Lei do Senado (PLS).
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TRANSITO

Os marcos regulatérios do Transito e Mobilidade trouxeram obrigacoes novas aos Municipios. O foco das atencoes é a
relevante missao de planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, promover a regulamentacao dos servicos
de transporte urbano, prestar (direta, indiretamente ou por gestao associada) os servicos de transporte publico coletivo
urbano de carater essencial e capacitar pessoas e desenvolver as instituicdes vinculadas a politica de mobilidade urbana

em seus territorios.

O Cédigo de Transito Brasileiro determina que todos os Municipios devam estar integrados ao Sistema Nacional de Tran-
sito. Para tanto, precisam comprovar a realizacao de alguns servigos, por exemplo: ter um 6rgao executivo de transito,
assumir a fiscalizacao de transito e realizar programas educativos e de engenharia de trafico. Ademais, a implantacao dos

planos municipais de mobilidade sao obrigatérios para os Municipios com mais de 20 mil habitantes.

A CNM tem orientado os Municipios sobre questdes do transito e mobilidade, considerando a necessidade e o interesse
demonstrados pelos gestores locais. A entidade desenvolveu esses temas em quase todos os encontros de Novos Gestores,

difundindo a funcao do Municipio no Sistema Nacional de Transito.

A Confederagao participou no Comité de Mobilidade e Transito e na Comissao de Moradia do Conselho Nacional das
Cidades, além de integrar a coordenagao-executiva da 5* Conferéncia Nacional das Cidades. Dessa forma, levantou as pers-

pectivas dos Municipios sobre as questoes de planejamento urbano, mobilidade e acessibilidade nesses espacos.

A CNM também tem informado os gestores municipais sobre esses assuntos por meio de noticias e material informativo
em seu website. Em 2012, a CNM publicou informativo tratando da fungao do Municipio no Sistema Nacional de Transito,
estudo mapeando as mortes no transito no Brasil, de 2000 a 2010, e notas técnicas sobre “Multas de transito: transparén-

cia na aplicacdo de receitas” e “Novas regras para controle de velocidade nas vias publicas”.

Para subsidiar os Municipios na organizacao de suas conferéncias locais de cidades, a CNM contribuiu para a organizacao
de uma cartilha contendo o passo a passo da promocao do evento e textos auxiliares. A entidade participou também de

eventos, como o Férum sobre Seguranca de Motociclistas, que tratou da questao dos servicos de motofrete e mototaxi.

Marcelo Camargo/ABr
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TURISMO

A CNM destaca aimportancia do turismo por sua capacidade de atrair investimentos e gerar a valorizagao da autoestima
da comunidade local. Em 2012, a entidade buscou fomentar parcerias e a articulagdo com o trade (cadeia produtiva) do

turismo e apoiar politicas de apoio a construcao de infraestrutura, além de levar informagdes aos gestores municipais.

Aentidade esteve presente em eventos, como a Feira e o Congresso da Associagao Brasileira de Agéncias de Viagens (Abav)
e o Festival de Turismo de Gramado. Também aproximou-se de organizacoes atuantes na area, as quais a Associacao Na-
cional de Secretarios e Dirigentes de Turismo das Capitais e Destinos Indutores (Anseditur), a Associacao Brasileira das
Cidades Histéricas (ABCH) e a Organizacao das Cidades Brasileiras Patriménio Mundial (OCBPM).

Com a Anseditur,a CNM assinou um termo de cooperagao visando ao fortalecimento dessa associacao, que apoia 65 ca-
pitais e destinos indutores e suas regies de influéncia. Tal parceria permitira que a Confederacao estreite lacos com esses

Municipios e facilite a realizacao de capacitagao e a promogao do desenvolvimento nessas areas.

A CNM também orientou os gestores municipais sobre a implantacao de politicas de turismo, a criacao de estruturas
turisticas, a associagdo com Municipios vizinhos para o desenvolvimento de atividades em conjunto e perspectivas de

arrecadacdo de recursos.

Ademais, a entidade participou de reunides do Conselho Nacional de Turismo e suas Cadmaras Tematicas e da comissao

de Turismo da Camara e Senado Federal, contribuindo com a visao dos Municipios na formulagao de politicas do setor.

Projeto CNM/PNUD/Barbtha/(fE © 2010 Kenia Ribeiro
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Pesquisas e Estudos Técnicos

As pesquisas sao instrumentos essenciais para o mandato da CNM, porque dao respaldo ao conhecimento da entidade
sobre a realidade local, possibilitando o desenvolvimento de solugGes de politicas piblicas. Ao mesmo tempo, ela fornece

as informacdes que a CNM adota em seus discursos e embates politicos.

As pesquisas sempre trazem dados inéditos para a entidade, que nenhuma outra organizagao possui. Essa exclusividade da
informacao da condicoes para que a CNM enfrente as outras esferas de governo, principalmente, nas questdes federativas

que envolvem aumento de gastos para os Municipios ou diminuicao de repasses da Unido e dos Estados.

Os dados sao provas irrefutaveis das politicas federais que aumentam as responsabilidades dos Municipios ou comprome-
tem seus orcamentos, com subfinanciamento de recursos ou diminuicao de repasses decorrente de isengdes de tributos
compartilhados. Em 2012, destacam-se os levantamentos sobre o impacto dos pisos salariais nos cofres municipais e os
ganhos dos Municipios com a aprovacao da Lei dos Royalties. A CNM comprovou, com base nos niimeros, que nenhum
Municipio tinha condi¢ao de suportar o aumento dos custos com o piso (principalmente pelo aumento dos gastos pre-
videncidrios). Da mesma forma, mostrou que pouquissimos Municipios perderiam recursos com a distribuicao mais justa

dos recursos do petréleo.

Outras pesquisas relevantes realizadas pela CNM no ano passado envolveram o fim do mandato municipal, a Lei de Sub-
sidios, o e-SIC, os Regimes Préprios de Previdéncia Social, a Reeleicao de prefeitos, os Restos a Pagar, os piso salariais de

categorias, os Convénios e o endividamento previdenciario.
80.434 Municipios Pesquisados

Esse processo de levantamento e analise de dados envolveu, em cada pesquisa, mais de 60 pessoas diretamente. As ativi-
dades de pesquisa sao didrias e abrangem desde a equipe que liga para os Municipios, até a area de estudos técnicos, os

técnicos de area e a assessoria de comunicagao.

Os Municipios sao fundamentais no processo de pesquisa, ja que é fonte de todas as informagdes sistematizadas pela
CNM. As ligagoes constantes da CNM aos gestores locais realmente sao exaustivas dentro do principio de melhorar para
o bom funcionamento do Municipio. O movimento municipalista precisa disso para as lutas que a CNM trava no Con-

gresso e junto ao Executivo.

E com essas informagdes que conseguimos gerar conhecimento sobre a realidade local. As pesquisas, muitas vezes, dao

origem as publicacdes da CNM, que serao apresentadas a seguir.
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Publicacoes

As publicagoes sao formas mais completas de apresentar o contetido e o conhecimento sobre os Municipios. Nos tltimos
anos, a CNM tem se especializado em produzir materiais de qualidade, que falam de fato sobre a realidade local, sem te-
oria e conceitos distantes dos gestores municipais. O ano de 2012 foi especialmente rico na area de producao bibliografi-

ca da entidade com o aumento da produgao de livros, revistas, cartilhas, notas técnicas, estudos técnicos e informativos.

Producio de 22 livros
(incluindo 14 da Coletanea dos Novos Gestores)

Producao de 2 Revistas

Producao de 5 cartilhas

Producao de 6 informativos

16 Estudos Técnicos publicados

25 Notas Técnicas publicadas

LIVROS

. o . Desenvolvimento
Manual de Desenvolvimento de Municipios (22 Edicao) Muni Clpl 0s

Desenvolvido em parceria entrea CNM e o Sebrae, este manual orienta os gestores
municipais na promocao do desenvolvimento econémico local por meio do apoio
as micro e pequenas empresas. A publicacao explica o que é microempreendedor
individual, suas obrigacoes e as atribuicoes dos Municipios, além de discutir as
compras publicas e o que deve ser regulamentado conforme a Lei Complemen-
tar 123/2006. Este manual também aborda a questao dos agentes de desenvolvi-

mento, os quais tém a funcao de auxiliar naimplementacao e na continuidade dos

programas contidos na Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas.
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Estudos Técnicos

Em 2012, a CNM publicou o 4° volume de Estudos Técnicos, com 16 andlises de

temas importantes. Entre eles, destacam-se: a incidéncia da violéncia armada no
Brasil, a visao dos Municipios brasileiros na questao do crack, a carga tributaria
bruta brasileira em 2010, os restos a pagar da Uniao destinados aos Municipios,
o Fundo de Participacao dos Municipios em 2011, as metas do PNE para a edu-

cagao e os impactos no seu financiamento.

O Poder Local na Construcao de uma Nova Realidade glE‘ lC’slI: gsng

A leitura deste livro esclarece a discriminagao que o municipalismo brasileiro sofre REALIDADE

(o) PODEI%LOCAL

e possibilita o entendimento das razoes que levam os agentes politicos locais a vi-
verem em romaria a Brasilia. Para isso, sao apresentados dez artigos, incluindo as

seguintes tematicas: a XV Marcha; a pauta da Confederagao Nacional dos Municipios

(CNM) e o Federalismo Municipalista; a autonomia municipal; a concentragao tri-
butaria da Uniao e o financiamento das politicas publicas; e o papel do Municipio

na formacao de redes de gestao local para implementacao de politicas publicas de T

protecao a infancia e os conselhos de educacao.

Guia Metodolégico para Monitoramento e Avaliacao Participativa de

Rosoes  Pnm Acdes Municipais
R T LA PARA Esta caderno apresenta o resultado da experiéncia do Projeto CapaCidades na
gng";g{g%Emo formagao em Monitoramento @7 Avaliagao (M@rA) participativo para agdes mu-
PARTICIPATIVA nicipais, de maneira a articular conceitos tedricos e praticos adaptados as suas

DE ACOES MUNICIPAIS . . . .. S
' diferentes realidades, geografias e prioridades. Os principais pontos abordados

sao a gestao integrada e o desenvolvimento, o monitoramento e a avaliagao na
forma de conceitos e como construir um plano participativo de monitoramento

e avaliacao.

Diagnéstico Municipal
Participativo parao
Desenvolvimento Humano Local

Esta publicagdo é fruto de trabalho con- it ity
: e . DIAGNOSTICO
junto entre a CNM e o Pnud (Programa das Na¢oes Unidas para o Desenvolvi- MUNICIPAL

mento), na experiéncia da construgao coletiva e da implementagao de metodo- PARTICIPATIVO
logias com os quatro Municipios-piloto do Projeto CapaCidades. Sao aqui MR
apresentadas as principais etapas do diagnéstico municipal participativo para o
desenvolvimento humano local: leitura comunitaria, leitura compartilhada e ava-

liacao de capacidades e, ainda, os planos municipais de agGes estratégicas (PAEs).

I - wrn
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Solucdes Integradas

Esta publicagado também resulta do Projeto CapaCidades. Tem como um de seus

SOLU 6E S objetivos promover uma cultura favoravel a politicas publicas integradas direciona-
GRADAS

[ g, v ferentes experiéncias brasileiras e internacionais discutidas com os Municipios-pilo-

das ao desenvolvimento humano local. Apresenta a identificacao e a andlise de di-

to como parte da metodologia de gestao integrada. O Caderno I traz o espago fisico
como um elemento importante para a convergéncia de informagdes, de processos,
ja que permite a maior interacao presencial. O Caderno Il chama atengao para méto-

dos e tecnologias de gestao da informacao. O Caderno lll € uma inspiracao da Cam-

panha “Mostre seu Valor”, organizada pelo Programa das Nag¢oes Unidas para o

Desenvolvimento (Pnud).

Seminario Nacional do Controle de Contas da Unido e os Municipios

. ~ . . NARIO NACIONA
A CNM espera que as informagdes transcritas nesta obra e os ensinamentos ver- DO CONTROLE D
ONTAS DA AO
balizados pelos técnicos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) auxiliem a sanar 0 PIO

as duvidas que o(a) prefeito(a) e seus assessores tém para as praticas formais de
altimo ano de mandato. Os principais temas abordados sao: o TCU e suas fungoes
constitucionais de fiscalizacao e controle; os cuidados a serem tomados pelos ges-
tores municipais na aplicacao de recursos federais; a fixacao dos coeficientes do
FPM,; a fiscalizagao dos recursos federais nos Municipios, nas areas da educacao,
satde e assisténcia; o processo de tomada de contas especial; a importancia do

controle interno na administracao municipal; e as precaugoes no Ultimo ano de

mandato.

Coletianea Gestao Publica Municipal — Gestao 2013-2016

A CNM desenvolveu uma coletanea formada por 14 livros com nog¢oes fundamen-
tais e boas praticas na gestao publica nos seguintes temas: administracao municipal,
juridico, financas, contabilidade, educacdo, saide, desenvolvimento social, meio
ambiente, agricultura, cultura, turismo, transito, habitacao, e gestao e tecnologia.
O intuito dessas obras foi auxiliar os novos gestores no desempenho da funcao
administrativa de forma eficiente, baseada em principios de legalidade e ciente

dos principais desafios a serem enfrentados nas diversas areas da prefeitura. Essa

coletanea foi entregue aos prefeitos eleitos para a gestao 2013-2016 ao final dos

Semindrios Novos Gestores.

Pauta Municipalista
Programada paraa XV Marcha a Brasilia, essa cartilha apresenta a pauta prioritariada CNM, P A UTA
aagenda legislativa e a pauta negativa. As questoes apresentadas incluem: a melhoria do MUN|C|PALISTA

salario pago nos Municipios, a estrutura de pisos salariais de categorias profissionais de
vérias areas, 0 encontro de contas entre débitos e créditos dos Municipios com o Regime

Geral de Previdéncia Social.

Tl Dbl _\{
T p——

/A i | I g T

A BRASILIA EM DEFESA DOS MUNICIPIOS

PAUTA PRORITASIA  AGENDA LEGSLATIVA « PALITA NEGATIVA
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REVISTAS

Revista Juridica

Este trabalho tem a finalidade de levar aos prefeitos municipais, vice-prefeitos, vereado-
res, procuradores dos nossos Municipios e servidores em geral posi¢coes defendidas pe-
la CNM na atividade de salvaguarda dos interesses das municipalidades brasileiras. Os 11
artigos dessa revista abordam diversos temas, incluindo: os limites para atuagao da Con-
troladoria-Geral da Uniao na fiscalizacao dos Municipios; a lei de acesso as informagoes
publicas; a Emenda Constitucional 62/2009 e sua aplicabilidade; e o endividamento

previdenciario dos Municipios.

Revista CNM

e solidaria.

AORIGEM, AS CONQUISTAS EATRAJETORIA
DE LUTA POR UM MUNICIPIO FORTE

CARTILHAS

Contabilidade Publica Municipal

A CNM lembra aos atuais gestores aimportancia de preparar urgentemente a ges-
tao publica municipal para adotar os novos procedimentos. E preciso ficar atento
aos prazos estabelecidos, sob pena de as contas publicas municipais nao serem

aprovadas pelos 6rgaos de fiscalizagao.

ICMS e Guerra Fiscal

Observatério do Crack

Diante da necessidade de coleta de dados sobre como esta a realidade nos Municipios
brasileiros, a Confederagao Nacional de Municipios apresentou um estudo com os pro-
blemas mais frequentes decorrentes do uso do crack enfrentados pelo gestor munici-
pal. Também explora: o que € o crack, como é o uso da droga, as consequéncias da
dependéncia nos Municipios brasileiros e a visao dos Municipios brasileiros sobre a

droga.

RELATORIO ANUAL 2012

REVISTA
JURIDICA

Nesta revista,a CNM mostra o porqué se transformou na entidade com a maior ca-
pacidade de defender os interesses dos Municipios brasileiros. Traz informagoes sobre
o0s avangos e as conquistas da entidade, a rede municipalista, o funcionamento da CNM,
suas conexoes internacionais, entre outros topicos. Espera, assim, que o leitor encontre

formas de se aliar a esse movimento a favor de uma sociedade mais justa, sustentavel

O primeiro objetivo desta publicacao é tentar traduzir em linguagem simples e
exemplos praticos a tamanha complexidade que marca a legislacao do imposto e
alimenta a atual guerra fiscal. O que é o regime “origem-destino”? Quem ganha
com ele? E como as aliquotas interestaduais sao utilizadas pelos Estados para pro-
mover uma disputa em que todo o Brasil perde? Sao algumas das perguntas que a

CNM procurou responder e esclarecer ao longo das 32 paginas.

OBSERVATORIO

"CRACK

X INM




Observatorio do Crack — Experiéncias Nacionais e Internacionais

Diante da necessidade de coleta de dados sobre como esta a realidade nos Muni-

OBSERVATORIO

cipios brasileiros,a CNM apresentou um estudo com informagdes sobre o nivel de 00 C K

consumo e a circulagao do crack e os problemas enfrentados pelo gestor municipal

em nivel nacional, além do consumo e o tréfico de drogas no mundo. :

Fundo Pub

meramente contabil ou

INFORMATIVO

% CNM

Transimo

R

A FUNGAO DO MUNICIPIO
NO SISTEMA NACIONAL
DETRANSITO

Fundo Publico

Diante dessas exigéncias e da necessidade
de esclarecer aos gestores municipais sobre
a criacdo e a operacionalizacao dos fundos
publicos em geral, e, em especial os fundos municipais de satide e previdenciarios, a
CNM editou esta cartilha referente a operacionalizagao de fundo ptiblico meramente
contabil ou financeiro, com vistas a dirimir definitivamente as dividas acerca do tema,
tais como fundamentacao legal, criacao e caracteristicas do fundo publico munici-

pal, o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) e a operacionalizagao do fundo.

INFORMATIVOS

A Funcio do Municipio no Sistema Nacional de Transito

A CNM apresenta aos leitores a funcao do Municipio no Sistema Nacional de Transito,
a estrutura de transito e as acdes a serem desenvolvidas, a Junta Administrativa de
Recursos de Infragao (Jari), o Fundo Nacional de Seguranca e Educacao de Transito
(Funset) e o roteiro de providéncias para integracao do Municipio ao Sistema Nacio-

nal de Transito.

INFORMAaTIVO

¥ CNM

O Que Muda na Prestaciao de Contas de Programas Federais de Educacao
E apresentado aqui o que muda na prestacdo de contas de programas federais da edu-

cagao e as principais questoes levantadas com relagao as tematicas: “Por que prestar

Epucacio .‘—

0 QUE MUDA NA PRESTACAD DE
CONTAS DE PROGRAMAS FEDERAIS
DA EDUCACAD

contas de recursos recebidos?”, “Quais sao as principais mudancas estabelecidas pela

Resolucao 2/2012?" e “Quais sao os prazos para apresentar a prestacao de contas?”.

INFORMAaTIVO

¥ CNM
i Imposto Territorial Rural e os Municipios
Finangas 5 . . . ~ . o .
- Esse informativo apresenta aos leitores a questao do imposto territorial rural para
Imposta Territorial Rural os Municipios, a tributacao do ISS das administradoras de cartao de crédito, o Sim-

¢ 0s Municiplos
ples Nacional e o Microempreendedor Individual (MEI), as alteragoes da Lei Com-

plementar 139/2011e o convénio entre a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

e os Municipios.
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INFORMAaTIVO

% CNM

-

Comeensagio "‘

COMPENSACAO PREVIDENCIARIA
ENTRE 05 REGIMES DE
PREVIDENCIA SOCIAL

=i

INFORMAaTIVO

¥ CNM

Cucruna

ey

Reforma da Lei Rovanet
© 028550 a requrses Nos
Municipios brasileiros
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INFORMATIVO
2 CNM

9

Saudpe

0Sistema Unico
de Saude (SUS)
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Compensacao Previdenciaria entre os Regimes de Previdéncia Social

Neste informativo, a CNM apresenta aos leitores a compensacao previdenciaria
entre os regimes de previdéncia social; o certificado de regularidade previdenciario
(CRP) — que, vencido, bloqueia o repasse do recurso da compensagao previdenci-
aria —; os operadores do Comprey, os quais devem fazer cadastramento de acesso
ao novo sistema; e o envio de documentos para Ministério da Previdéncia Social

(MPS) e Instituto Nacional do Seguro Social.

Reforma da Lei Rouanet e o Acesso a Recursos nos Municipios Brasi-
leiros

A CNM apresenta, aqui, a reforma da Lei Rouanet destacando os principais pon-
tos da reforma e explica o Sistema Nacional de Cultura e o acesso a recursos pelos

Municipios brasileiros.

O Sistema Unico de Saude

A CNM discute o Sistema Unico de Satde (SUS), a realidade atual do sistema de
salde e a organizacao regionalizada e hierarquica. Também apresenta o Decreto
7.508/2011 e as Novas responsabilidades e o contrato organizativo, a Lei Comple-
mentar 141/2012 — Regulamentacao da Emenda 29 —, a fragmentacao da Saide e

dos recursos federais e os pisos salariais para profissionais de satde.



CoMuNIcAcAO

O mercado exige cada vez mais peculiaridades e capacitagdes do ser humano, sendo a forma como nos comuni-
camos a ferramenta mais importante no processo de expansao das organizacdes em todo o mundo. Comunicar é

algo simples, é p6r em comum. A dificuldade desse processo é ter eficacia da comunicagao.

A comunicagao externa é poderosa ferramenta para dialogar com a sociedade, dar satisfagao de seus atos e conhecer
expectativas. E um instrumento fundamental para construir e solidificar aimagem da Confederagio Nacional de Munici-

pios (CNM). Uma politica de comunicagao externa clara e definida é reconhecida como fator estratégico para o sucesso.

E preciso haver a consciéncia de que a informagao tem valor estratégico. A politica de comunicagdo externa de uma insti-
tuicao deve ser norteada por alguns principios. O principal deles € a consciéncia do dever de informar a sociedade sobre

suas atividades e exercer a transparéncia.

Comunicagao eficaz é aquela que transforma e que muda a atitude das pessoas. Se a comunica¢ao apenas muda as ideias
das pessoas, mas nao muda suas atitudes, entdo a comunicagao nao atingiu seu resultado. Ela nao foi eficaz. A clareza e
a certeza de que se foi entendido representam um dos pilares de um projeto bem-sucedido, e essa sempre foi uma das

principais preocupagoes da Comunicagao da CNM.

Ao mesmo tempo, os cidadaos brasileiros ja despertaram para a importancia da valorizagao dos Municipios e a necessi-
dade urgente de que seja alcangada uma divisao mais justa do bolo que forma a arrecadagao de impostos. Em valores que
cheguem aos cofres das prefeituras para contribuir na construcao de uma nova realidade. Mudar realidades através da

discussao e da aprovagao de um novo pacto federativo é o grande desafio a ser enfrentado.

Esta acao de “despertar” esta em curso ha alguns anos. A Confederagao Nacional de Municipios (CNM) e o Movimento
Municipalista tém alertado o Pais a respeito da crise enfrentada pela grande maioria das cidades brasileiras, em sua maioria

(mais de 4 mil) com o maximo de 50 mil habitantes.

Para se comunicar eficazmente, informando e mobilizando tanto gestores como cidadaos, a CNM conta com as seguin-
tes ferramentas: Portal para divulgacdo de informagdes dirias, Radio CNM, TV CNM, Facebook, Twitter, Instagram, Bo-
letim mensal de 12 paginas, publicagao diaria de mailling dirigido a todos os Municipios, envio de SMS a prefeitos, hotsites,
aplicativo CNM, Rede Municipalista e uma Central de Atendimento. As publicagcoes da entidade ja foram apresentadas

na sessao anterior.
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Noticias, Radioe TV CNM

Produzidas pela CNM, as noticias veiculadas sao apresentadas em tempo real. Entre os temas, estao as votacoes de projetos
de lei importantes para os Municipios no Congresso Nacional, as acoes do governo federal que impactam os Entes locais,

os eventos da CNM, a participacao da entidade em reuniGes e conselhos e as boas praticas da gestao publica municipal.

Em 2012, foram publicadas 1.672 matérias as quais tiveram mais de 615 mil acessos pelos usuarios do Portal CNM. As ma-
térias mais acessadas foram sobre eventos e mobilizacdes e acdes institucionais, com 32% dos acessos, € as sobre financas

publicas municipais, com 26%. O grafico abaixo apresenta o grau de acesso das matérias publicadas, segundo o tema.

PERCENTUAL DE ACESSOS
B |nstitucional

M Finangas o 3%1%
3%3A] il

B Congresso Nacional 4% ‘
M Educagido 4% 32%
® Juridico

5%
H Saude
B Desenvolvimento Urbano 5%

® Meio Ambiente
0,

Cultura e Turismo 7%

B Desenvolvimento Social

¥ Governo Eletronico

26%

Internacional

As principais matérias do dia sao adaptadas e gravadas pela Radio CNM. Em 2012, 453 noticias foram gravadas e dispo-
nibilizadas para as emissoras de radios de todo o Brasil, fazendo com que a noticia pudesse alcancar os menores e mais

distantes Municipios do Pais.

As reportagens mais relevantes do ano sao transformadas em video pela TV CNM. Temas complexos sao simplificados
por meio da linguagem audiovisual, e os videos transmitidos nos eventos e disponibilizados por meio do canal no Youtube:

TVportalCNM. Em 2012, 30 videos foram editados e publicados sobre os mais diversos temas da gestao publica municipal.

CNM NA MIDIA .
ke

O impacto das agGes e das publicagdes e atuacao da
CNM podem ser avaliados pela repercussao nos prin-
cipais jornais do Pais. Em 2012, a CNM concedeu 294
entrevistas para televisao, radios, revistas, jornais im-
pressos e on-line e agéncia de noticias. No total, foram
contabilizadas 7.650 citagdes nos principais canais de
comunicagao do Pais, espaco na midia calculado em
cerca de R$ 9.405.275,00.
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Boletim

A CNM publica mensalmente o boletim, com matérias especiais sobre os principais topicos de discussao do movimento
municipalista, incluindo informagdes sobre as mobilizacoes da CNM e mudancas na legislacao, depoimentos de gestores

municipais e das associacoes estaduais e boas préticas dos Municipios brasileiros.

Com tiragem mensal de dez mil exemplares, o boletim é distribuido aos Municipios, aos Estados, a Uniao e a organizagoes
da sociedade civil e esta disponivel em formato digital na biblioteca do portal da CNM, na internet.
Edicoes do boletim em 2012:

" Janeiro: Tragédia se repete e ajuda ndo chega

®  Fevereiro e Marco: Royalties — novo compromisso

®  Abril: XV Marcha — o poder local

®  Maio: Edicao Especial XV Marcha

® Junho: Educagdo — um plano de R$ 26 bi

® Julho: Pacto federativo e royalties — € possivel acreditar
®  Agosto: FPM. Risco de perder RS 8,4 bi em 2012

®  Setembro: 10 de outubro é dia de mobilizagao

®  Qutubro: Mobilizagdo mostra a crise para o Brasil

®  Novembro: Novos Gestores — como vencer desafios

®  Dezembro: Royalties. Veto ao Brasil

B-"LETIM CNM || E-“LETIM CNM

N e ot e B i - 4101 N e vttt B 391

B""LETIM CNM Bf”'LETIM CNM

B~“LETIM CNM | BLETIM CNM

Motk ottt o R 30 T -

Royalties: novo
<omprom|sso

Pacto Federativo e royalties:
E possivel acreditar?

Educacao:
um planode

R$ 26 bi 1
Edicao Especial i

XV Marcha

£INM -:-ul__

B~"LETIMCNM j§ B-"LETIMCNM g B-“LETIM CNM
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Comunicacao direta com os Municipios

COMUNICACAO COM PREFEITOS E SECRETARIOS

As mensagens de texto via telefone celular tém se mostrado a forma mais efetiva de comunicacao da CNM com as auto-
ridades locais. Apesar de curtas, os poucos caracteres do SMS conseguem passar uma mensagem rapida e objetiva, man-
tendo o prefeito informado desde os valores de cada decéndio do Fundo de Participagao dos Municipios e alertas sobre

prazos referentes a diversos temas da gestao até as agdes de mobilizagdes no Congresso Nacional.

Em 2012, 213 mensagens foram enviadas a todas as autoridades locais cadastradas com taxa de sucesso no envio e leitura

de mais de 98%. As agdes da CNM, fomentadas por meio do SMS, geram retorno ja nos primeiros 10 minutos.
213 mensagens enviadas com taxa de sucesso superior a 98%

Outro canal de comunicagao direto com as prefeituras é o mailing, destinado para envio de mensagens com formato mais

atrativo, mais detalhado ou de contetido mais denso, destinados nao s6 a prefeitos, mas a secretarios e vereadores.

Dentre as mensagens enviadas, destacamos: Boletim Diario — principais noticias do dia elaborado pela Agéncia de Noticias
CNM, as Resenhas Técnicas — informativo digital mensal elaborado pela CNM com o objetivo de divulgar prazos, infor-
magoes e orientacdes para a boa gestao local, além de informagdes e convites para eventos e mobilizagdes. Em 2012, 273

mailings foram enviados para mais de 810 mil destinatérios cadastrados.

Mailings enviados para mais de 810 mil destinatarios cadastrados

CENTRAL DE ATENDIMENTO

A CNM disponibiliza a seus filiados um amplo canal de comunicagao, por meio do qual o gestor pode se manter informado
sobre tudo o que est4 acontecendo no movimento municipalista. A estrutura da CNM possibilita um contato agil e per-
sonalizado por meio do Departamento de RelagGes Institucionais. Essa equipe esta preparada ndo somente para passar
as informagdes para o gestor, mas também para buscar a solu¢ao de suas demandas e solicitacdes. Outra equipe de call

center é responsavel pelo contato com os gestores municipais para mobilizagoes e realizagoes de pesquisa.

RELATORIO ANUAL 2012



Redes Sociais

As inovagoes na forma de se comunicar sao a aposta da CNM para fortalecer sua atuacao, aproximando-se cada vez mais
dos Municipios. Por meio das redes sociais, a CNM interage de forma ampla e diaria com as prefeituras e com toda a so-
ciedade. A integracao do Facebook e Twitter com os canais de comunicacao da CNM possibilita a participacdo e o com-

partilhamento de noticias e informagoes em tempo real.

Curta a CNM no Facebook: www.facebook.com/portalcnm
Sigaa CNM no Twitter: @portalCNM

Siga a CNM no Instagram: instagram.com/portalcnm

Participe da Rede Social Municipalista: www.rsm.cnm.org.br
As campanhas recentes demonstram a forca das redes sociais como instrumento de mobilizagao politica. A CNM esta

atenta para essas mudangas e se preparando para utilizar esse canal de comunicagao de forma a garantir um maior éxito

de suas campanhas, mobilizagoes e divulgacao de conhecimento.

Facebook

facebook

AGORA E NO CONGRESSO:

ROYALTIES PARATODOS.

Confederacdo Nacional de Municipios |- =lo-

m w2168 \L

Bl \a O futuro que os Municipios ..
) = ’Y\» brasileiros querem I'“«‘

/UMUNICIPIOS %=
NARIO+20 &

Iﬂ Acesse: Www.rio20.cnm.org.br

Nacional de i curtiu

C

NodsvaNmcE W

i ¢ Gl

Agradecemos aos mais de 3150 fas, que curtiram e acompanharam a pagina da CNM no Facebook. Em 2012,a CNM ado-

tou esta rede social como canal oficial de comunicac@o e divulgagao das prioridades politicas da entidade no momento.

Com alcance atual de mais de 2 milhGes de pessoas, a CNM passou a obter resultados expressivos na interacao com a
populacao de cada Municipio por meio dos quase 750 mil comentarios e compartilhamentos, os quais se transformaram
em importante fonte de feedback das acdes da entidade, assim como no acesso ao portal CNM, onde cerca de 5% do total

de acessos tém origem nesta rede social.
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O Twitter também faz parte dessa estratégia de inovagao na comunicagao institucional da CNM. O Twitter € um microblog
que permite aos usuarios enviar e receber atualizagdes por meio de mensagens curtas em tempo real, garantindo o dina-
mismo na divulgacdo de informagdes e noticias. No final de 2012, a CNM possuia 1.970 seguidores no Twitter, recebendo

atualizagdes instantaneas sobre as noticias divulgadas no portal da CNM.

Instagram
Por meio da integracao do Instagram com o portal CNM, a partir de 2012, os participantes dos eventos promovidos pela
CNM puderam compartilhar fotos e comentarios, em tempo real, por meio de smartphones e tablets, diretamente nos hot-

sites especificos das campanhas e mobilizagdes nacionais.

o WANCI NA
S s U e W e S s S ) I_L l'!ﬂ A.

Curant » 5o

tablat acea 0 apfativa

No evento Novos Gestores, por meio da hashtag #cnmnovosgestores, 520 fotos foram compartilhadas pelos participan-

tes dos eventos de todos o Brasil.

Rede Municipalista
Com o intuito de criar um espago de comunicagao, interacao, compartilhamento de conhecimento, experiéncias e boas
praticas entre os técnicos da CNM, gestores municipais, académicos e toda a sociedade sobre o tema gestao publica mu-

nicipal,a CNM promoveu a criagdo, o desenvolvimento e a implementacao da Rede Social Municipalista (RSM).
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Aplicativo CNM

Com a popularizacao dos smartphones e tablets, os aplicativos tornaram-se um instrumento importante de acesso direto

aos usuarios. Em 2012, a CNM desenvolveu e lancou seu primeiro aplicativo para os sistemas operacionais Android e I0S.

Ainda em sua primeira versao, o usuario pode ler as tltimas noticias do Portal CNM, acessar algumas das Publicagdes da

Biblioteca CNM, ver uma Galeria de Fotos histdricas e conferir os dados de contato da entidade.

O aplicativo é gratuito e esta disponivel para download na Apple Store (para iPhones e iPads) e no Google Play (para equi-

pamentos com o sistema Android).

A CNM também disponibiliza um hotsite com informacoes

sobre o aplicativo no enderego: app.cnm.org.br

# Voltar Noticias da CNM

< Voltar  Biblioteca CNM

| 20« Prefeitos visitam
sede da CNM na manha dosta =
“: terga-feira, 2 de abril

ELETIMCNM B LETIM CNM

1 - CNM recebe
&Y visita do prefeito do Municipio
do Bom Josus da Serra (PR)

— Prefeitos visitam

st sede da CNM na

— manha desta
i terca-feira, 2 de

novo presidente A
abril

249 - CNM participa de
Seminario sobre Internagao 02/04/2013 13:49
Compulséria em Brasilia

sobre educagio, trabalho e

¢33 - Relangada a Rede
|

inclusdo social da Unesco

. - AMM promove
L seminério para orientar
prefeitos sobre a gestao dos

recursos

O prefeito do Municipio de Lunardelli (PR),
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GESTAO ESTRATEGICA

Gestao Estratégica significa agir em nome de um desenvolvimento a médio e longo prazo. Mais do que a prontidao para
responder as diversas demandas municipais que surgem a todo instante, € preciso valorizar o planejamento, 0 acompanha-
mento e a avaliagdo das acdes desempenhadas na entidade. Indicado no Plano Estratégico, este eixo € uma preocupagao

com as atividades que vao além da frase costumeira: apagar o fogo do dia a dia.

Dentro desse eixo, estao as iniciativas de governanca eletronica da entidade. Esta atuacao da entidade é guiada por cinco
diretrizes: i) garantir o atendimento da legalidade no servigo publico; ii) promover o principio da economicidade; iii) pro-
piciar um ambiente para a ampliagao das receitas locais; iv) fortalecer a gestao para tomadas de decisGes mais efetivas e a

melhoria das relagoes federativas; e v) a ampliacao do acesso a informagao e a transparéncia.

A CNM, criada como uma rede nacional de redes regionais de Municipios, compreende a importancia de fomentar par-
cerias com atores relevantes. E nesse sentido que a entidade segue com projetos e convénios com entidades do Pais e do
exterior. O Sebrae e o Pnud sao exemplos de parceiros estratégicos voltados ao desenvolvimento humano local. O Ob-
servatdrio do Crack, por sua vez, representa o direcionamento da entidade a temas sociais do interesse de toda sociedade

brasileira. Toda essa histéria de construcao conjunta pode ser resgatada nos materiais do projeto Memdrias CNM.

A Gestao Estratégica passa pelo fortalecimento da gestao interna, construindo padroes organizacionais, fomentando a
gestao do conhecimento e valorizando o trabalho em equipe. A transparéncia dos processos internos demonstra a pre-

ocupacao da entidade com os recursos publicos e com todos os demais principios que regem a administracao publica.
Pensar estrategicamente € um exercicio diario que deve envolver nao s6 os funcionarios da CNM, mas, sobretudo, os ges-

tores dos Municipios brasileiros. Por isso, esse relatrio € mais do que uma prestacao de contas, sendo sim uma forma de

consulta aos Municipios sobre as melhorias a serem implementadas pela entidade.
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Governanca Eletrénica

A Governanca Eletronica é a capacidade administrativa de transformar e fortalecer a gestao, utilizando-se dos instrumentos
da comunicagao publica. As novas tecnologias estao auxiliando os Municipios a desenvolverem servicos mais eficientes e
de melhor qualidade. Solugbes tecnolégicas também podem auxiliar na reducao de custos e na aproximagao dos gover-
nos com a sociedade civil. Nesse sentido, a CNM tem investido nessa area, de forma a apoiar os Municipios por meio de

desenvolvimento de sistemas tecnoldgicos.

CIDADECOMPRAS

Por meio de um ambiente seguro e controle de acesso, o CidadeCom-

pras é uma solugao de compras eletronicas que promove autonomia, g

economia e transparéncia. O programa gerencia as licitaces na moda- C I d a d e C o m p ra S
lidade pregao. Os fornecedores cadastram-se no portal e ddo lances

NO Processo de compras € servigos.

Os Municipios, com esse instrumento, puderam comprar com mais qualidade e menor prego, além de terem economiza-
do com o procedimento de licitagao. No ano de 2012," 168 Municipios chegaram a utilizar o CidadeCompras, com a rea-
lizacdo de 2.512 pregbes eletronicos e 650 pregdes presenciais. Ao todo, 693 entidades (com 3.641 usudrios) e 26.833
fornecedores compradores estavam cadastrados no CidadeCompras. O volume financeiro das melhores propostas foi de
R$ 709.089.616,90, e o volume de fechamento foi de R$ 627.701.64813. Isso representa, em média, uma economia de

13,36% para as compras municipais.

Saiba mais sobre o novo CidadeCompras no site:

cidadecompras.cnm.org.br

Mais de 81 milhoes de reais em economia
para os cofres publicos municipais.

Também foram realizadas melhorias na ferramenta em 2012, tornando-a
totalmente estavel e aderente aos aspectos legais e hospedada em servi-
dores robustos. As novas melhorias nos aspectos funcionais da ferramenta

foram reconhecidas pelos usuarios, bem como na equipe de atendimento.

1 Valores referentes ao periodo de janeiro a novembro de 2012, os dados de dezembro ainda nao foram consolidados.
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URBEM

Para que os Municipios tenham capacidade prépria de governar de maneira eficiente,
auténoma e independente, a CNM desenvolveu o Urbem. Este € um sistema infor-
matizado que, por meio de cadastros Ginicos, promove a integracao, a consolidagao
total e a atualizagao de informagdes em tempo real, o que possibilita a interligagao

e a troca de dados e informacdes entre as diversas areas da administracao publica.

O Urbem atende as necessidades basicas das prefeituras e prepara o ambiente insti-
tucional para a prestacao de servicos de qualidade a populagao, além de promover

transparéncia administrativa e exceléncia no atendimento ao contribuinte.

Essa solucdo integrada de administracao municipal € uma das formas mais relevantes de contribuicdo da CNM para a
melhoria da gestao publica local. Acreditamos que, além de utilizar um quadro de pessoal motivado e capacitado, a boa
gestao passa pela necessidade de o Municipio utilizar recursos tecnolégicos e ferramentas de gestao integradas capazes

de subsidiar com informacdes e dados todas as decisdes dos gestores municipais.

Para executar suas agcoes, o Urbem desenvolveu gestoes administrativa, patrimonial, financeira, tributéria e de recursos
humanos. Essas dimensoes auxiliam as administracdes municipais, por exemplo, a controlar os fluxos e os protocolos que
tramitam na prefeitura, a controlar seus bens méveis e iméveis, aacompanhar processos de compra e licitacao, a gerenciar
aarrecadacao de receitas e gastos, a controlar os alvaras emitidos e a lancar a folha de ponto dos servidores e empregados

publicos, entre tantas outras fungoes.

Em 2012, a CNM dedicou-se em modernizar a ferramenta, melhorando algumas de suas rotinas, criando novas funcionali-
dades e reformulando sua politica de uso. Entre essas melhorias, podem ser citadas: a formulacao do Modelo de Negécio,
areavaliagao do termo de uso, a inclusao da nova contabilidade e da Transparéncia, a formulagao dos manuais, a confec-

¢ao do site Urbem, os estudos estatisticos sobre a economicidade do sistema e o certificado de integracao tecnoldgica.
Em paralelo, os atendimentos aos Municipios que ja sao usuarios do Urbem foram continuados. Atualmente, a ferramenta

é utilizada por 9 Municipios de 8 Estados. A CNM também investiu na avaliagao dos processos de desenvolvimento dos

Municipios, visando a facilitar aimplementacao do programa em outras prefeituras.
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PORTAL MUNICIPAL E E-MUNICIPIO

Em 2012, a CNM continuou com os servicos de e-mails e websites para os Municipios.

O e-Municipio oferece o e-mail institucional para a prefeitura e garante a padronizacao e a credibilidade das suas mensagens
eletronicas. Contaram com o auxilio desta ferramenta, criada pela CNM para o gerenciamento de e-mails institucionais,

852 Municipios. Com a adogao desse modelo, os correios eletronicos dos servidores e dos 6rgaos municipais passam a

ser institucionalizados como nome @ municipio.uf.gov.br.

O Portal Municipal elabora e confecciona, em conjunto com os técnicos municipais, a pagina digital do Municipio na in-
ternet. A prefeitura pode, assim, divulgar informagoes para seus municipes, além de governos, organizagoes e pessoas de
outros lugares. Tal ferramenta constitui tanto uma forma de publicidade como de transparéncia da gestao. Até o final de

2012, a CNM ja havia produzido 615 sites institucionais para Municipios brasileiros e entidades estaduais.

Desde 2012,a CNM busca parceiros para ampliar a qualidade dessas ferramentas disponibilizadas gratuitamente aos Mu-

615 sites de Municipios publicados

853 dominios de e-mails dos Municipios ativos no
e-Municipio
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INCUBADORA

A Confederacao Nacional de Municipios considera a inclusao digital municipal uma importante estratégia para promover a
democratizacao do acesso a internet e a informagao, principalmente para os Municipios brasileiros com populacao de até
50 mil habitantes. Com o objetivo de alavancar a gestao administrativa e participativa nas prefeituras, busca-se melhorar

a acessibilidade dos processos, a eficiéncia na gestao local e a aproximagao entre o governo e os cidadaos.

O Projeto “Incubadora para Governo Eletronico” objetiva fomentar o uso governo eletronico (e-Gov) como instrumento
para a modernizacao da gestao local, transparéncia nos atos administrativos e o acesso do cidadao as informagoes neces-
srias para o pleno exercicio da cidadania. Além disso, diagnosticar a realidade de infraestrutura digital e os contextos de

inclusao e educacao digital dos gestores locais e dos cidadaos municipais.

Em outra linha de pesquisa, serao realizados o monitoramento e as avaliagdes dos programas e das acdes do governo fe-

deral com o desafio de aperfeicoar a implantacao e verificar o impacto dos custos de instalagdes nos Municipios.

No ano de 2012, mais de 50 programas federais foram avaliados, fazendo o levantamento de estatisticas sobre as caracte-

risticas dos Municipios beneficiados, que irdo auxiliar na publicagao “E-gov no Brasil: uma visao municipalista”.

O projeto também faz o levantamento de algumas experiéncias locais de Municipios que fazem uso das Tecnologias da
Informacao e Comunicagao (TICs), mostrando como tiveram as iniciativas de projetos tecnolégicos e alcangaram melho-

rias para a gestao, com o intuito de que essas praticas possam ser replicadas aos demais gestores municipais.

Quando a administracao publica faz o bom uso das TICs, € possivel que surjam boas iniciativas. Ter iniciativa nada mais é

do que buscar, fazer ou propor algo para melhorias de processos ou atividades.

Tecnologia da
Informacao e
Comunicacao
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Projetos e Parcerias

Parcerias permitem agregar novos conhecimentos, aprender novas formas de trabalho e congregar informacoes antes
dispersas. Dessa forma, as parcerias auxiliam na promocao de solugdes inovadoras e na ampliagdo de redes de trabalho.
A CNM, ciente disso, continuou trabalhando em parceria com o Sebrae e o Programa das Na¢oes Unidas para o Desen-

volvimento (Pnud).

CONVENIO CNM/SEBRAE

A parceria da CNM com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) iniciou-se em 2003. Desde
entao, as duas entidades tém levado uma série de agdes conjuntas a todos os Estados brasileiros e trabalhado em diversas

frentes para fomentar o desenvolvimento econémico local.

Acoes para Implantacao da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas

Lei Geral,
Municipio Legal.

Programa de Promogao do Desenveolvimento Local com
Fundamento na Lei Geral da Micro e Pequena Empresa

ALei Geral das Micro e Pequena Empresas — Lei Complementar 123/2006 teve o objetivo de garantir o fomento desse tipo
de empresas no ambito municipal como ferramenta de suporte ao desenvolvimento local e regional. ACNM e o Sebrae
tém o objetivo de implantar essa lei nos Municipios até 2015. Em 2012, foi elaborada uma avaliacao inicial da metodologia
utilizada pelo Sistema de Monitoramento da Lei Geral voltada a sugestao de adaptagdes necessarias para o aperfeicoa-

mento do acompanhamento da Lei Geral.

A comunicagao dos temas relacionados a parceria foi realizada por meio dos boletins mensais da CNM e de noticias. Essas
informagoes foram disponibilizadas no portal do desenvolvimento local, uma ferramenta on-line que congrega diversas

informagoes de interesse dos gestores municipais. Pode ser acessado em: www.portaldodesenvolvimento.org.br.

Além disso,a CNM e o Sebrae realizaram um seminario de troca de experiéncias durante a XV Marcha para apresentacao
de boas praticas no desenvolvendo de agGes nas areas de financas, desburocratizagao, agentes de desenvolvimento e
compras governamentais. Também publicaram o Manual do Desenvolvimento dos Municipios sobre o desenvolvimento eco-

némico local por meio de micro e pequenas empresas.
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Encontros Regionais de Agentes de Desenvolvimento

INGBAER
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A CNM e o Sebrae promoveram trés encontros regionais de agentes de desenvolvimento para fomentar a troca de expe-
riéncias. O objetivo foi aperfeicoar as acdes integradas para o desenvolvimento de micro e pequenas empresas do Muni-

cipio, fazendo com que o agente passe a ser o grande indutor de mudancas desse processo.

Durantes esses eventos, uma série de palestras e painéis de discussao foram organizados. Entre os temas debatidos, desta-
cam-se o papel dos agentes de desenvolvimento como promotor de transformagdes e os casos de sucessos, as compras

municipais, aimplementacao da Lei Geral e os objetivos de desenvolvimento do milénio (ODM) para pequenas empresas.

Para a regido Sul, o encontro foi promovido em Curitiba, nos dias 23 e 24 de outubro, com a participacao de 280 agentes

de desenvolvimento dos Estados de Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Em Belo Horizonte, o evento ocorreu nos dias 19 e 20 de novembro e foi direcionado para os agentes das regioes Sudes-
te e Centro-Oeste. Participaram do evento 380 agentes de desenvolvimento dos Estados do Mato Grosso do Sul, Mato

Grosso, Distrito Federal, Goias, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro e Sao Paulo.

Com o foco nas regides Nordeste e Norte, outro encontro foi realizado nos dias 26 e 27 de novembro com a participacao
de 550 agentes de desenvolvimento dos Estados de Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte,

Cearg, Piaui, Maranhao, Para, Tocantins, Amazonas, Rondénia e Roraima.
Concurso de Artigos sobre Politicas Pablicas

O concurso de artigos sobre politicas publicas de estimulo a sustentabilidade nas micro e pequenas empresas foi lancado
durante a Conferéncia Rio+20, em junho de 2012. O concurso teve o objetivo de incentivar o fomento a formulagao de ini-
ciativas, por parte dos Municipios, para que as micro e as pequenas empresas, situadas ou com atuagao em seu territorio,
utilizem-se de processos sustentaveis do ponto de vista ambiental, social e econémico de suas atividades.

CONCURSO DE ARTIGOS SOBRE

POLITICAS PUBLICAS DE

ESTIMULO A SUSTENTABILIDADE =
_NAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS #2500 SToBAL

CONFEDERAGAD NACIONAL DE NUNICIFIOS
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PROJETO CAPACIDADES / PARCERIA COM PNUD

Desenvolvido em parceria pela CNM e o Pnud, o Projeto CapaCidades foi um pro-

grama-piloto de fortalecimento de capacidades para o desenvolvimento humano ~ A DA '
CAPACIDADES
F # 1l ht

local a partir das realidades dos Municipios brasileiros. Essa iniciativa pioneira no

Brasil foi implementada nos Municipios de Abaetuba/PA, Barbalha/CE, Jaguarao/
RS e Marliéria/MG.

:

. . s, . - . . ’ . =
O projeto baseou-se na premissa de que politicas publicas integradas, sustentaveis, PN
CGIu'FEﬂ-E’AHU KA CIONAL D MUMCIPCS E]
Brasil

participativas e transparentes representam estratégias fundamentais para que as
pessoas evoluam na mesma medida em que se apropriam do territério e de seus
processos decisérios. Com base na “pesquisa-acao” e no processo de implementa-
cdo do projeto, foi desenvolvida uma metodologia de gestao participativa para o desenvolvimento territorial municipal

e de avaliagao de capacidades.

Durante a implementacao do projeto, uma série de atividades foram implementadas nos Municipios, tais como: capaci-
tacoes em planejamento estratégico, producao de cartografias tematicas territoriais, governanca eletronica e inclusao
digital, monitoramento e avaliacao, elaboracao e implementacao de projetos e oficinas nas areas de satide, meio ambien-
te, comunicacao publica, desenvolvimento econdmico local, incubadoras de cultura, monitoramento jovem de politicas

publicas, economia solidaria etc.

O ano de 2012 representou o Ultimo ano de projeto, o qual foi iniciado em 2009. Nessa fase final,a CNM e o Pnud con-
tinuaram acompanhando os Municipios-piloto em suas iniciativas de desenvolvimento de capacidades. Além das presta-
¢oes de contas do projeto, foram realizadas as reunides de avaliagdo do projeto. Além disso, o projeto lancou trés novas
publicacoes, que trazem aos Municipios informagdes sobre como implementar solugdes de gestao integrada, diagndstico

de recursos e oportunidades e sistemas de monitoramento.

A CNM também incorporou as experiéncias aprendidas aos seus projetos e estrutura. A promogao do projeto Experiéncia
Municipal, a geracao de conhecimentos utilizados pelo projeto Novos Gestores, o uso da Rede Social Municipalista (RSM) —

criada durante o projeto — como férum de debate sao alguns exemplos desse aprendizado.
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OBSERVATORIO DO CRACK

Emrazao da necessidade de se obter informagdes confiaveis sobre a circulagao e o consumo de drogas nos Municipios bra-
sileiros e da inexisténcia de dados locais,

a CNM prop6s aimplementagao de um

.. [Ce e ACTE AT AT 0 =
observatorio permanente sobre o crack EERNE © o cnorgbies

n

e outras drogas.

/ CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

O Observatdrio do Crack congrega infor- OBSERVATORID 7
Roraima
‘Amapa
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chamado crack
540 Paulo . *Rio de Janeiro

agestao local para a estruturagao e or- 211 ammanons- Levantamento: il

Municipios paulistas registram mais Santa Catarina

envolvidos com o crack do que com —

ganizacao de acoes e servicos de moni- e s

toramento e controle do crack e outras f INCE [ || LTI
drogas. O Observatdrio do Crack também

capta e mantém informagdes por Mu-

nicipio sobre a situacao real da circulagao e do consumo de drogas, as politicas locais de enfrentamento ao crack e outras

drogas, as estruturas assistenciais, os programas, as iniciativas inovadoras, o financiamento e as experiéncias bem-sucedidas.

Em 2012, o Observatdrio do Crack divulgou novas informagdes sobre o tema, atualizando e ampliando os dados de 2010.
As informagdes levantadas com 4.907 prefeitos de todo o Pais foram alarmantes e repercutiram em todos os jornais do
Brasil. A CNM constatou que 4.404 Municipios enfrentam problemas com o consumo desta droga. Nesses Entes muni-
cipais, seus gestores publicos analisaram a gravidade do problema. Tal pesquisa avaliou que a situagao é de nivel grave em
1131 Municipios; de nivel médio, em 1.987; e nivel baixo, em 1.202. Os dados foram compilados em duas publicacoes pro-

duzidas pelo Observatdrio.

Além disso, a CNM promoveu um ciclo de debates durante a XV Marcha a Brasilia, trazendo especialistas no tema para

discutir com os Municipios e viabilizar uma conversa direta entre os gestores locais e os ministros da Justica e da Satde.
O projeto também alcangou uma série de conquistas, tais como:

®  adivulgacao dos dados do Observatério, nacional e internacionalmente;

®  oacompanhamento da evolugao do tema em todos os Municipios brasileiros;

®  adisponibilizagao aos gestores de uma ferramenta de acompanhamento das acoes intersetoriais desenvolvidas
pela esfera municipal, estadual e federal;

®  amediagao da troca de experiéncias entre o poder publico municipal e a sociedade civil organizada.

RELATORIO ANUAL 2012



PROJETO MEMORIAS CNM — RESGATE DO MUNICIPALISMO BRASILEIRO

O Projeto Memdrias € o resultado do esforco da Confederacao

Nacional de Municipios para resgatar sua historia de mais de 30 B TROJE O

[
e e oo NTSRT - RE ;
anos e contar a quase centendria historia do municipalismo bra- = s profeitos tentam
rfw % invadir o Planalto
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Para concretiza-lo, foram pesquisadas noticias antigas de jornais,

revistas e videos. Além disso, foi feito um extenso levantamen-
to bibliografico e uma série de entrevistas com as pessoas que
participaram ativamente da criacao e do desenvolvimento da
CNM. Este Projeto se materializa em midias diversas: impressa

(em duas publicagdes), digital (em um hotsite) e audiovisual (em E voio Schiabidd

uma série de quatro documentarios). Nesse tinel do tempo é Zgrmrrrdoiived | B

possivel ver as partes mais marcantes do trabalho de resgate

desenvolvido pela CNM.

A Publicacao Municipio: Palco da Vida

A obra esta dividida em

MUNICIPIO dois volumes, que seguem
- uma légica cronoldgica e
PALCO DA VIDA

n

também de mudanca de filosofia de atuagao. A historia da CNM esta imersa emum

movimento maior, da prépria histéria do municipalismo. Nesse sentido, preocupou-
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se em apresentar nao somente os acontecimentos relacionados a Confederacao, mas

também da quase centendria histéria do municipalismo brasileiro.

Os eventos relacionados a CNM foram o mote central da pesquisa realizada, principal-

mente aqueles que revelam as causas da sua criagao e o processo de desenvolvimento
da entidade, mas isso nao exclui a possibilidade de mirar em uma perspectiva mais
ampla. Ademais da mera descricao de eventos, a obra conta com um lado analitico
importante. Os acontecimentos foram interpretados e sistematizados de forma que se tornassem claros para um publico

nao acostumado com o municipalismo, suas bandeiras e seu contexto politico.
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Gestao Interna

Em 2012, a CNM buscou melhorar sua gestao interna de forma a fortalecer a entidade e os servicos prestados aos Muni-
cipios. Assim, iniciou a construcao de um sistema interno de gestao de resultados a partir de critérios construidos com as
diferentes areas. Tal acao buscou alinhar as agoes estratégicas com as prioridades da organizacao, construir critérios obje-
tivos para a avaliacao da produtividade da organizagao, definir modelos de avaliagao a serem desenvolvidos e aprimorar

a comunicacdo interna e externa da entidade.

A CNM deu énfase a essa estratégia de priorizar a organizacdo interna e o fortalecimento da gestao por resultados. Uma
area especifica da entidade foi dedicada a0 acompanhamento do restante da CNM, a criagao de indicadores de desem-

penho, a formulacao de planejamentos de longo prazo e apoiando as atividades-meio da entidade.

Na parte do planejamento, a CNM buscou a elaboracao de um instrumento que organizasse e integrasse as inimeras
agoes dispersas. Foi desenhado um mapa estratégico e as atividades foram se ligando aos objetivos maiores discutidos e

aprovados por todaa CNM.

As diversas areas dentro da CNM também puderam fazer reunices de planejamento no comego do ano, tracando as ages

que iriam executar em 2012. Ao final do ano, reuniram-se novamente para a avaliagao e o fechamento das atividades.

Em relagao a gestao de processo, a CNM passou a acompanhar, por meio de relatérios mensais, a execugao de atividades
de diversas areas. Esses relatérios serviram como insumos para que fossem mensurados os reais esforcos empregados pelos
colaboradores da CNM nas suas atividades do dia a dia. Além disso, os resultados obtidos ficaram mais claros e gerou-se

um maior entendimento das acdes executadas.
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CADERNOS DE GESTAO =

‘Caderno de

Em 2012, a CNM elaborou e editou uma série de cadernos visando a melhoria de seu PROCESSOS EFLUXOS CNM
funcionamento. O Caderno de Fluxos facilita o entendimento dos processos internos por
meio do mapeamento das etapas. O documento padroniza o funcionamento da entida- %
de, esclarecendo aos colaboradores quais as sequéncias dos procedimentos a serem ado- %
tados internamente. Esse trabalho conseguiu, ainda, identificar quais sao os gargalos da

CNM para que fossem propostas melhorias nos processos.

Dirstors de Gestio
Saremse 12

P Também foi editado o Caderno de Politicas e Beneficios,
<

que institucionaliza as normas internas da entidade. Es-

POLITICAS E BENEFiCIOS
s se instrumento fortaleceu ainda mais a relagao entre a

Caderno de
GESTAO DE CONTATOS

entidade e seus colaboradores, garantindo a ambas as

partes protecao contra arbitrariedades. _

Ademais, foi organizada a base de contatos da entidade e

e estabelecidas politicas para a sua gestao. O Caderno de

Gestao de Contatos define uma estratégia para unificar ,

Diretors ge Gestio

grande parte desses dados. .

DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO

Por meio de capacitagdes internas e eventos de integracao,a CNM visa a melhorar as

sl capacidades dos seus colaboradores e a motiva-los. Esses momentos sao importantes

e bl

e e L L para desenvolver as habilidades dos funcionarios e alinha-los para que estejam total-
08n15 - 08h30: Boas Vindas

- ideo institucional da C! )sina da Cl . s, . . o« s

o 1900 rrioc e Gt I mente de acordo com o discurso politico da entidade levado aos Municipios. ACNM
Pl ‘ . . . . . .. ~

ol i acredita que quanto mais bem preparada sua equipe estiver, mais positivas serdo os

Ca'ﬂ 30 de outubro de 2012 (terca-feira) as 08h15

resultados nos Municipios.

As mudancas na gestao interna ainda estao longe de estarem concluidas, mas € o
inicio de um processo que tem como fim dltimo a melhoria dos servicos prestados

aos Municipios.
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Transparéncia

A CNM é pessoa juridica de direito privado, associacao civil sem fins lucrativos, entretanto, vive dos recursos publicos que

recebe dos Municipios contribuintes.

Por essa razao, a entidade adota regulamento de compras que obedece aos principios da Lei 8.666/1993, realizando pro-

cedimento licitatério para aquisicao de bens e servigos e processo seletivo para contratacao de pessoal.

Além disso, adota praticas de transparéncia relacionadas a seu funcionamento interno, tais como divulgacao dos padroes
salariais de seus empregados, estatuto, relatérios, resolucoes, quadro de empregos, credenciamento, dentre outros. Anu-
almente, o relatério de atividades traz a prestacao de contas de agoes, projetos, gastos e conquistas. Além disso, os Muni-

cipios contribuintes com a CNM recebem, mensalmente, o relatério de prestagao de contas.

A criagao de novos canais de comunicagao com o cidadao, que pode conhecer; participar e validar as agoes, possibilita
exercer a democracia também por vias digitais, reconhecendo e aprovando a transparéncia da gestao. A pagina da trans-
paréncia no Portal CNM, em 2012, teve mais de 25 mil acessos, uma média de 110 acessos por dia itil. Em consonancia com
aLeide Acesso a Informacao, os usuarios que nao encontrarem as informacdes desejadas, podem formalizar o pedido por

meio do preenchimento de formulario eletrénico disponivel no site ou enviar o pedido pelos correios por meio de oficio.
Em 2012, foram publicados os seguintes editais no portal CNM:

» 8 editais de processos seletivos:

* Processo Seletivo 1/2012 para os cargos de assessor parlamentar, assessor internacional, jornalista, revisor de
textos, assistente de relacoes institucionais, advogado em licitacdes e contratos, analista de projetos, analista de
pesquisa e técnicos nas areas de agricultura, compensacao previdenciaria, contabilidade publica, cultura, desen-
volvimento social, desenvolvimento urbano, educacio, financas, meio ambiente, salide, transito e mobilidade e
turismo;Processo Seletivo 2/2012 para o cargo de advogado em licitacdes e contratos;Processo Seletivo 3/2012
para o cargo de auxiliar de relagdes institucionais;

* Processo Seletivo 4/2012 para o cargo de assessor internacional;

* Processo Seletivo 5/2012 para o cargo de sonoplasta;

* Processo Seletivo 6/2012 para o cargo de técnico em financas e tributagao;

* Processo Seletivo 7/2012 para o cargo de técnico em Informatica;

* Processo Seletivo 8/2012 para o cargo de analista de pesquisa e técnicos das areas de agricultura, defesa civil,
educagao, saneamento e turismo;1 edital para credenciamento de empresas;

* Processo Licitatério 1/2012 para credenciamento de empresas.
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» 19 editais de aquisicao de produtos e servicos por meio de processo licitatorio:

Processo Licitatério 1/2012 — Aquisicao de equipamentos de informatica;

Processo Licitatorio 2/2012 — Aquisicao de equipamentos de Informatica;

Processo Licitatério 3/2012 — Impressao do Livro: Boas Prdticas na Aplicagdo da Lei Geral;

Processo Licitatério 4/2012 — Aquisicao bilhetes de passagens aéreas e terrestres;

Processo Licitatério 5/2012 — Impressao de livros e outros servicos gréficos;

Processo Licitatorio 6/2012 — Impressao de livros e outros servigos graficos;

Processo Licitatorio 7/2012 — Prestacao de servicos de montagem e desmontagem de estandes paraa XV Marcha;
Processo Licitatério 9/2012 — Consultoria em comunicagao para as agdes do convénio Sebrae;

Processo Licitatério 15/2012 — Servicos gréficos;

Processo Licitatdrio 16/2012 — Servicos de Call Center;

Processo Licitatério 18/2012 — Desenvolvimento de software para dispositivos méveis;

Processo Licitatério 19/2012 — Pesquisa, certificagao, avaliacao e atualizagao do Sistema Monitoramento da
implantacao da Lei da Micro e Pequena Empresa pelos Municipios para as acdes do convénio Sebrae;
Processo Licitatério 20/2012 — Consultoria, andlise e validacao de dados para o tema: Compras Governamen-
tais para as agoes do convénio Sebrae;

Processo Licitatério 21/2012 - Filmagem e produgao de videos;

Processo Licitatério 22/2012 — Transporte materiais para os eventos Novos Gestores;

Processo Licitatério 23/2012 — Desenvolvimento de software de acompanhamento parlamentar;

Processo Licitatério 25/2012 — Consultoria, analise e validagao de dados sobre o tema: Agentes de Desenvol-
vimento para as agoes do convénio Sebrae;

Processo Licitatério 26/2012 — Consultoria, andlise e validagao de dados sobre o tema: Finangas para as agoes
do convénio Sebrag;

Processo Licitatorio 27/2012 — Consultoria, andlise e validagao de dados sobre o tema: Desburocratizacao para
as acoes do convénio Sebrae;

Processo Licitatério 28/2012 — Impressao do livro — Municipio: Palco da Vida.
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Nova Sede

A criagao de uma nova sede representa a consolidagao de uma instituicao com maior capacidade de se manter ao longo
da histéria. Ao possibilitar a ampliagao e a integragao dos funcionarios, espera-se qualificar ainda mais em defesa dos in-

teresses municipais.

A CNM cresceussignificativamente nos tltimos 15 anos. As condi¢coes prediais, a infraestrutura disponibilizada e o perfil dos
departamentos distribuidos nesses prédios sao distintos atualmente, gerando dificuldades de comunica¢ao e motivagao,
logisticas e operacionais. Grande parte do material da CNM fica armazenado em outras duas localidades, inviabilizando
o acesso rapido e facil. Auditérios sdo constantemente alugados para a realizagdo de seminarios de sensibilizacao e cole-
tivas de imprensa. Essa situagao fortaleceu o anseio da Confederagao de construir um edificio-sede que congregue todos

os seus funcionarios e suas atividades.

Em 2012, o projeto recebeu sua total aprovacao por meio da Decisao 1/2012, de 08/03. Em julho, obtiveram-se a aprova-
cao total do projeto arquitetonico da sede da CNM pela administracao de Brasilia e, em outubro, a aprovagao e a liberagao

do projeto arquitetdnico junto ao Corpo de Bombeiros do Distrito Federal.

Em novembro de 2012, o parecer da Consultoria Juridica da Superintendéncia do Patriménio da Uniao no Distrito Fede-
ral (SPU-DF) a respeito da renovagao de cessao do terreno da CNM foi liberado, indicando positivamente a confecgao de
um novo contrato. A documentagao comprobatodria de regularidade fiscal e juridica da CNM foi encaminhada a SPU-DF
para a confeccao de um novo contrato. Em dezembro, a CNM conseguiu a renovagao da cessao do terreno no SGAN -

Setor de Grandes Areas Norte — por parte da Superintendéncia do Patriménio da Unido no Distrito Federal (SPU-DF).

Com a assinatura do contrato ao final do ano,a CNM podera em 2013 comegar o processo licitatorio para a construcao

da nova sede.
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RELATORIO FINANCEIRO

DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS

DEMONSTRAGAO DO SUPERAVIT OU DEFICIT - DEZEMBRO0/2012

EMPRESA: CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS
CNPJ: 00.703.157/0001-83
REGISTRO NO CARTORIO: 2° OFiCIO REG. DE PESSOA JURIDICAS

CONTRIBUIGOES -27 025 116,39
CONTRIBUICOES MENSAIS -27 025 116,39
CONTRIBUICOES MENSAIS -27 025 116,39
CONTRIBUICOES MENSAIS -27 036 161,39
(- ) DEDUGCOES/ESTORNOS 11 045,00
RECEITAS PATRIMONIAIS -6 029 967,05
RECEITAS PATRIMONIAIS -6 029 967,05
RECEITAS PATRIMONIAIS -6 029 967,05
RENDIMENTOS DE APLIC. FINANCEIRA -6 029 967,05
RECEITA EVENTOS -784 986,25
RECEITAEVENTOS -784 986,25
RECEITA EVENTOS -784 986,25
INSCRICAO XV MARCHA/BSB -410 676,99
(- ) DEDUGOES/ESTORNOS 25 690,74
PATROCINIO EVENTO NOVOS GESTORES-SEBRAE -400 000,00
RECEITA CONVENIOS -2 065 740,29
CONVENIOS -2 065 740,29
CONVENIOS -2 065 740,29
CONVENIO SEBRAE -1 640 299,89
CONVENIO PNUD -425 440,40
DESPESAS OPERACIONAIS 9 330 836,15
DESPESAS C/PESSOAL 9330 836,15
DESPESAS C/PESSOAL 9330 836,15
SALARIOS 3927 052,82
13° SALARIO 354 065,90
FERIAS 418 298,98
ABONO 1/3 FERIAS 44 691,49
BOLSAAUXILIO ESTAGIO 39 053,33
INSS 1114 570,57
FGTS 426 793,61
PIS S/ FOLHA DE PAGAMENTO 55 174,20
VALE REFEICAO 426 008,22
VALE TRANSPORTE 164 104,54
RESCISOES 660 259,39
INSS S/ RPA PATRONAL 556 660,29
FGTS - MULTA RESCISORIA 274 888,92
EXAME ADMISSIONAL 635,00
PLANO DE SAUDE 184 806,51
CONTRIBUICAO SINDICAL 36,02
EXAME DEMISSIONAL 2 016,00
ANUENIO 118 493,50
GRATIFICAGAO 372 894,50
HORAS EXTRAS 124 488,80
ABONO PECUNIARIO FERIAS 4 802,86
1/3 ABONO PECUNIARIO 1 023,29
CONTRIBUIGAO ASSISTENCIAL 222,47
DESC. SEMANAL REMUNERADO 59 642,10
CONTRIB. SINDICAL PATRONAL 152,84
SERVICOS TERCEIRIZADOS 5322 391,94
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SERVICOS TERCEIRIZADOS 5322 391,94

SERVICOS TERCEIRIZADOS 5322 391,94
HONORARIOS PROFISSIONAIS - PJ 19 900,00
SERVICO TERCEIROS - EMBRATEL 586 980,95
SERVICO TERCEIRIZADOS MENSAIS 4 248 925,30
SERVICO DE TERC. RPA'S 466 585,69

DESPESA COM EVENTO 3513 934,27
DESPESA COM EVENTOS 3513 934,27

DESPESA COM EVENTOS 3513 934,27
DESPESA COM EVENTOS 9 868,00
TCE - CAMPO GRANDE-MS 2 027,38
EVENTO ULTIMO MANDATO 27 890,00
ASSEMBLEIA GERAL 28/02/2012 2 470,00
EVENTO DIALOGOS MUNICIPALISTA 22 689,72
XV MARCHA BSB 1099 960,30
EVENTO EXPERIENCIA MUNICIPAL 104 328,44
29° CONGRESSO MINEIRO DE MUNICIPIOS 8291,01
EVENTO FINANCAS MUNICIPAIS 85 817,99
DESP. EVENTOS NOVOS GESTORES 2 071 458,00
EVENTO MOBILIZAGAO 10/10/2012 35293,43
EVENTO CRISE FINANCEIRA 43 840,00

DESPESAS ADMINISTRATIVAS 3155 813,22
DESPESAS ADMINISTRATIVAS 3155 813,22

DESPESAS ADMINISTRATIVAS 3155 813,22
ENERGIA ELETRICA 89 967,67
CONFRATERNIZACAO 12 310,00
ASSINATURA JORNAIS E REVISTAS 13 611,61
RESSARCIMENTO DESPESAS 137 503,80
TELECOMUNICACOES FIXAS 20 129,33
TELECOMUNICACOES MOVEIS 111 510,11
CAESB 3101,83
DESPESAS POSTAIS 563 736,06
ALARME CENTER COM. REPR. 5 555,32
MATERIAIS DE ESCRITORIO 58 310,77
ALUGUEL PREDIAL 407 977,20
CONDOMINIOS 31 371,00
DEXION INFORMATICA 1972,76
NIC BR 2 679,87
COPIAS E AUTENTICAGOES 17 251,25
MANUTENCAO PREV. AR CONDICIONADO 9 076,00
DESP.COM IMPRESSAO DE BOLETIM 85 770,00
ALUGUEL DE EQUIPAMENTOS 171 101,10
VIAGENS/PASSAGENS 371 643,50
HOSPEDAGENS 35441,19
PROGRAMA PROSOFT 1271,82
CONDUGCAO E TRANSPORTE 42 393,48
DIARIAS 90 470,52
DESP. CONVENIO CIEE 12 028,09
DESPESAS EXTINTORES 480,00
SUPRIMENTO DE INFORMATICA 18 137,40
ALUGUEL VEICULOS 17 117,82
DESP. CARGAS E ENCOMENDAS 32782,30
DESP. MANUT. TERRENO NOVA SEDE 21 970,40
CERTIF. DIGITAL CIDADECOMPRAS/PORTAL 1 757,50
PREMIOS SEGUROS 7 356,51
MAT. LIMPEZA E CONSERVACAO 17 949,37
DESP. MATERIAL DE CONSUMO 16 643,40
MATERIAL P/ MANUTENGAO 14 247,98
BENS NAO IMOBILIZADOS 17 155,65
DESP. IMPRESSAO GRAFICA 648 500,00
DESP. TAXAS 393,20
DESP. ANUNCIO JORNAL 2 052,92
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DESP. COLETAS E ENTREGAS 567,56

Superavit Liquido

LICENGA SESSAO USO - GOOGLE/DEDALUS 31 841,50
DESP. SEGURO VIAGEM 2 382,00
DESP. ACAO JUDICIAL - CEF 627,43
DESP. LOCAGAO DE ESPAGO - REUNIAO 3 860,00
DESP. MULTA 250,00
DESP. COM REUNIOES - CNM 3 556,00
DESPESAS TRIBUTARIAS 971 205,77
DESPESAS TRIBUTARIAS 971 205,77
DESPESAS TRIBUTARIAS 971 205,77
IMP. PREDIAL/TERRITORIAL(IPTU) 10 666,07
IMPOSTO DE RENDA S/ APLIC. FINAN. 960 016,64
IMPOSTO S/ OPERAGOES FINANCEIRAS 523,06
DESPESAS FINANCEIRAS 23 838,12
DESPESAS FINANCEIRAS 23 838,12
DESPESAS FINANCEIRAS 23 838,12
JUROS PAGOS 8 333,81
DESP. BANCARIA 15 303,55
MULTAS 200,76
CONVENIOS 1900 296,70
CONVENIOS 1900 296,70
CONVENIOS 1900 296,70
CONVENIO PNUD 331 186,47
CONVENIO SEBRAE 1025 786,98
AMBARCO - ASS. MUNIC. - SE 12 000,00
FAMES - FED. MUNIC. ESTADO - SE 11 000,00
AMAJA - ASS. MUNIC. ALTO JACUI 12 000,00
AMM- ASS. MATOGRO. MUNIC. 18 000,00
APRECE - ASS. MUNIC. PREF. EST. CE 28 000,00
APPM - ASS. PIAUIENSE MUNIC. 53 900,00
CONV. ASSOC. FAMURS 44 200,00
AMP - ASSOC. MUNIC. DO PARANA 78 000,00
CONVENIO FLACMA 8 723,25
CONV. AGM - ASS. MUN. GOIANOS 34 500,00
CONV. ASSOC. AMURCES 14 000,00
CONV. AMUPE - ASS. MUN. PERNAMBUCO 25 000,00
CONVENIO ASSOMASUL 72 000,00
CONVENIO FAMURS 120 000,00
CONV. AMURC - SUL/SUDESTE - BA 12 000,00

-11 687 493,81

Reconhecemos a exatidao da presente Demonstragdo do Superavit ou Deficit, apresentand:

um superavit de R$ 11.687.493,81 (onze milhdes, seiscentos e oitenta e sete mil, quatrocentos e nover
e trés reais e oitenta e um centavos), estando de acordo com os documentos entregues a contabilidade
pela empresal/entidade, a qual se responsabiliza pela exatiddo, veracidade e idoneidade do:

documentos. Ressalva-se que a responsabilidade do profissional fica

restrita apenas ac

aspecto técnico, uma vez que operou com elementos, dados e comprovantes fornecidos pele

empresa/entidade.
Brasilia - DF, 31 de Dezembro de 2012.
) ST
L e

PAULO ROBERTO ZIULKOSKI
PRESIDENTE - CPF 150.980.100-63

MOACIR LUIZ RANGEL
CONTADOR - CRC 68532/0-
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BALANCO PATRIMONIAL - DEZEMBRO/2012

EMPRESA: CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS
CNPJ: 00.703.157/0001-83
REGISTRO NO CARTORIO: 2° OFiCIO REG. DE PESSOA JURIDICAS

ATIVO 82 256 578,43
ATIVO CIRCULANTE 78 566 457,67

DISPONIBILIDADES

77 827 292,99

BENS NUMERARIOS 94 946,79
CAIXA MATRIZ 94 946,79
CAIXA 94 946,79
BANCOS C/ MOVIMENTO 544 548,39
BANCOS C/ MOVIMENTO 544 548,39
BB BSB S/A-Ag - 1004-9 5265-5 449 614,18

BB EVENTOS - Ag - 1004-9 5969-2 13 989,67
C/C BANRISUL 56 121,81
AG-0004-OP-003 C/C CEF-5171-0 24 821,73
BRADESCO - PATROC. NOVOS GESTORES 1,00

BANCOS C/C APLICAGAO
BANCOS C/C APLICAGAO

77 187 797,81
77187 797,81

BB POUP EVENTO BSB-1004-9-5969-2 9 178,99
BRADESCO-PAT-AG-0484-7-1171178 52 943,18
FUNDO BB LP. 10 milhdo 14285-9 42291 113,62
APLIC. BB - OURUCAP - 5265-5 50 000,00
APLIC. CORPARATE 10 MILH-379514 25 873 746,50
APLIC. AG-3537-8- C/C-105528-3 2001 189,60
APLIC. AG-3537-8- C/C-21169-9-PN 847 355,75
APLIC. RDB-CDB-BANRISUL 23 295,24
APLIC. BB-1004-9 - 37951-4 5152 960,00
APLIC. BB-CONV. SEBRAE - 52651-7 638 313,41
APLIC. BB-1004-9 - 52651-7 - SEBRAE 247 701,52
CREDITOS 739 164,68
CREDITOS A RECEBER 682 019,32
CREDITOS A RECEBER 682 019,32
BLOQ. JUDICIAL-BACEN-BB 34 080,00
CREDITO A RECEBER-FNP 164 000,00
BLOQ. JUDICIAL-BACEN-BRADESCO 4 986,55
BLOQ. JUDICIAL-BACEN-B.B. 20 460,00
BLOQ. JUDICIAL-BACEN- JUD 3780,00
CREDITO PREVIDENCIA SOCIAL 2999,13
BLOQ. JUDICIAL-BACEN-BB-BANRISUL 21 710,00
BLOQ. JUDICIAL-BACEN-JUD-KATIA 12 178,99
BLOQ. JUDICIAL-PREF. ARARUAMA-RJ 383 790,00
BLOQ. JUDICIAL-BB-RESENDE-RJ 34 034,65
ADIANTAMENTO A EMPREGADOS 13 169,36
ADIANTAMENTO A EMPREGADOS 13 169,36
ADIANT. MOACIR RANGEL 5371,25
ADIANT. AMR - ASS.MUNIC.RORAIMA 7 598,11
ADIANT. EDISON L.C.MARTINS 200,00
ADIANTAMENTO A TERCEIROS 31 976,00
ADIANTAMENTO A TERCEIROS 31 976,00
ADIANT. FAMURS 8 000,00
ADIANT. CENTRO DE CONV.U - GUIMAR 23 976,00
EMPRESTIMOS 12 000,00
EMPRESTIMOS 12 000,00
EMPRESTIMOS CONCEDIDOS 2 000,00
EMPREST. TAIRO F. ARRIAL 10 000,00
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ATIVO PERMANENTE 3690 120,76
IMOBILIZADO 3690 120,76
IMOBILIZADO 3690 120,76
BENS EM OPERACOES 3690 120,76
INSTALACOES 4 560,00
MOVEIS E UTENSILIOS 417 991,73
CENTRAL TELEFONICA 62 281,49
APARELHOS AR CONDICIONADOS 45 371,00

AR CONDICIONADOS 79 840,30
COMPUTADOR E PERIFERICO 1391 457,06
MAQ. EQUIPAMENTOS 141 393,68
DIVISORIAS 44 716,10
APARELHO TELEFONICO/SIMILARES 20 141,36
SISTEMAS 51 010,21
EQUIP. DE SEGURANCA 24 205,00
APARELHO ELETRONICO 4 386,00
LICENCA DE SOFTWARE 97 881,19
EQUIP. DE SONORIZACAO 2 202,46
SESSAO TEC-SIST-SIAMWEB-CCA 400 000,00
MOVEIS E UTENSILIOS-SP 1 494,00
LICENCA SOFTWARE-CIDADE COMPRA 460 000,00
LICENCA SOFTWARE-PORTAL MUNICIPAL 440 000,00
LICENCA ZEND GUARD-SIAMWEB 1189,18

PASSIVO -82 256 578,43
PASSIVO CIRCULANTE -9 776,92
EXIGIVEL A CURTO PRAZO -9 776,92
OBRIG. SOCIAIS E TRABALHISTAS -9 538,47
OBRIG. SOCIAIS E TRABALHISTAS -9 538,47
PREVIDENCIA SOCIAL A RECOLHER -614,08
ASSITENCIA MEDICA -8 924,39
IMPOSTOS E CONTRIB. ARECOLHER -238,45
OBRIGAGOES TRIBUTARIAS -238,45

IRRF ARECOLHER -238,45

PATRIMONIO LiQUIDO
LUCROS OU PREJUiZOS ACUMULADOS
LUCROS OU PREJUiZOS ACUMULADOS

-82 246 801,51
-82 246 801,51
-82 246 801,51

LUCROS ACUMULADOS -82 350 662,35
LUCROS ACUMULADOS -82 350 662,35
PREJUiZOS ACUMULADOS 103 860,84
PREJUIZOS ACUMULADOS 103 860,84

Reconhecemos a exatiddo do presente Balango Patrimonial, apresentando um
total de R$ 82.256.578,43 (oitenta e dois milhdes, duzentos e cinquenta e seis mil,
quinhentos e setenta e oitoreais, quarenta e trés centavos ), estando de acordo com
os documentos entregues a contabilidade pela empresal/entidade, a qual se responsabiliza
pela exatiddo, veracidade e idoneidade dos documentos. Ressalva-se que a responsabilidade
do profissional fica restrita apenas ao aspecto técnico, uma vez que operou com elementos,
dados e comprovantes fornecidos pela empresa/entidade.

Brasilia - DF, 31 de Dezembro de 2012.
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PAULO ROBERTO ZIULKOSKI MOACIR LUIZ RANGEL
PRESIDENTE - CPF 150.980.100-63 CONTADOR - CRC 68532/0-9DF

y

101

RELATORIO ANUAL 2012



RELATORIO ANUAL 2012

\ N







0 H U i
H ;
g et g
Ry e 8| )
g =
X A 3
VavEIBrRYEY RrEiaen H B
RN S IR N Ak
e . FrR R R E TR R R R R TR B PR TR ¥
g - RarmrmaR i o
FRES :
e : I

Sisia1E

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Veja mais publicagdes na biblioteca do Portal CNM:

www.cnm.org.br
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