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CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

NOTA TECNICA N° 026/2013

Brasilia, 23 de Julho de 2013.

AREA: Financas
TITULO : O Sistema de Cadastramento de Obra — MéduloineféSISOBRAPREF)
REFERENCIA(S): Lei n°. 8.212, de 24 de julho de 1991;

Lei n® 9.476 , de 23 de julho de 1997,

Decreto n°. 3.048, 06 de maio de 1999;

Instrucdo Normativa INSS/DC n°. 100 de 18/12/2003;

Instrugéo Normativa SRP n°. 3 de 14 de julho d¥%20

Portaria MPS/SRP n°. 160 de 21 de junho de 2005;

1. INTRODUCAO

Duvidas e dificuldade com relacdo a Administrac@aoMulnicipio, sobretudo no inicio da
gestdo, ndo faltam para os novos prefeitos. Umasdélquanto a obrigacdo da utilizacdo do
Sistema de Cadastramento de Obra (SisobraPrefpolbgga desenvolvida pela Secretaria da
Receita Previdenciaria (SRP) do Ministério da Rféwcia Social em parceria com a DATAPREV,
esta disponivel desde julho de 2004, sem Onus,gmamefeituras municipais com o objetivo de
padronizar o relatério de alvards e documentosatbitdise, regularizacdo e demolicdo, que os
municipios estdo obrigados a enviar mensalmenta paReceita Federal do Brasil (RFB) em
cumprimento ao artigo 50 da Lei 8.212/91 (com rédagjterada pela Lei n°. 9.476/97).

O descumprimento ou o cumprimento em atraso d@atoriedade de envio de relatorio de
alvaras e documentos implicard em multa confornevéro artigo 92 da Lei n°. 8.212/91,
combinado com o artigo 283, inciso |, alinea “f"@ecreto n°. 3.048/9@ verbis:

Art. 283. Por infragdo a qualquer dispositivo dass f°8.212e8.213, ambas
de 199] e10.666, de 8 de maio de 2Q0@ara a qual ndo haja penalidade

expressamente cominada neste Regulamento, ficaponsavel sujeito a multa

variavel de R$ 636,17 (seiscentos e trinta e sAssre dezessete centavos) a R$
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63.617,35 (sessenta e trés mil, seiscentos e @¢eessis e trinta e cinco
centavos), conforme a gravidade da infragéo (...)

Nesse sentido, verificamos que fica sujeito a anoltdirigente dos 6rgdos municipais
competentes de prestar ao Instituto Nacional darge§ocial as informacdes concernentes aos
alvaras, habite-se ou documento equivalente, régad#io e demolicdo relativos a construcao
civil.

Com o objetivo de orientar os Municipios sobrebagatoriedade acima sintetizada é que

preparamos a presente Nota Técnica.

2. ENTENDENDO O QUE E O SISOBRAPREF

O SisobraPref é uma ferramenta gratuita que auwxdba prefeituras no controle e
gerenciamento das obras de construcéo civil emue&emos municipios, padronizando os alvaras
e os documentos do habite-se, regularizacdo e @#molO sistema possibilita ao municipio o
cumprimento da obrigacéo legal, que é de remetasatmente a RFB informacdes sobre todos os
alvaras, habite-se, regularizacdo e demolicdoogmenicipio emitiu no més anterior até o dia 10
do més seguinte.

A ferramenta em questdo auxilia as atividades skalizacdo exercidas pelo Tribunal de
Contas bem como facilita 0 acompanhamento, pels®igs publicos e pela sociedade, das obras
publicas sob responsabilidade dos 6rgaos e enfidid&dministracado Publica.

Nota-se, que as informacdes deverdo ser prestalas pestores responsaveis de forma
consistente, pois serdo alvo de inspecoes pergdealizadas pelos Tribunais de Contas. Um
exemplo, é o Tribunal de Contas do Estado de MB&gis que comunicou, por meio da Instrugdo
Normativa n°. 9/2003, aos entes jurisdicionadoadi&tis e Municipais que deverdo encaminhar as
informacgdes. O sistema disponibilizado garantedaira seguranca e a integridade dos dados

enviados, evidenciando a transparéncia dos recamspeegados nas obras publicas.
3. A UTILIZACAO NOS MUNICIPIOS

A adesado ao SisobraPref ndo é obrigatoria para wsdipios que possuem ou venham a

possuir sistema proprio. No entanto, devem deseewvoim layout para a transmissdo do arquivo
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da maneira determinada pela RFB. O 6rgdo competimteunicipio devera criar arquivo no
formato texto, conforme Anexo Unico, no qual dewesér gravados os dados.

A transmissao do arquivo digital para a SRP seld pegrama denominado SisobraNet,
disponivel gratuitamente no sitio da RFB, que temfipalidade verificar a consisténcia dos dados
e transmiti-los via Internet para o seu banco dmslamediante recibo com a relacdo de todas as
obras informadas na competéncia. Conforme a Palt#AS/SRP n°. 160 de 21 de junho de 2005,
0 recibo de transmissao servird como prova, pekafitcalizacdo, do cumprimento da obrigacao
legal do envio do Relatério Mensal de Alvaras destmcdo, Cartas de Habite-se, regularizagéo e
demolicdo em arquivo digital, para a Previdénci@i&o Assim, verifica-se a necessidade do
SisobraNet tanto para os Municipios que possuetensss proprio como para aqueles que se

utilizam do SisobraPref.

Nota:

Os sistemas Sisobra/PrefisobraNetndo exigem assinatura de nenhum termo de adeséo,
devendo a prefeitura interessada apenas fazer mlamdv dos programas no site da RFB e

comegar a enviar as informagodes.

3.1. Como obter o sistema

Para efetuar o download do Programa SisobraPre¢reb as telas abaixo:
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SisobraPref — Como acessar o
Programa?

SisobraPref ;

cesse o site: www.receita.fazenda.gov.br, cquue‘n'c"

sinal de + da op¢do “Servicos em Destaque”.
/I3 Receita Federal do Br x%

€« = C [\ wwwreceitafazenda.gov.br

‘COMHEGA OS APLICATIVOS DA RECEITA FEDERAL PARA DISPOSITIVOS MOVELS (TABLETS E
'SMARTPHONES)

Agenda Tributiria
Julho 2013 [Detahes)
) s T aas s
o cafosfosfos oo L]
forffos ool 1o v ol vc) :
DEpEEEa =
EEERERE - Abi 4167% W
DEECEEEN ) JulSet 0,4167% .
You
e} Downloads
[ | § . 09:14 F

m o )
18/07/2013
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esca a barra de rolagem e procure a opgao: “SisobraPre
Sist. de Cadastro de Obra — Médulo Prefeitura”

e | [ Listade Senvicos x| s D S

€ > C [) wwwireceitafazenda.gov.br/aplicacoes/atbhe/tus, =
DTTA-D de éncia de de Agbes
= Programa Gerador da Declaragio (PGD) DTTA e Receitanet ver detalhes

e-DPV - Declaragio de Porte de Valores

= Declaragio Eletrdnica de Porte de Valores ver detalhes

doFGTS e a & social

= FAP —Fator Acidentario de Prevengio ver detalhes

= Programa da Declaragio GFIP/SEFIP ver detalhes
Receitanet
= Programa para Transmiss&o e Validagio de Declaragbes ver detalnes

SINCO - Sistema Integrado de Coleta

= Programa Gerador da Declaracdo (PGD) SINCO e Receitanet ver detalhes
SISCOSERV
= Acesso ao Sistema SISCOSERV (acesso via Portal s-CAC) ver detalhes

I SisobraPref — Sist. de Cadastro de Obra — Médulo Prefeitura I

:>- Biograma Gerador do Sisobrapref e Sisobranet ver detalhes

SPED - Sistema Publico de Escrituragdo Digital

= Consulta Acesso 3 Escrituragio Contdbil — SPED (acesso via Portal e-CAC) detaihes
= Habilitagdo de Usuario no SPED (acesso via Portal e-CAC) ver detalhes

= Programas Validadores — SPED ver detalhes

DIVIDA ATIVA DA UNIAO - DAU

Certidia Contrihuicéas Pravidenciarias

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

ique em Programa SISOBRAPREF (NOVA VERSAO comp
13/09/2010 - Firebird, compativel com Windows XP, Windows
Vista e Windows 7). Baixe também os Manuais do Sistema e
de Instalagao.

T Ssobra-pret - Sitem: x | lcoslio e

« C [ www.receita.fazenda.gov.br

Sisobra-Pref - Sistema de Gerenciamento de Obras (Médulo Prefeitura)

O Sistema de Cadastramento de Obra — Médulo Prefeitura foi desenvolvido pela Secretaria da Receita Previdencidria —SRP 6o Ministério da Previdéncia Social em parceria
com 3 DATAPREV, estd disponivel desde julho de 2004, sem 6nus, para as prefeituras municipals com o objetivo de padronizar o relatério de alvards e documentos de
habite-se que 0s municipios estdo obrigados a enviar mensalmente para a SRP em cumprimento 2o artigo 50 da Lej 8212191

dos e de

Além da facilidade em emifi o relatério citado anteriorments, e do seu envio por meio digital a aplicagdo emite documentos de alvaré e habite-se personal
relatério gerencial a partir das informagdes armazenadas em um banco de dados proprio

© ente municipal que possuir sistema préprio de cadastramento de obras e emiss3o de aiard e habite-se, nd0 precisard adotar o sistema SisobraPref, mas
OBRIGATORIAMENTE ter3 que adequar seu sistema para gerar o relatério de alvard e habite-se com o mesmo layout de arquivo especificado n a Portaria INSSIDRP n® 53
de 22 de junho de 2004, republicado pela Portaria MPS/SRP n® 160 de 21 de junho de 2005 . A adequac3o do sistema no layout da citada Portania tomard possivel a
transmiss3o do Relatorio de alvard @ habite-se através do aplicativo SisobraNet

0 6rgio municipal que n3o possulr acesso a Intemet podera solicitar a transmiss3o do relatdrio na Unidade de Atendimento da Receita Federal do Brasil que jurisdiciona
© municipio.

Paratanto deverd gravar o arquivo em disquete. ApGs a transmisso solicitar a gravag3o do recibo de comprovacdo da transmissao na mesma midia

Sistema de Cadastramento de Obras - SisobraPref
Arquivos necessarios: Download 4

- Legisiagdo
- Manuais (versdo atualizada em 04/2006):
= Manual do Sistema
= Manual de Instalagdo
- Consulta Tabela de Municipios (SINPAS)
- Tabela de Codigo de Municipios (SINPAS)
- Tabela de CEP (atualizada em 02/0512012)
- Programa SISOBRAPREF (vers3o 1015 completa 20/09/2006)
- Programa SISOBRAPREF (versio 1015 Atualizago 20/0972006)
Programa SISOBRANET (versio 1101)

=> I Programa SISOBRAPREF (NOVA VERSAO completa 13/0912010 - Firebird, compativel com Windows XP, Windows Vista e Windows 7) |
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3.2. Beneficios obtidos com as informacdes prestadao sistema

A utilizacédo do SisobraPref, além de facilitar onpuimento da obrigacéo legal determinada
na Lei 8.212/91 possibilita aos servidores muamisipa obtencdo de informacgfes Uteis para a
constatacdo de indicios ou até mesmo de fatos @esade tributos municipais. Nesse sentido é
indispensavel possibilitar o acesso de outros et prefeitura as informacgdes ali prestadas.

Vejam alguns exemplos de utilizacdo dos dadosnmddos no SisobraPref:

1° - Quando ocorre o licenciamento de uma obra:

- No Imposto sobre a Propriedade Predial e Teiaitbirbana (IPTU): a depender do Cédigo
Tributario Municipal, tém alteracdo na base de wélcpois o valor venal sofre alteracdo para
maior com o andamento da obra e/ou a sua conclagéar, consequéncia, o produto da aplicacédo
da aliquota também se torna maior.

- No Imposto sobre a Transmissao “Inter Vivos” dm8 Imoveis (ITBI): o lote contemplado
com uma licenca para construcdo, a qualquer mompotie ser objeto de uma transacao
imobiliaria, considerando que a base de calculdTéd é o valor transacionado, obviamente que
um lote com uma construg&o iniciada e/ou em andemtem um incremento no valor de mercado,
consequentemente o resultado da aplicacédo da &igeid maior.

- No Imposto Sobre Servico (ISS): a obra iniciaddepgerar indicios da incidéncia do ISS,
uma vez que geralmente ha a prestacdo de seraigo, @s casos de néo incidéncia previstos na
legislacdo. A Lei Complementar 116/2003 contempta atividade - lista anexa subitem 7.02.

Tendo como base os exemplos acima citados ficemada necessidade do acesso a essas
informacgdes para aproveitamento nos diversos sgtéags como: fiscalizacdo do ISS, Setor

responsavel pelo lancamento do IPTU e Setor déag@als para efeitos de ITBI.

4, CONSIDERA(;@ES FINAIS

Ha municipios no Brasil que ndo estdo cumprindeet@rchinacdo de enviar os alvaras e
documentos do habite-se, e muitos dos que cumpi@m fazem na sua integralidade, sujeitando-
se a multas. Assim tem-se que a utilizacdo do &&wbf confere maior facilidade e transparéncia
no envio dos alvaras e documentos do habite-séaned também que o dirigente do 6rgéo

municipal competente sofra qualquer penalidade p@&bocumprimento da obrigagéo.
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ANEXO

Descricao do formato do arquivo de dados a ser tramitido para a Previdéncia Social.

Registro de HEADER
Nome Tipo Formato / Valor Tamanhc1 Obrigatorio
TIPO Constantel 1 1 Sim
Cabdigo do Municipio Numérico, Tabela SINPAS 5 Sim
Data envio Data AAAAMMDD 8 Sim
Hora envio Hora HHMMSS 6 Sim
Competéncia Numeérico AAAAMM 6 Sim
Movimento Constante 'l'- Com obras 1 Sim
'2' - Sem obras
CNPJ Prefeitura Numérico, "9999999999999)" 14 Sim
Origem Constantel '44' 2 Sim
Nome da Prefeitura Caracterel 55 Sim
Departamento/Secretaria Caracterel 55 Sim
Nome da Cidade Caracterel 30 Sim
Endereco da Prefeitura Caracterel 55 Sim
NGmero Caracterel 10 Sim
Complemento endereco Caracterel 10 Sim
Bairro Caracterel 20 Sim
Cep Caracterel 8 Sim
UF Caracterel 2 Sim
Telefone Caracterel 14 Sim
E-mail Caracterel 60
Registro de IDENTIFICACAO DO PROPRIETARIO / OBRA

www.cnm.org.br
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Nome Tipo Formato / Valor Tamanhol Obrigatério
TIPO Constante | '2' 1 | Sim
Dados do Responsavel
Tipo de Identificacéo Numérico | 1 - CNPJ 1

2 - CEl

3-CPF
Identificagéo Numérico | CNPJ/CEI/CPF 14 Sim
Nome Caractere 55 Sim
Enderecgo Caractere 55 Sim
Bairro Caractere 20 Sim
CEP Caractere 8 Sim
UF Caractere 2 Sim
Cdédigo do Municipio Numérico | Tabela SINPAS* 6 Sim
DDD Telefone Numérico 4
Telefone Numérico 12
DDD Fax Numérico 4
Fax Numeérico 12
E-mail Caractere 60
Tipo de Vinculo Numérico |51- PROPRIETARIO 2 Sim

(Titular do Imével e da

Obra)

52 - DONO (Nao titular do

Imovel)

53 - CONSTRUTORA

(Com registro no CREA)

Sede: SCRS 505, bloco C, 3* andar — CEP 70350-530 Brasilia - DF Tel: (61) 2101-6000 Fax: (61) 2101-6008
www.cnm.org.br



www.cnm.org.br

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

e S —

55 - INCORPORADORA

(Abrangidos pela Lei n®

4.591/64)
Data do Vinculo Data AAAAMMDD 8
Endereco de Caractere 55
Correspondéncia
Bairro de Caractere 20
Correspondéncia
CEP de Correspondéncizi Caractere 8
Cadigo do Municipio de | Numérico 6
Correspondéncia
Dados do Construtor
Tipo de Identificacéo Numérico | 1 - CNPJ 1

2 - CEl

3-CPF
Identificacdo Numérico | CNPJ/CEI/CPF 14
Nome Caractere 55
Enderecgo Caractere 55
Bairro Caractere 20
CEP Caractere 8
UF Caractere 2
Municipio Numérico | Tabela SINPAS* 6

Dados da Obra
Numero do Alvara Caracteri | |LSim|
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Data do Alvara Data AAAAMMDD | 8| Sim
Nome da Obra Caracters: 3Sim
Endereco CaractereI 55im
Bairro Caracterel 1 Bim
CEP Numéricol EI Sim
UF Caractere :I Sim
Municipio Numeérico | Tabela 6 | Sim
SINPAS*
DDD Telefone Numéricol i
Telefone Numéricol 1|2
DDD Fax Numéricol 1
Fax Numérico 1y
Data de Inicio Data AAAAMMDD | 8| Sim
Data de Fim Data AAAAMMDD | 8
Tipo de Ocupacéo na Construcéo Caracte@— RESID. 1
1 - COMER. **
2—-RESID. E
COMERCIAL
Tipo de Construcéo Caractere0 — ALVEN. 1
1 - MADEIRA **
2 - MISTA
Area Construcéo Numéric( 8,2
ok
Tipo de Ocupacédo na Demolicao Caractéré — RESID.L | 1
1 - COMER. **

www.cnm.org.br
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2 - RESIDE. E
COMERCIAL

Tipo de Demolicao Caractere 0 — ALVEN. 1

**

1 - MADEIRA

2 - MISTA

Area Demolicdo Numéricc 8,2

**

Tipo de Ocupacao no Acréscimo Caracter® — RESID. 1

**

1 - COMERC.

2-RESID. E
COMERCIAL

Tipo de acréscimo Caractere0 — ALVEN. 1

**

1 - MADEIRA

2 - MISTA

Area Acréscimo Numeéricc 8,2

**

Area existente Numeéricd 8,2

**

Tipo de Ocupagao na Reforma Caractéré — RESID. 1

*%*

1 - COMER.

2-RESID. E
COMERCIAL

Tipo de reforma Caracteré 0 — ALVEN. 1

**

1 - MADEIRA

2 - MISTA
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* - Tabela SINPAS disponivel na Internet:www.mps\glor
** - Serd campo obrigatério conforme o tipo de obfofstrucdo, Demolicdo, Acréscimo e/ou

Reforma).

Financas/CNM
financas@cnm.org. br
(61) 2101-6021/6668/6009
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