0 subfinanciamento
dos programas oficiais

— Congresso Nacional muda votacdo e apoia veto de Dilma
; Nesta edicdo: — Municipios provam que a riqueza pode vir do interior
CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS = Programa de combate ao desmatamento é exemplo
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Isencoes do IPl: mudou por que?

Para a Confederagao Nacional de Municipios
(CNM) e 0 movimento municipalista, representado
pelos mais de 5.500 Municipios, causou surpre-
sa 0 comportamento do Congresso Nacional na
apreciacao do veto da presidente Dilma Rousseff
aoartigo que determinava a Unido compensar Es-
tados e Municipios pelas desoneragoes realizadas
pelo governo federal no Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI). O que teria motivado a mu-
danca no voto dos parlamentares foi aindagagao
feita pelos gestores municipais.

Na sessao do Congresso Nacional de 20 de
agosto, na (dmara, 228 deputados votaram para
derrubar o veto (eram precisos 257 votos) e 195
para manter a decisao de Dilma. No Senado, 38
senadores votaram pela derrubada (eram necessa-
rios41) doveto e 27, pela sua manutencao. Pelas
regras do Congresso, 0 veto s6 pode ser derrubado
se as duas Casas votarem contra sua manutencdo.

Além de manter o veto de Dilma ao projeto

do Fundo de Participacdo dos Estados, que deter-
minava a Unido compensar Estados e Municipios
pelas desoneragdes realizadas pelo governo fe-
deral no IPl e no Imposto de Renda, o Congresso
garantiu o veto ao projeto do Ato Médico, o que
permite que profissionais de satide facam pro-
cedimentos que a categoria diz ser prerrogativa
apenas dos médicos.

0s congressistas também mantiveram vetos
de Dilma sobre duas Medidas Provisdrias (MP).
A presidente vetouitens incluidos por congressistas
em MP que desonerou produtos da cesta bésica e
0 projeto que incluiu instituicbes de ensino supe-
rior municipais em programas do governo como
0 Programa Universidade para Todos (Prouni).

Na leitura do movimento municipalista, um
dos motivos teria sido a estratégia adotada pelo
governo nas liltimas semanas que, com 0 objetivo
de melhorar a relagdo com 0 Congresso, aumentou
a liberacao de emendas para os parlamentares.

VOTACOES ANTERIORES

0 presidente da CNM, Paulo Ziulkoski,
lembra que, em votagoes anteriores da
mesma matéria, (dmara e Senado aprova-
ram o projeto por larga margem de votos.
Na sessao da Cdmara do dia 26 de junho,
do total de 513 parlamentares, 358 esta-
va presentes a sessao. E, desse total, 344
votaram favoravelmente, 13 contrdrios e
houve uma abstencdo.

No Senado Federal, a proposta foi
apreciada em sessao no mesmo dia, 26
de junho. Dos 81 senadores, estavam
presentes 58. E, destes, 55 aprovaram a
matéria; 1 contra, 1 se absteve e o ter-
ceiro voto, do presidente da sessao, nao
foi computado.
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Brasil sem emendas

CNM mostra disparidades na distribuicao
deemendasequeracabarcomessapratica

“Brasil sem emendas” é a forma como foi intitulada a campanha que a Con-
federacdo Nacional de Municipios (CNM) pretende lancar apds os resultados
de um estudo elaborado pela entidade. Dados da CNM mostram que, entre
2002 e 2012, as emendas parlamentares somaram RS 134 bilhdes, e, deste
montante, apenas RS 22,7 bilhoes foram executadas, portanto, 16,9%. Além
disso, 629 Municipios do Pais sequer receberam uma emenda de deputados
e senadores em 11 anos.

Se apenas 16,9% das emendas prometidas foram realmente pagas, o res-
tante virou motivo de“chacota”nas cidades, sequndo a avaliacao do presidente
da CNM, Paulo Ziulkoski. Ele divulgou o estudo paraaimprensa nacional no dia
12 deagosto. Para o dirigente, a primeira preocupacao € que asemendas ferem
o principio impessoal e acabam por agravar as diferengas entre os Municipios.

“Os ntimeros sao surpreendentes. A cada dez emendas, apenas uma é
executada em média’, disse Ziulkoski. No estudo, a CNM dividiu as emendas
em dois tipos: a Orcamentdria (EQ), quando a finalidade do recurso ndo esta
prevista no Orcamento da Unido e sao exclusivas do parlamentar. Ea Emenda
Governo (GOV), quando a emenda estiver prevista no Orcamento da Unido.

Do total de RS 134 bilhdes, RS 120 bilhdes se referem as EO, e RS 14 bi-
Ihdes, as emendas GOV. Dos projetos ndo previstos pelo governo, RS 18,5 bi-
Ihdes foram pagos, uma execucao de 15,4%. No caso das agdes previstas pelo
governo, foram pagas R$ 4,2 bilhdes, uma execugdo de 28,5%.

EMENDAS INDIVIDUAIS E RESULTADOS ESTADUAIS - Entre
os resultados, o estudo aponta que as emendas individuais, aquelas que tém
a localidade identificada e ndo sdo oriundas de bancada ou comissao, soma-
ram RS 16,9 bilhdes nestes 11 anos. Deste montante, somente 11,8% foram
executadas, um total de RS 2 bilhdes.

Nos dados por Estado, Ronddnia aparece em primeiro lugar no ranking
dos que mais tiveram emendas executadas. Foram 20,2% de execucbes nos
Municipios rondonienses. Minas Gerais, Tocantins e Ceard vém em sequida,
com execucdo acima de 17%. O Amapa € o Estado com a menor execucao de
emendas, segundo o levantamento, sdo apenas 5%.

“Como vamos trabalhar a distribuicao de orcamento dessa forma?”, ques-
tionou Ziulkoski. Para ele, deveria haver um critério de distribuicao para garantir
0 destino das emendas. “Por populagao ou por pobreza’, sugeriu.

MUNICIPIO0S EXCLUIDOS - As desigualdades na pratica de emen-
das parlamentares nao param por ai. Segundo a pesquisa, apesar de 4.541
Municipios constarem na relagao dos que tiveram emendas consignadas, 38%
deles nao receberam recursos. Além disso, 629 Municipios ndo tiveram nem a
promessa de recursos por meio de emendas. Uma vez que, da lista dos conse-
quidos, 1.877 contaram apenas com 0 antincio e nao receberam os recursos.

“Dentro dos 629 Municipios, existem cinco mi-
Ihdes de brasileiros que nunca foram benefi-
ciados com emendas. E quase um Uruguai
inteiro”, alertou.

Paulo Ziulkoski lembra que as
emendas nao podem ser repassa-
das para os Municipios que cons-
tam da lista do Servico Auxiliar de
Informagdes para Transferéncias
Voluntdrias (Cauc), e que essa lis-
tagem possuiu, atualmente, mais
de quatro mil nomes.

FUNDODE DESENVOLVIMEN-
TO MUNICIPAL — A proposta oficial da
Confederacdo é a criagdo do Fundo de Desenvol-
vimento Municipal (FDM) com 1% da Receita Corrente
Liquida da Uniao. “Esses recursos seriam repassados de maneira mais
justa, igualmente, como funciona o FPM [Fundo de Participacao dos Munici-
pios]. E essa é a hora de pensarmos nisso, no momento em que o orcamento
impositivo e a reforma politica sdo discutidos’, completa Ziulkoski.

“Queremos que o dinheiro va para a populacao de forma justa. Nao pode-
mos permitir que os parlamentares figuem s6 negociando emendas no varejo.
Isso prende o parlamentar, e quem perde é o Brasil. Seremos motivo de apedre-
jamento no Congresso, mas vamos enfrentar’, defende o presidente da CNM.

Além de diminuira desigualdade, a Confederagao vé outros dois beneficios
com o fim das emendas. Paulo Ziulkoski explica que, assim, os parlamentares
teriam mais tempo para legislar e fiscalizar, e a corrup¢do diminuiria. “Os des-
vios de recursos nunca sao de transferéncias obrigatdrias, como a dos Fundos.
Sao de transferéncias voluntarias, como as emendas. A quem interessa man-
ter essa estrutura?”

Ziulkoski afirma que o estudo mostra as disparidades das emendas e in-
centiva aadogao de critérios universais. “Queremos acabar com o pires namao
que tanto envergonha os Municipios. Acabar com esse vai e vem a Brasilia”.
De acordo com o presidente, custos de viagens, hospedagens, ida e vinda de
técnicos e estudos custam, as vezes, mais do que as emendas.

Como conclusao, a CNM se afirma favoravel ao Orcamento impositivo e
apela pela igualdade no envio de recursos, mas acredita que a discussao deve
ser aprofundada. Para isso, copias do estudo serdo enviadas a Presidéncia da
Reptiblica e ao Congresso Nacional.

“Emendas sao usadas como jogo deinteresse e isso tem de acabar’, finaliza.

Agéncia CNM
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Geral

CNM mostra dificuldades
que programas federais
causam aos Municipios

(riar medidas que vao ao encontro dos déficits sociais é mais do que uma
preocupagao dos poderes publicos, é uma reivindicacdo e uma real necessidade
da sociedade brasileira. Melhorias na prestacao dos servigos bsicos — garantias
constitucionais — sao cobrancas que os prefeitos recebem diariamente. No entan-
to, aforma como 0s governos estaduais e federal tentam suprimir a demanda tem
causado sobrecarga administrativa e orcamentdria nos Municipios e, consequen-
temente, crise financeira nas prefeituras.

“Aolongo do tempo, as politicas publicas estdo sendo cada vez mais executadas
por meio de programas e convénios. Isso representaa transferéncia de responsabili-
dades, principalmente quando essa é da Unido em direcao aos Municipios’, denun-
cia o presidente da Confederacao Nacional de Municipios ((NM), Paulo Ziulkoski.

Ziulkoski tem, insistentemente, falado sobre as dificuldades causadas pe-
los mais de 350 programas federais nas financas e na administracdo municipal.
Isso, porque, além das altas contrapartidas e gastos no custeio, os repasses fe-
derais destinados as acdes sao menores do que o custo efetivo. “Na realidade, a
despesa de execucdo chega a ser até 200% maior que o repasse recebido’, alerta
o lider municipalista. Ele também anuncia a perversidade dessa relagao, uma vez
que a parte dos Municipios no bolo tributério é reduzida, e a adesao a programas
é uma falsa ideia de acesso aos recursos federais.

Muitos gestores ainda ndo se atentaram para a forma como 0sprogramas mi-

gram os recursos dos cofres municipais. Mas, para mostrar como as prefeituras se
tornam reféns dessas politicas publicas, a C(NM fez um estudo com base no dnus
da execucdo dos programas federais. Por meio do projeto Experiéncias Municipais,
a entidade faz andlise detalhada das iniciativas nas dreas de Desenvolvimento
Social, de Educacdo e de Sadde, em diversas gestdes municipais de todo o Pais.

0s dados mencionados a sequir sao resultados do trabalho desenvolvido
pela equipe técnica da C(NM. Nesta edicdo do Boletim CNM, serdo mostradas
avaliacdes dos principais programas disseminados, que sdo também os que
causam maior impacto na contabilidade nas dreas de Desenvolvimento Social
e de Educagdo. Sao eles: Programa de Atencdo Integral a Familia/Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (Paif/Cras); Programa de Erradicacao do Tra-
balho Infantil (Peti); Bolsa Familia (PBF); Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (Pnae). Na préxima edicdo, serd mostrado o impacto dos programas
propostos na drea da Sadde.

Uma andlise pormenorizada dos valores repassados pelo governo federal
para que os Municipios executem os programas, acompanhada da corre¢ao
monetdria e de uma previsao das reais despesas das prefeituras, também
esta discriminada abaixo. A correcdo monetdria dos repasses mostra o quao
defasados podem ser esses valores e 0 quanto podem estar aquém das reais
despesas dos Municipios na execugdo das tarefas que Ihes sao delegadas.
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Programa de Atencao
Integral a Familia (Paif)

Foi criado pela Portaria 78/2004
do Ministério do Desenvolvimento
Social e combate a Fome (MDS) com
objetivo de ampliar o atendimento a
familias em situacdo de vulnerabili-
dade e risco social.

A assisténcia é feita no Centro
de Referéncia de Assisténcia Social
(Cras), que deve ser construido no
Municipio com base nas normas
estabelecidas pelo governo. Como
por exemplo: o espaco fisico deve ter,
no minimo, hall de espera, recepcdo,
sala de atendimento individualizado,
sala para os grupos socioeducativos
e atividades coletivas/comunitdrias e
sala administrativa.

» COMPETENCIAS E DESPESAS
MUNICIPAIS

0 governo arca com 0s recursos
para implantagdo dos Cras, mas os
Municipios sao responsaveis pela
estruturacao, manutengdo do espago
fisico e pagamento de pessoal. Cada
(ras deve ter assistentes sociais,
psicélogos, educadores e outros pro-
fissionais.

» REPASSE DO GOVERNO E
DEFASAGEM
0 valor inicial de RS 1,80 por fa-

milia comegou a vigorar em agosto de

2005 e até hoje nao foi alterado. Se

fosse corrigido pelo IPCA, o valor seria
de RS 2,31 por familia. De acordo com

os dados da CNM:
a defasagem esta em 28%.

CONFEDERAGAO

Programa de Erradicacao do
Trabalho Infantil (Peti)

Foi estabelecido a partir de um
acordo entre a Unido, os Estados e as
entidades da sociedade civil, com o
apoio da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT). A proposta é atender
familia com filho entre 7 e 15 anos,
inseridos em contexto de trabalho
perigoso, penoso, insalubre ou degra-
dante. Tem Prioridade familias com
renda per capita de até % salario mi-
nimo. 0 programa compde o Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas), teve
diretrizes e normas estabelecidas pela
Portaria 458/2001 e foi integrado ao
PBF pela Portaria 666/2005 do MDS.

» COMPETENCIAS E DESPESAS
MUNICIPAIS

Os servicos socioeducativos do
Peti também sao realizados no Cras.
Além da manutengao da unidade, o
Municipio deve arcar com as despesas,
inclusive, os salarios dos profissionais
envolvidos no programa. Além disso, a
prefeitura deve assumir diversos outros
compromissos para execucao. Como
por exemplo: cofinanciar junto com
os Estados e a Unido os recursos para
concessao da Bolsa Crianca Cidada e
para custeio da jornada ampliada.

» REPASSE DO GOVERNO E
DEFASAGEM

0 valor repassado pelo governo
ndo tem alteracdo desde

dezembro de 2008.

A de defasagem também estd em torno
de 28%, se considerada a inflagdo para
0 periodo.
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Programa Bolsa Familia

Foi instituido pela Lei 10.836/2004 para viabilizar a trans-
feréncia direta de renda a familias em situacdo de pobreza e
extrema pobreza, com condicionalidades ligadas as dreas de
Educagdo e Satde.

Unificou programas federais e procedimentos de gestdo
e execucdo das agoes. Inclui, especialmente, o Programa
Nacional de Renda Minima vinculado a Educagao (Bolsa
Escola) de 2001; o Acesso a Alimentagdo (Pnaa) de 2003; 0
Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Sadde (Bolsa
Alimentagdo) de 2001; o Programa Auxilio-Gds de 2002; e o

Cadastramento Unico de 2001. '

» COMPETENCIAS E DESPESAS MUNICIPAIS
Um dos que mais sobrecarrega as prefeituras, o programa
traz diversas responsabilidades aos Municipios. Entre elas:
* identificar e inscrever no Cadastro Unico (CadUnico) as
familias;
dispor de infraestrutura e recursos humanos permanentes
para a execucao das atividades inerentes a operacionali-
zacao do Cadastro;
garantir o acesso dos beneficiarios do PBF aos servicos
de educacao e satide, em articulagdo com os governos
federal e estadual;
acompanhar o cumprimento das condicionalidades nas
dreas de sadde e educacdo; e estabelecer parcerias para a
oferta de programas complementares aos beneficidrios.

» REPASSE DO GOVERNO E DEFASAGEM

Quando foi criado, o Municipio recebia parcela tnica de RS
6,00 por familia cadastrada no CadUnico. As demais despesas
da gestao eram inteiramente assumidas pelos Municipios.

Em 2006, foi instituido o indice de Gestdo Descentralizada
(IGD), pela Portaria 148/2006, como garantia de repasse dos
recursos financeiros. Quanto maior o 1GD, maior o valor do
recurso.

Além de executar politica da Unido, a prefeitura deve atin-
gir o valor minimo de 0,55 no cdlculo do IGD e o valor minimo
de 0,2 em cada um dos quatro indicadores que compdem o
indice para receber os recursos.

0 valor por cadastro valido estabelecido em 2006 era de
R$ 2,50 e, em 2010, foi alterado para RS 3,25. Apds essa data,
nao sofreu reajuste e, portanto, ja esta defasado em 18%, se
for considerada a inflagao do periodo.
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DESENVO I.VI MENTO Soc' AI. ’ Existem alguns programas sociais.do. g(?vern(') federal ampla.n,1e.nte disseminados pelo

Pais. A CNM apresenta os dados dos principais geridos pelos Municipios.

Paif — Programa de Atencao Integral a Familia

. Valor Inicial “Valor Corrigido Defasagem
Agosto2005 | ValorAwal(R) 12013 By (W/B)

Valor por familia referenciada R$ 1,80 R$ 1,80 R$ 2,31 28%

Valter Campanato/ABr

Peti — Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil

Valor Inicial “Valor Corrigido Defasagem
Dezembro2008 | VAOrAMAIA) | \aio 2013 By (W/B)

RS 500,00 RS 500,00 R$ 640,59 28%
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Grupo 20 criangas (+ de 1)

Grupo 20 criangas (somente 1) RS 1000,00 RS 1000,00 RS 1281,19 28%

. /1\ s N
IGD - Indice de Gestao Descentralizada %0

Agéncia CNM

" Valor Inicial “Valor Corrigido Defasagem e
saneiro2006 | VAlorAtal®) 1 yaio 2013 By WB) | 0

Valor por cadastro valido R$ 2,50 RS 3,25 R$ 3,82 18% TR

ED U c Ag Ao Estados para atender as necessidades de suas regides. Além de ter o menor
repasse para o custeio da etapa, as prefeituras ainda sao lesadas com os
Responsaveis constitucionalmente pela educacdo infantil, os programas impostos pelo governo federal. Nesta drea, dois programas

Municipios acabam assumindo responsabilidades que sao da Unido e dos foram analisados.

Pnate — Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar

: “Valor Inicial “Valor Corrigido Defasagem
Janeiro 19957 | ValorAtaal(R) | i 2013 (By (/B)

RS 76,47 R$ 120,73 RS 145,29 wp B ¥ N

Pnae - Programa Nacional de Alimentacao Escolas

juliano Gomes/SEED/Gov. Parand

Valor por estudante

Vila Velha/ES

“Valor Inicial “Valor Corrigido Defasagem
“ Janeiro 1995 | VAlorAtal(®) | o 2013 (B (W/B)

Valor por estudante R$0,13 R$0,30 R$0,37 23%
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Programa Nacional de Apoio
ao Transporte Escolar (Pnate)

Foi instituido pela Lei 10.880/2004 com o objetivo de
garantir aos alunos do ensino fundamental publico, residentes
em drea rural, 0 acesso ao transporte escolar. Uma vez que o
transporte dos alunos matriculados na rede de ensino municipal
é de responsabilidade da prefeitura, os recursos sdo de cardter
suplementar, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A Lei 11.947/2009 ampliou o programa para toda a educa-
¢do basica para beneficiar também os estudantes da educacao
infantil e do ensino médio residentes em dreas rurais. A medida
promoveu a transferéncia automatica de recursos financeiros,
sem necessidade de convénio para custear despesas do veiculo
ou, no que couber, da embarcacdo utilizada para o transporte
de alunos residentes em drea rural. Serve, também, para o
pagamento de servicos contratados junto a terceiros para o
transporte escolar.

» COMPETENCIAS E DESPESAS MUNICIPAIS

Entre as responsabilidades dos Municipios, estao: aquisi-
¢o de frota; remuneragao dos motoristas responsaveis pelo
transporte dos alunos e dos monitores responsaveis pelo acom-
panhamento e sequranca dos alunos nos trajetos percorridos; e
planejamento das rotas de acordo com a localizagdo das escolas
e residéncias dos estudantes.

» REPASSE DO GOVERNO E DEFASAGEM

Embora seja suplementar, a porcentagem de contribuicao
da Unido é bastante reduzida, apesar de ser o ente federativo
com a maior fatia do bolo tributario. Assim:

0S MUNICIPIOS
ENTRAM COM
85% DOS GASTOS

Se for analisada a defasagem do programa que foi institu-
ido em 1995, ao considerar os reajustes de valores ao longo do
tempo, percebe-se que ha uma perda de 20% quando se atuali-
za o0 Ultimo valor (2011) sendo contabilizada a inflagao (IPCA).

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Programa Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae)

Foi implantado em 1955 para auxiliar na aquisicao de géneros alimenticios
para a merenda escolar de alunos da educacao infantil (creches e pré-escola) e
do ensino fundamental. Inclusive das escolas indigenas, matriculados em escolas
publicas e filantropicas.

Também de cardter suplementar, o programa transfere recursos financeiros
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Até 1993, a execucdo do programa foi centralizada, e o drgdo gerenciador
planejava os carddpios, adquiria os géneros por processo licitatdrio, contratava
laboratdrios especializados para efetuar o controle de qualidade e fazia a distri-
buicao dos alimentos em todo o territério nacional. A Lei 8.913/1994 instituiu
a descentralizacao dos recursos para execucao por meio de convénios com os
Municipios e com o envolvimento das secretarias de Educacao dos Estados e do
Distrito Federal. Essa descentralizagao — ja sob o gerenciamento do FNDE — foi
confirmada pela Medida Provisdria 1.784/1998. Além do repasse direto a todos
os Municipios e secretarias de Educagdo, a transferéncia passou a ser automatica,
sem a necessidade de celebragdo de convénios.

» COMPETENCIAS E DESPESAS MUNICIPAIS

Apesar de nao ser um programa exclusivamente federal, os Municipios
assumiram diversas tarefas. Como por exemplo: ter nutricionista responsavel
pela elaboracdo dos cardapios da alimentacao escolar; responsabilizar-se pelo
recebimento e complementacdo dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE;
instituir um Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE); garantir ao CAE a infraestru-
tura necessdria a execugao das atividades de sua competéncia; promover agdes
de saneamento basico nas instituicdes escolares de sua responsabilidade; possuir
estrutura adequada para o armazenamento dos géneros alimenticios na sede do
Municipio e nas escolas; promover o transporte e a entrega dos géneros alimen-
ticios a todas as escolas da sua rede e manutengao dos carros; assegurar pessoal
responsavel pela elaboracdo e distribuicdo das refeicdes; adquirir utensilios e
equipamentos para distribuicao da merenda; adquirir 0 gas de cozinha e manter
0s equipamentos de cozinha.

» REPASSE DO GOVERNO E DEFASAGEM

Quando foi instituido o programa, o valor didrio per capita era de RS 0,13.
Atualmente, a Unido repassa, por dia letivo, RS 1,00 por aluno de creches publi-
cas e filantropicas e RS 0,30 por estudante do ensino fundamental. Para os alunos
das escolas indigenas e localizadas em comunidades quilombolas, o valor per
capita é de RS 0,60.

Ao considerar o valor do inicio do programa, RS 0,13 por
estudante, percebe-se que ha uma defasagem de 23% nos
valores trazidos para maio de 2013, ja consideradas as qua-

tro atualizacdes efetuadas ao longo dos anos.
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Manutencao da iluminacao en
federais nao e obrigacao de M

Em todo o Pais, algumas rodovias federais
passam por perimetros urbanos e, por isso, al-
guns Municipios arcam com a manutencdo da
iluminagdo dessas vias. Arcam indevidamente,
explica a Confederacao Nacional de Municipios
(CNM). Uma instrugao técnica elaborada pela
entidade mostra que, perante a lei, 0 ente muni-
cipal ndo tem nenhuma obrigacao nailuminagéo
publica nestes casos.

Luziania (GO) possui 19 quilometros de peri-
metro urbano dentro da BR 040, uma rodovia fe-
deral, e, portanto, de responsabilidade da Unido.
Mas tanto a implantacao quanto a manutencdo
deste trecho foram e sdo feitas pela prefeitura.
Ainformagao é do responsavel pela divisao deilu-
minagao puiblica, vinculada a Secretaria de Desen-
volvimento Urbano, Nivaldo Ribeiro.

Como o governo federal nao cumpre a obri-
gacao de cuidar deste espaco na rodovia, a Pre-
feitura de Luziania usa os recursos proprios para
tal servico.“Por ser nova aadministragdo, ndo te-
nho ao certo o total gasto, mas é muito dinheiro’;
afirma Nivaldo. Ele explica que o governo local
prefere custear a troca das ldmpadas, por exem-
plo, porque as queixas chegam para a prefeitura.
“A populagdo no sabe que ndo € nossa obrigacao”.

0 diretorfala sobre outra ocorréncia na BR 040,
que corta a cidade: o roubo de cabos de energia.
“A gente arruma de dia e eles roubam a noite.
Estamos buscando uma solugao. O problema é
intenso’, lamenta. Esses roubos aumentam ain-
da mais o total gasto dos cofres municipais com
uma atribuicao federal.

Ainstrucao da CNM explica que, se o Munici-
pio arcar com essa obrigacdo, tem direito a buscar
ressarcimento dos custos junto ao responsavel pela
via, neste caso, 0 governo federal. Nivaldo Ribeiro

nao tinha essa informagdo e foi esclarecido duran-
te a entrevista ao Boletim CNM.

Além do ressarcimento, a Confederagdo ad-
verte: “essa prdtica nao é obrigatdria e, mesmo
assim, deve ser precedida de convénio autoriza-
do pela Cdmara de Vereadores, por se tratar de
atividade onerosa. Caso o Municipio julgue opor-
tuno, deve fazer convénio, segundo o art. 25 do
(ddigo de Transito Brasileiro”, diz a nota técnica.

Ainstrucao — 0 documento foi elaborado
pela CNM apds participacao em uma audiéncia pd-
blica, na Comissao de Viacdo e Transportes (CVT)
da Cdmara dos Deputados, no dia 6 de agosto.
0 posicionamento da entidade
em relado ailuminagao publica
das rodovias federais nos peri-
metros urbanos foi enviado ao
presidente da CVT, deputado
Rodrigo Maia (DEM-RJ).

A Camara, atualmente, o

discute essa tematica, e, na ®

nota, a Confederacao destaca:

“as rodovias federais e estadu-

ais nao deixam de pertencer a

Unido e aos Estados pelo fato

de atravessarem perimetros urbanos. A jurisdicdo

continua sendo dos 6rgéos federais e estaduais.

Earesponsabilidade pela manuten¢do também”.
Paraaentidade, ndoimportaotipo ea carac-

teristica da via, o responsével pela manutencao

sera sempre o ente que tem a jurisdicao sobre ela.

E, de acordo com o Cédigo de Transito, os Munici-

pios sao responsaveis pelas vias municipais urba-

nas e rurais; os Estados pelas rodovias estaduais

urbanas e rurais; e a Uniao por rodovias federais

também urbanas e rurais.

Recursos da CIP - Qutra questdo é mo-
tivo de alerta: os recursos da Contribuicdo de Ilu-
minagdo Publica (CIP) ndo sao destinados para
cobrir custos nas rodovias nao jurisdicionadas
pelos Municipios. Portanto, mesmo com essa
contribuicdo, 0 ente municipal nao é obrigado a
assumir o servico.

Aandlise da CNM diz que, “a partir de 2002, 0s
Municipios passaram a assumir tais servicos, con-
siderando o artigo 149-A da Constituicdo Federal,
que instituiu fonte de custeio por meio da CIP. To-
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rodovias
nicipios

davia, tal contribuicdo ndo alberga a possibilidade
de suainstituicdo nem permite aimplantagdo as

custas do erdrio municipal”.

0 debate na Cdmara refere-se as rodovias fe-
derais; no entanto, a Confederacdo Nacional de
Municipios sugeriu que, em futuras discussoes,
sejam incluidas também as rodovias estaduais.
Pois a situacao é equivalente. “Nesse caso, as
instituicoes rodovidrias dos Estados devem cui-
dar da sequranca das travessias urbanas a luz da

legislacdo vigente”

DEMANDAS SEM FONTE
DE CUSTEIO

Ao deputado Rodrigo Maia, a CNM lem-
brou que, nos tltimos anos, os Municipios
receberam novas obrigagdes referentes ao
Transito, mas nenhuma fonte de financia-
mento. Enquanto as prefeituras ndo tém de
onde tirar os recursos, Estados e Uniao ficam
com praticamente toda a arrecadagdo dosim-
postos e tarifas, como o Sequro Obrigatdrio
(Dpvat), o Fundo de Seguranga do Transito
(Funset) e o Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA).

Por isso, para a CNM, como Estados e
Unido estdo com a quase totalidade da arre-
cadacdo, “é o minimoase exigir’, ailuminagdo
das vias em perimetros urbanos.

Gestor, informe-se: no caso dos Estados,
as instituicoes designadas sao os Departa-
mentos de Estrada e Rodagem (DERs). E, no
ambito da Unido, sdo o Departamento Na-
cional de Infraestrutura de Transporte (Dnit),
a Agéncia Nacional de Transporte Terrestres
(ANTT) e a Policia Rodovidria Federal (PRF).

FORUM MUNDIAL
APONTARA RUMOS DO
DESENVOLVIMENTO LOCAL

Com a missao de aprofundar o didlogo
sobre o desenvolvimento econdmico local,
um férum mundial sera realizado de 29 de
outubro a 1° de novembro em Foz do Iguagu
(PR). Além de organismos internacionais dos
cinco continentes, o/l Forum Mundial de Desen-
volvimento Econdmico Localreunird sociedade
civil, técnicos e politicos, setor privado, atores
locais e representantes de diferentes niveis de
governo, de instituicoes de promogdo e apoio
a0 desenvolvimento local com equilibrio ter-
ritorial, social e de género.

0Oeventofazparte de um processo que co-
megou com os preparativos do | Forum Mundial
de Agéncias de Desenvolvimento Local “Ter-
ritorio, Economia e Governanca Local: novos
olhares paratempos de mudangas’, realizado
em Sevilha (Espanha) em outubro de 2011.
0/Férumreuniu 1.300 participantes, de 47 pa-
ises, para trocar experiéncias e instrumentos
territoriais e para explorar a sua relagdo com
estratégias nacionais e com o debate global
sobre o desenvolvimento humano sustentdvel.

Ao longo dos quatro dias do forum, havera
palestras, debates e oficinas. Os objetivos sao:
facilitarum diélogo politico internacional que
inclua os atores piblicos e privados, promover
aelaboracdo de politicas publicas, demonstrar
suarelevancia socioeconomica e ambiental e
apresentaranecessidade de instrumentos de
implementacao de estratégias e planos como
as Agéncias de Desenvolvimento Econdmico
Local e as Agéncias de Desenvolvimento Re-
gional. Em 12 de novembro, serao apresenta-
das as conclusoes e a declaracao do Il Forum.

Os debates serao organizados sobre se-
te eixos:

1. Estratégias de Desenvolvimento Econd-
mico Local: os grandes desafios

2. Politicas nacionais para o desenvolvimen-
to econdmico local

3. 0 potencial enddgeno dos territérios

4. Desenvolvimento social, economico e
ambientalmente sustentavel

5. Inovagdo

6. Instrumentos de promogao e apoio ao
desenvolvimento econdmico local: as
agéncias de desenvolvimento econdmi-
co territorial

7. Cooperagao Sul-Sul e triangular

Servico:
0 que: /I Férum Mundial de Desenvolvimento
Econdmico Local

Quando: 29deoutubroa 1°de novembro
Onde: Foz do Iguacu (PR)
Mais informagdes:

http://www.foromundialdel.org




10

agosto de 2013

Economia

Municipalismo forte se faz

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

com a participagdo de todos

Municipios provam quear

Um grupo seleto de Municipios, através da
agricultura, pecudria, turismo ou da presenca de
industrias, tem conseguido programar acoes pa-
raaumentar a arrecadacao municipal. A partir de
uma série de medidas administrativas que, além
de“enxugar”a maquina, buscaram desburocrati-
zaraadministra¢do, o Municipio de Santa Rita do
Trivelato, no Mato Grosso, voltou a crescer. E este
crescimento foi refletido diretamente no aumen-
to da arrecadacdo.

(om 2.800 habitantes, tem uma renda média
mensal superior R$ 3 mil. Este valor foi alcangado
comacriacao de novas empresas, incentivadas pe-
las facilitagdes propostas pelo
prefeito, a criacdo danotafiscal
eletrdnica e uma fiscalizacao
tributdria justa e eficiente.
A arrecadacao do ISSQN (Im-
posto sobre Servicos de Qual-
quer Natureza), por exemplo,
foi a que mais cresceu.

0 Municipio é um gran-
de produtor de soja e milho.
Sao mais de 200 mil hectares
plantados que produzem anu-
almente mais de 10 milhdes
de sacas de soja e cinco milhdes de sacas de mi-
lho. O prefeito Hugo Garcia Sobrinho, que estd no
primeiro mandato, acredita que o Municipio ainda
deve crescer mais, pois a prefeitura tem apostado
na industrializacao da matéria-prima para atrair
grandes investidores.

Garcia adianta que no préximo ano a cidade
ja deve contar com um parque industrial mais
avancado e estruturado. “Precisamos agregar
valor ao produto. Vamos investir em infraestru-
tura e logistica de escoamento. A necessidade de
priorizacdo das receitas proprias municipais fica
evidenciada, neste momento, pois a redugao do
repasse do Fundo de Participacao dos Municipios

(FPM) provocou uma forte pressao na gestao mu-

nicipal’, confirma.

UM AGRESTE QUE DESPONTA

Ja na outra ponta do Pais, 0 jeans tem trans-
formado o Municipio pernambucano de Toritama.
Localizado a 167 quilometros de Recife, a cidade,
que possui 0 menor territério de Pernambuco — 33
quilometros quadrados —, nao tem desemprego,
importa trabalhadores e seu crescimento € para
& de chinés.

Ao longo de quase uma década, o Produto
Interno Bruto (PIB) cresceu 101,2%, enquanto
a populagdo aumentou 63,1%. A cidade é consi-

Governo Bahia

derada“a capital dojeans”
e consome 14% de toda
a produgdo brasileira do

Ana Nascimento/MDS

tecido.

Conhecida em me-
ados do século passado
pela sua produgao de ar-
tigos de couro, principal-
mente sapatos, Toritama
entrou em decadéncia
a partir dos anos 1980,
com o desenvolvimento
de outros polos calcadis-
tas naregiao. Mirou-se no
exemplo de Santa Cruzdo
(apibaribe, onde sua populacdo ia em busca de
tecidos para transformar em confecgdes, e, assim,
sobreviver. O que mais sobrava nas feiras eram os
retalhos de jeans.

Com o crescimento do Municipio, a prefei-
tura criou a secretaria municipal de Industria e
Comércio para investir mais no polo de confec-
¢do e dar infraestrutura para os empresdrios.
Toritama conta com uma populacdo de 35 mil
habitantes, mais a populacdo flutuante soma
mais de 60 mil pessoas. E uma cidade pequena
com problemas de cidade grande. “A regido estd
gerando um éxodo ao contrdrio, muitas pessoas
estao vindo das capitais para a cidade’, conta o
prefeito Odon Ferreira.

0 Municipio consequiu triplicar sua arreca-
dagdo com o polo de confeccdo, “mas a maioria
da arrecadacao vem do Imposto de Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS). Estamos apos-
tando na conscientizacao da populacao para que
eles paguem o Imposto Territorial Rural (ITR) e
alvards’, explica.

0 Polo de Confeccoes de Pernambuco com-
preende Toritama, Caruaru e Santa Cruz do Capi-
baribe. Juntas, essas trés cidades detém 73% da
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producdo estadual de vestudrio. Toritama estd
consolidada como grande produtora de confec-
¢oes, com 16% da producdo nacional de roupas
jeans. Cerca de dez Municipios participam do polo
e fortalecem o crescimento da regido, que regis-
trou crescimento de 56% este ano, nimero maior
que o crescimento do Estado de Pernambuco, que
foi de 44% de acordo com o Estudo Econdmico do
Arranjo Produtivo Local (APL) de Confeccdes do
Agreste Pernambucano.

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

iqueza pode virdo interior

MESMO EM EXPANSAO,
AINDA FALTA AGUA

Em 2011, a atividade gerou faturamento de
RS 1,1 bilhdo no Polo de Confecgdes, dinheiro
bastante para uma drea que antes dependia da
agricultura, enfrentava fome provocada por se-
cas constantes e que, ainda hoje, carece de dgua.
Em quase todo o polo, carrosimportados e motos
convivem com caminhdes-pipa ou dgua carrega-
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da em lombo de jumento.

A pesquisa foi efetuada nos dez Municipios
mais conhecidos pela atividade, mas comercian-
tes e fabricantes da drea admitem que o polo
estd se expandindo por pelo menos 18 cidades.
Aotodo, sao 107.177 empregos gerados na regiao.
A prefeitura pretende atrair mais investimentos,
“pois, com a vinda de grandes eventos esporti-
V0S para o pais, vamos atrair investimento para
0 agreste’, adianta.

Triunfo, capital do turismo pernambucano

Triunfo tem jeito colonial e prédios centendrios bem preservados. 0 Mu-
nicipio conquistou mais de 250 mil turistas somente em 2012. A cidade tem
0s seus sabores, que o visitante é convidado a experimentar. Nos engenhos de
cana-de-aglicar, o turista se depara com doces caseiros e rapaduras de café,
laranja e amendoim. No centro da cidade, uma atragdo leva o visitante as al-
turas, com o (nico teleférico de Pernambuco. E a vista do alto € privilegiada.

Outra raridade em Triunfo é a temperatura, pois é bem mais amena do
que no restante do Estado por conta da altitude da regido. Os termémetros
chegam a 8 graus. A caracteristica faz com que o Municipio receba em todo
més de julho o circuito do frio, evento que agrega vdrias apresentagoes de
shows e de grupos de teatro locais. Sequndo o secretdrio municipal de Tu-
rismo da cidade, Evanildo Fonseca, a cidade cresceu 46% de 2006 até 2012.
“Subimos de 300 leitos, em 2006, para 980, em 2012. Isso demonstra que o
turismo ainda é o ponto principal do desenvolvimento econdmico de Triun-
fo’, destaca o secretdrio.

Aproveitando o potencial turistico da cidade, o prefeito de Triunfo, Lucia-
no de Sousa, priorizou vérias acdes de planejamento e execucao para o setor.
Entre as principais medidas, estao: a reestruturacao da secretaria de Turismo,
Cultura e Desportos; criagao do Conselho Municipal de Turismo; desenvolvi-
mento do Plano de Comunicagéo e Marketing Turistico de Triunfo; implan-
tacao do Programa de Certificado e Selo de Qualidade Turistica no Munici-
pio; e a instituicdo do Programa de Sensibilizagao Sustentavel do Turismo.

E Souza dd a dica para que outros Municipios sigam o exemplo do suces-
50 do turismo na cidade. “A primeira coisa que o prefeito deve fazer é iden-

tificar os pontos importantes na regido que podem atrair turistas. Depois,

é importante estabelecer um planejamento estratégico de médio e longo
prazo e ir atrds de recursos para melhorar a infraestrutura, além de criaruma
politica pablica municipal de turismo’, explica. O prefeito ainda comenta a
importancia de o gestor se articular com a iniciativa privada para atrair in-
vestimentos para a cidade.

Em 2011, Triunfo ganhou um prémio de melhor gestao turistica muni-
cipal do Brasil, no Salao do Turismo.
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Programa de combate ao
desmatamento é exemplo

0 Municipio de Parago-
minas, no Pard, que antes
encabecavaallista dos locais
qQue mais causavam prejuizo
aomeioambiente, agoravirou
modelo de desenvolvimento
sustentdvel paraa Amazonia.

Um pacto firmado pela
prefeitura com a sociedade
implementou um projeto de
desmatamento zero em 2009.
Hoje, Paragominas € o inico
Municipio da Amazonia com desmatamento mo-
nitorado por satélite e com quase 100% de adesao
a0 (adastro Ambiental Rural (CAR).

Segundo dados do Sindicato de Produtores
Rurais de Paragominas, foram cadastradas 690
propriedades, que ocupam 94% da area rural
do Municipio. Desta forma, sequndo o prefeito
Paulo Tocantins, é possivel que o poder publico
fiscalize. Ao cruzar as imagens dos satélites do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe)
com o mapeamento rural, sabe-se exatamente
onde estd ocorrendo um foco de desmatamento
ou queimada e quem é o responsavel por aquele
espaco.

Resultado verde — Hoje, o Municipio con-
ta com 66,45% de todo seu territorio em floresta
nativa consideradas como dreas protegidas. Como
resultado dos esforcos municipais, 11 hectares fo-
raminstituidos como Parque Ambiental Municipal
de Paragominas, drea verde com fun¢do ambien-
tal e social. 0 Programa ja plantou 50 milhdes de
arvores e, a cada ano, planta mais cinco milhdes
de mudas. 0 sucesso foi tdo grande que o gover-
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Pref. Paragominas/PA

no do Estado implementou o programa em outros
Municipios do Para.

0 prefeito, Paulo Tocantins, explica que as
escolas recebem educagdo ambiental, com as-
suntos relacionados as medidas implementadas
na cidade, como reflorestamento, agricultura de
baixo carbono, financiamentos na Amazonia para
0 baixo carbono, entre outros. “Até 2017, a meta
é plantar 12 metros quadrados por habitante na
zona urbana do Municipio’, adianta.

0 gestor conta que, em troca da adesao ao
cadastramento, proprietdrios rurais receberam
perdao de parte do valor devido em multas cau-
sadas por passivos ambientais do passado. Areas
de Protecao Permanente (APAs) e reservas legais
estdo sendo recompostas com o auxilio dos pro-
prios fazendeiros, para compensar o abatimento.

Antes da mobilizacdo que modificou para
sempre a cultura da populagéo, a Forca Nacio-
nal realizou agdes de repressao, autuou e fechou
empresas. Em 2009, o Ministério Publico Fede-
ral embargou a carne produzida no Par, fazen-
do com que produtores, inddstrias e frigorificos
sentissem no bolso as consequéncias da falta de
consciéncia ambiental.

0 reconhecimento ultrapassou fronteiras e o
trabalho ambiental foi homenageado no Férum
Mundial de Empreendedores Sociais, realizado
na Inglaterra.

Prefeitura aposta em investimento em
educacao — Mas o modelo de sustentabilidade
de Paragominas ndo é baseado na repressao, e
sim na diversificacdo das atividades econdmicas
do Municipio e na qualificagdo dos produtos. Isso
significa que Paragominas quer ter propriedades
rurais com criagao de gado, plantio de grdos, dreas
de reflorestamento para produgdo de madeira e
manter preservada a drea de floresta nativa, que
corresponde a 65% do total.

Para diversificar, é preciso acomodar o que
ja existe e impedir que tudo isso avance sobre a
parte mais fragil e mais valiosa, que é a Floresta
Amazonica. O prefeito busca agora verticalizar a
produgdo do Municipio atraindo beneficiadoras de
grdos, inddstrias moveleiras e frigorificos. “Uma
cidade ndo pode depender de uma tinica atividade
econdmica. £ da interacdo entre os vrios setores
que poderemos garantir desenvolvimento e evi-
tar crises’, diz ele.

0 Boletim CNM é uma publicagdo da Confederacao Nacional de Municipios. Todo o contetido pode ser copiado, distribuido, exibido e reproduzido liviemente, desde que seja citada a fonte.
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