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NOTA TECNICA N2 002/2014

Brasilia, 08 de Janeiro de 2014.

AREA: Financas

TITULO: O ISSQN E SEUS PROCEDIMENTOS

REFERENCIA: Constituicdo Federal; Lei 5.172/1966; Lei Complementar 116/2003; e
Lei Complementar 123/2006.

Esta Nota Técnica € referente ao Imposto Sobre Servico de Qualquer
Natureza (ISSQN) e, em conformidade com a Lei Complementar 116/2003, tem a
finalidade de apresentar conceitos e aplicacfes relativas as atividades sujeitas a
retencédo, ao local de recolhimento e a base de célculo. Além de considerar, também, o
gue estabelece a Lei Complementar 123/2006, que possui entre seus oito tributos o
ISS.

Definicao

O ISS é um tributo de competéncia municipal, instituido no sistema
tributario brasileiro por meio da Lei 5.172, de outubro de 1966. A referida legislacéo
sofreu varias alteracdes, sendo as de maior relevancia e em plena vigéncia o
estabelecimento da competéncia tributaria por meio do art. 156, inc. lll, da Constituicdo
Federal de 1988, bem como a definicdo de aliquota minima de 2% (dois por cento),
constante do art. 88, inc. I, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

A Lei Complementar 116 conservou algumas definicdes existentes a sua
época, tais como: base de calculo, fato gerador, contribuinte, incidéncia, entre outras.
Tendo definido a aliquota maxima de 5%, ainda inovou com a introdugdo do
mecanismo da retencao por parte do tomador ou intermediario de servigos; definiu o
local do recolhimento do imposto e, por fim, ampliou a Lista Anexa, a qual atende ao

conjecturado no inc. Il do art. 156 da Constituicdo Federal.
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1. Conceitos

1.1 Base de Calculo

Trata-se da grandeza econdmica sobre a qual é aplicada a aliquota para
a apuracdo do quanto € devido do tributo, no caso especifico do ISS, e em
conformidade com a Lei Complementar 116/2003, a base de céalculo é o preco total do
servico, isto posto como regra. No entanto, o mesmo diploma permite algumas
deducdes dessa grandeza, acarretando redugéo do imposto devido.

A referida Lei permite a deducéo na base de calculo do material aplicado,
gue fica sujeito ao ICMS, isso em conformidade com a Lei Complementar 87, de
setembro de 1996, especificamente em seu art. 22, inc. V.

Com relacdo a deducdo de material na base de célculo do ISS e
considerando os dispositivos da Lei Complementar 116/2003, pode-se dizer que este
procedimento € especifico para alguns servicos da lista anexa, 0s quais passamos a
citar:

7.02 — Execucéo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de
obras de construgdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes,
inclusive sondagem, perfuracdo de pocos, escavacdo, drenagem e irrigacao,
terraplanagem, pavimentacao, concretagem e a instalacdo e montagem de produtos,
pecas e equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo
prestador de servicos fora do local da prestacdo dos servicos, que fica sujeito ao
ICMS).

7.05 — Reparacéo, conservacao e reforma de edificios, estradas, pontes,
portos e congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador,

fora do local da prestacao dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).

9.01 - Hospedagem de qualquer natureza em hotéis, apart-
service condominiais, flat,  apart-hotéis,  hotéis-residéncia, residence-service, suite
service, hotelaria maritima, motéis, pensdes e congéneres; ocupacao por temporada
com fornecimento de servico (o0 valor da alimentacdo e gorjeta, quando incluido no

preco da diaria, fica sujeito ao Imposto Sobre Servigos).



www.cnm.org.br

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

14.01 - Lubrificacdo, limpeza, lustracdo, revisdo, carga e recarga,
conserto, restauracao, blindagem, manutencdo e conservacdo de maquinas, veiculos,
aparelhos, equipamentos, motores, elevadores ou de qualquer objeto (exceto pecas e

partes empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS).

14.03 - Recondicionamento de motores (exceto pecas e partes
empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS).

17.11 — Organizacéo de festas e recepc¢des; bufé (exceto o fornecimento

de alimentacao e bebidas, que fica sujeito ao ICMS).

Para uma melhor compreensdo quanto ao que pode ou nao deduzir, é
necessaria uma analise detalhada do texto de cada item, pois, quando bem
observados os itens 7.02 e 7.05, é possivel constatar a existéncia de uma
condicionante, qual seja: exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo
prestador fora do local da prestacdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS. Isso
significa dizer que s6 podera ser deduzido da base de calculo do ISS, nos servicos
previsto nos itens 7.02 e 7.05, o material produzido pelo prestador de servico e, ainda,
esta producao tem de ser fora do canteiro de obras; portanto, aquilo que for adquirido
de terceiros € parte integrante da base célculo do ISS, embora seja mercadoria.

Com relacdo aos servicos previstos nos itens 7.02 e 7.05 e com a
finalidade de facilitar a identificacdo da base de calculo correta, é importante sempre
identificar no contrato de prestacdo de servico a clausula que trata da modalidade do
servico a ser prestado, que geralmente consta com a seguinte redacdo: “Empreitada
Global” ou “Prestagéo de Servigo”, sendo que na primeira situagdo ndo ha deducéo do
material adquirido pelo prestador de servigos, pois o custo do material faz parte do
valor total do servi¢o, enquanto que no segundo cenario sempre havera uma clausula
complementar onde constara que a responsabilidade do fornecimento do material é do
tomador do servigo, obviamente, neste caso, as mercadorias ndo integraram a base de

célculo do ISS.
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No item 9.01, ha uma ressalva com relacdo a deducdo da mercadoria
fornecida junto com a prestacdo de servi¢o, pois, quando o custo das mercadorias
estiver incluido no preco da diéria, o valor total estara sujeito exclusivamente a
incidéncia do ISS. Um exemplo claro desta situacéo esta na diaria do hotel com café da
manha incluso; no entanto, as demais refeicbes sdo cobradas pelo numero de
fornecimento de acordo com o consumo, esta segunda situacdo estara sujeita ao
ICMS.

Nos itens 14.01, 14.03 e 17.11, ndo ha ressalvas nem condicionantes,
uma vez que a expressao “exceto” constante no item ndo deixa qualquer margem para
davida na interpretacdo. O fornecimento de mercadoria, seja ela peca, parte integrante,
alimentacdo ou bebidas, esta sujeito ao ICMS, ficando sujeito ao ISS apenas o valor
referente & méo de obra.

Os demais servicos descritos na lista anexa a Lei Complementar
116/2003 tém como base de célculo o preco total do servico, independente de
fornecimento de mercadoria ou ndo. Com a finalidade de tornar claro esta colocacéao,
citamos como exemplo o item “14.05 - Restauragdo, recondicionamento,
acondicionamento, pintura, beneficiamento, lavagem, secagem, tingimento,
galvanoplastia, anodizacéo, corte, recorte, polimento, plastificacdo e congéneres, de
objetos quaisquer”. Para tanto, destacamos 0s servi¢os de pintura, pois o valor da tinta
usada, mercadoria indispensavel para a prestacao do servico, ndo pode ser deduzida
da base de calculo. Esta situacdo, além de ndo estar prevista na Lei Complementar
116/2013, possui amparo no inc. V do art. 3° da Lei Complementar 87/1996.

Portanto, em termos de deducdo de material da base de calculo do ISS,
somente 0s servicos descritos nos itens acima, e nas condicbes previstas na Lei
Complementar, estdo sujeitos a este procedimento. Para os demais servigos da lista

anexa a Lei Complementar, a base de calculo € o preco total do servigo.

1.2 Fato gerador
O fato gerador, conforme art. 116 do Codigo Tributario Nacional, é a
situacdo abstrata definida em lei, que, uma vez constatada sua ocorréncia concreta,

evidencia o surgimento da obrigacdo tributaria principal. Em termos de ISS, é a
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prestacdo de servi¢o, sendo que este, impreterivelmente, devera estar contido na lista

anexa a Lei Complementar 116/2003.

1.3 Contribuinte

Expressar a definicdo de contribuinte obrigatoriamente leva a deducéo
conjunta com a de sujeito passivo, pois a Lei 5.172/1966, que rege o Direito Tributario
brasileiro, diz textualmente em seu art. 121, que o sujeito passivo é a pessoa obrigada
ao pagamento de tributo. J& os arts. 5° e 6° da Lei Complementar 116/2003 definem o
contribuinte do ISS como o prestador de servi¢co, tomador ou intermediario. Portanto,
na presente situacao, as expressodes “Contribuinte” e “Sujeito Passivo” sdo sindnimas,
ou seja, sdo aqueles responsaveis pelos créditos tributarios oriundos do ISS. Neste

caso, o contribuinte é o sujeito passivo de uma obrigacéo tributaria.

1.4 Incidéncia

Incidéncia € o efeito causado no fato gerador que da origem a obrigacao
tributaria principal, ou seja, uma situacdo concreta que gera um direito para o sujeito
ativo e, em contrapartida, uma obrigacdo para o sujeito passivo.

No caso do ISS, para que ocorra a citada incidéncia, trés elementos
devem estar contemplados na acéo praticada pelo sujeito passivo, onde o0 servi¢co
deve: constar na lista anexa a lei complementar, ser remunerado e prestado com
habitualidade.

Junto a incidéncia deve ser tratada também a “ndo incidéncia” em termos
de ISS, visto que a Lei Complementar 116 discorreu esta situacdo no art. 22 E
necessario enfatizar, por mais que estejam presentes 0s elementos citados
anteriormente como essenciais para a incidéncia, que sera caracterizada a nao
incidéncia se estiver presente uma das situacfes abaixo: servicos destinados a
exportacdo, prestacdo de servigos com vinculo empregaticio, trabalhadores avulsos,

dentre outros.

1.5 Aliquota
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Aliguota € o porcentual que aplicado a base de calculo resultara no valor
do tributo a ser recolhido ao Ente federado competente. Para tanto, sendo esta
situacdo a mais comum, é também considerada varidvel. Obrigatoriamente quando se
tratar de aliquota, deve ser lembrada a modalidade de aliquota fixa, caracterizada por
um valor a ser aplicado durante um periodo, ambos predeterminados.

A aliguota maxima do ISS foi definida na Lei Complementar 116/2003,
5%.

1.6 Retencéao

A figura da retencdo foi uma modalidade implantada na Lei
Complementar 116/2003. Até entdo, a responsabilidade pelo crédito tributario era
exclusiva do prestador de servico.

A retencdo trata-se de uma modalidade onde o tomador ou o
intermediario de servico assume o papel de sujeito passivo da obrigacéo tributaria. No
entanto, isto ndo € regra, apenas os servicos elencados no inc. Il do § 2° do art. 6° da
referida Lei estdo sujeitos ao mencionado procedimento.

Os citados servicos sao cauterizados pela peculiaridade de serem
prestados no domicilio do tomador de servico. Ressalta-se que o mesmo dispositivo
generaliza o tomador de servico, ou seja, embora goze do beneficio tributario de
imunidade ou isencdo, quando figurar como tomador de servico, devera efetuar a
retencdo. Portanto, a imunidade prevista no art. 150 da CF ndo é extensiva aos
servicos tomados, quando estes estiverem contidos no inc. Il do § 2° do art. 6° da Lei
Complementar 116.

O § 1° do art. 6° da mesma Lei é enfatico quando estabelece que
independente da retencdo ou ndo, o tomador ou o intermediario do servico é o
responsavel pelo recolhimento, inclusive com os acréscimos legais, quando for o caso.

Com relacéo a retencéo do Imposto por parte do tomador ou intermediario
de servico e a luz da Lei Complementar 116/2003, é importante informar que, somente
os servicos compreendidos no inc. Il do § 2° do art. 6° da Lei Complementar estdo
submetidos a este procedimento fiscal. Nos demais servigos, a responsabilidade pelo

recolhimento é do prestador do servico.
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1.7 Domicilio tributario

Domicilio tributério é local onde o sujeito passivo da obrigacao tributaria
devera efetuar o recolhimento do tributo. A Lei Complementar 116/2003 alterou
substancialmente o modelo até entdo vigente, pois somente 0s servi¢cos relativos a
construcdo civil eram recolhidos no local da prestagéo, independente do domicilio do
prestador.

A referida Lei em seu art. 3° definiu que o imposto é devido no local do
estabelecimento do prestador, na falta deste, no domicilio do prestador. No entanto,
este artigo também criou 22 excecbes, as quais determinam que independente do
domicilio do prestador ou do tomador, o imposto devera ser recolhido no local da
execucdo. E importante salientar que somente os servicos compreendidos nos incisos
do referido artigo estdo sujeitos a esta modalidade de recolhimento, sendo que 0s
demais servigcos deverao respeitar o descrito no caput do art. 3%, ou seja, independente

do local onde séo prestados.

2. Lei Complementar 123 e Resolucdes do Comité Gestor do
Simples Nacional

Em atendimento ao disposto no art. 146, inc. Ill, alinea “d” e Paragrafo

Unico, da Constituicdo Federal de 1988, foi sancionada a Lei Complementar 123/2006.
Esta interferiu na competéncia e na autonomia dos Municipios em relacdo ao ISS. Por
sua vez, instituiu algumas regras que resultaram em alteracées nos procedimentos a
luz da Lei Complementar 116/2003, dos quais podemos destacar: retencdo, aliquota
em relacdo a base de calculo, obrigacdes acessorias e definicdo e classificacdo em
relacdo a receita bruta. Com a edicdo da Lei Complementar 123, foi instaurado o
Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN), que recebeu competéncia para

regulamentar a lei em questao por meio de Resolucoes.

2.1 Retencao
A retencdo do ISS tornou o tomador e/ou intermediario de servigos

responsavel pelo recolhimento do tributo. A Lei Complementar 123 ndo manteve na
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integra a retencédo e criou novas regras com condicionantes. Isso posto, com base em
seu paragrafo 6° do art. 2°, que atribui a competéncia ao CGSN de regulamentar a
tributacdo dos impostos alcancados pelo regime unificado, vedou a retencdo do ISS
guando o servico for prestado por microempreendedor individual que paga, por meio do
Documento de Arrecadacdo do Simples, na forma do Sistema de Recolhimento em
valores Fixos Mensais dos tributos abrangidos pelo Simples Nacional (Simei).

As vedacodes relativas a retencao por parte do tomador e intermediario de
servicos prestados por optante do Simples Nacional ndo ficaram restritas ao paragrafo
anterior, pois a lei que instituiu o Simples Nacional, em seu § 18 do art. 18, permitiu o
recolhimento em valores fixos para empresas com faturamento de até R$ 120.000,00
(cento e vinte mil reais), em contrapartida, o inc. IV do § 4° do art. 21 também veda a
retencdo de ISS dos contribuintes naquele enquadrado.

Os demais contribuintes de ISS, optantes do Simples, que prestem
servicos sujeitos a retencdo que ndo tenham engquadramento nos dois paragrafos
anteriores deverdo cumprir o disposto no § 6° do art. 18 da Lei Complementar
123/2006, ou seja, na forma da legislacao local.

2.2 Aliguota em Relacéo a Base de Célculo

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 88 — dos Atos das
Disposi¢fes Constitucionais Transitorias, estabeleceu uma aliqguota minima de 2%
(dois por cento). A Lei Complementar 116/2003 determinou a aliquota maxima de 5%
(cinco por cento), ficando a critério de Ente federado definir o porcentual entre os dois
extremos de acordo com peculiaridade local.

A Lei Complementar 123/2006 estabeleceu trés tipos de aliqguota em
relacdo ao ISS, em seus 8§88 1°, 2° e 3% do art. 18, e estabeleceu uma aliquota variavel
e progressiva proporcional a média da receita nos ultimos doze meses. O § 18 do art.
18 deu a opcao de que Estados e Municipios pudessem instituir valores fixos. Ja na
alinea “c”, inc. V, 8§ 3% do art. 18-A, estabeleceu um valor fixo para o ISS de
contribuintes enquadrados como Simei.

Para a aliquota em relacdo a servigos sujeitos a retencdo de contribuintes

optantes do Simples Nacional, devera ser observado o disposto no I, Il e V do § 4° do
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art. 21 da Lei Complementar 123/2006, dispositivo que determina que, independente
da aliquota constante na legislagdo local, o contribuinte devera informé-la na nota
fiscal. Caso ndo adote este procedimento, o fisco devera efetuar a retencdo pela

aliquota maior dos anexos lIll, IV e V da Lei Complementar 123/2006, ou seja, 5%.

2.3 Obrigacbes acessorias
e Nota Fiscal
A nota fiscal de servico, até entdo, era restrita a legislacdo local. A Lei
Complementar 123/2006 estabeleceu como obrigacdo acessoOria a emissao dela,
criando, inclusive, sancao para o contribuinte que a descumprir; no entanto, nao tratou
como regra, pois o0 optante que tiver enquadramento como Simei esta dispensado de

sua emissdo quando o tomador de servico ndo for uma pessoa juridica.

2.4 Definicéo e Classificacdo em Relacdo a Receita Bruta

A Lei Complementar 123 criou uma classificacdo para empresas optantes
do Simples Nacional usando como critério a receita bruta auferida no exercicio
financeiro, sendo elas microempresas de até R$ 360.000,00 e empresa de pequeno
porte de R$ 360.000,00 a 3.600.000,00 faturamentos, desconsiderando os valores
alcancados com exportacao.

A referida lei ainda atribuiu para o empreendedor individual um tratamento
diferenciado da microempresa e da empresa de pequeno porte desde que ele tenha
um faturamento no ano-calendario anterior de até R$ 60.000,00.

Portanto, torna-se importante ao fisco municipal que efetue a tributacéo
correta do ISS quanto ao local do recolhimento, base de célculo e aliquota, além de
fazer a observacdo da legislacédo local, sabendo que nem todas as atividades tém
tratamento igual e, ainda, caso o contribuinte seja optante do Simples Nacional,
deverao ser observadas as peculiaridades descritas na Lei Complementar 123/2006.

Confederacdo Nacional de Municipios (CNM), considerando as
disposi¢cdes da Lei Complementar 116/2003, entende que, para a tributacdo do ISS
pelos Municipios, deverdo ser observados os seguintes itens: local do recolhimento,

considerando as 22 excec0Oes; atividades sujeitas a retencdo em conformidade com o
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inc. Il do 8§ 2° do art. 6° da mencionada lei; base de célculo respeitando as deducdes
nela previstas; quanto a aliquota, devera ser observada a legislacao local, salientando
0S porcentuais maximo e minimo permitidos. Isso posto, para contribuintes néo
optantes do Simples Nacional.

Com relacdo a contribuintes optantes pelo Simples Nacional, em termos
de retencdo, devera ser observada qual a modalidade de enquadramento. Quando
Simei ou contribuinte sujeito a tributacdo de valores fixos mensais de ISS nédo poderéo
sofrer retencdo. Com relacdo aos demais contribuintes optante pelo Simples Nacional
nao compreendidos nas categorias anteriormente mencionadas, devera ser observado
o inc. Il do § 2° do art. 6° da Lei Complementar 116, bem como a legislagdo local no
tocante a aliquota, que obrigatoriamente devera constar da nota fiscal. Quando isso
nao ocorrer, a retencao sera de 5%.

Portanto, para tributacdo correta de ISS deverdo ser observados os
principios gerais da Lei Complementar 116/2003, a legislacdo local e, quando optantes

pelo Simples Nacional, a Lei Complementar 123/2006.
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