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NOTA TECNICA N° 003/2014

Brasilia, 06 de janeiro de 2014.

AREA: Area de Educacdo
TITULO: Informacdes sobre a Lei do Piso Salarial do Magistério Publico
REFERENCIA(S): CF 1988
Lei n© 11.738/2008
EC 53/2007
INTERESSADOS: Municipios Brasileiros

1. CRIACAO DO PISO NACIONAL

O Piso Salarial Profissional Nacional dos Profissionais do magistério publico da educacéao
basica foi instituido pela Lei n°® 11.738, de 16 de julho de 2008, que regulamenta o inciso
VIl do art. 206 da Constituicdo Federal.

De acordo com a Lei, consideram-se profissionais do magistério aqueles que exercem
“atividade de docéncia, ou suporte a docéncia, isto é, direcdo ou administracao,

planejamento, inspecao, supervisdo, orientagdo e coordenacdo educacionais” .

O piso nacional é estabelecido para a formacdo em nivel médio, na modalidade Normal,
como vencimento inicial das carreiras do magistério publico da educacdo basica, para
jornada de no maximo 40 (quarenta) horas semanais, proporcional, pois, as demais

jornadas de trabalho.

Entretanto, a Lei estabeleceu processo de implantacdo progressiva do piso nacional,
prevendo seu pagamento, até 31 de dezembro de 2009, como remuneracdo minima,

compreendendo todas as vantagens pecunidrias, pagas a qualquer titulo.

Ao mesmo tempo, a Lei previu que, também até 31 de dezembro de 2009, deveriam ser

elaborados ou adequados os planos de carreira e remuneracao do magistério, de forma a

! Art.2° paragrafo 2° da Lei 11.738/2008
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tornar possivel o pagamento do piso nacional do magistério publico da educacéo basica

como vencimento inicial ou basico das carreiras.

A Lei determinou, ainda, que o piso nacional do magistério publico da educacéo béasica &
atualizado anualmente em 1° de janeiro, de acordo com 0 mesmo percentual de
crescimento do valor aluno/ano nacional do Fundeb referente aos anos iniciais do ensino

fundamental urbano.

Por fim, segundo dispositivo da Lei n° 11.738/2008 na composic¢ao da jornada de trabalho,
observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois tercos) da carga horéaria para o desempenho

das atividades de intera¢cdo com os educandos.

2. POLEMICAS JURIDICAS NA IMPLANTACAO DO PISO NACIONAL

a) Conceito de piso e composicao da jornada

Em dezembro de 2008, os governadores dos Estados do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parana, Mato Grosso do Sul e Ceara ingressam no Supremo Tribunal Federal
(STF) com a ADI 4167, questionando a constitucionalidade de dois dispositivos da Lei
11.738: o0 piso como vencimento basico das carreiras e a composi¢cado da carga horéaria do

professor em sala de aula.

O STF proferiu liminar suspendendo a vigéncia desses dois dispositivos até o julgamento
do mérito na ADI 4167.

Em abril de 2011, o STF julgou a ADI 4167 como improcedente e, portanto, declarando
constitucionais o piso salarial do magistério como vencimento basico e a composi¢do da

jornada de trabalho com no maximo 2/3 em sala de aula.

Logo apos a publicacéo do acorddo com a decisdo de mérito do STF na ADI 4167, em 24
de agosto de 2011, os governadores dos Estados do Ceara, Rio Grande do Sul, Mato
Grosso do Sul e Parana ingressaram com embargos declaratérios para que o Supremo
esclarecesse a partir de quando o piso passava a valer como vencimento basico da
carreira: se retroativamente a 1° de janeiro de 2010, como fixado pela Lei, ou se a partir

do julgamento do mérito em abril de 2011.
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Em 27 de fevereiro do corrente ano, o STF julgou os embargos declaratérios dos
governadores, considerando que o piso é vencimento basico a partir da data da sessao
do pleno do Supremo que declarou a Lei constitucional. Portanto, o piso foi devido como
remuneracao minima no periodo de 1° de janeiro de 2009 até 26 de abril de 2011. E deve

ser pago como vencimento inicial a partir de 27 de abril de 2011.

b) Critério de reajuste do piso

Atualizacdo anual do valor do piso, no més de janeiro, € outra questdo polémica na
implantacéo da Lei n°® 11.738/2008.

Em primeiro lugar, o valor de R$ 950,00 passou a ser devido no ano de 2009, como
remuneracao minima, e a primeira atualizacado do valor do piso foi processada em 1° de
janeiro de 2010.

Em segundo lugar, o critério de reajuste com base no percentual de crescimento do valor
minimo nacional por aluno/ano dos anos iniciais do ensino fundamental urbano definido
no Fundeb tem se mostrado inadequado, pois vem implicando aumentos reais do piso

nacional acima da inflacdo e do crescimento das receitas publicas.

Por antever essa situacdo que vem pressionando as financas dos Estados e Municipios, o
Presidente Lula encaminhou ao Congresso Nacional em 23 de julho de 2009, portanto,
exatamente uma semana ap0s a sancdo da Lei, o Projeto de Lei n® 3.776 de 2008,

propondo a substituicdo do critério da Lei pelo INPC acumulado no ano anterior.

Entretanto, esse PL continua em tramitagdo no Congresso e, em 2012, a Comisséao de
Negociacdo sobre esse tema na Camara dos Deputados propds um critério intermediario
gue seria o INPC mais 50% do crescimento da receita nominal do Fundeb nos dois
ultimos anos. Em 2013, os governadores dos Estados e do Distrito Federal apresentaram
proposta de outro critério intermediario: o INPC mais 50% do crescimento da receita real

do Fundeb nos dois ultimos anos

Sem alteracédo da Lei n® 11.738/2008, os reajustes do piso nacional nos anos de 2010,

2011, 2012, 2013 e 2014 foram processados com base no critério nela fixado.
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A CNM defende a aprovacédo do PL do Poder Executivo, com a adocdo do INPC para
reajuste do piso nacional dos professores, por entender que aumentos reais devem ser

negociados entre o governo de cada ente federado e seus magistérios.

Por fim, registre-se que os governadores dos Estados do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Mato Grosso do Sul, Goias, Piaui e Roraima ingressaram no STF, em 04 de
setembro de 2011, com a ADI 4848 questionando a constitucionalidade do critério de
reajuste do piso nacional do magistério, previsto na Lei n°® 11.738/2008. Em 13 de
novembro de 2012, foi indeferido pela Suprema Corte o pedido de liminar, e ainda ndo ha

julgamento de mérito na referida ADI.

c) Outras questdes

Segundo a Lei, o pagamento do piso nacional deve ser assegurado também aos

profissionais do magistério publico inativos e pensionistas.

O reajuste de beneficios pela paridade é garantido pelas proprias regras de concessao de
aposentadoria e pensédo anteriores a Emenda Constitucional n°® 41/2003, havendo ainda
previsdo desse tipo de reajuste em regras de transicdo e na norma que garante o direito

adquirido.

Ressalta-se que a paridade ndo alcancara aqueles que se aposentarem pelas novas
regras trazidas pela ultima Reforma da Previdéncia, cuja forma de reajuste a mesma do

Regime geral da Previdéncia Social, nos mesmos percentuais e meses.

A composicdo da jornada de trabalho docente deve ser cumprida pelos governos dos
Estados e Municipios, com o limite maximo de 2/3 da carga horéaria do professor para
trabalho efetivo com os alunos, o que significa que o minimo de 1/3 (33,33%) da jornada
de trabalho deve ser destinado as atividades de planejamento, coordenacao e avaliacao

do trabalho didatico.

Por fim, lembre-se que a Lei n°® 11.738/2008 prevé complementacdo da Unido para a
integralizacdo do valor do piso a Estados e Municipios, nos casos em que esses entes

nao tenham disponibilidade orcamentaria para cumprir o valor estipulado.
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Entretanto, essa complementacéo se dara com recursos dos 10% da complementacao da
Unido ao Fundeb previstos na Constituicdo Federal para serem distribuidos por meio de
programas direcionados para a melhoria da qualidade da educacdo. Portanto, somente
poderdo ser beneficiados com esses recursos federais os Estados e seus Municipios que
ja recebem recursos da Unido no Fundeb. Em 2013 e 2014, os governos estaduais e
municipais de Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Maranh&o, Para, Paraiba, Pernambuco

e Piaui.

Além disso, por portaria do MEC séo fixadas condicbes que os entes federados devem
comprovar para fazer jus a recursos federais para integralizacdo do pagamento do piso
nacional dos professores e, na pratica, nenhum governo foi contemplado com tais

recursos no periodo de 2009 a 2012.

Em consequéncia, o valor que seria destinado a complementacdo do pagamento do piso
nacional dos professores tem sido distribuido de forma igualitaria aos Municipios que
recebem o recurso federal no Fundeb, de acordo com os coeficientes estabelecidos para

a redistribuicdo do conjunto dos recursos do Fundo.

Em 2012, pela Resolucdo n° 7, de 26/04/2012, o MEC divulgou a deciséo de nado repassar
recursos para integralizacdo do pagamento do piso nacional do magistério até que se
consiga fixar critérios segundo 0s quais possa ser avaliado se, apesar do cumprimento
dos recursos constitucionalmente vinculados a MDE, o ente federativo ndo tem

disponibilidade orcamentéria para pagar o piso no valor fixado pela lei federal.

Mesmo assim, em 2013 e 2014 o governo federal novamente retirou esses 10% do valor
da complementacdo da Unido ao FUNDEB a ser transferida mensalmente aos entes

federados beneficiarios dos repasses federais aos Fundos estaduais.

3. VALOR DO PISO EM 2014

Em cumprimento da Lei n® 11.738/2008, embora o MEC ainda néo tenha divulgado o
novo valor piso para 2014, o piso de R$ 1.567,00 em 2013 devera ser reajustado em
8,32% e passara ao valor de R$ 1.697,39 a partir de janeiro de 2014.

Como o piso definido se refere a jornada de 40 horas semanais, para as demais jornadas

os valores proporcionais em 2014 deverao ser 0s seguintes:
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Carga horéaria Carga horéria Valor do piso segundo a
semanal mensal formula do MEC
40 horas 200 horas R$ 1.697,39
30 horas 150 horas R$ 1.273,04
25 horas 125 horas R$ 1.060,87
20 horas 100 horas R$ 848,70

Previsto na Constituicdo Federal e instituido por Lei, o piso salarial profissional nacional
do magistério publico de educacdo basica precisa ser assegurado pelos gestores
publicos, ao mesmo tempo observando-se o cumprimento dos limites de gastos com
pessoal fixados pela Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). No
caso dos limites serem ultrapassados deve o ente local adotar os procedimentos de
reducédo de pessoal de que trata o artigo 169, §3°, da CF.
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