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Municipalismo forte se faz

com a participacao de todos

CNM acompanha tramitacao ¢

0s novos rumos da Educagdo no pais estdo sendo avaliados pelo Senado
Federal, onde tramita um substitutivo ao Plano Nacional de Educacao (PNE).
Em uma votagao que durou cerca de trés minutos na tarde do dia 27 de novem-
bro, senadores da Comissao de Educacao do Senado Federal deram aval ao tex-
to do colega do PSDB, que, na prética, aumenta o volume de recursos publicos
para a educacdo além do que o governo federal estava disposto a cumprir para
atingir as 20 metas do PNE, que devem ser alcangadas nos préximos 10 anos.

Em sintese, a CNM manifesta o apoio dos gestores municipais ao Subs-
titutivo adotado pela Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ) do Senado,
com alguns aperfeicoamentos do substitutivo da CE. A entidade encami-
nhou oficio aos senadores na quinta-feira, 28 de novembro, reiterando sua
inconformidade com a aprovagao.

Recebido pelo Senado Federal em 25 de outubro de 2012, o PLC em
questdo foi apreciado pelas comissoes dessa Casa Legislativa, onde foram
aprovados diferentes Substitutivos, respectivamente na Comissao de As-
suntos Econdmicos (CAE), em 28
de maio de 2013; na Comissao

minimo de sete horas de aulas e atividades extracurriculares — deve ser
oferecida em 50% das escolas publicas de forma a atender a, no minimo,
25% dos alunos da educacdo bdsica. “Garantir maior tempo de estudo aos
alunos é um salto bastante importante, mas isso demanda reorganizacao
da gestdo escolar, administrativa e financeira do Municipio, pois serao ne-
cessarios mais profissionais da educacao, que assequrem a oferta do ensi-
no integral com qualidade’, lembra o presidente da CNM, Paulo Ziulkoski.
0 custo do tempo integral pode chegar a R$ 38,6 bilhoes.

Metas custariam mais de RS 62 bilhoes
aos cofres municipais

Segundo levantamento realizado pela CNM, as metas de 1 e 6 impdem
custos de mais de RS 62 bilhdes aos prefeitos de todo o pais. Veja na tabela
abaixo o impacto desses custos de forma detalhada:

de Constituicao, Justica e Cidada- Metas Populacao Demanda Custo Total
nia (CCJ), em 25 de setembro de
— i 0,
2013; e na Comissdo de Educacdo, Cre?aesscri:rtézgldn;eorjgoa(:;foA) 10,8 milhdes 3,2milhdes de alunos | 19,9 bilhdes
Cultura e Esporte (CE), em 27 de Meta 1
novembro de 2013. Pri—escola - atendimento de 5,8 milhdes 1,6 milhdes 4.3 bilhdes
Composto por 20 metas, 0 100% das criangas de 4 e 5 anos

PNE trata da expansao da oferta
da educacdo escolar, da qualidade Fducagao Integral - atendimento |~ 122,7 mil escolas 61,3 mil escolas e

§ k. Meta6 | de50% das escolas e 25% dos e 21,9 milhdes de o 38,6 bilhdes
do ensino, da valorizagao do ma- alunos da educacio basica alunos cenliceaine
gistério e da gestdo da educagdo.
Muitas destas questdes podem TOTAL 14,1 ITIII|hOES de 62,8 bilhes
causar impactos negativos aos co- el

fres municipais.

A (NM apoia algumas das
metas previstas no plano e é desfavoravel a outras; por isso, pede que os
gestores fiquem em alerta com relagao ao tema. Uma das metas que pode
causar impacto aos Municipios é a meta niimero um, pois trata da amplia-
¢ao e da manutencao de creches e pré-escolas. Segundo o texto do PNE, em
10 anos — tempo de vigéncia do Plano —, os Municipios terao de matricular
50% das criancas de 0 a 3 anos em creches. Além disso, 100% dos alunos de
4 e 5 anos devem estar nas pré-escolas até 2016.

A meta niimero seis prevé que educagdo em tempo integral — com o

Ziulkoski ressalta que a principal preocupagao dos gestores nao se re-
fere apenas a garantia da estrutura fisica das creches, e sim a contratacao
de profissionais e manutencdo desses estabelecimentos de ensino. 0s cal-
culos da Confederacdo mostram que o custo para garantir as metas 1 e 6
sera de aproximadamente 62,8 bilhdes. “E preciso aumentar a participacio
da Unido no financiamento da educagdo bésica, em especial da educacao
infantil’, adianta.
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Polémica - Dentre as 20 metas, a Ultima delas é a que mais le-
vantou polémicas entre as entidades representantes dos trabalhadores em
Educacdo, as organizagdes nao governamentais e 0s governos. Isso porque
0 texto propde a aplicacao anual de 10% do Produto Interno Bruto (PIB) no
setor de Educacdo, seja para manter o que existe ou para novos investimen-
tos no setor. 0 texto usa o termo “regime de colaboracao”. Em outras pala-
vras, esse porcentual deve ser assumido por Uniao, Estados e Municipios.

A polémica é exatamente em torno desse ndmero, pois organizagdes e
campanhas pela educacao querem 10% do PIB para Educacao. Atualmente,
metade disso € aplicada no setor: 5% ao ano.

Na opinido da CNM, os 10% do PIB para a Educacdo é uma meta ou-
sada, mas nao pode sair da conta de quem detém a menor fatia do bolo
tributario, que sao os Municipios. Para o alcance dessa meta, espera-se que
seja especificada na lei a responsabilidade de cada Ente da Federacao na
aplicacdo desse montante e, claro, que a Uniao, maior arrecadadora de im-

postos no Brasil, possa arcar com boa parte desse porcentual.

Royalties - Embora tal vinculagdo pareca benéfica, deve-se salien-
tar que recursos obtidos pela atividade exploratdria de combustiveis fosseis
— dada a imprevisibilidade e a volatilidade de seus rendimentos — nao sao
adequados para o financiamento de despesas correntes, pouco flexiveis as
flutuagdes de receita. Trata-se, justamente, da natureza das despesas no
setor de educacao.

0 financiamento da Educacao por meio da vinculagdo exclusiva dos
recursos dos royalties impede que governos estaduais e municipais utili-
zem tal receita em dreas notoriamente deficitarias — como as da sadde e
de infraestrutura. Por fim, uma regra universal de vinculacdo € incapaz de
refletir as diferentes situacoes e caréncias entre os Municipios e Estados.

As outras metas do PNE sao de interesse municipal, nesta edicao do

Boletim CNM, o gestor poderd conhecer cada uma:
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Dispositivo

Assunto

Posicao da CNM

Justificativa

Art.5%§8§, e

Financiamento da

Favoravel ao

PLC n° 103/2012 e Substitutivo da CE com “investimento puiblico em educacdo
publica” e Substitutivos da CAE e CCJ com “investimento publico em educacao”.
Expansdo e qualidade da educagdo municipal pressupdem convénios com institui-

e6e

Substitutivo da CE

Meta 20 educacdo Substitutivo da CCJ ¢0es privadas, comunitarias, filantropicas ou confessionais, sem fins lucrativos, de
educacdo infantil e educacao especial. Arts. 213 e 214, VI, da CF, dispdem sobre
financiamento publico para a educagdo em geral.

Conferéncias estaduais e Favoravel ao Obrigatoriedade de realizagdo de conferéncias municipais e estaduais, anterior-
2 Art. 6 o 3 Sy 3 AT : : :
municipais de educacao Substitutivo da (CJ mente a conferéncia nacional desrespeita a autonomia federativa.
At 72§55 ; : B Regime de colaboragap ?perfglgoiado. com negociacao da reparticao de atribuicoes
3 Regime de colaboragao e recursos e com definicdo de instancias interfederativas dos Estados com seus Mu-

nicipios.

Arts. 8% 92 13
4 e Estratégia

Prazos para iniciativas

Favoravel ao

Substitutivo da CCJ suprime os prazos de um ano para elaboracao dos planos esta-
duais e municipais de educagao (art. 80), dois anos para as leis estaduais e munici-
pais sobre gestdo democrdtica (art. 90), dois anos para lei do Sistema Nacional de
Educacdo (art. 13) e um ano para Lei de Responsabilidade Educacional (Estratégia

20.10 L ALBSHING do (6l 20.12). Desrespeito ao pacto federativo e/ou indcuos. Contra senso condicionar
transferéncias voluntérias a prazo de um ano para planos de educagdo, enquanto
o PNE tramita hé 3 anos.
% F‘”“?as alternatlva§ 9 R Para o atendimento universal da populacdo de 0 a 3 anos, é imprescindivel articular
Nova estratégia | atendimento educacional Favordvel a : ] : )
5 : ) a oferta de creches com formas alternativas de cuidado e atendimento educacional
na Meta 1 para as criancas de até Emenda 97 S
as criangas pequenas.
3anos
Estratégias 2.1, : : PNE aperfeicoado, quando se dispde que, além da definicao de direitos e objetivos
Base nacional comum Favordvel ao : ; -
6 2.2.,3.2,33 4 e de aprendizagem, deverd ser pactuada entre os Entes federados uma base nacional
curricular Substitutivo da CE 2 4 i
e7.1 comum curricular para os ensinos fundamental e médio.
Favordvel ao texto Texto da (D como melhor formulagdo para oferta da educacao especial preferen-
Meta 4 e estra- f : £ ; i : 3 ;
7 25 Educacao especial original do PLC cialmente na rede regular de ensino, com garantia de atendimento educacional
tégias e
103/2012 especializado.
; Avanco na redugao progressiva da idade para alfabetizacdo dos 8 anos, hoje defini-
Idade certa para Favoravel ao : A e ;
8 Meta 5 s K dos, para 7 anos e 6 anos, de forma articulada com universalizacdo da pré-escola e
alfabetizacao Substitutivo da CE L ; 1 ; :
ampliacao do atendimento educacional das criangas de até 3 anos.
Ampliacao da oferta de ; Oferta para 25% dos alunos, constante no texto da CD e Substitutivos da CAE e (CJ,
5 Favordvel ao e
9 Meta 6 educacdo em tempo e na CE aumentado para todos os alunos da educagéo bésica nos 10 anos do PNE.
; Substitutivo da (CJ % - . B
integral Invidvel do ponto de vista financeiro e de gestao.
10 Meta 11 Expansaoﬁda. edulcagao S bFayorayeI(jao « Textos da (D e CE com minimo dessa expansdo no segmento puiblico. Substitutivos
pipiey e RSO da CAE e (CJ sem essa exigéncia, pois educacdo publica é a financiada com recursos
- o Expansio dos cursos de g e pupgcos T gra:jmta p;lra quem a frequenta, mas ndo necessariamente mantida e
graduacao Substitutivo da CCJ gendapelD podELIT I
e : Mesmo texto na (D, CAE e (CJ, alterado na CE com equacdo perversa, pois lei fe-
Assisténcia financeira da ; e 1 5 Z g
o = 4y Favordvel ao deral institui um piso que vdrios governos ndo conseguem pagar, a Unido néo os
12 | Estratégia17.4 Unido para valorizacdo W R g : F o i
Substitutivo da (CJ apoia e ainda serao penalizados pela suspensao de transferéncias voluntdrias de
dos professores :
recursos federais.
Estratégia 17.5 | Estudos para compatibi- - LRF como conquista para saneamento das finangas publicas e ndo pode ser excep-
il : i Supressao dessa S i - ; i
13 | doSubstitutivo | lizar LRF com valorizacao o cionalizada para pagamento dos saldrios de categorias de servidores publicos, sob
: estratégia
da CE salarial dos professores pena de sua derrocada.

14 | Estratégia 20.2

Percentuais minimos para
cada nivel federado no
incremento dos recursos
para a educacao

Favoravel ao
Substitutivo da CE

Sem essa definicdo, tendéncia de sobrecarga sobre os Entes federados subnacio-
nais, especialmente os mais frageis — os Municipios.

Estratégia
15 20.10 no Subs-
titutivo da CE

Complementacao federal
para cumprimento do
CAQie CAQ

Favoravel ao
Substitutivo da CE

Sem essa definicdo, tendéncia a repeticao de processos como o do piso do magis-
tério, onde lei federal dispde sobre valor que finangas municipais ndo conseguem
cumprir e Unido ndo complementa.
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Duas ponderacoes do Fundeb vao ter
alguns centavos a mais em 2014

Duas ponderacdes do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Bdsica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb)
—ada creche pablica e a do ensino médio urbano — tiveram aumento de
alguns centavos. A Resolucdo 1/2013 do Ministério da Educacdo, publi-
cada no dia 6 de janeiro, estabelece os valores das 17 ponderacoes uti-
lizadas para redistribuicdo dos recursos do Fundeb entre os Estados e os
Municipios ao logo deste ano.

De acordo com o texto da Resolugao, o valor para a creche pblica
passa de 0,80 para 1,00; e o do ensino médio urbano aumenta de 1,20
para 1,25. Apesar de a necessidade de reajuste das ponderacdes ser uma
realidade, o presidente da Confederacdo Nacional de Municipios, Paulo
Ziulkoski, salienta que o ideal é fazer um estudo que mostre o real cus-
to de cada etapa do ensino para que o reajuste seja feito com base em
um diagndstico.

Ziulkoski também menciona, ainda, que é preciso manter o que es-
tabelece a lei em relacdo a correspondéncia entre as ponderactes defi-
nidas e o custo real de cada etapa, especialmente da educacao infantil,
pois hd uma demanda crescente por creches e 0 acesso a pré-escola deve

ser universalizado até 2016.

As ponderacoes do Fundeb sdo valores fixados para distribuicdo dos
recursos do Fundo entre os Entes, com base no nimero de alunos das eta-
pas — educacao infantil e ensino fundamental e ensino médio.

Apublicago no Didrio Oficial da Unido (DOU),
em 30 de dezembro de 2013, da Portaria com a
estimativa do Fundo de Manutenco e Desen-
volvimento da Educacao Basica e Valorizagao
dos Profissionais da Educacao (Fundeb) para o
exercicio de 2014 levou os Municipios a solicita-
rem apoio a Confederacao Nacional de Munici-
pios (CNM) sobre os valores da complementacdo
da Uniao neste ano.

De acordo com a Portaria Interministerial
19/2013, a estimativa de complementagdo da Unido
ao Fundeb seréd de R$ 10,7 bilhdes em 2014. Neste
ano, os Municipios que recebem os recursos sao

de dez Estados: Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceard,
Maranhao, Pard, Paraiba, Pernambuco, Piaui e Rio
Grande do Norte. Embora sem complementacao
da Unido nos dltimos anos, o Rio Grande do Norte
volta a receber esses recursos em 2014.

Cronograma anual e integralizacao

A CNM explica que, sequndo a legislacao
do Fundeb, no minimo 45% da complementa-
¢do devem ser repassados até 31 de julho e, no
minimo, 85% até 31 de dezembro de cada ano.
0s 15% restantes para integralizar a comple-
mentacao compreendem o ajuste a ser realizado

Pref. de Fortaleza/CE

)

=

no primeiro quadrimestre do ano subsequente.

Segundo informagdes do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao (FNDE), o repasse
do residuo para integralizar a complementacao
do ano de 2013 acontece em janeiro, provavel-
mente com o repasse da primeira parcela da
complementacdo do ano de 2014. Por isso, 0s
Municipios terdo em suas contas do Fundo um
crédito referente a dois repasses.

No site da Confederagao (www.cnm.org.br),
encontram-se os valores estimados da comple-
mentacdo da Unido ao Fundeb em 2014 para cada
um dos Municipios contemplados.
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FPM: como ele se comportou

A principal fonte de financiamento de 75%
das prefeituras, o Fundo de Participacdo dos Mu-
nicipios (FPM), tem apresentado mudancas ao
longo dos dltimos cinco anos. Essa é uma cons-
tatacao da Confederacdo Nacional de Municipios
(CNM), apds anadlise do comportamento do FPM
entre os anos de 2009 a 2013.

Depois de 2008, a crise internacional que
prejudicou até mesmo os paises mais ricos do
mundo resultou em consequéncias negativas no
FPM. “Logo no inicio de 2009, o declinio apre-
sentado pelo Fundo foi preocupante e a recupe-
racdo s6 aconteceu em janeiro de 2010, quando
a transferéncia voltou ao patamar anterior a cri-
se” lembra o presidente da CNM, Paulo Ziulkoski.
Aacao do governo de adotar medidas anticiclicas
(isengdo de impostos) s6 piorou a complicada si-
tuacdo dos Municipios.

Aarrecadacao de tributos compartilhados entre
Unido, Estados e Municipios diminuiu, e os cofres
municipais foram sacrificados. 0 maior exemplo é o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), que
fazparte da composicao do FPM. Paraincentivara
compra e manter a economia aquecida, o gover-
no federal desonerou este imposto e, a0 mesmo
tempo, fez o repasse aos Municipios despencar.

ESTIMATIVA VERSUS REALIDADE

Durante esses cinco anos, assim como nos an-
teriores, para elaborar os orcamentos dos Munici-
pios, os prefeitos usavam as estimativas do Projeto
de Lei Orcamentaria Anual (Ploa). Acontece que
aolongo deste periodo o total executado no final
do ano era consideravelmente menor. Apesar da
LOA, os gestores municipais nao tém garantia de
transferéncia. Ela depende do comportamento
da arrecadacdo.

0Os dados da CNM comprovam a disparida-
de entre estimado e executado. Em 2009, a di-
ferenca foi de -10,3%; em 2010, de -8,61%; em

2011, a menor disparidade -0,60%; em 2012, foi
de -5,59%; e, em 2013, a pior nestes cinco anos,

-13,50%. A explicacdo para a grande diminui-
¢do registrada no ano passado foram de novo as
isencdes fiscais liberadas pelo governo federal.

CRESCIMENTO NATURAL

Naanalise, a Confederacdo destaca que, mesmo
coma crise, 0 FPM sempre apresentou crescimen-
to anual. Todavia, isso ndo conteve a dificuldade
dos prefeitos em fecharem as contas no final de
cada ano. Isso porque, a0 mesmo tempo em que
o Fundo cresce, os gastos com pessoal e servicos
também aumentam.

Como disse Ziulkoski, a recuperacao do FPM
pds-crise comegou em 2010. Naquele ano, o Fun-
do somou R$ 53,2 bilhdes — aumento nominal de
7,69% em relacao ao mesmo periodo de 2009.
(rescimento de 2,40% em termos reais, quando
a inflagao é descontada. O melhor desempenho
veio em 2011. 0 acumulado daqueles doze me-
ses foi de RS 74,712 bilhoes ou crescimento de
15,75% em termos reais.

Mas o sobe e desce torna o Fundo instével.
Logo, em 2012, 0 acumulado foi menor. Ape-
nas R$ 73,082 bilhdes — reducdo de 2,18%.

Em 2013, um timido aumento de 1,38% e um
total de RS 74,092 bilhdes.

ADICIONAL DE 1%

Em meio a crise, um alivio nas contas foi
registrado sempre em dezembro de cada ano.
0 adicional de 1% do Fundo é conquista do mo-
vimento municipalista desde 2007. Trata-se da
arrecadacdo IPl e do IR de dezembro de um ano
anterior a novembro do presente ano.

Nos sete anos em que foi instituido, o adicio-
nal repassado totalizou RS 17,7 bilhdes a mais aos
Municipios. Dinheiro usado no pagamento do 132
saldrio de servidores, investimentos e ajuda para
“por as contas em dia”. 56 em 2013, esse 1% al-
cancou RS 3,094 bilhdes.

Ele ndoincide retencao do Fundeh, mas obri-
gatoriamente deve incorporar a Receita Corrente
Liquida (RCL) do Municipio, e os limites constitucio-
nais para Sadde e Educacao devem ser obedecidos.

SAZONALIDADE E FUNDO RESERVA

Um detalhe no comportamento do FPM é
importante ser frisado: a sazonalidade. Ao longo
do ano, a tranferéncia passa por ciclos distintos.
Sempre no primeiro semestre ocorrem 0s maiores

Ag. CNM
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entre os anos de 2009 e 2013

repasses —em fevereiro e maio. Ea partir de julho
até dezembro sao registrados os menores repasses.
“Porisso, aconselho com frequéncia que os gesto-
res adaptem seus orcamentos e tenham mais cau-
tela nos dltimos seis meses do ano’, diz Ziulkoski.

Para o presidente da (NM, uma das saidas
seria a instituicao de um fundo reserva. Enquan-
to o FPM apresentar bons repasses, os prefeitos
guardariam parte do recurso para ser utilizada
nos meses de menor arrecadagao.

EXPECTATIVAS PARA 2014

Por causa das desoneracoes do IPI, os Mu-
nicipios deixaram de receber RS 11,090 bilhdes
desde 2009. Em 2012, as desoneragdes tiveram
umimpacto de R$ 2,476 bilhdes e, em 2013, elas
implicaram perda de RS 3,369 bilhdes aos cofres
municipais. Este ano, o impacto dasisenc6es deve
atinjir o montante de R$ 2,072 bilhdes.

Enquanto isso, as estimativas sao de que
0 Fundo de Participacdo dos Municipios some
R$69.857.538.707,00 —valor descontado o Fundo

de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Edu-
cacdo (Fundeb), em 2014. Semaretengdo, o mon-
tante é de R$ 87.321.923.383,75. Essa projecdo é
da Secretaria do Tesouro Nacional.

Com a divulgacdo desses valores, é esperada
umarecuperagao do FPM para este ano. Isso deve

acontecer porque as rentincias ou a desoneragao

do IP1, como para automdveis, terminaram no dia
31 de dezembro de 2013. E, de forma gradual, o
tributo voltard a ser cobrado normalmente. Ain-
flagao deve ficar em torno de 5%. Mesmo assim,
a Confederagdo recomenda “cuidado com os or-
camentos municipais”.

0 ano de 2013 foi marcado pelas dificuldades financeiras enfrentadas
pelos Municipios. Entre as causas que favoreceram esse cendrio destacam-se
as desoneracdes fiscais promovidas pelo governo federal. Isso ocorreu porque
a Unido optou por concentrar as desoneragdes em impostos compartilhados
com os demais Entes federados, como, por exemplo, o Imposto sobre Produ-
tos Industrializados (IP1). De 2009 a outubro de 2012, foram 58 legislacoes
com desoneragdes que afetaram a arrecadagao de IPI.

Em 2014, essa situacao deve permanecer. As desoneracoes do IPI para
automaveis e moveis serd mantida este ano. A medida — que manteve em
parte a concessao da redugao do IPI sobre os dois produtos — foi anunciada
por meio dos Decretos 8.168/2013 e 8.169/2013, publicados no dia 23 de de-
zembro. Estudo feito pela Confederagao Nacional de Municipios (C(NM) aponta,
que, juntamente com as demais rentincias ja previstas, a politica vai causar

impacto de RS 2,65 bilhdes no Fundo de Participacao dos Municipios (FPM).

Avigéncia dos decretos anteriores iria terminar no final do ano de 2013,
e, assim, voltaria a vigorar a aliquota cheia. No entanto, como isso nao ocor-
reu, a rentincia total prevista para 2014 deve passar dos R$ 11,29 bilhdes.
0s decretos implicam uma desoneracao extra de RS 3,32 bilhdes, ja que
R$ 7,97 bilhdes estavam previstos em razdo das demais rentincias estabele-
cidas para 2014, conforme célculos da CNM.

Para o presidente da Confederacao, Paulo Ziulkoski, a medida é muito
preocupante, pois deve fragilizar ainda mais as contas dos Municipios. Isso
porque, apenas com a reducao do IPI, o impacto no FPM no ano que vem de-
ve ser superior a RS 2,65 bilhdes e no IPI-exportacao deve ser maior que RS
282 milhdes. Em 2013, o total renunciado foi de RS 13 bilhdes, sendo RS 6,7
bilhdes relativos ao setor de automdveis.

Ag.CNM
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Governo suspendera envio de recursos
a Municipios sem Plano de Mobilidade

Obter Plano de Mobilidade Urbana sera cri-
tério para o repasse de verba destinado ao setor,
a partir de 2015. 0 texto da Lei 12.587/2012,
que institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, diz: “os Municipios que nao
tiverem Plano trés anos apds a promulgacdo da
lei ficam impedidos de receber recursos orcamen-
tdrios federais destinados a mobilidade até que
atendam a exigéncia”.

Apesar de o texto s6 estabelecer obrigatorie-
dade as cidades com mais de 20 mil habitantes,
a Confederacao Nacional de Municipios (CNM)
aconselha as prefeituras a elaborarem o projeto
parando serem impedidas de receberem recursos.

Aleidiz:“o Plano de Mobilidade Urbana devera
serintegrado ao plano diretor municipal, existen-
te ou em elaboracao”. Além disso, estabelece que
nos Municipios sem sistema de transporte publico
coletivo ou individual, o Plano Urbano deve ter o
foco no transporte ndo motorizado e no plane-

Juridico

jamento da infraestrutura urbana destinada aos

deslocamentos a pé e por bicicleta.

Segundo a Confederacao, mesmo que os recur-
sos destinados a drea sejam poucos, é importante
as prefeituras planejarem tanto o desenvolvimen-
to da cidade, como do trénsito e da mobilidade.

Pref. de Jodo Pessoa/PB

A entidade, nesse sentido, faz uma critica ao po-
der pdblico. Isso porque, além de os recursos para
0 setor serem poucos, nao hd previsao de auxilio
financeiro — por parte do governo federal — pa-
ra elaboracao do plano e para concretizacdo das
acbes previstas no projeto.

Estudo da CNM aponta motivos
para a troca de prefeitos

Um ano apds a posse dos prefeitos nos 5.568
Municipios, a Confederacao Nacional de Munici-
pios (CNM) divulga estudo que aponta os princi-
pais motivos para a troca de gestor em todos os
Estados brasileiros.

0 estudo mostra que, s6 no primeiro ano de
mandato, 125 prefeitos, 0 que representa 2,2%,
jé ndo estdo mais no comando de suas prefeitu-
ras. Cassacao de mandato € o principal motivo
de afastamento, representando 85,6% das tro-
cas. Ja prefeitos que foram substituidos por fa-

lecimento somam apenas 0,6%. Outros motivos
representam 4,8%.

Sao Paulo foi 0 Estado onde mais gestores fo-
ram substituidos, com 21 prefeitos, sequido por
Minas Gerais e Rio Grande do Sul, com 13 gesto-
resem cada Estado, e Mato Grosso, com 10 trocas.
Por outro lado, nos Estados do Acre e de Roraima,
nao houve troca até o momento.

No Ultimo levantamento, feito em 2011 pela
(onfederagdo, referindo-se aos prefeitos eleitos em
2008, foram identificadas 128 trocas no periodo.

Troca de prefeitos
Motivo Quantidade
(assacao 107
Falecimento 12
Rentincia 3
Doenca 2
Outro 1
Total 125

Fonte: Confederagao Nacional de Municipios (CNM).
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Prefeita paraense busca recursos
para reconstruir cidade

A prefeita de Abaetetuba, no Estado do
Para, veio a Brasilia em busca de recursos, apés
desastre provocado por fenémeno natural.
“0 desastre foi terrivel, porém a prefeitura teve
umaresposta rapida e hoje ja estao todos hem.
Mesmo assim, eu preciso de ajuda para come-
qarareconstruir,"explicou a prefeita, Francine-
ti Maria Rodrigues Carvalho. A gestora buscou
orientacoes na sede da Confederagdo Nacional
de Municipios (CNM), no dia 13 de janeiro.

Francineti relatou para a Agéncia de No-
ticias da CNM o ocorrido no Municipio no dia
4 de janeiro. A prefeita explicou que o bairro
de Sao Jodo tem mais de 30 anos e, antes, 0
local eraum mangue, onde foram feitos ater-
ros e casas e instituido comércio. Com a cheia
dorio Maratauira, o bairro ficou parcialmente
destruido. A dgua tomou conta e casas vie-
ram abaixo. De acordo com a prefeita, foram
53 imdveis atingidos, e, deles, 16 residéncias
tiveram perda total e 37 perda parcial, no to-
tal, 217 pessoas tiveram de deixar suas casas.

“Busco orientacbes na C(NM porque sei
que posso contar com a entidade”, disse a
prefeita, ao lembrar que o fator que mais
contribuiu para que o Municipio fizesse um
bom trabalho foi o Projeto de Fortalecimento
de Capacidades com Foco em Desenvolvimento
Humano Local e de Gestdo Integrada (CDHL) -
projeto do Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento (Pnud), em parceria com
a Confederacao. O Projeto capacitou a gestao
municipal para o desenvolvimento e imple-
mentagdo de politicas, programas e projetos
com foco em alcance dos objetivos de desen-
volvimento do milénio e promogdo de desen-
volvimento humano local.

Apds conversar com técnicos da CNM, a

2

gestora agendou uma reuniéo com o gover-
no federal com o objetivo de requerer para o
Municipio recursos para auxiliar a populagao
afetada e para a reconstrugdo do bairro onde
ocorreu o desastre.

Reunides — Francineti conseguiu agen-
daruma reuniao na Subchefia de Assuntos Fe-
derativos (SAF) com o apoio e orientacdo da
Confederagdo. Um representante da entidade
acompanhou a gestora, que conversou com
0 assessor especial do Estado do Pard, Julio
Hector Marim Marim, e com assessor da SAF,
Gilmar Dominici. Os assessores orientaram a
prefeita a buscar informagdes no Ministério
da Integracao Nacional, pois |4 ela consequi-
ria verificar a que passo estaria o decreto de
Situacao de Emergéncia do Municipio.

Ja no Ministério, o chefe de gabinete,

Wesley Felinto, recebeu a gestora e passou
informacdes acerca das documentagdes e
dos formuldrios que o Municipio precisaria
preencher para que o 6rgao pudesse ajudar o
Municipio. Felinto esclareceu que a prefeitura
precisava cumprir alguns prazos estabelecidos.

“Voltarei a0 meu Municipio
um pouco mais leve, com a certe-
za de que conseguiremos recons-
truir tudo que perdemos”, afirma
a prefeita. Apesar do sentimento de
dever cumprido, a gestora volta para
seu Estado sem o real atendimento
de sua necessidade. Os tramites sao
burocréticos e deve demorar alguns
dias até que os recursos cheguem ao
Municipio.
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Residuos Solidos

CNM explica diferenca entre
lixoes e aterros sanitarios

As leis federais sao criadas, mas infelizmente os recursos e a ajuda técnica
para executd-las nem sempre chegam aos gestores municipais. £ o caso da
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei 12.305/2010.
Ela determina o fim dos lixdes a céu aberto e a adogao de aterros sanitdrios.
Mas, vocé, gestor, conhece a diferenca entre os dois? A Confederagao Nacio-
nal de Municipios (CNM) explica detalhes.

0s lixdes foram considerados improprios para o despejo final de residuos
s6lidos por causa dos problemas que eles podem causar ao meio ambiente e a
satide. O lixo depositado a céu aberto, e sem nenhum tratamento, polui o solo
eaagua com liquidos liberados pelos residuos, como o chorume, por exemplo.

Além da contaminacao, os lixdes provocam o surgimento de doencas e
empobrecem a paisagem local “mostrando a miséria encontrada na regido,
porque sdo fontes de renda e de alimentos para catadores’, alerta um Infor-
mativo da CNM. Apesar dos problemas, os lixdes sao a maneira adotada pela
maioria dos Municipios, grandes e pequenos, para o destino dos residuos sélidos.

Aterros como solucao - 0s aterros sanitdrios, diferentemente dos
lixdes, sdo construidos estrategicamente para receber os residuos sélidos.
A obra miniminiza os riscos de contaminacao do solo e da dgua e proporcio-
na e facilita o tratamento do lixo. “Essa é a forma mais usada no mundo’, res-
salta a Confederacao.

(Com os aterros, 0s problemas ambientais e de satide quase ndo existem.
Neles, o chorume é drenado e os residuos sao cobertos diariamente com terra
para amenizar o odor. A atividade de catadores é proibida e, quando a capa-

Previdéncia

cidade do terreno se esgota,
ele é recuperado para uso
posterior, sem qualquer
problema.

“0tempomédio de um
aterro sanitdrio ficaemtorno
de 20anos de operagao e apro-
ximadamente mais 20 anos de

encerramento e recuperacdo da
area’, diz a explicacdo técnica ela-
borada pela CNM.

Legislacao—ALei12.305/2010 deter-
mina que, para captar recursos do governo federal
para o setor, os Municipios deveriam apresentar um Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS). A data-limite
para a apresentacao era agosto de 2012.

Na legislacdo, estd clara a necessidade de uniao por parte de Municipios,
Estados, governo federal, empresas, fabricantes, distribuidores, catadores e
todos os envolvidos na destinacdo do lixo para que a lei seja cumprida. Des-
de a publicacao da lei, a CNM alerta para os custos e desafios desta politica,
como o destino de milhares de pessoas que vivem do que recolhem no lixo.

0 fim dos lixdes em todo o Brasil deve ocorrer em agosto deste ano, se-
gundo a legislagdo.

RPPS também deve adotar novo Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico em 2014

Onovo plano de contas e as novas demonstra-
¢0es contabeis devem ser adotados tambhém pelos
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS).
A Confederagdo Nacional de Municipios ((NM) aler-
ta os gestores municipais para a Portaria 509/2013
do Ministério da Previdéncia Social, publicada dia
2 de dezembro de 2013.

Deacordo coma portaria, 0s RPPS devem ela-
boraras demonstracdes contabeis, conforme regras
e modelos definidos no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Pdblico (Mcasp), e adotar as
contas especificadas no Plano de Contas Aplicado
a0 Setor Pdblico (Pcasp) até o 72 nivel de classifi-
cacdo, conforme versao atualizada do anexo Il da

Instrugdo de Procedimentos Contabeis (IPC) 00.
Como o plano de contas e as demonstragdes
contabeis ja devem estar adequados ao novo mo-
delo até o final do exercicio de 2014, uma versdo
resumida com as contas especificas do plano de con-
tasdos RPPS deve ser disponibilizadaembreve. Ela
deve ajudar os gestores municipais naimplantacao.



Municipalismo forte se faz

com a participacao de todos

11
janeiro de 2014

CONFEDERAGAQ NACIONAL DE MUNICIPIOS

Convénio CNM Sebrae

Agente cria ferramenta on-line que
deshurocratiza a vida do empreendedor

(riado pelo agente de desenvolvimento Pablo dos Santos Silva, de Santana do Ipa-
nema (AL), o sistema chamado”Empreendedor Individual Mais Independente”permite
tomar diversas providéncias sem a necessidade de ir até a Sala do Empreendedor. Essa
ferramenta on-fine, que pode inspirar iniciativas semelhantes em outros Municipios do
pais, é o site www.menoshurocracia.com.br.

Pablo tem usado sua formagao em analisa de sistemas em favor do desenvolvi-
mento local. Ele ja havia desenvolvido um cadastro que ajuda a conhecer e acompa-
nhar os pequenos negdcios, que recebeu mengao honrosa no Concurso sobre Casos de
Sucesso na Atuagdo dos Agentes de Desenvolvimento, promogao da C(NM e do Sebrae
destacada no Encontro Nacional de Agentes de Desenvolvimento, em Foz do Iguagu (PR),
em 29 de novembro.

A nova iniciativa j& estd em pleno funcionamento, e Pablo pensa em novos servi-
¢os para acrescentar. O servico estd disponivel para os empreendedores de Santana do
Ipanema e de mais sete Municipios da regido. O cadastro é efetuado na Sala do Em-
preendedor de Santana do Ipanema. Para ter acesso a edital, por exemplo, é preciso
informar o cdigo de cadastro — o primeiro campo do sistema. “Com este cddigo, con-
sigo acessar todas as informagdes do Empreendedor’, explica. “Quando ele seleciona o
edital e envia as informagdes, recebo sua solicitacdo e lhe envio em anexo por e-mail.”

Pablo explica como surgiu aideia: “Eu estava pensando neste novoano de 2014 em
como chamar a aten¢ao do empreendedor, instigar o informal a se formalizar. Sendo
assim, pensei em Ihe proporcionar facilidade, agilidade e comodidade. Desse modo,
criei este sistema online para facilitar a vida deles, principalmente de quem mora dis-
tante da cidade, pois agora ndo precisa se deslocar de sua residéncia para ir até a Sala
do Empreendedor tirar dividas e emitir documentos”.

Bay
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AGENTE DE
DESENVOLVIMENTO SEBRAE

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

MARQUE NA SUA AGENDA |

ESTE COMPROMISSO COM. ;
O MUNICIPALISMO: -~

De 12a15/5/2014

Em um novo e mais amplo local em Brasilia/DF:
Centro Internacional de Convengées do Brasil

De12a15/5/2014

MARCHA

A BRASILIA EM DEFESA DOS MUNICIPIOS

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS
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Contabilidade

Contabilidade municipal:
CNM aponta demandas dos Municipios

A Confederacao Nacional de Municipios ((NM) entregou oficio
na Secretaria do Tesouro Nacional (STN) com as“Demandas dos
Municipios a partir de diagndstico da contabilidade municipal”.
0 documento foi entreque em 16 de janeiro e estava destinado
ao secretdrio-geral da STN, Ao Filho. O subsecretério de con-
tabilidade municipal, Gilvan Dantas, recebeu o oficio em méos.

No documento, a CNM mostra que 47% dos 3.396 Munici-
pios — que responderam a uma pesquisa da entidade — adap-
tardo os sistemas contdbeis durante o exercicio de 2014. ACNM
promoveu a pesquisa em dezembro do ano passado, quando
0s gestores avaliaram as novas exigéncias do setor. Essa inicia-
tiva foi tomada pela participacdo da Confederacao nos Grupos
de Trabalho de Contabilidade (GTCON), de Relatdrios (GTREL)
e de Sistemas (GTSIS).

Entre ositens expostos, a C(NM se mostra preocupada com os dados revela-
dos pela pesquisa. 0 prazo estabelecido para consolidagao das contas nacionais
€2015."0s Municipios que consequirem efetivamente adaptar seus sistemas
somente ao final do exercicio de 2014 ndo terdo condicdes de atender a essa
exigéncia, e, portanto, nao receberao a quitacao prevista no inc. 1°do art. 51
da Lei de Responsabilidade Fiscal’, destaca a entidade. Para a CNM, a consoli-
dacdo das contas nacionais deve ser prorrogada para 2016.

Sistema de Informagdes Contabeis

Em relagao ao Sistema de Informag6es Contébeis e Fiscais do Setor Pdblico
Brasileiro (Siconfi), a Confederagdo chama a atencdo para o processo de capaci-
tacao dos contabilistas municipais e para os Entes que ndo iniciaram 2014 com
0 novo Plano de Contas. A entidade propds que seja estabelecido um projeto
de capacitacdo municipal em parceria coma STN.

A CNM defende que a evolucao do Sistema deve ser discutida entre as en-
tidades e instituicoes municipalistas. Assim, as mudancas na gestao municipal
seriam consideradas. A Confederacao Nacional de Municipios se colocou a dis-
posicao da Secretaria para colaborar nas discussoes sobre a evolugao do Siconfi.

No oficio, a CNM alerta: falta clareza nos prazos de adogao dos procedimentos
contdbeis, principalmente em relacdo aos consorcios, aos precatérios e a divida
ativa. A Confederacdo entende que a STN tem poder de negociacao e de esta-
belecer novos prazos para a adogao dos procedimentos contabeis especificos.
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Manuais e atos normativos

Em relagdo aos manuais e aos atos normativos, a entidade sugere que as
alteraces sejam discutidas até a dltima reunido dos grupos técnicos do ano
e publicadas até marco do ano seguinte. Depois, validadas para a elaboracao
dos instrumentos de planejamento desse ano, com validade na execugao pro-
priamente dita no ano subsequente.

Para finalizar as demandas, a C(NM se manifesta — a pedido do GTCON —
sobre a sequéncia de prazos para ado¢ao dos procedimentos patrimoniais.
A sequinte proposta foi apresentada:

|- reconhecimento, mensuracdo e evidenciacao dos créditos, tributdrios ou
nao, por competéncia, e a divida ativa, incluindo os respectivos ajustes
para perdas (até final de 2017);

II- reconhecimento, mensuracdo e evidenciacao das obrigacdes e provisdes
por competéncia (até final de 2014);

Il - reconhecimento, mensuracdo e evidenciacao dos bens mdveis, imdveis e
intangiveis (até final de 2015);

IV - registro de fendmenos econdmicos, resultantes e independentes da exe-
cugdo orcamentaria, tais como depreciacao, amortizacdo e exaustao (até
final de 2016); e

V- reconhecimento, mensuragao e evidenciacao dos ativos de infraestrutura
(até final de 2016).

0 Boletim CNM é uma publicacao da Confederagao Nacional de Municipios. Todo o contetido pode ser copiado, distribuido, exibido e reproduzido livremente, desde que seja citada a fonte.
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