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CARTA DO PRESIDENTE

Prezado(a) Gestor(a),

A Confederagao Nacional de Municipios (CNM) busca, com a presente publica-
cao, reforgar seu compromisso institucional em defender a autonomia do Ente muni-
cipal quanto a sua atuagao na area da Satde e auxilia-lo no fortalecimento da gestao
local do SUS.

A Satde é um tema dotado de complexidades e prioridades presentes na pauta
de atuagao dos Municipios. Para cumpri-los, em conformidade com a legislacao per-
tinente, é necessario observar as exigéncias do bom funcionamento do Fundo Muni-
cipal de Sadde.

De acordo com a Constituicao Federal e as Leis Organicas da Saude, Lei 8.080
e 8142, de 1990, além da legislacao sanitéria posterior, as transferéncias de recursos
federais deverao ocorrer na modalidade fundo a fundo, o que exige dos Municipios a
criagdo e a implantagao dos Fundos Municipais de Satde.

Esta publicacdo da CNM busca esclarecer mais um tema

da Area da Saide que causou e tem causado entendimentos

diversos e burocracias para a gestao municipal do SUS, sendo

que os pontos ora abordados também podem ser emprega-

dos em outras areas da administracao municipal que utilizem -

a modalidade de fundos para transferéncias e recebimentos ~ *_ @

de recursos financeiros. '
Desejamos muito sucesso nas acoes que seu Municipio

empreendera!

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM
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CONSIDERACOES INICIAIS

No Direito Administrativo brasileiro, desde 1964, foi estabelecido que os fundos
especiais da administracao publica deveriam ser criados por lei especifica.

Em 1988, a Constituicao Federal reforcou essa l6gica administrativista para
todos os fundos, independentemente da natureza. Diante da necessidade de criagao
e manuten¢ao dos Fundos Publicos de Satide, como uma condi¢ao legal para rece-
bimento de recursos financeiros federais, esta cartilha tem a pretensao de analisar,
incialmente, o fundo de satide de modo genérico, especialmente no que tange a sua
composicao, criagao, caracteristicas etc. Posteriormente, analisar-se-a a tematica dos
fundos meramente contabeis ou nao, os aspectos relacionados a operacionalizacao,
receitas e prestacao de contas.

Em virtude da exigéncia de varios 6rgaos da administracao federal, a exem-
plo do Ministério da Satide, por meio da Diretoria Executiva do Fundo Nacional de
Saude (FNS), e do Ministério da Previdéncia Social (MPS), o tema sobre fundos publi-
cos meramente contdbeis volta a ocupar uma das maiores preocupagoes dos gestores
municipais, em razao de informagoes incompletas ou desencontradas desses 6rgaos.

Segundo informagoes do Fundo Nacional de Satde (FNS), a exigéncia é dos
6rgaos de controle, fazendo-se necessaria a regularidade de todos os fundos de satide
junto ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ). Nao atendida essa exigéncia,
ficam os Municipios sujeitos a penalidades, como a suspensao das transferéncias de
recursos federais prevista na legislacao sanitaria, o que inviabilizaria a gestao munici-
pal do SUS.

No ambito da Previdéncia, por forca da Lei 9.717/1998, as unidades gestoras dos
Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) dos Entes da Federacao estao obrigados
a encaminhar ao Ministério da Previdéncia Social demonstrativos de natureza contabil,
0s quais constituem critério de andlise para a emissao de Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP), documento constante do Cauc (Cadastro Unico de Convénios),

exigido para o recebimento de transferéncias voluntarias.
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Ocorre que, para proceder a andlise desses demonstrativos, o MPS exige
que o fundo tenha CNPJ préprio, diverso do CNPJ do Municipio.

Visando a regularidade previdenciaria, os fundos devem ser, portanto, inscri-
tos no CNPJ.

Diante dessas exigéncias e da necessidade de esclarecer os gestores municipais
sobre a cria¢do e a operacionalizagdo, sobretudo de fundos de satde e previdencia-
rios, a Confederagao Nacional de Municipios publica a presente cartilha sobre a opera-
cionalizagao de fundo publico meramente contébil ou financeiro, com vistas a dirimir

definitivamente as dividas acerca do tema.
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CAPITULO 1

Aspectos gerais dos Fundos de Saude

No que tange a funcionalidade dos fundos, pode-se dizer que o Fundo é o meio
legal de transferéncias de recursos financeiros entre os Entes federados.

Exemplificando, o Fundo Nacional de Satide (FNS) é o meio pelo qual o governo
federal transfere anualmente aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal recursos
destinados aos investimentos no setor Saiide e ao custeio das acoes e servicos de saide
para atender as necessidades da populagao brasileira (BRASIL, Ministério da Fazenda.
Secretaria do Tesouro Nacional, 2009).

Essa I6gica aplica-se para os servicos de atencao basica em satide, bem como
para os de média e alta complexidade, vigilancia em satde, investimentos.

A forma pela qual se da essa transferéncia é denominada “repasse fundo a
fundo”, onde recursos do FNS sao alocados, de forma regular e automatica, para os
fundos de satide municipais, estaduais e do Distrito Federal.

Para que isso ocorra, deve ser obedecida a programacao financeira do Tesouro
Nacional, independentemente de convénio ou instrumento congénere e segundo cri-
térios, valores e parametros de cobertura assistencial, de acordo com o estabelecido
nas Leis Organicas da Satde (Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990, e Lei 8142, de 28
de dezembro de 1990), e nas exigéncias contidas no Decreto 1.232, de 30 de agosto
de 1994.

O caput do art. 35 da Lei 8.080/1990 estabelece que o Fundo Nacional de Satide
é o gestor financeiro, na esfera federal, dos recursos do Sistema Unico de Satide (SUS).

Dentro dessa logica, deve-se destacar o que a lei organica da saiide define como

critérios para o estabelecimento de valores a serem transferidos aos Entes federados:
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|- perfil demografico da regiao;

II-  perfil epidemiolégico da populagao a ser coberta;

lll- caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de saiide na area;

IV - desempenho técnico, econémico e financeiro no periodo anterior;

V - niveis de participacdo do setor saiide nos orcamentos estaduais e
municipais;

VI - previsao do plano quinquenal de investimentos da rede;

VIl - ressarcimento do atendimento a servicos prestados para outras esfe-

ras de governo.

Observa-se que o legislador tentou mesclar o critério populacional, estatico,
com outros critérios considerados importantes para fomentar o desenvolvimento da
capacidade instalada e melhorar o desempenho do setor.

Com a falta de especificacao sobre a regulagao de cada um desses itens, foram
sendo utilizados diversos critérios, além do populacional, para o estabelecimento do
montante das transferéncias para Municipios e Estados, tais como a série historica
dos gastos no Municipio e/ou Estado e outros adicionados por portarias e programas
subsequentes.

E vélido atentar para a Lei 8142/1990 no sentido da definicdo dos requisitos
minimos para que um Ente federado recebesse os recursos do FNS. Para isso, os Muni-

cipios, os Estados e o Distrito Federal deverao contar com:

|- Fundo de Saude;

II- Conselho de Satde, com composicao paritaria de acordo com o
Decreto 99.438, de 7 de agosto de 1990;

lll- plano de saude;

IV - relatérios de gestao que permitam o controle de que trata o § 4° do
art. 33 da Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990;

V - contrapartida de recursos para a satide no respectivo orcamento;

VI- Comissao de elaboracao do Plano de Carreira, Cargos e Saldrios

(PCCS), previsto o prazo de dois anos para sua implantagao.
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O Decreto 1.232, de 30 de agosto de 1994, acrescentou outras exigéncias e con-
dicoes para o recebimento dos repasses fundo a fundo, tais como:

Art. 2° A transferéncia de que trata o art. 1° fica condicionada a exis-
téncia de fundo de salide e apresentagao de plano de satide, aprovado
pelo respectivo Conselho de Satide, do qual conste a contrapartida de
recursos no Orcamento do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio.

§1° Os planos municipais de satide serdo consolidados na esfera regio-
nal e estadual e a transferéncia de recursos pelo Fundo Nacional de
Satde aos Municipios fica condicionada a indicagdo, pelas Comissdes
Bipartites da relagao de Municipios que, além de cumprirem as exigén-
cias legais, participam dos projetos de regionalizacao e hierarquizacao
aprovados naquelas comissdes, assim como a compatibilizagdo das
necessidades da politica de satide com a disponibilidade de recursos.

Art. 4° E vedada a transferéncia de recursos para o financiamento de
agdes ndo previstas nos planos de salide, exceto em situacdes emer-
genciais ou de calamidade publica, na area da satide.

Deve-se observar que os fundos especiais sao compreendidos como produto
de receita especifica vinculada a determinado fim. Dentre as suas caracteristicas basi-
cas, podemos citar a gestao dos recursos, a previsao orcamentaria como nivel da uni-
dade que gerencia o SUS (Ex: SMS/FMS).

A movimentacio financeira deve ser identificada e escriturada de forma indi-
vidualizada; pode-se dizer que sao separados do Caixa Geral, conforme oinc.Ido art.
50 da LRF, e a conta é vinculada ao Fundo.

A ordem cronoldgica dos pagamentos é feita com programacao propria de
desembolsos — fonte diferenciada dos recursos (art. 5°, Lei 8.666/1993).

Ja o processamento da despesa sera operacionalizado como qualquer outra
despesa: integra a contabilidade geral, mas com relatérios individuais para demons-

tracdo da origem e a aplicacao dos recursos movimentados pelo Fundo.
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Senhor gestor, é importante atentar para as DESPESAS NOVAS:
qualquer despesa nova do Municipio tem de ser incluida no plano de satide do

exercicio financeiro e aprovada no Conselho Municipal de Satde.

O Fundo fard a gestao de todos os recursos destinados a satide, porém, o orde-
namento de despesas seguira os critérios legais de constituicao do Fundo e definidos
em instrumentos legais do Municipio.

As transferéncias federais por blocos s6 permitem ao Ente usar o dinheiro em

acoes contempladas no préprio bloco.

FIQUE DE OLHO!
Nao se pode pagar com dinheiro federal dos blocos constru-
¢Oes novas, aposentados (inativos), auxilios, pensoes e sub-

vengoes, assessorias feitas pelos proprios funcionarios etc.

O Conselho Municipal de Satide deve ter acesso a todas as movimentagoes de
recursos do Fundo, pois a Constituicao Federal determina que o conselho acompanhe
e fiscalize o fundo (§ 3° do art. 77 do ADCT/CF, introduzido pela EC-29).
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CAPITULO 2

Fundos-—baselegal:arts.71a74 da
Lei 4.320/1964 e Lei Complementar
141/2012: Fundo publico meramente

contabil ou financeiro?

O art. 71da Lei 4.320/1964 traz a definicao legal do fundo:

Art. 71 Constitui fundo especial o produto de receitas especificas que
por lei se vinculam a realizagio de determinados objetivos ou servigos,
facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagao.

IMPORTANTE:
| O referido fundo tem de ser instituido por Lei, com prévia

autorizacao legislativa para que tenha valor juridico.

Os fundamentos legais do Fundo Municipal de Satide sao o inc. IX do art. 167
da Constituicao Federal; Leis Organicas da Satide 8.080/1990 e 8:142/1990; arts. 71a
74 da Lei Federal 4.320/1964; EC-29/2000; e art. 14 da Lei Complementar 141/2012.

A necessidade de uma conta especial para o Fundo é uma exigéncia infracons-
titucional e infralegal. Nessa conta especial, serao depositados e movimentados os

recursos financeiros do Sistema sob a fiscalizacdo do Conselho de Satide, conforme o
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art. 33 da Lei 8.080/1990, 0 § 2° do art. 1° da Lei 8142/1990 e 0 § 3° do art. 17, art. 41
da Lei Complementar 141/2012.

1

Além do art. 14 da LC 141/2012, € preciso, também, considerar o art. 3° e 0 4°,
vejamos:

Art. 3° Observadas as disposicoes do art. 200 da Constituicdo Federal,
doart. 6°da Lein°8.080, de 19 de setembro de 1990, e do art. 2° desta
Lei Complementar, para efeito da apuracdo da aplicagao dos recursos
minimos aqui estabelecidos, serao consideradas despesas com agoes
e servicos publicos de satide as referentes a:

| - vigilancia em satde, incluindo a epidemioldgica e a sanitaria;

Il - atengdo integral e universal a saiide em todos os niveis de com-
plexidade, incluindo assisténcia terapéutica e recuperagao de defici-
éncias nutricionais;

Ill - capacitagio do pessoal de satide do Sistema Unico de Sadide (SUS);
IV — desenvolvimento cientifico e tecnolégico e controle de qualidade
promovidos por instituicdes do SUS;

V - producdo, aquisicao e distribuicao de insumos especificos dos ser-
vicos de satide do SUS, tais como: imunobioldgicos, sangue e hemo-
derivados, medicamentos e equipamentos médico-odontoldgicos;
VI - saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades,
desde que seja aprovado pelo Conselho de Satide do Ente da Federa-
¢do financiador da agdo e esteja de acordo com as diretrizes das demais
determinagdes previstas nesta Lei Complementar;

VIl - saneamento basico dos distritos sanitarios especiais indigenas e
de comunidades remanescentes de quilombos;

VIIl - manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de veto-
res de doencas;

IX - investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execug¢do de obras
de recuperacdo, reforma, ampliagdo e constru¢do de estabelecimen-
tos publicos de satde;

X - remuneragao do pessoal ativo da area de satide em atividade nas
acdes de que trata este artigo, incluindo os encargos sociais;

Xl — agdes de apoio administrativo realizadas pelas instituicdes publi-
cas do SUS e imprescindiveis a execugdo das acdes e servigos publi-
cos de saude; e

Xl - gestdo do sistema plblico de satide e operacao de unidades pres-
tadoras de servicos publicos de satide.
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Oart. 4° apresentara o rol de despesas que nao sao consideradas ASPS, vejamos:

Art. 4° Nao constituirdao despesas com ages e servicos publicos de
sadde, para fins de apuracio dos percentuais minimos de que trata
esta Lei Complementar, aquelas decorrentes de:

| — pagamento de aposentadorias e pensdes, inclusive dos servido-
res da saude;

Il — pessoal ativo da area de satide quando em atividade alheia a refe-
rida area;

IIl - assisténcia a satide que nao atenda ao principio de acesso universal;
IV — merenda escolar e outros programas de alimentagao, ainda que
executados em unidades do SUS, ressalvando-se o disposto no inciso
lldo art. 3%

V - saneamento basico, inclusive quanto as agdes financiadas e man-
tidas com recursos provenientes de taxas, tarifas ou pregos publicos
instituidos para essa finalidade;

VI - limpeza urbana e remocao de residuos;

VIl - preservagao e correcao do meio ambiente, realizadas pelos orgaos
de meio ambiente dos Entes da Federagao ou por entidades nao gover-
namentais;

VIIl — a¢cdes de assisténcia social;

IX - obras deinfraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta
ou indiretamente a rede de saide; e

X —agoes e servicos publicos de satide custeados com recursos distin-
tos dos especificados na base de calculo definida nesta Lei Comple-
mentar ou vinculados a fundos especificos distintos daqueles da satide.

E oportuno atentarmos para o fato de que os recursos do FNS, destinados as
despesas comas ASPS (agoes e servicos publicos de satide), de custeio e capital, a serem
executados pelos Municipios, pelos Estados e pelo Distrito Federal, serao transferidos
diretamente aos respectivos fundos de satide, de forma regular e automatica, dispen-
sada a celebracao de convénio ou outros instrumentos juridicos.
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FIQUE DE OLHO!

A movimentagao dos recursos repassados aos Fundos de

Satde dos Municipios, dos Estados e do Distrito Federal deve

realizar-se, EXCLUSIVAMENTE, mediante cheque nominativo,
@ ordem bancaria, transferéncia eletronica disponivel ou outra

modalidade de saque autorizada pelo Banco Central do Bra-

sil, em que fique identificada a sua destinagao e, no caso de

pagamento, o credor.

A Portaria GM 412, 15 de margo de 2013, no art. 2°, define que as contas espe-
cificas serao abertas pelo Ministério da Satde, por meio da Diretoria-Executiva do
Fundo Nacional de Satide (FNS/SE/MS), por processo automatico, para todos os blo-
cos de financiamento de que trata a Portaria 204/GM/MS, de 2007, exclusivamente
nas seguintes instituicoes financeiras oficiais federais: Banco do Brasil S/A; Caixa Eco-
nomica Federal; Banco da Amazénia S/A e Banco do Nordeste do Brasil S/A.

ALC141/2012, no seu art. 14, prevé que o Fundo de Saude, instituido por lei
e mantido em funcionamento pela administragao direta da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-4 em unidade orcamentaria e gestora
dos recursos destinados a agdes e servigos publicos de satde, ressalvados os recursos

repassados diretamente as unidades vinculadas ao Ministério da Sadde.

SAIBA QUE:

Ainovacao da lei esta justamente no que diz respeito ao con-
ceito do Tesouro Nacional unidade gestora “é a unidade orca-
mentdria ou administrativa investida do poder de gerir recur-
sos orcamentarios e financeiros, proprios ou sobre descen-

tralizacao”.
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Para enfrentar o tema proposto do Fundo publico meramente contabil ou finan-
ceiro € necessario fazer uma distingao entre os fundos e as autarquias.

Oart. 5°do Decreto-Lei 200, de 1967, que dispde sobre a organizacao da admi-
nistragao federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa, define autar-

quia nos seguintes termos:

Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia — o servico auténomo, criado por lei, com personalidade
juridica, patrimonio e receita proprios, para executar atividades tipicas
da Administragdo Publica, que requeiram, para seu melhor funciona-
mento, gestao administrativa e financeira descentralizada.

A autarquia, por ser pessoa juridica da administracao indireta, € titular de direi-
tos e obrigagoes proprios, distintos daqueles pertencentes ao Ente que a instituiu e,
por ser publica, se submete ao regime de direito publico quanto a criacao, a extingao,
aos poderes, as prerrogativas, aos privilégios e as sujeicoes.

A capacidade de autoadministragao de matérias especificas lhe é conferida pela
pessoa publica politica que a instituiu.

Como dltima caracteristica, submete-se ao controle administrativo ou tutela,
que é indispensavel para assegurar que a autarquia nao se desvie de seus fins institu-
cionais.

Diferentemente da autarquia, o fundo especial deve ser analisado a luz do
Direito Financeiro, estando, portanto, definido na Lei 4.320, de 1964, que estatui normas
gerais de Direito Financeiro para elaboragao e controle dos orcamentos e dos balangos

da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, que dispoe:

Dos Fundos Especiais

Art.71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que
por lei se vinculam a realizagao de determinados objetivos ou servigos,
facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagao.
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Mais adiante ainda dispoe:

Art. 72. A aplicagao das receitas orcamentarias vinculadas a turnos
especiais far-se-a através de dotagao consignada na Lei de Orgamento
ou em créditos adicionais.

Art.73.Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo
positivo do fundo especial apurado em balango sera transferido para
o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas
peculiares de controle, prestacdo e tomada de contas, sem, de qual-
quer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou
6rgao equivalente.

Conclui-se que, sendo o fundo o produto de receitas especificas vinculadas a
realizacao de determinados objetivos ou servicos, constitui-se tao somente em unidade
contabil ou orcamentaria sem personalidade juridica propria. Para avalizar esse entendi-
mento, que € pacifico e consolidado no Direito Financeiro, veja os ensinamentos de Fla-

vio Cruz (2001), em seus Comentdrios a Lei 4.320/1964 — Normas Gerais de Direito Financeiro:

Fundo ndo é uma entidadejuridica[..], € um tipo de gestdo administra-
tiva e financeira de recursos ou conjunto de recursos vinculados ou alo-
cados a uma area de responsabilidade, para cumprimento de objetivos
especificos, mediante a execugdo de programas com ele relacionados.
[..] O fundo ndo possui personalidade juridica propria, vinculando-se
ao 6rgdo a que pertenca.

Verifica-se que existe uma diferenca discrepante entre autarquia e fundo,

mesmo que ambos sejam criados por lei.
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O QUEE?

AUTARQUIA é pessoa juridica de direito publico, o que lhe confere autono-
mia para tratar e contratar em nome préprio, podendo ter quadro préprio de
pessoal.

FUNDO ¢ a unidade de natureza contabil, destinada a realizacao de determi-
nados objetivos ou servigcos que, embora seja caracterizada por manter con-
tabilidade destacada da do Ente publico ao qual esté vinculada, do ponto de
vista administrativo, se submete aos ditames desse mesmo Ente, até porque
qualquer ato administrativo a ser realizado com recursos do fundo é feito em
nome do Ente publico, tendo em vista que o fundo nao se constitui em pes-
soa juridica, nao trata nem contrata em nome proéprio e nao possui quadro

proprio de pessoal.

Assim, se houver a op¢ao pelo fundo, este deve ser constituido nos moldes do
art. 71e seguintes da Lei 4.320/1964, estabelecendo em lei especifica sua organizagao
e operacionalizagao.

Existem na administracao publica indireta autarquias sob a denominagao de
“fundos com personalidade juridica”, assim designados equivocadamente, como, por
exemplo, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), que nada mais
€ do que uma autarquia publica federal vinculada ao Ministério da Educagao, criada
por lei.

De qualquer sorte, deve-se garantir que o fundo, desde que observadas as
caracteristicas que lhe sao peculiares, ndo tem personalidade juridica prépria. Caso
esta venha a ser criada, o fundo perdera sua natureza meramente contabil e adquirira
anatureza de entidade de direito publico, passando a ser, em verdade, uma autarquia,
ainda que mantenha a nomenclatura de fundo.

Como ja visto, é a Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, que disciplina sobre a cria-
¢ao de fundos, e € muito clara quando define que os fundos especiais sao criados para

movimentar recursos vinculados, oriundos de receitas especificas como da Satde, Pre-
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vidéncia, Educacao, Cultura, Meio Ambiente, com determinado fim, ou seja, os recur-
sos capitados s6 poderao ser aplicados na drea afim (art. 71).

Outro ponto a ser destacado acerca do dispositivo acima é a autonomia conce-
dida ao Ente interessado em adotar normas préprias quanto a aplicagao dos recursos
movimentados pelo fundo, desta forma, possibilitando a formatagao de sua operacio-
nalizacao e, ainda, de controle, prestacao e tomada de contas, observadas as normas
dos drgaos de controle a que esta sujeito.

Assim, havendo interesse do Municipio ou existindo determinacao legal de que
para movimentar recursos financeiros em alguma area especifica da administragao
publica, como é o caso da Salde e da Previdéncia, devera o Executivo municipal
encaminhar projeto de lei ao Legislativo, criando o fundo publico.

IMPORTANTE!
As normas referentes a forma de organizagao, estruturagao,
contabilidade, movimentacao financeira, gestao, geréncia,

prestacdo e tomada de contas do fundo em questao deve-

(]

rao constar da lei municipal de criacao ou estarem previstas
na regulamentacao em ato ou instrumento especifico publi-

cado posteriormente pela administragao municipal.

Deve-se relembrar de que o fundo, nao tendo personalidade juridica, nao se
constitui em Ente da administragao direta ou indireta (autarquia, empresa publica, socie-
dade de economia mista e fundagao), estando, porém, inserido na estrutura financeira
da administragao publica. Por esse motivo, no @ambito da Constituicao, o fundo é tra-
tado no capitulo das Finangas Piblicas.

De acordo com a Constituicao Federal de 1988, os fundos de qualquer natu-
reza s6 poderao ser criados por meio de lei especifica aprovada pelo Poder Legislativo,
independente da esfera de governo, conforme o art. 167, inc. IX.

O § 3° do art. 77 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias (ADCT),

originario da Emenda Constitucional 29, prevé que os recursos destinados ao setor
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Saude deverao ser movimentados por meio de fundo de satide, acompanhado e fis-

calizado pelo respectivo Conselho de Satde:

§3° Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios desti-
nados as agdes e servicos piblicos de saiide e os transferidos pela Uniao
paraa mesma finalidade serdo aplicados por meio de Fundo de Satde
que sera acompanhado e fiscalizado por Conselho de Satide, sem pre-
juizo do disposto no Art. 74 da Constituicdo Federal.

O Sistema Unico de Sadde (SUS) foi criado pela Constituicdo de 1988, em seus
arts. 196 a 200, e regulamentado pela Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990, comple-
mentada pela Lei 8142, de 28 de dezembro de 1990.

LEMBRE-SE!

Alegislacao do SUS exige a existéncia de fundo municipal de
ﬂ‘ | satide para o recebimento e a movimentagao de recursos des-

tinados a satide publica, contemplando os recursos oriundos

da Uniao, do Estado e do Municipio, como observado a seguir.

O Decreto 1232, de 30 de agosto de 1994, estabelece as condicoes e a forma de
repasse regular e automatico de recursos do Fundo Nacional de Satde para os fundos
de satide estaduais, municipais e do Distrito Federal. Em seu art. 2°, condiciona a existén-

cia de fundo de satide e plano de satide para recebimento das transferéncias federais.

Art. 2° A transferéncia de que trata o art. 1° fica condicionada a existén-
cia de fundo de satde e a apresentagao de plano de satide, aprovado
pelo respectivo Conselho de Satide, do qual conste a contrapartida de
recursos no Orcamento do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio.

A Lei 9.717, de 27 de novembro de 1998, dispoe sobre regras gerais para a orga-

nizagao e o funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores
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publicos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal e d4 outras providéncias.

Essa Lei faculta aos Municipios a constituicao de fundos integrados de bens,
direitos e ativos, com finalidade previdenciaria, determinando a observancia das nor-
mas de contabilidade e dos preceitos legais previstos, como a existéncia de conta do
fundo distinta da conta do Tesouro da unidade federativa.

Ainda segundo essa Lei, a afericao da regularidade previdenciaria dos Muni-
cipios deve ser procedida pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS), que analisa a
observancia dos critérios legais estabelecidos aos fundos. Entretanto, para proceder a
essa analise, 0 MPS, em consonancia com o que estabelece aIN 1.005, de 8 de fevereiro

de 2010, exige que o fundo esteja inscrito no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica.

FIQUE DE OLHO!

Assim, o Municipio que tenha legalmente criado fundo pre-
videnciario, mas que nao tenha feito sua inscricao no CNPJ,
ficara irregular e consequentemente nao tera seu CRP emi-

tido, o que Ihe impedira de receber transferéncias voluntarias.

Convém frisar novamente que, nao obstante essa obrigatoriedade, a simples
inscricdo do fundo no CNPJ n3o altera sua natureza meramente contabil; no se trans-
forma com isso em pessoa juridica, razao por que nao pode praticar atos inerentes a
pessoa juridica, e nao se submete as obrigagdes a estas impostas.

O Ministério da Satide, na tentativa de elucidar e acompanhar as transferéncias
dos recursos federais para aplicacao em agoes e servicos de satide, editou varios atos

normativos, descritos resumidamente a seguir.

Portaria 204, de 29 de janeiro de 2007 (revogada pela Portaria 2.048/2009)
Regulamenta o financiamento e a transferéncia dos recursos federais para as
agoes e os servicos de satide, na forma de blocos de financiamento, com o respectivo

monitoramento e controle.
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Portaria 2.048, de 3 de setembro de 2009
O Regulamento do Sistema Unico de Satde estabelece normas gerais sobre
organizacao, estruturacao, agoes e financiamento no Setor, exigindo a existéncia de

fundos de satide para o recebimento de recursos federais.

Portaria 2.485, de 21 de outubro de 2009

Organiza as nomenclaturas das contas-correntes referentes aos recursos fede-
rais a serem transferidos na modalidade, fundo a fundo, aos Estados, aos Municipios e
ao Distrito Federal, em conta especifica por bloco de financiamento, ficando a critério

do gestor local a movimentacao das referidas contas.

Em conformidade com a legislacdo vigente, a criacao de qualquer fundo
publico, em especial no ambito municipal, mesmo que meramente conta-
bil ou financeiro, devera ser realizada por meio delei aprovada pelo Poder
Legislativo Municipal.

O Municipio é competente para definir a forma administrativa de operaciona-
lizacao do fundo publico municipal.

A Lei 4.320/1964 estabelece que as especificidades e as caracteristicas podem
ser definidas pela lei de criacao, ou seja, a lei municipal que cria o fundo define a forma
como sera organizado, gerido e operacionalizado, em conformidade com as normas

da contabilidade publica e de fiscalizagao.
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CAPITULO 3

Caracteristicas praticas dos fundos

A nota explicativa da tabela de natureza juridica 2009 (anexa), elaborada pela
Comissao Nacional de Classificagao (Concla) e publicada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), mostra as diferentes naturezas juridicas e seus respecti-
vos codigos de identificacao para registro junto ao Cadastro Nacional de Pessoa Juri-
dica (CNP)).

Ha a definicao para cada cédigo da tabela, com caracteristicas especificas, em
que poderes, 6rgaos ou instituicoes sao cadastrados, respeitando suas classificagdes.

De acordo com o Ministério da Satide, todos os fundos publicos de satide deve-
riam ser inscritos no CNPJ. Segundo o Ministério da Fazenda, a inscricao no CNPJ
deveria ser na modalidade matriz, com o CNPJ diverso daquele do Ente que o insti-
tuiu. Com isso, havia o entendimento por parte de alguns érgaos federais de que os
fundos publicos inscritos em CNPJ matriz teriam personalidade juridica, o que oca-
sionou muita polémica e muitos debates entre os 6rgaos federais e a Confederagao
Nacional de Municipios (CNM).

A partir desses debates — e em decorréncia do quantitativo de Municipios de
pequeno porte, considerados mais de 85%, e, em virtude do entendimento técnico
da CNM sobre a menor complexidade de operacionalizagao do fundo publico mera-
mente contabil -, a tabela da Concla/IBGE foi revista contemplando os fundos publi-
cos meramente contabeis.

Para o cadastro do fundo publico meramente contabil ou financeiro, foi criado

um cédigo especifico (120.1) na tabela de natureza juridica. Suas caracteristicas encon-
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tram-se descritas na nota explicativa, destacando-se que os fundos publicos nessa

modalidade “nao sao dotados de personalidade juridica”. Veja a descricao abaixo.

L] os fundos especiais de natureza contabil e/ou financeira, ndo dota-
dos de personalidade juridica, previstos nos artigos 71a 74 da Lei n°
4.320, de 17/3/1964, criados no ambito de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem assim
dos Ministérios Piblicos e dos Tribunais de Contas.

SAIBA QUE:

Anota recomenda que os fundos publicos especiais dotados
' ’ ‘ de personalidade juridica devam ser cadastrados no cédigo

112.0 da tabela de natureza juridica. Estes fundos sao con-

siderados como autarquias municipais.

Caso o Municipio faga op¢ao pelo fundo publico na forma de autarquia, esta
podera ter estrutura prépria, com quadro pessoal e plano de cargos, carreiras e salarios.
Paraainsercao de pessoal contratado e pago pelo fundo municipal nesta modalidade,
sera necessario processo de selecao publica, ou seja, concurso publico.

Os fundos publicos meramente contabeis sao criados para gerir recursos vin-
culados, ndo possuindo receita nem patriménio préprios. Também nao ordenam nem
executam recursos.

Tomando como exemplo o fundo municipal de satide, com caracteristica mera-
mente contdbil ou financeira, este tera a finalidade de gerir condi¢Ges financeiras para
o Municipio executar seu planejamento anual de agdes e servicos de satde. Isso signi-
fica que o fundo nao executara os recursos. Estes poderao ser executados pela prefei-
tura ou por érgao especifico, como: secretaria, diretoria ou departamento de satde.

A Nota RFB 114, de 24 de maio de 2010, (anexa) elucida a preocupacao apon-
tada pelos Municipios sobre as obrigacoes acessorias — declaragdes e comprovagoes
obrigadas ao CNPJ na modalidade matriz. Nesse caso, nos fundos publicos meramente

contabeis ou financeiros, hd isencao dessas obrigacdes.
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Sao algumas dessas obrigagoes acessorias:

— Declaragio de Débitos e Créditos Tributarios Federais — DCTF;

— Declaragao do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte — Dirf;

— Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido — CSLL;

— Contribui¢cao para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins;

— Contribuicao para o PIS/Pasep; e

— Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Infor-

magoes a Previdéncia Social — GFIP.

E importante destacar que a nota da Receita Federal esclarece que os fundos
meramente contabeis s6 estao isentos das obrigacoes acessorias por nao executarem
os recursos financeiros sob sua responsabilidade. Caso o facam, deixarao de ser
meramente contabil, passarao a ter personalidade juridica e terao obri-
gacoes acessorias.

Na tabela a seguir, apresentamos as diferencas entre um fundo publico mera-
mente contabil ou financeiro (c6digo 120.1) e uma autarquia municipal dotada de per-
sonalidade juridica (c6digo 112.0).

Tabela 1- Caracteristicas de fundos ptiblicos e autarquias municipais

Fundo Puablico Autarquia municipal

Critérios legais

(120.1) (112.0)
e criados e extintos por lej SIM SIM
* sdo integrantes da Adminisiragao Publica SIM SIM
+ dotados personalidade juridica NAO SIM
¢ femn patriménio préprio NAO SIM
« receita do orgamento do Poder Publico NAO SIM
* receita vinculada para determinado fim SIM NAO
* executa atividades tipicas do Estado NAO SIM
¢ presta¢do de servigos publicos NAO SIM
* ndo tém finalidade lucrativa SIM SIM
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Assim, a CNM orienta que os fundos publicos municipais sejam cadastrados
com o cédigo de natureza juridica 120:1, na forma de meramente contabil ou finan-
ceiro. E sabido que, em média, os Municipios administram oito fundos publicos, e tor-
na-se inviavel — para a grande maioria destes, pois 85% possuem até 30 mil habitantes

— criar e operacionalizar fundos na forma de autarquias.

O QUEE?

- O CNPJ “é o cadastro administrado pela Receita Federal do
Brasil que registra as informagdes cadastrais das pessoas juri-
dicas e de algumas entidades nao caracterizadas como tais”

(Receita Federal do Brasil).

Foi a partir de 2005 que a Secretaria da Receita Federal (SRF) deu inicio a obri-
gatoriedade de cadastro dos fundos publicos meramente contabeis no CNPJ, com a

publicacao na Instrucao Normativa 568, de 5 de setembro de 2005.

Art. 11. Sao também obrigados a se inscrever no CNPJ:

| - 6rgaos publicos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Poderes Executivo e Legis-
lativo dos Municipios, desde que se constituam em unidades gestoras
de orcamento.

[.]

Xl - fundos publicos de natureza meramente contabil;

L]

Em 2010, com a edicdo da IN 1.005, de 9 de fevereiro de 2010, a SRF incluiu os
fundos privados na exigéncia e adotou como referéncia para os cadastros a tabela de
natureza juridica publicada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
definindo um cédigo préprio para os fundos meramente contéabeis ou financeiros
(1200).
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Art. 11. Sao também obrigados a se inscrever no CNPJ:

[.]

Xl - fundos publicos e privados de natureza meramente contabil.
[.]

Apds varios questionamentos da CNM junto a Secretaria da Receita Federal/MF
sobre os impactos técnico-administrativos e financeiros para os Municipios, em decor-
réncia dessa exigéncia, foi publicada a Nota RFB/Suara/Codac 114, de 24 de maio de
2010, esclarecendo sobre o cadastro, amodalidade de CNPJ e as obrigagoes acessorias.

Na Nota, a Receita Federal, 6rgao competente e responsavel pelo CNPJ, informa
que a definicao da modalidade MATRIZ para os fundos publicos decorre de que o CNPJ
filial somente pode ser atribuido a instituicao que possuia a mesma natureza juridica
de sua matriz, o que nao ocorre com os fundos em relagao ao Municipio, uma vez que
este possui natureza e personalidade juridica, enquanto aquele tem natureza contabil
e nao tem personalidade juridica.

A Receita Federal esclarece, acertadamente, que o cadastro no CNPJ nao trans-

forma os fundos em pessoa juridica nem lhes confere a personalidade juridica.

28 Fundos Publicos: Criacdo e Operacionalizagdo



CAPITULO 4

Operacionalizacao do Fundo

Sem divida alguma, esta € a parte mais complexa que tem gerado muita polé-
mica entre os gestores municipais.

Diversas formas de operacionalizar os fundos publicos se instalaram no pais,
justamente por falta de um instrumento que orientasse essa pratica. Complementada
por informagoes desencontradas, persuasivas e incompletas, os Municipios estao na
corrida pela regularizagao dos fundos especiais, sobretudo o de satide, sob ameaca de
terem as transferéncias financeiras da Unido suspensas.

Em alguns casos, os Municipios ja estao pagando pela falta ainda nao cometida,
pois, até entao, nao existia um instrumento que orientasse a correta criagao, cadas-
tramento, organizacao e operacionalizagao dos fundos publicos. Somente a Nota RFB
114/2010, recentemente publicada, que delineia timidamente alguns passos.

Mesmo assim, a partir de 2010, as areas técnicas do Ministério da Satde em
conjunto com o Fundo Nacional de Satide definiram em suspender as transferéncias
de recursos novos para Municipios sem a considerada regularidade dos fundos, pre-
judicando nao somente a gestao municipal do SUS, mas, principalmente, a populagao
brasileira que ficou sem a oferta de novos servicos de satde.

As transferéncias financeiras para a construcao de unidades basicas de saide,
aquisicao de equipamentos, complexo regulador e unidade de pronto atendimento
foram condicionadas a apresentacao de CNPJ préprio (matriz) do fundo municipal de
satide. O Municipio que ja possuia projeto aprovado naquele ano e que nao procedeu

aregularizacao do cadastro teve seu recurso suspenso.
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E importante destacar que o Ministério da Satde deve cobrar a criacdo do
fundo municipal de satide e sua regularidade, cabendo a Receita Federal definir as
regras quanto ao cadastro, modalidade e obrigacoes acessérias dos fundos.

Assim, de acordo com o item “C, IV — Orientacoes Gerais”, da Portaria GM/
MS 2.485/2009: “para dar cumprimento ao que estabelece o art. 4° da Lei 8142, 28
de dezembro de 1990, o gestor local devera informar ao Fundo Nacional de Satide o
numero de inscricdo do seu Fundo de Saide, no Cadastro Nacional de Pessoa Juri-
dica— CNPJ".

Ja em relagdo a operacionalizagao, forma de organizacao e estruturacao, essa
€ uma atribuicao da administragao municipal, respeitadas e observadas as normas do
Direito Financeiro e da Contabilidade Piblica.

Dessa forma, com base na legislacao vigente, a CNM apresenta orientagdes
aos gestores municipais sobre a operacionalizagao dos fundos publicos municipais na

modalidade meramente contabil ou financeira, nao dotado de personalidade juridica.
4.1 Receitas

Os fundos publicos meramente contabeis ou financeiros tém a atribuicao de
gerir recursos vinculados pertencentes ao Municipio.

Tomando novamente o setor Satide como exemplo, o fundo municipal de
saude temaatribuicao de gerir condicoes financeiras para que o Municipio
execute as acoes e os servicos de satide puiblica sob sua responsabilidade,
seja por intermédio da prefeitura ou de érgao especifico (secretaria, departamento,
diretoria ou assessoria de saide).

O fundo municipal de satide recebera todas as transferéncias federais, estadu-
ais e municipais (15%), em contas especificas por bloco de gestao, conforme definido

nos instrumentos infralegais publicados pelo Ministério da Saude.
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FIQUE DE OLHO!

O Municipio devera disponibilizar nas contas do fundo muni-

cipal de satide o valor minimo de investimento em satide, defi-

v nido pela Constituicao em 15% de sua receita de impos-
tos e transferéncias constitucionais.

O fundo municipal devera manter todas as informagoes de receitas disponiveis
e atualizadas a disposicao do gestor municipal.

Em razao da vinculagdo das receitas, o fundo publico meramente contabil ou
financeiro providenciara a alocagao dos recursos para as despesas especificamente
na area a que se destina, de acordo com o Plano Plurianual (PPA) e Lei Orcamentaria
Anual (LOA).

Se as receitas forem do setor Saide, as despesas deverao ser especificas do
Setor, observado o que estabelece a Lei Complementar 141/2012, nao sendo possivel
investimento em outras areas da administracao municipal.

As despesas deverao ser realizadas pela prefeitura ou érgao especifico desti-

nado a esse fim, respeitando a programagao orgamentaria anual.

LEMBRE-SE!
| No caso da Saude, as despesas deverao obedecer, ainda, ao
N Plano Municipal de Satde e a Programagao Anual de A¢oes

e Servicos de Satide do Municipio.

As despesas oriundas de recursos federais deverao ser organizadas e realizadas
por bloco de gestao, conforme definido pela legislacao sanitaria publicada pelo Minis-
tério da Satde. Os recursos préprios municipais poderao obedecer amesma légica de

organizagao, movimentagao e execugao.
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A movimentacao financeira dos fundos dar-se-a em conta (nica ou contas
especificas, como é o caso da satide, e devera ser realizada na forma de receita e des-
pesa, com a alocacao dos recursos financeiros conforme o planejamento municipal.

A gestao do fundo municipal sera definida na lei que o criou, podendo ser o
ocupante do érgao responsavel pela area ou nao. Pode ser diverso do gestor munici-
pal do SUS, ficando a critério do prefeito constituir o gestor do fundo, respeitada a lei

municipal de criacdo deste.

SAIBA QUE:

Se o fundo municipal € meramente contabil ou financeiro,
“nao contrata com pessoa fisica nem juridica”, ele nao exe-
cuta despesa, portanto, nao ordena a emissao de empenhos,
podendo, entretanto, liquidar os empenhos, a fim de que
a tesouraria municipal efetue o pagamento. Essa atribuicao

cabera a prefeitura ou 6rgao especifico destinado a esse fim.

FIQUE DE OLHO!

O prefeito, sendo o tnico ordenador de despesas no Muni-
:/‘ cipio, devera receber todas as demandas da area encaminha-

das por seu responsavel, que, ap6s andlise e disponibilidade

de recursos, serao autorizadas ou nao.

A execugao orcamentaria continuara centralizada na prefeitura, cabendo ao
responsavel pelo fundo e ao érgao especifico o acompanhamento da execugao e o
auxilio na prestacao de contas. O fato de o prefeito ser o ordenador de despesas nao

impede que o secretario municipal de satde seja o gestor do fundo.
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IMPORTANTE:

Se for de interesse da administragao municipal, a descen-

tralizacao do ordenamento de despesas devera ser
! realizada por instrumento legal préprio — lei munici-

pal, passando ao secretario municipal responsavel pela area,

mantendo-se o fundo meramente contabil ou financeiro sem

personalidade juridica.

PENSE BEM!

Caso o fundo municipal seja ordenador de despesa, possua
quadro de recursos humanos, tenha patriménio préprio, con-
trate com pessoa juridica e execute acoes e servicos de com-
peténcia do Municipio, ou seja, funcione na forma de autar-
quia municipal, qual o sentido de existir uma secretaria muni-

cipal ou outro 6rgao especifico da area?

O fundo meramente contabil nao possui patriménio préprio. Os bens moveis
e iméveis adquiridos por meio de recursos financeiros sob geréncia de fundo publico
pertencem ao Municipio.

Os bens devem ser administrados e cadastrados pela equipe de patriménio do
Municipio, podendo ficar a disposicao ou alocados nos estabelecimentos de destino
vinculados ao setor especifico.

Caso a secretaria ou 6rgao especifico responsavel pelo fundo possua patri-
monio préprio, este podera incorporar diretamente os bens méveis e iméveis ao seu

patriménio, assumindo a responsabilidade por eles.
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4.2 Prestacaode contas

A contabilidade municipal devera acompanhar toda a execucao financeira do
fundo municipal, mantendo as informacdes de receitas e despesas atualizadas e dis-
poniveis. Pois movimentara recursos oriundos do Municipio, da Unido e do Estado.

A prestacao de contas do fundo publico obedecera a forma de receita/ingresso
e despesa/dispéndio, demonstrando a movimentacao de recursos conforme o plane-
jamento municipal, devendo ao final do exercicio financeiro integrar a prestacao de

contas do Ente municipal.

FIQUE DE OLHO!

No caso da area de Satde, o Municipio devera alimentar ao
final de cada bimestre o Sistema de Informacoes sobre Orca-
mentos Publicos em Satide (Siops), sujeito a inscricao no Cauc
(LC141/2012).

Nao ha como estabelecer um modelo padrao para a administragao de fundos
meramente contabesis ou financeiros dos Municipios. Deve-se, entretanto, ter em mente
que sua finalidade é proporcionar a gestao publicaa melhor qualidade na prestacao de
servicos oferecidos dentro das possibilidades financeiras previstas.

Uma boa administragao inicia por ocasiao da elaboragao dos instrumentos de
planejamento e de gestao, quando ficarao estabelecidas as metas, seus objetivos e seus
periodos anuais de execugao.

Como se V&, € nesta fase que os alicerces do programa de governo ficam esta-
belecidos, cabendo, a partir de entao, aos gestores o cumprimento do Plano Plurianual
e da Lei de Diretrizes Orcamentdrias na ordem programada.

Naturalmente fala-se de alicerces, pois no decorrer dos exercicios sobreveem
fatores que farao alterar estas leis supraordenadoras (PPA, LDO e LOA), exigindo novas

despesas e investimentos que deverao ser incorporadas.
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A contabilidade do Municipio sera responsavel pelos registros orcamentarios
financeiros e patrimoniais dos fundos, o que nao impede que o Ente tenha outros regis-

tros auxiliares para orientacao dos gestores no cumprimento das metas.

BOA PRATICA!

No quesito registros auxiliares para orientacao das metas, planilhas poderao ser
criadas ou sistemas de informagao implementados, bem como os demonstrati-
vos contabeis gerados pelo setor de contabilidade exigidos pela Lei 4.320/1964
e pela LC101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ou, ainda, os gerados para
atendimento dos Programas SISTN (Sistema Integrado da Secretaria do Tesouro
Nacional) e o Siops (Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Piblicos da
Saide) ou Siope (Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Piblicos da Edu-

€agao).

4.3 AplicacaoPratica

Os Fundos meramente contébeis e financeiros devem obrigatoriamente ser
estabelecidos como uma unidade orcamentaria propria do érgao responsavel (secre-
taria, diretoria, departamento etc.), no orgamento do Municipio.

Nesta peca, deverao estar alocadas todas as contas de despesa, quer correntes
ou de capital, estabelecidas para o ano, bem como as receitas de transferéncias esti-

madas para o Fundo.

SAIBA QUE:
Em um Municipio, nao sao permitidas duas tesourarias, logo
a execugao financeira é de competéncia prépria e una da

tesouraria do Municipio.
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Pode-se dizer que as Leis supraordenadoras (PPA, LDO e LOA) ja estabeleceram

os objetivos, as metas e os valores orgados.

[

FIQUE DE OLHO!

Ao gestor do fundo, cabera entdo definir, dentro destas

metas, quais as despesas ou investimentos necessarios den-

tro dos recursos obtidos até a ocasiao e apresentar a requisi-

cao de empenho ao ordenador de despesas para que aprove

e ordene a emissao do empenho. Na ocasido da entrega do

bem ou servico, o recebimento destes deve ser atestado pelo

gestor da drea, possibilitando, assim, a liquidagao e posterior

pagamento pela Tesouraria Municipal.

A seguir, apresentamos alguns exemplos de fluxo de movimentacao
financeira de fundos publicos meramente contabeis ou financeiros de Muni-

cipios.

1- Fluxo de ingresso/receita

RECEITA ! INGRESSO

fonte de Receitas

Objetive procedimento Patriménio

Recurso

Transferéncia da CiC especificas Tesouraria registra Contabilidade Aguarda despesa
| Unido ou do Estado | - | CNPJ - Fundo I - | ingresso C/C. especifica - registra VPA -
fonte do Receitas Patriménio procedimento Recurso
IMPOSTOS PROPRIOS DO I SOFTWARE PROGRAMADO P TRANSFERIR 15% ' TESOURARIA FAZ A TRANSFERENCIA FINANCEIRA ' Aguarda
MUNICIPIO INCL. D.ATIVA P/ O FMS POR OCASIAQ DO INGRESSO (VPA) ICONTA 001_PARA A C/C PROPRIA DO FMS/CNPJ Despesa
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2 — Fluxo de fontes de recursos para a Satide municipal

FONTE DE RECURSOS -FMS - ORIENTAGOES SOBRE PROCEDIMENTOS

Transf. Da Unido PAB VARIAVEL
BLOCO 1 I PAB FIXO TALOES DE CHEQUES FICAM NO COFRE DA TESOURARIA E SE-
CICBLATE | CHPJ -Funda
BLATB I PSF RAQ EMITIDCS P/ TESOURARIA DE ACORDO C/EMPENHO LIQUIDADD
ETC.
MAC O INGRESSO FINANCEIRO DAR-SE-A DIRETAMENTE PELO
BLOCO 2 I CNRACIFAEC CICBLMAC | CNPJ Fundo ENTE REPASSADOR AOQ FMS. Cabe & Tesouraria scmente
BLMAC I FAEC o registro do ingresso para fins contabeis.
Demais Blocos - idem ETC.

TRANSF. DO
ESTADO

TESOURARIA FAZ A TRANSFERENCIA FINANCEIRA DA
CONTA 001 - REC. LIVRES PARA A C/C PROPRIA DO FMSICNPJ

Observagdes: Em um municipio 5 pode haver uma tesouraria (principio de

TESOURARIA FAZ A TRANSFERENCIA FINANCEIRA DA I

GER. INGRESSA EM C/G DIVERSA DO MUNICIPIO
Tesouraria_registra ingresso na GiC do FMS C/C ONDE HOUVE O CREDITO P/ C/C PROPRIA DO FMS/CNPJ

IMPOSTOS PROPRIOS DO
MUNICIPIO INCL. D.ATIVA

SOFTWARE PROGRAMADO P/ TRANSFERIR 15%
P/ O FMS POR OCASIAQ DO INGRESSO

unidade) e 86 ela pode guardar valores municipais, inclusive os taldes de
cheques, que serdo sempre assinados pelo eo
Este pode sero Prefeita, ou quem indicar por ato formal, {gestor).

De acordo com a Portaria GM 2.485/2009, do Ministério da Salde, as contas-
-correntes destinadas a captacao de recursos oriundos do Fundo Nacional de Satde
deverao receber identificacao padronizada por bloco de financiamento:

Regras de formacao da nomenclatura das contas:

Padronizacao: AAA/BBBBBBBBBBB-FNS CCCCC (25 posicoes)

Onde:

AAA = vinculagao do CNPJ (3 posicoes) — identificador do CNPJ cadastrado
pararecebimento das transferéncias e consequentemente titular das contas que devera
ser: Fundo de Satde do Municipio ou do Estado (FMS ou FES).

BBBBBBBBBBB = Nome do Municipio (11 posi¢oes).

FNS = Orgao transferidor dos recursos (3 posicdes).

CCCCC = Identificador do bloco (5 posicoes).

3 - Fluxo de dispéndio/despesas

DESPESA | DISPENDIO

GESTOR REMETE ORDENADOR DESPESA pf DISPENSA EMISSAO DE ENTREGA DO
IREQUISIGAO DE EMPENH - AUTORIZA - OU LICITAGAO JULGADA ‘ EMPENHO q SERVIGOMATERIAL
Coran, Regstra Emg. a Licudar -
RESPONSAVEL PIRECEB. LIQUIDAGAO SEGUE TESOURARIA ASSINA CHEQUE TESOURARIA PAGA
CERTIFICA OK - PELG GESTOR - PICONFECGAQ CHEGUE ‘ lesoureiro = Gestor - FORNEGEDOR

Rugisi Er Fm Liquidagho.

Bsixa L Pl aniea ioncuion
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4 — Exemplo de planilha para acompanhamento
orcamentdrio da receita municipal

| COMPOSIGAO ORGAMENTARIA (Exemplos de cada fonte de recursos)
RECEITA MUNICIPAL

de IMPOSTOS 252.200,21
IMPF. SOBRE PATRIM E RENDA 96.523,24
IMPOSTO SCBRE PROPRIEC.PREDIAL Z TERRIT. 96.523,24
IPTU - PREDIAL - 100% 96.523,24
CP. IPTU PROPRIO - E0% - Rec.Propric - (REC.001) 57.913,94
Cp Imp. Dre 1l - 25% - winc. MDE [ REC.030) 24.130,81
Cp Imp. Predial - 15% - wvinc. FMS - (REC. 0040} 14.478,49
IMP.SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA 120.158,53
IRRF 5/08 REND. CO TRARBALEQ/ SERV.ATIVOS/INATIVOS 120.158,53
IRRF.s/trabalho at./inativos P. Executivo - 100% 82,401,192
IRRF 5/TRAB. PROPRIO 60% - Rec.Préprio - (REC.001) 49.440, 71
IRRF - MCE 253% - winc. MCE { C.030) 20.600,30
IRRF - 158% - winc. FMS - (REC. 0040) 12.360,18
IRRFs/Rend-Prest.de serv. Terceiros-FF 37.737, 34
IRRF - PR.SERVICOS-INC.-PROPRIO 60% - (RIC.0OL) 22.654,40
IRRF MDE 25% - winc. MDE ([ REC.030) G.43% 34
IRRF- 15% - wvinc. FMS - (REC. 0040) 5.663,60
IMP.TRANSMISSAO INTER-VIVOS BENS IMOVEIS 33.665,186
IITEI - MP.TRANSM. INTER-VIVOS. - 100% 33.665, 16
CP ITBI - URBANO PROPRIO 60% - Rec. Prépric-REC.001) 20.19%,10

CP ITRI - Urbano MDE 25% - wvinc., MOE 5

C.030 8.416,29

CP ITBI - Urbano 15% - wvinc. FMS - (REC. 0040) 5.049,77
IMP. SOBRE A PRODUCAO E A CIRCULAGAO 1.853,28
IMP.S0BRE SERVICO DE QUALQUER NATUREZZA 1.833,28
ISSQN PROFRIO -  100% 1.853,28
CP ISSQN - PROPRIC 60% - Rec. Préprio - (REC.001) 1.111,97
CP ISSQN - MDE - 25% - wvinc. MDE ( REC.030) 463,32
CP ISSQN -  15% - wvinc. FMS - (REC. 0040) 77,99
de DIVIDA ATIVA DE IMPOSTOS 100, 00

REC. DIV. AT. TRIBUTARIA 100,00
M.e JCM. DA DIV. AT. DO I.S/RENDA 100,00
REC.DIV.AT -IRRF 100% 100,00
REC.DIV.AT.IRRF PROPRIO-60% Rec.Préprio - (RIC.001) &0, 00
REC. DIV.AT. IRRF - 25% - MDE -- winc. MDE { REC.03C) 25,00
REC. DIV. AT. IRRF - wvinc.FMS - (REC. 0040) 15,00
de TRANSF. INTERGOVERNAMENTAIS 5.818.451,70
TRANSFERENCIAS DA UNIAO 3.617.884,12
PART. NA REC. DA UNIAO 3.617.884,12
FEM  100% 3.617.884,12
FPM - E0% Rec. Préprioc - (REC.001) 2.170.730,47
C.B. FBM - MCE - 5% - vinc., MDE { REC.030) 235.162,47
C.P. FBM - FUNDEE - 20% - (REC 020) £69.308,5¢
C.P. FPM - 15% - winc.FMS - (REC. 0040) 542.682, 62
TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS 2.200.567,58
PARTIC. NA REC. DOS ESTADOS 2.200.567,58
ICMS - 100% 2.200.567,58
ICMs - PROPRID - 60% Rec. Préprio - [REC.OCL) 1.553.341,82
ICMS - MDE - 5% - vinc. MO { REC.C30) 168.278,70
ICMS - FUNDEB- - 20% - (REC 020) 478.947,06
ICMS - ASPS -15% 388.335,45
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5 - Exemplo de planilha para acompanhamento
orcamentario da despesa municipal

Unidade Orgamentaria } XX - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
DESEESAS | 123.490.00

25.330,00

CIMENTES © SALARIRS
Fantas 9 vanta

martan sereidzren

Mazesial para sanctancdn Se veiculza m Sadde

a8

7,190,20

Srestaghs de servlos B < Fala

Mazutanpls sa Softwass da G

VIR, D0s apeales -

s T RPERD

A besvidores s B

DTTROS MATRRIATS PIRMKSENTRS
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CONSIDERACOES FINAIS

O Fundo de Satide é o mecanismo para gerenciar as verbas destinadas a saide,
€ o instrumento juridico apto ao manejo financeiro da satide com previsao constitu-
cional, infraconstitucional e infralegal.

O Fundo s6 pode gerir condicGes para pagamento das despesas que estejam
explicitas na Programacao Anual de Satide e no Plano de Saide do Ente. Qualquer des-
pesa nova tem de ser incluida no plano e aprovada no respectivo conselho de satde.

E oportuno lembrar que s6 por meio do fundo serdo previstos os pagamentos
de despesas de saiide, o pagamento (liquidacao) sera realizado pela Secretaria Muni-
cipal de Satide ou pela prépria prefeitura. Nenhum outro setor da prefeitura pode
pagar, sem passar os recursos para o fundo. Se por acaso o fundo de satide ndo estiver
em funcionamento, podera haver restricao nas transferéncias dos recursos federais e

estaduais, até que seja normalizada a situacao.

FIQUE DE OLHO!

No que diz respeito ao quadro de pessoal do Fundo detentor
de personalidade juridica (autarquia), a simples transferéncia
dos profissionais da satide que se encontram na qualidade de
servidores ou empregados municipais, pertencentes ao qua-
dro de pessoal do Municipio, para o fundo municipal, é ilegal €
nao deve ser realizada. A solu¢ao para esta situacao é arealiza-

cao de concurso publico para o quadro de pessoal do Fundo.
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