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CARTA DO PRESIDENTE

Senhor(a) prefeito(a),

A Confederacao Nacional de Municipios (CNM) apresenta esta cartilha com o
objetivo de informar os gestores que atuam nas secretarias de Fazenda sobre a neces-
sidade de implementarem acGes para a otimizagao da arrecadacao dos impostos inci-

dentes sobre a propriedade.

Os impostos municipais contribuem para o equilibrio financeiro do Ente local.
Nesse sentido, o que se busca hoje sdo alternativas para o incremento potencial des-
sas receitas, na expectativa de que os Municipios sejam menos dependentes das trans-

feréncias constitucionais, a exemplo do Fundo de Participacao dos Municipios (FPM).

Nesta cartilha, a CNM lista algumas explicagdes que irao orientar e comple-
mentar o trabalho dos gestores municipais e dos agentes locais. Essa orientacao con-
siste na abordagem para: a) principais medidas para acoes de

otimizacao das receitas do IPTU, ITBI e ITR; b) apontar e escla-

recer os principais conflitos de competéncia Estadual, Municipal
e da Uniao, na cobranca dos impostos sobre a propriedade; e

o) possibilitar o protesto da divida ativa.

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM



SUMARIO

CARTADOPRESIDENTE ......ccuiiittiietenietenietenecescectnnsecssscssnsccsnsesd

INTRODUGAO ....cuuiiintiiineiessosesssssssssnssssssssssssssssssnssssnsssnasss 8

IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO INTER VIVOS DE BENS IMOVEIS E DIREITOS
RELATIVOS AELES —ITBI .....ccituiiiiniiiiniietniietenietensecencecencecsaneeees 9

1T O QUE B i 9
12 QUALABASEDE CALCULO? ...t 9

121 COMO DEVERA SER EFETUADO O PROCEDIMENTO PARA AVALIACAO DO ITBI

POR PARTEDO FISCOMUNICIPAL? .......ovvveiiiii e 10
13 COMO EDEFINIDAAALIQUOTA? ..ottt 1
14 QUAL O FATO GERADOR DOITBI?......ooiiviiiiiiieeeeeeeeeeiiiiiieeeeeeeeeeeesiiiiins 12
1.5 ALTERNATIVAS PARA A MELHORIA DA ARRECADACAO DOITBI ........cvvveiiinnnn 12

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL EPREDIAL -IPTU.............13

20 O QUE B2, e 13
22 QUALABASEDE CALCULO?. .....vviiei e 13
2.3 COMO EDEFINIDA A ALIQUOTA? .......oiiiiiiiiiieeeeeeeeeei e 14
2.4 QUAL O FATO GERADORDOIPTU? ....ovvviiiiiii e 14
2.5 ALTERNATIVAS PARA A MELHORIA DA ARRECADAGAO DO IPTU. .........eeeeeiiiin, 15

Acobes para a otimizacao da arrecadacao
Impostos sobre a propriedade



IMPOSTO TERRITORIAL RURALE OS MUNICIPIOS —ITR ......cooiueiinnnennnnns 16

31 O QUEE? ittt 16
32 QUAL ABASEDE CALCULO?......euttiii et e ettt 16
3.3 COMO E DEFINIDA A ALIQUOTA? ...ttt 17
3.4 QUALOFATO GERADORDOITR? ...ttt 18
3.5 ALTERNATIVAS PARA A MELHORIA DA ARRECADACAODO TR .....vvviinaiiniine 18
CONFLITOS DE COMPETENCIA .......cccuiiiniiiiniiinneeinesennescnncennnscnnans 20
AATTRXIPTU Lo 20
A2 ITBIXITCMD .o 23

PROTESTO DA DIVIDA ATIVA - ALTERNATIVA DE COBRANCA DO CREDITO

PUBLICO QUANDO O CONTRIBUINTE NAO PAGA O IMPOSTO ......ccce.u.... 29
B O QUE B2 e 29
5.2 COMO E QUANDO PROTESTAR ADIVIDA ATIVA? ...t 30
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. .....covtiiinnnneeeereeeesesssssssssescecennnns 33

Acbes para a otimizacao da arrecadagao
Impostos sobre a propriedade



INTRODUCAO

Os gestores municipais conhecem bem as dificuldades quando o assunto é
arrecadacao. Arrecadar é uma das principais metas do Municipio, e muitos deles ainda
dependem exclusivamente do repasse feito pela Uniao, resultante da arrecadagao do
Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). Ou seja, do
Fundo de Participagao dos Municipios (FPM), bem como das transferéncias estaduais
referentes a ICMS e IPVA.

A CNM reconhece que, muitas vezes, a possibilidade de incrementar aarrecada-
¢ao é limitada, em razao de fatores que variam como localizacao geografica ou tama-
nho reduzido da populacao, ou, ainda, a prépria concentracao de receitas destinadas
a Uniao e, por tal motivo, sugere acdes que poderao fortalecer as receitas proprias.

Mas, para que isso possa acontecer de forma justa e otimizada, o gestor deve
promover uma organizacao administrativa ordenada. Nas palavras de Ducker, em sua
obra O melhor de Peter Drucker: “a organizagao € um meio de multiplicar a forca de um
individuo”.

Os Municipios devem estruturar a administragao tributaria municipal para que
haja qualidade, tanto na prestacao de servico junto aos contribuintes, quanto equili-
brio na arrecadacio.

Além de um roteiro pratico acerca dos impostos que incidem sobre a pro-
priedade, sendo eles o Imposto sobre a Transmissao de Bens Imoveis inter vivos (ITBI),
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e Imposto sobre a Pro-
priedade Territorial Rural (ITR), apresentamos, ainda, neste trabalho, esclarecimentos
quanto aos conflitos de competéncia existentes do ITBl e o [TCMD (Imposto de Trans-
missdo Causa Mortis e Doacdo) e entre o ITR e o IPTU.

Esperamos, com este instrumento, minimizar as dividas sobre as agdes dos
Municipios quanto a tributagao imobilidria, bem como orientar sobre a possibilidade

de protestar a divida ativa.

Acobes para a otimizacao da arrecadacao
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CAPITULO 1

IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO
INTER VIVOS DE BENS IMOVEIS E
DIREITOS RELATIVOS AELES —ITBI

11 0queé?

E um imposto que incide sobre a transmissao de iméveis inter vivos, por ato one-
roso, de competéncia municipal devido ao Municipio onde estiver situado o imével. O valor do
imposto é calculado com base nos valores venais estabelecidos pelo Municipio. Em
principio, o valor venal reflete o valor de mercado, mas nao corresponde, necessaria-
mente, ao preco de venda. O Municipio estabelece, anualmente, determinado valor
venal para cadaimével para efeito da cobranga do IPTU, com base em critérios e calcu-
los predeterminados. Esse valor pode ser encontrado no carné do IPTU. Sobre o valor
venal,incide a aliquota do ITBI, também estabelecida pelo Municipio. Em Sao Paulo e no

Rio de Janeiro, por exemplo, para iméveis nao financiados a aliquota do ITBI é de 2%.
1.2 Qualabasede calculo?

Nao ha como tratar da base de calculo do ITBI sem mencionar o fato gerador,
pois existe uma correlacao que € inevitavel. Portanto, sendo o fato gerador a transa-
¢d0 onerosy, a base de célculo sera o valor de mercado do bem imével objeto dela.
Sabe-se que o bemimdvel, em razao de sua utilizacao ou finalidade, sofre adequagoes

de acordo com a conveniéncia do proprietario. Isso intervém diretamente no preco de

Acbes para a otimizacao da arrecadagao
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mercado. E, ainda, ha uma série de fatores que influenciam neste mencionado valor

de mercado, tais como:

a) Localizagao em relagao a infraestrutura publica disponivel;
b) Logistica em relagao a atividade a ser desenvolvida no imével;

c) Ano e estado de conservacdo das edificacdes.

Dependendo da finalidade de utilizagdo do bemimével e da base da economia
local, a sazonalidade de produgao também é fator decisivo no valor de mercado. Ainda,
com relacao a sazonalidade, tratando-se de economia com base na agropecuaria, indi-
retamente também terd, mesmo que em pequena propor¢ao, a interferéncia climatica.
Tratando-se de imével urbano edificado, as peculiaridades e as particularidades tém
interferéncia bem mais acentuada com relacdo a valor de mercado. Também sao itens
aserem considerados com relagao a base de calculo do ITBI, que nao podemos deixar
de observar e que valem para qualquer objeto sujeito a transacao envolvendo valor

monetario, € a lei da oferta e da procura.

ATENCAO!
O Municipio tem condi¢des de praticar uma justica fiscal efi-

| ciente, quando da avaliagao do imével. Considerando que o

(]

ITBI é um tributo sujeito a modalidade de declaragao, o Ente
federado, nao concordando com o valor declarado, podera

proceder ao seu arbitramento.

121 Como devera ser efetuado o procedimento para avaliacao do ITBI por parte do
fisco Municipal?

Devera ser efetuado considerando a situacao fisica do imével em comparagao
com descri¢ao feita na matricula do CRI (Cartdrio de Registro de Iméveis), devendo

serem observadas a area construida, bem como a area de solo. No tocante a area cons-

Acobes para a otimizacao da arrecadacao
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truida, devera ser coincidente, nao sendo permitida a minima diferenca entre ambas,
bem como o tipo e a utilizagao. Com relagao a drea de solo, caso haja um excedente
fisico, este devera ser considerado utilizando-o para a base de calculo. Comrelacao a
arearural, o procedimento devera ser o mesmo, uma vez que as edificagoes também
deverao ser averbadas no CRI. Essa afirmacao é feita considerando o texto da Lei 6.015,
de 1973, em especial os arts. 167 e 169.

ATENCAO!
ﬂ‘ | E vedada a progressdo de aliquota pelo Supremo Tribunal
Federal (STF).

1.3 Como édefinidaaaliquota?

Aaliquota é definida por legislacao local a critério do Municipio, respeitando o
principio do Nao Confisco, ou seja, nao estipular aliquotas exorbitantes.

A definicao de aliquota fica a critério do Municipio. No entanto, mesmo que
o Municipio possua a competéncia para determinar a aliquota, esta nao podera ser
progressiva. Isso ja foi pacificado pelo STF através da Simula 656. Entretanto, nao esta
vedada a aliquota diferenciada, considerando a forma de aquisicao, ou seja, financiado
pelo Sistema Financeiro da Habitacao (SFH), uso de fundo de garantia por tempo de

servico, entre outros.

LEMBRE-SE:
Caso haja interesse da administracao em fomentar o desen-
- volvimento de alguns segmentos com incentivo fiscal, este

devera ser expresso na legislacao local.

Acbes para a otimizacao da arrecadagao

Impostos sobre a propriedade "



1.4 Qual o fato gerador do ITBI?

O fato gerador € a transmissao inter vivos, por ato oneroso, do bem imével,
excluindo-se a sucessao (causa mortis). De acordo com o preceito constitucional, quando
se tratar de cessao onerosa de iméveis, o Municipio tem a competéncia de regulamen-
tar. Como a Constituicao estabelece a transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imoveis, e a Lei 5172 (Cédigo Tributdrio Nacional) determina a base
de célculo, o valor venal, e, ainda, a Lei 10.406 define o objeto do ITBI, resta ao Munici-
pio, através de lei, definir tao somente a aliquota e efetuar a homologacao.

Com relagao ao valor venal, diz o professor Hely Lopes Meirelles, em sua obra
Direito Municipal Brasileiro: “a base de calculo do ITBI é o valor venal dos bens ou direi-
tos transmitidos, consoante o art. 38 CTN. Importante registrar que nao é o prego da
venda, mas o valor venal, ou seja, o valor de mercado”. Considerando as disposicoes,
cabe ainda ao Municipio que nao concordar com a declaragao efetuada fazer uso do

art. 148 CTN e proceder ao arbitramento.
1.5 Alternativas para a melhoria da arrecadacao do ITBI

O procedimento ideal com relagao ao lancamento do crédito tributario oriundo
do ITBI é de que seja feita a vistoria in loco, caso a caso, considerando as peculiaridades
de cada imével transacionado, fazendo a devida confrontacdo da matricula do Car-
tério de Registro de Iméveis (CRI) com a situacao fisica. O Municipio pode também
estabelecer convénios com o CRI e Tabelionatos para que todos os processos de inven-
tario extrajudicial passem pelo fisco municipal. Outra acao que pode ser buscada pelo
Municipio é a dagao em pagamento, que deve constar da legislacao local, sempre lem-
brando que, se ja existe na legislacao local, esta pode ser buscada de forma retroagida,

respeitando os principios da homologacao, assim como previsto no art. 1773 do CTN.

Acobes para a otimizacao da arrecadacao

2 Impostos sobre a propriedade



CAPITULO 2

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIALEPREDIAL -IPTU

210queé?

OIPTU é um tributo de competéncia do Municipio que incide sobre o imével
urbano.

O CTN estabelece que a incidéncia do referido imposto esta condicionada a,
pelo menos, dois dos melhoramentos abaixo, construidos ou mantidos pelo poder
publico:

a) meio-fio ou calcamento com canalizagao de aguas pluviais;

b) abastecimento de agua;

o) sistema de esgotos sanitarios;

d) rede de iluminagao publica, com ou sem posteamento para distribui-
cao domiciliar;

e) escola primaria ou posto de satide a uma distancia maxima de 3 km do

imovel considerado.
2.2 Qualabasede calculo?

A base de célculo do IPTU e o valor venal do imével (art. 33 do CTN), ou seja,
é o valor pelo qual, provavelmente, o imével poderia ser vendido. E o chamado valor

de mercado. Esse valor vai depender de alguns fatores, tais como: area do terreno, da
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existéncia de servicos publicos disponiveis, da localizacao do imével, do padrao e da

area da construcao, topografia do terreno.’
2.3 Como édefinidaaaliquota?

Aaliquota é a grandeza que, multiplicada pela base de calculo, resultara no mon-
tante a ser pago. A aliquota do IPTU pode ser progressiva, ou seja, € possivel graduar
os impostos segundo a capacidade econémica do contribuinte, consoante a valoriza-

cao do imével, possibilidade amparada na Constituicao.
2.4 Qual o fato gerador do IPTU?

O fato gerador do IPTU é a propriedade, o dominio (til ou a posse do bem
imével urbano, a qualquer titulo, isso em conformidade com o art. 31 do Cédigo Tri-
butério Nacional (CTN). Para efeitos de lancamento do IPTU, devem ser considerados
os arts. 1196 e 1.204 do Cédigo Civil, que definem o que € possuidor e estabelecem o

momento em que se adquire a posse.

IMPORTANTE

O fisco municipal deve tomar precaugdes, no momento da
- constituicao do crédito tributario, com relagao a identifica-

¢ao do sujeito passivo (o real devedor) nos casos de dominio

atil ou da posse do imével. A competéncia do lancamento

do IPTU é do Municipio, portanto, cabe a este definir em lei

propria a Zona Urbana.

1 Informagdes retiradas da pagina: <http://teresina.pigovbr/portalpmt/orgao/SEMF/doc/tributos_municipais/tributos_municipais_iptu.
pdf». Acesso em: 3 de fev. de 2014.
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2.5 Alternativas paraamelhoria daarrecadacao doIPTU
Muitos Municipios deixam de arrecadar de forma adequada esse tributo. Para

que exista uma cobranca eficaz, seguem algumas alternativas:

a) atualizacdo dos cadastros imobilidrios — isso € essenciall Muitos Municipios
nao possuem um cadastro bem estruturado. Entre as dificuldades identificadas, des-

tacam-se:

* ocupagoes e loteamentos irregulares ou clandestinos;

* imoveis cadastrados, mas que sofreram alteracoes em sua estrutura e ndo
passaram por atualiza¢ao;

* falta de comunicagao entre o cadastro e o registro imobiliario;

* tecnologia precaria. Sistemas cadastrais incompletos e limitada capacidade
em termos de recursos humanos para operar tais sistemas; auséncia de sis-

tematicas que garantam atualizagdes continuas.

b) avaliagdo de imédveis — distorcdes e erros na determinacdo da base de calculo
do IPTU afetam diretamente a distribuicao da carga tributéria. A falta de cuidado nas
avaliagdes, isto & imperfeicoes de carater essencialmente administrativo, faz com que
a carga tributaria seja equivocadamente transferida entre diferentes grupos de renda

€, mesmo internamente, entre os individuos que compdem cada grupo.

Acbes para a otimizacao da arrecadagao
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CAPITULO 3

IMPOSTO TERRITORIAL RURALE OS
MUNICIPIOS-ITR

31 Oqueé?

E um imposto incidente sobre osiméveis rurais, destinados & produgio agricola,
pecuéria e extrativa florestal de competéncia da Unio. E partilhado com os Munici-
pios, conforme o art. 158 da Constituicao, em 50%. A Constituicao Federal ainda esta-
belece em seu art. 153, inc. lll, que o ITR sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios
que assim optarem.

Art.153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

L.]

Il - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na
forma da lei, desde que ndo implique reducao doimposto ou qualquer
outra forma de rentincia fiscal. (Incluido pela Emenda Constitucional
n°42, de 1912.2003) (Regulamento).

3.2 Qualabasedecalculo?

A base de calculo do ITR é o Valor da Terra Nua Tributavel (VTNT).
Para descrever a base de célculo do ITR, devera ser considerado o texto do art.
12, combinado com art. 102 e 11¢ da Lei 9.393/1996:

” Acobes para a otimizacao da arrecadacao
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Art.10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo con-
tribuinte, independentemente de prévio procedimento da administra-
¢do tributdria, nos prazos e condi¢des estabelecidos pela Secretaria da
Receita Federal, sujeitando-se a homologacao posterior.

§ 1o Para os efeitos de apuragao do ITR, considerar-se-a:

= VTN, o valor do imével, excluidos os valores relativos a:

L.]

Dentre tantas exclusdes permitidas pela legislagao, estao construgoes, instala-
¢Oes e benfeitorias Gteis: “Art. 10. [..] Il - area tributavel, a area total do imével, menos
as areas: [...]".

Da area tributavel, efetuam-se as deducdes de preservacao permanente e de
reserva legal, interesse ecoldgico para a protecao dos ecossistemas, dentre outras. Tri-
butam-se as culturas permanentes e temporarias, pastagens cultivadas e melhoradas
e, dentre outras, as florestas plantadas.

O valor do TR a ser pago é obtido mediante a multiplicacao do VTNT pela ali-
quota correspondente, considerados a area total e o grau de utilizagao (GU) do imé-

vel rural.
3.3 Como édefinidaaaliquota?

Aaliquota é definida em legislagao federal, anexo da Lei 9.393/1996. Com a fina-
lidade de desestimular a propriedade improdutiva, a aliquota é progressiva e obtida na
relagao entre area efetivamente utilizada e area aproveitavel. A aliquota incide, ainda,
sobre o valor da terra nua tributavel, ou seja, efetivamente utilizada pelas atividades
agricolas, extrativistas, pecudrias, entre outras atividades rurais. Importante que se diga,
nao ha, nem a legislagao permite, a interferéncia do poder piblico municipal em atos

com relagdo a aliquota.

Acbes para a otimizacao da arrecadagao
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E FUNDAMENTAL!

Ao Municipio ndo compete interferir em atos relacionados a

aliquota, uma vez que esta € definida em Lei Federal.

3.4 Qual o fato gerador doITR?

O fato gerador do ITR esta previsto no art. 1° da Lei 9.393, que estabelece os
critérios, ou seja, a propriedade, o dominio ttil ou a posse do imével por natureza, loca-
lizado fora da zona urbana do Municipio em 1° de janeiro de cada ano.

Sendo o Municipio o agente competente para delimitar a zona urbana, também
detém capacidade legal para emitir documento comprobatério de localizagao com a
finalidade de afastamento da incidéncia do ITR. Diante do exposto fica evidente, o

poder indireto de interferéncia municipal no fato gerador do ITR.

IMPORTANTE!
@ Cessando aincidéncia de ITR, obrigatoriamente o imével sera

alcancado pelo IPTU.

E necessario evidenciar o disposto noinc. IV do § 12 do art. 10 da Lei 9.393/1996,
que define como area de incidéncia do ITR a rea aproveitavel e quando for passivel de
exploracao agricola, pecudria, granjeira, aquicola ou florestal. Portanto, esta excluido da

incidéncia do ITR o imével que tiver destinacao diferente da mencionada.
3.5 Alternativas para a melhoria da arrecadacao doITR

A CNM destaca que a maior parte da arrecadagao do ITR no pais provém dos

Municipios conveniados, caracteristica que evidéncia a importancia da assinatura do

Acobes para a otimizacao da arrecadacao
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convénio com a Receita Federal do Brasil (RFB) para cobranca e fiscalizagao do refe-
rido imposto.

Aadesao é feita por meio do certificado digital do prefeito (a), no portal e-Cac,
disponivel no site da RFB.

E sabido que, ao optar pelo convénio, o aumento da arrecadacio ndo consiste
apenas em receber a totalidade do imposto. E preciso que o Municipio cumpra as
metas minimas de fiscalizagao, como, por exemplo, informar os valores de terra nua
por hectare (VTN/ha) para fins de atualizacao do Sistema de Precos de Terras (SIPT)
da RFB. A prética poder3, inclusive, aumentar a arrecadacao consideravelmente se
enviada anualmente, pois a maioria dos Municipios tem estes valores muito abaixo do
real. A clausula décima do convénio determina que o nao envio da informagao pode
ocasionar a dentincia do convénio pela RFB.

Em agosto de 2013, a RFB liberou o Portal do ITR, ferramenta esta em que os
Municipios conveniados iniciaram as atividades referentes a fiscalizagao. Tal trabalho
€ exclusivamente realizado pelo servidor com atribuicao de lancamento, aprovado em
treinamento especifico fornecido pela Escola de Administracao Fazendaria (Esaf). A fis-
calizagao em alguns municipios trouxe um incremento de receita que supera o repasse

do Fundo de Participagao dos Municipios (FPM).
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CAPITULO 4

CONFLITOS DE COMPETENCIA

Nesta etapa de nossa cartilha procuramos elucidar questoes ainda contro-
versas referentes a incidéncia, do IPTU ou ITR e do ITBI ou ITCMD em determinadas

situacoes vivenciadas pelos Municipios.
41 ITRxIPTU

Hoje, em razao da necessidade de receita dos Entes federados para atenderem
as necessidades da sociedade como um todo, acabam ocorrendo conflitos de com-
peténcia na determinacao do objeto sujeito a incidéncia tributaria. Uma dessas situa-
¢oes pode ser constatada entre o IPTU, imposto municipal, € o ITR, imposto de com-
peténcia da Unido.

O Municipio tem a competéncia de determinar a area urbana através de Lei
Municipal, o que implicitamente acaba também delimitando a area rural. Até certo
ponto, tudo parece bem simples, no entanto, nao basta esta limitagao geografica para
definir competéncia, pois, de acordo com decisao do STF, embora localizado na area
urbana do Municipio, se for imével e tiver finalidade agropecuaria, ou até mesmo extra-
tivista, independente da localizagao, sera tributado pelo ITR.

A situacao descrita acaba causando prejuizos financeiros para os Municipios,
pois, embora o Municipio seja conveniado para lancamento e cobranca do ITR, estas
propriedades sdo relativamente pequenas, com areas inferiores as pequenas glebas

rurais. Situagao que proporciona ao contribuinte a imunidade tributaria com relagao
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ao ITR. Diante de tal circunstancia, o Municipio nao recebe IPTU em razao da utiliza-
¢ao nem ITR devido a extensao dela.

Pensamos que este conflito somente teve origem em razao de até hoje, mesmo
decorridos mais vinte anos da promulgacao da Constituicao, o art. 146 nao ter sido
devidamente cumprido, ou seja, ndo ter sido editada uma lei definindo claramente
qual o limite entre ITR e IPTU, motivo pelo qual esta questao chegou ao STF, que, infe-
lizmente, na sua decisao, acarretou prejuizo as receitas municipais.

Nao se quer dizer com isso que os proprietarios desses iméveis nao sejam
merecedores do beneficio previsto, pois se trata de uma imunidade constitucional.
O que se pretende € verificar se realmente os requisitos necessarios sao preenchidos
pelos proprietarios, pois, devido a proximidade geografica dos fiscos municipais des-
tes imdveis, sdo inmeras as constatacoes de irregularidades, dentre as quais podem

ser citadas algumas:

* 0s proprietarios nao sao os legitimos produtores rurais da atividade agro-
pecudria; possuem outra atividade econémica diferente da produgao agro-
pecuaria;

* aatividade ligada a propriedade é desenvolvida por terceiros sob forma de
arrendamento;

* aatividade nao ocupa a totalidade da area, mas apenas o excedente da parte
usada, como sitios de recreio, hotéis fazendas;

* 0s proprietarios possuem iméveis urbanos no mesmo Municipio.

Situagoes estas que permitem o desenquadramento da imunidade, o que, por
sua vez, gera receita para o Municipio.

Essas consideragoes sao feitas com base nas disposi¢oes contidas no art. 32 da
Lei 9.393/1996, que regulamenta o inc. Il do paragrafo 4° do art. 153 da Constituicao
Federal, pois o caput do artigo do diploma regulamentador da imunidade tributaria
para o proprietario de pequenas glebas prevé textualmente que é requisito explorar

somente com a familia do proprietario e este por sua vez nao pode possuir outroimével.
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O antagonismo de competéncia tributaria sempre ocasionara perda de receita
aum dos Entes federados envolvidos quando falarmos de IPTU XITR.

ATENCAO!

| Infelizmente, os Municipios sao os maiores prejudicados. Por-

(]

tanto, cabe a estes buscar acdes com a finalidade de minimi-

zar possiveis impactos em seus erarios.

Enquanto nao for editada uma Lei Complementar nos moldes do art. 147 da
Constituicao Federal, disciplinando as divergéncias hoje existentes entre a tributacao
do ITR e IPTU, os Municipios devem buscar na legislacao vigente mecanismos possi-
veis e legais com finalidade de inibir o contribuinte, aquele que busca abrigo legal com
a finalidade de evadir tanto ITR como IPTU.

Usando o respaldo do CTN, precisamente no paragrafo 1° do art. 32, os Munici-
pios devem atualizar periodicamente o perimetro urbano, pois € de competéncia muni-
cipal efetuar esta definicao. Com fundamento no crescimento do mercado imobiliario,
nao é raro o surgimento nos arredores da area urbana de loteamentos e condominios

em areas até entdo classificadas como rurais, muitas vezes clandestinas.

IMPORTANTE

O fisco municipal deve ficar vigilante a essa situacao.

Caso nao sejam tomadas as medidas necessarias, poderd, além

dendoarrecadar o tributo, ter de efetuar dispéndio de receita.

O Paragrafo 29 também do art. 32 do CTN, concede ao poder publico municipal
a competéncia para destinar a area de expansao urbana para a habitacao, o comércio,
aindustria ou a prestacao de servicos.

Outra situacao que esta se tornando comum, em razao de fatores como polui-

¢ao e falta de seguranca nos grandes centros, sao os condominios fechados fora do
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perimetro urbano. Isso também deve ser observado pelos fiscos municipais. Se for o
caso, cabe até mesmo alterar a legislagao local com a finalidade de tornar possivel a
incidéncia do IPTU.

A Lei 6.766, de dezembro de 1979, com suas alteracoes, € outro instrumento
legal que os Municipios devem usar. O referido diploma, em seu primeiro artigo, cita
que os Municipios poderao editar normas complementares a esta lei, visando a ade-
qua-la a peculiaridades regionais e locais. O art. 3° da lei assegura ao Municipio a com-
peténcia para deliberar com relagao ao parcelamento do solo em especial em areas
de expansao urbanas.

Embora hoje existam duas situagoes desfavoraveis aos Municipios quanto a
tributacao do IPTU, ocasionadas pelo conflito de competéncia com o ITR —a falta de
uma Lei Complementar com a finalidade de disciplinar o assunto e a decisao do STF,
na qual mesmo que a area esteja localizada em perimetro urbano se for utilizada na
produgao agropecudria ou extrativismo vegetal incidira ITR —, sao instrumentos legais
que, com a devida adequacao, e consideradas as peculiaridades locais, contribuem para
um incremento de receita. Para tanto, basta uma analise detalhada da situacdo local

levantando possiveis acoes dos fiscos municipais.
4.2 ITBIxITCMD

A Constituicao Federal de 1988, no tocante ao imposto de transmissao de bens,
institui uma partilha entre Estados e Municipios por meio dos arts. 155 e 156. Ficando sob
a competéncia municipal a transmissao de bens iméveis a titulo oneroso, e sob a com-
peténcia estadual o imposto de transmissao causa mortis e doacao de bens, incluindo a
transferéncia de bens imoéveis.

Esse imposto recebeu uma nomenclatura popular. No ambito municipal, é o
Imposto de transmissao de Bens Iméveis (ITBI). No cenério estadual, é o Imposto de
Transmissao Causa Mortis e Doacao (ITCMD). No entanto, sendo os bens iméveis objeto
comum da competéncia municipal e estadual, nesta Gltima alcanca, ainda, a qualquer
bem, seja ele imével ou mével, até mesmo moeda corrente. Ainda nao foi editada uma

Lei Complementar, em conformidade com o art. 146 da CF, regulamentando possiveis
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conflitos de competéncia. As divergéncias sao inevitaveis, causando transtornos, prin-
cipalmente, para o contribuinte e afetando diretamente as receitas préprias municipais.

Antes de entrar propriamente nos conflitos de competéncia, é necessario evi-
denciar que com relagao a aliquota o Senado editou Resolugao fixando em 8% a ali-
quota maxima quando o imposto for de competéncia estadual, permitindo, assim, a
progressividade da aliquota de acordo com a conveniéncia local. Por outro lado, o STF
declarou inconstitucional a lei municipal que instituiu a progressividade em razao do
valor do imével.

Como primeiro conflito de competéncia, podemos citar a doagao. Pois o art.
155, em seuinc. |, usa a expressao doa¢ao na competéncia estadual, enquanto noinc. Il
do art. 156 a expressao é a titulo oneroso. Significa dizer que: para a competéncia ser
estadual, deve ser doacao pura e simples, ou seja, a entrega do bem sem 6nus para o
beneficiario. Este nao pode sofrer desprendimento algum em favor do doador, seja

em moeda corrente ou outro bem que tenha valor monetario.

ATENCAO!

| Se a transmissao ocorre com troca de bens, se faz presente

(]

a onerosidade. Assim, quando envolvido um bem imével, a

competéncia € municipal.

Para ficar mais claro, fagamos uma definicao da dagao em pagamento, pois, em
conformidade com a gramatica portuguesa, caracteriza-se pela entrega por parte do
devedor ao credor em cumprimento da obrigacao de um objeto no valor da obriga-
¢ao ou divida contraida, satisfazendo em parte ou no todo ao compromisso existente.
Com relagdo ao assunto, deve ser observado que, quando o objeto for um bem imé-
vel, o ato deve ser tributado pelo fisco municipal, sob a luz da expressao constitucional
“transmissao onerosa entre vivos de bem imével”.

Dentro do contexto de definicao, deve ser evidenciado para melhor interpreta-

¢ao o significado da expressao constante do texto constitucional “oneroso”, que pode
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ser conceituado como tudo aquilo que implica gastos, despesas e dispéndio, ou seja,
desembolso de valor de alguma forma.

A deficiéncia de uma Lei Complementar que regulamente o conflito de com-
peténcia entre Estados e Municipios cria situacdes de dificil entendimento, principal-
mente para o contribuinte, que fica na diivida a quem ele devera atender. As legislagoes
locais sao incompativeis, prevendo o mesmo fato gerador tanto para Municipios como
para Estados, e, o mais grave, permanecem em vigéncia. Claro, essa situagao restrin-
ge-se exclusivamente quando o bem em questao for um imével, nao cabendo qual-
quer observacao com relacao a bens distintos, uma vez que a competéncia municipal
é restrita a transmissao imobiliaria. No entanto, deve ser observado que as legislagoes
estaduais nao fazem ressalva ou restricao a especificacao dos bens alcangados por elas.

Exemplificando o exposto no paragrafo anterior, citamos dois casos:

1- O Municipio de Porto Alegre e o Estado do Rio Grande do Sul.

A Lei Complementar municipal 197, de margo de 1989, que trata da tributa-
¢ao do ITBI, noinc. Il do art. 2° cita textualmente “a transmissao inter-vivos a qualquer
titulo, por ato oneroso”. Ja o Decreto 33156, de marco de 1989, e alteracoes, que trata
daincidéncia do ITCMD no Estado, menciona pontualmente no final do paragrafo 1°

do art. 1°alocugao “incluindo-se as doagoes efetuadas com encargos ou 6nus”.

2 - O Municipio de Sao Paulo e o Estado Sao Paulo.

Oiinc. Il do art. 130 do Decreto 52.703, o qual regulamenta a Lei Complemen-
tar Municipal 11154, de dezembro de 1991, que estatui o ITBI, menciona a expressao
“dacao em pagamento”. Ja o paragrafo 3°do art. 2° da Lei Estadual 10.705, de dezem-
bro de 2000, que trata do ITCMD, traz o seguinte texto “e a doagao com encargos
sujeitam-se ao imposto como se nao o fossem”.

Dentro da questao “conflito de competéncia”, também podem ser apontados
os direitos hereditarios, quando o herdeiro ou o legatario recebe, além do quinhao
legitimo por direito e na dissolugao da sociedade conjugal, o excesso da parte. Situa-
¢oes que sao tributadas tanto pelo Estado como por Municipios. Senao, vejamos outro

exemplo hoje em plena vigéncia, no Estado de Sao Paulo e na cidade de Sao Paulo:
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Textualmente consta do paragrafo 5° do art. 5° da Lei 10.705, de dezembro de
2000, do Estado de Sao Paulo, que trata da incidéncia do ITCMD:

Estao compreendidos naincidéncia doimposto os bens que, na divisao
de patriménio comum, na partilha ou adjudicagao, forem atribuidos a
um dos cnjuges, aum dos conviventes, ou a qualquer herdeiro, acima
da respectiva meagao ou quinhao.

Jaoinc. Vldo art. 2° da Lei 11154, de dezembro de 1991, do Municipio de Sao

Paulo, que trata da incidéncia do ITBI, descreve:

“o valor dos iméveis que, na divisao de patriménio comum ou na par-
tilha, forem atribuidos a um dos conjuges separados ou divorciados, ao
conjuge supérstite ou a qualquer herdeiro, acima da respectiva mea-
¢do ou quinhdo.

Nao se tem aqui a intencao de criticar, mas de reconhecer a legislacao que esta
correta e que ratifica 0 nosso posicionamento nao s6 quanto ao procedimento, mas,
também, da necessidade de edicao de uma Lei Complementar dirimindo os confli-
tos ja diagnosticados. Dentre os quais podemos mencionar a incidéncia entre ITBI e
ITCMD, este com relacdo a bens iméveis. E com a finalidade de demonstrar o correto,

citamos a alinea “e” doinc. Il do art. 74 da Lei 13.772, do Estado de Goias, onde consta:

Ocorre o fato gerador do ITCMD, nas transmissao por doagdo, na
data da partilha, como a decorrente do inventario, arrolamento, sepa-
ragao ou divorcio, em relagao ao excesso de quinhao que beneficiar
uma das partes.

Neste ato legal, deve ser observado que a incidéncia do ITCMD no excesso do
quinhao na partilha, bem como na dissolucao da sociedade conjugal, s6 é alcancada
na transmissao por doacao, exatamente em conformidade com os dispositivos cons-
titucionais.

A n@o edi¢ao de uma Lei complementar nao justifica a inoperancia dos fiscos

municipais, pois basta uma interpretacao correta na definicao das expressoes consti-
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tucionais ja citadas “dagao” e “transmissao onerosa de bens iméveis entre vivos”. Se
for o caso, buscar no meio judicial a contestacao da eficacia e a vigéncia da lei contra-
ria aos seus interesses, bem como as disposicoes constitucionais.

Visando a um incremento de receita, a fiscalizagao municipal devera adotar
procedimentos, dentre os quais o estabelecimento de convénios com os Cartérios
de Registro de Iméveis e Tabelides. Assegurando uma rotina de informagdes dos atos
que envolvem a transmissao de bens iméveis ou direitos sobre eles, independente da
modalidade de transferéncia citada na documentagao, uma vez que a onerosidade
nem sempre aparece explicitamente no documento. No entanto, para a adocao de tal
medida, sempre é bom fazer um estudo da legislacdo local, principalmente no que se
refere a incidéncia do ITBI. E, ainda, do aludido convénio devera constar uma clausula
abrangendo periodo pretérito, desde que respeitado o periodo previsto noart. 173 do
Cédigo Tributario Nacional.

Considerado o que ja foi afirmado neste trabalho, exemplificamos algumas situ-
acoes praticas que poderao ser encontradas no dia a dia nos cartérios responsaveis

pela emissao de atos referentes a transmissao de bens iméveis.
1° Caso:

Do rol de bens deixado por um progenitor, constava um imével no valor de R$
100.000,00, um veiculo no valor de R$ 50.000,00 e uma aplicacao financeira no valor
deR$50.000,00, totalizando um patriménio de R$ 200.000,00. Sendo apenas dois her-
deiros, e tendo ocorrido um acordo entre estes, um ficou com o imével no valor de RS
100.000,00 e o outro com a aplicacdo financeira e o veiculo totalizando R$ 100.000,00.
Portanto, partes iguais para ambos. Aparentemente, em um primeiro momento, nao
ocorreu transmissao onerosg, portanto, incidéncia exclusiva de ITCMD, certo?

Errado!

Tanto um como o outro herdeiro, em conformidade com a legislagao vigente
que trata do assunto, teriam direito a 50% do imével, da aplicacao financeira e do vei-

culo. No entanto, ocorreu, neste caso, uma permuta, dos 50% do veiculo e da aplica-
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¢ao financeira por 50% do imdvel, e, assim sendo, estes Gltimos estao sujeitos ao ITBI,

ou seja, uma transmissao onerosa de bem imovel.
2°Caso:

Um casal possuia dois iméveis, um residencial no valor R$ 200.000,00, e um
imovel comercial no valor de R$ 300.000,00, perfazendo um total de R$ 500.000,00.
Na dissolugao conjugal, ocorreu um acerto entre os conjuges. Um ficou com o imével
residencial e outro com o comercial, sendo que este Gltimo indenizou o primeiro em
R$50.000,00. Sabendo que cada um tinha antes da dissolu¢ao 50% de cadaimével, no
acerto, o primeiro recebeu 50% do imével residencial e, em contrapartida, passou 50%
doimével para o segundo. Portando, ocorreu uma permuta entre ambos, ou seja, uma
partilha com onerosidade, e assim sendo o ITBl alcan¢a 50% do valor de cada imével
transmitido, sendo a base de calculo do ITBIR$ 250.000,00.

Logo, s6 ndo haveria incidéncia de ITBI se tivesse sido especificado no docu-
mento formal de partilha, tanto no primeiro caso como no dltimo, que os 50% de cada
imével tinham sido doados pelo proprietario. E, assim sendo, € que se justifica que o
poder publico deve fazer o convénio anteriormente referido, e a fiscalizacao munici-
pal devera efetuar a interpretacao correta de cada ato.

Com o exemplo acima, espera-se ter demonstrado que aincidéncia do ITBlem
caso de partilha nao alcanca somente o excesso de meacao na dissolugao conjugal e
o excesso do quinhao. Caso ocorra permuta, embora dentro dos limites do direito de

cada um, estara caracterizada a transmissao onerosa.
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CAPITULO 5

Protesto Da Divida Ativa — Alternativa
de cobranca do Crédito Ptiblico quando
o contribuinte nao paga oimposto

510queé?

O art. 2°da Lei de Execugao Fiscal determina o seguinte:

Art. 22 Constitui Divida Ativa da Fazenda Piblica aquela definida como
tributéria ou ndo tributaria na Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964,
com as alteracSes posteriores, que estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

A divida ativa, por sua vez, foi conceituada pelo CTN, em seu art. 201, in verbis:

Art.201. Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa
natureza, regularmente inscrita na reparticao administrativa compe-
tente, depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou
por decisao final proferida em processo regular.

Portanto, trés sao os requisitos para a constituicao da divida ativa: i) a existén-
cia do crédito tributdrio ou ndo tributario, do qual € proveniente; ii) ainscricao na
reparticdo competente; iii) o decurso do prazo para pagamento, ou seja, o venci-
mento da obrigacdo tributaria ou nao tributaria.
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A inscricao em divida ativa € ato juridico que visa a legitimar a origem do cré-
dito em favor da Fazenda Publica, revestindo o procedimento dos necessarios requi-
sitos juridicos para as acoes de cobranca, segundo o manual da divida ativa elaborado

pelo Ministério da Fazenda.?
5.2 Como e quando protestar a divida ativa?

Situacao nao pouco comum é quando o contribuinte deixa de recolher o valor
do crédito publico devido ao Municipio e acaba prejudicando de forma grave a admi-
nistracao publica, e, consequentemente, a comunidade local que deixa de receber os
investimentos devidos por parte do Municipio.

Em uma alusao aos acontecimentos sempre rotineiros, podemos classificar trés
tipos de contribuintes: a) o contribuinte que nao paga os impostos por sonegar. Este
contribuinte sempre acarreta prejuizos aos cofres piblicos, uma vez que, constante-
mente, possui a intencao de realizar manobras que lesem o fisco municipal, e, por con-
seguinte, a sociedade como um todo; b) o contribuinte que gostaria de pagar, mas que
por alguma razao encontra dificuldades em recolher o tributo devido. Por diversos
motivos acaba nao conseguindo pagar o imposto. Por mais que tenha boa vontade,
sua situagao financeira o deixa refém de determinadas circunstancias, sendo que na
maioria das vezes este contribuinte nao possui um planejamento financeiro adequado
para pagar suas contas e seus impostos, estando em um constante ciclo vicioso de
dividas; e ¢) o contribuinte que “esquece” de pagar o tributo ao Municipio. Esse con-
tribuinte lesa tanto quanto os demais devedores, pois ele nao honra em dia com seus
compromissos e se “esquece” de recolher o valor devido, a exemplo do IPTU, em que
ele guarda com todo o cuidado em algum local de sua residéncia e que de tao bem
guardado fica esquecido.

Em todos os casos acima, podemos considerar os trés tipos de contribuintes
como “mal pagadores”.

Quando o fisco verifica 0 ndo pagamento, inicia-se uma cobranca sempre ago-

nizante e lenta e, muitas vezes, frustrante por nao localizar o devedor ou bens que

2 Texto retirado do site: <http://wwwistngovbr/legislacao/download/ contabilidade/Manual_Divida_Ativa.pdf».
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possam garantir o débito publico executado. A acao é tomada por meio da legislacao
vigente e por atos vinculados da administracao publica do crédito publico. Os Muni-
cipios se utilizam do processo administrativo fiscal e, quando necessario, do processo
executivo fiscal, por meio da Lei de execugao fiscal (Lei 6.830/1980).

Muito ja se pensou em termos de “alternativas” para a cobranca do crédito
publico, sem que fossem utilizados os procedimentos tao onerosos de cobranca que
resultassem em uma execugcao fiscal e que fossem igualmente mais eficazes.

Para se ter uma ideia, o Ipea realizou um estudo, publicado em 4 de janeiro de
2012, e concluiu que a Procuradoria da Fazenda Nacional tem um custo médio de R$
5.606,67 (cinco mil, seiscentos e seis reais e sessenta e sete centavos) para ajuizar, movi-
mentar e cobrar um processo de execugao fiscal. Levando em consideragao a média do
custo e de tempo que o processo possuli.

Se um processo da Fazenda Nacional tem esse custo, e se considerarmos que
esse valor pode ser um pouco menor para o Municipio cobrar seu crédito publico,
concluiremos que o Ente municipal pode muitas vezes ter prejuizos quando das exi-
géncias dos valores em questao, uma vez que muitas execugdes fiscais dos Municipios
nao passam de R$ 1.000,00 (mil reais).

Uma das alternativas que pode dar um resultado pratico, e que agora se tornou
legal, mas que ainda nao foi analisada pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) conforme
anova legislagao, € o protesto da divida ativa. A recente Lei 12.767, de 2012, incluiu no art.
1> da Lei 9.482/1997 e o paragrafo tnico, permitindo que a Unido, os Estados, o Dis-
trito Federal, os Municipios e suas respectivas autarquias e fundagdes publicas possam
protestar as certidoes de divida ativa.

Esse procedimento sempre foi muito contestado perante os Tribunais brasileiros,
por lhe faltar embasamento legal, e pela certidao de divida ativa gozar de presuncao
de certeza e liquidez, oriunda da fé publica do Ente publico. Considerando ainda que a
obrigacao tributdria tem fonte na Lei, e nao em titulos e outros documentos de divida.

Porém, apds muito se debater, e tornando viavel por meio de dispositivo legal,
esse procedimento tende a ser aceito de forma a possibilitar que o fisco realize essa

acao de maneira segura. Pois o fisco municipal nao ira deixar de adotar as medidas

3 Disponivel em: <http://wwwi.ipea.govbr/portal/images/stories/PDFs/comunicado/120103_comunicadoipeal27pdf».
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legais e cabiveis para a cobran¢a do crédito publico, e sim tera um plus para exigir do
contribuinte devedor que recolha o tributo aos cofres publicos.

Ao protestar o contribuinte, o fisco estara economizando tempo e dinheiro da
sociedade em geral. Muitas vezes, ao ver os efeitos de levar a protesto o crédito publico,
restringe o contribuinte de seus negécios juridicos, pois os cartérios passam a infor-
mar a negativacao do contribuinte, a exemplo de transacoes bancarias que podem ser
restringidas quando se esta com créditos protestados, deixando o devedor em situa-
¢ao negativada.

Ainda, tendo em vista os custos com honorarios e custas processuais, muitas
vezes, 0 protesto nao passa da baixa quantia de R$ 150,00 reais por crédito, €, no ambito
judicial, esse valor sera bem maior para quitar despesas do processo judicial e pagar
honorarios do procurador que estiver atuando na demanda executiva.

Vale lembrar que toda a doutrina é contraria a esse tipo de procedimento,* pois
se trata de uma indireta cobranca e uma espécie de sansao politica do crédito publico.
Porém, vale ressaltar que grande parte dos doutrinadores se alinham ao posicionamento
pré-contribuinte, ndo havendo atualmente mais impedimentos para a realizacao desse
ato que pode trazer muitos beneficios aos interesses publicos e que, na maioria das vezes,
se sobrepoe aos interesses de particulares.

Agindo dessa maneira, o gestor estara atendendo ao apelo social de diminui-
cao de despesas nao racionais, respeitara, também, a “maquina” publica e as exigéncias
legais da Lei de Responsabilidade fiscal e de demais interesses publicos que possam a

vir a ter na acdo adotada.

ATENCAO!
Apesar da possibilidade de o Municipio protestar a divida

0 ativa, esse nao esta liberado para cobrar o crédito fiscal sobre

ométodo tradicional (conforme legislagao especifica). Na ver-
dade, a cobranca pela divida ativa € um plus na tentativa de

exigir o crédito publico do contribuinte devedor.

4 LOPES, Mauro Luis Rocha. Processo judicial tributdrio, execugdo fiscal e agdes tributdrias. 5* Edicao. Niter6i-RJ: Editora Impetus, p. 16-18.
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