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CARTA DO PRESIDENTE

A Confederagao Nacional de Municipios (CNM) tem, em seu corpo técnico, profissio-
nais que atuam nas mais diferentes areas da gestao municipal, como, por exemplo: agri-
cultura, transito e mobilidade, educacao, habitacao, satide, combate as drogas, cultura,

meio ambiente, entre tantas outras.

Sob o comprometimento e responsabilidade de orientar os Municipios sobre as politi-
cas publicas existentes, estes profissionais a partir de suas experiéncias e conhecimen-
tos elaboram diariamente materiais que devem ser de acesso a todos aqueles que estao
envolvidos na gestao local, com o intuito de que boas praticas sejam criadas, adotadas

e disseminadas.

Desta forma, a Confederacao tem a satisfacao de renovar a sua Revista Técnica para que
o gestor municipal encontre, aqui, além dos temas expostos, muitas outras ideias que
venham a contribuir para o desenvolvimento de seu Municipio e o atendimento as ex-

pectativas de sua comunidade.

Para tanto, nesta 22 Revista Técnica, edicao 2014, foram preparados artigos que abordam
temas como: PIB agropecudrio, fiscalizacao do transito, controle e operacionalizagao do
Siops, piso nacional do magistério, crack na fronteira, licenciamento ambiental e fisca-
lizacao integrada de IPTU, ITR e ITBI, que, bem observados, exemplificam a diversidade
e o potencial técnico da Confederacao, que busca desde sua origem o aprimoramento

da gestao municipal.
Boa leitura!

Paulo Ziulkoski

Presidente
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GAsTOS EM SAUDE: LEGISLACAO,
OpPerACAO E CONTROLE DO SIOPS
PELOS MuUNIciPIOS

Gabrielle Kolling
Ronaldo Mendes de Oliveira Castro Filho

Graficos (Colaboracio) — Jodo Krebs

Resumo:

O Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Satide (SIOPS) foi instituido
pela Lei Complementar 141/2012 regulamentando a Emenda Constitucional de 29/2000,
o0 qual tem como objetivo precipuo o acompanhamento dos gastos em servicos e acoes

em sauide pelos Entes da federacao.

A regulamentacao dos procedimentos, prazos e condicionamentos para a alimentacao
do sistema foram, cotidianamente, acompanhados pela area técnica de Saide da CNM
com o propésito de orientar os Municipios e favorecer o pleno atendimento da legis-

lacdo brasileira.
Neste artigo, apresenta-se uma andlise, a partir dos dados homologados no sistema,
sobre o contexto legal e operacional em que o financiamento da satide em ambito mu-

nicipal esta inserido.

Palavras-chave:
Siops. Gastos em Saude. LC 141/2012. EC 29/2000.

Revista Técnica CNM 2014 9



A Constituicio Federal de 1988 estabeleceu a forma federativa de Estado, tendo, inclu-

sive, eregido a referida forma em clausula pétrea, art. 60, § 4 inc. |, que assim dispoe:

Art. 60. A Constituicao podera ser emendada mediante proposta:

[.]

§ 4° Nao sera objeto de deliberagao a proposta de emenda tendente
aabolir:

| - a forma federativa de Estado;

Objetivando atender a forma federativa de Estado, a descentralizagao dos servicos de
salide e a autonomia dos Entes federativos, preceitos esses constantes em nossa Carta
Magna, os repasses de recursos constitucionais e voluntarios para a area da satide pas-

saram a ser realizados “fundo a fundo”, conforme estabelecido no Decreto 1.232/1994.

Portanto, frente a necessidade de dar transparéncia, controle e publicidade aos gastos
publicos da area de satide, foi instituido pelo governo federal o Sistema de Informagdes

sobre Orcamentos Publicos em Saude (Siops).

De acordo com Sousa Et al. (2005), o financiamento tem sido o grande impulsionador na
implantagao de programas/atividades no ambito de Estados e Municipios. Além disso,
o modelo de participacao do financiamento federal — geralmente com recursos com
destinagao pré-definida, ditos “carimbados” ou oriundos dos programas federais — for-
¢a os Municipios a uma politica vertical, atendendo mais as necessidades de convénios

e programas do que a sua realidade epidemioldgica.

A partir do processo de descentralizagao, € inegavel que os Municipios assumiram gran-
de parte das responsabilidades em relacao a satiide da populagao brasileira. Para Arret-
che (2003), os governos locais tornaram-se essenciais na provisao de servigos de saide

e, hoje, ocupam um importante papel no seu financiamento.
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O crescente compartilhamento do financiamento do SUS e o avanc¢o na regulamenta-
¢ao das transferéncias demandaram a criagao de um sistema de informacao que pos-
sibilitasse a coleta, o processamento e a divulgacao de dados sobre a receita e a despe-
sa com satide nos trés niveis de gestao (TEIXEIRA, 2003). Uma primeira iniciativa nesse
sentido foi implementada pelo Conselho Nacional de Satide, em 1993, com o propésito

de obter informacdes sobre despesas em satde.

Em 1999, o Ministério da Satide implantou o Sistema de Informagdes sobre Orcamen-
tos Publicos em Saude (Siops), caracterizado como um instrumento fundamental para
o acompanhamento da receita e da despesa em satide, permitindo analisar, por exem-
plo, o percentual de recursos préprios aplicados em satde, de acordo com a Emenda
Constitucional 29 (EC-29); a receita de impostos e transferéncias constitucionais e legais,
total e por habitante; as transferéncias do Ministério da Satde totais e por habitante; o
detalhamento das despesas com agdes e servicos de satide, como de pessoal, servicos

de terceiros e medicamentos, entre outros.

E vélido lembrarmos que, conforme a Emenda Constitucional 29, a Unido deve aplicar
na satide o valor empenhado (comprometido em orcamento com projetos e progra-
mas) no ano anterior mais a variacao nominal do Produto Interno Bruto (PIB). Os Esta-
dos e o Distrito Federal precisam investir 12% de sua receita, enquanto os Municipios

devem aplicar o minimo de 15%.

Os dados do Siops demonstram nitidamente que o Ente que mais investe em satide é
o Municipio. Conforme os dados extraidos da plataforma do Siops (exercicio de 2013),
observa-se que os Entes municipais investiram em média 21,31% das suas receitas em
satde. Isso supera, e muito, o valor minimo a ser investido, conforme os fundamentos
legais ja mencionados. Cada cidadao brasileiro custou, em média, RS 540,12 (quinhentos

e quarenta reais e doze centavos) para os Municipios em 2013.
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Os Estados, de acordo com a Constituicao Federal de 1988, sao obrigados a aplicar no
minimo 12% de suas receitas na area de saide publica. Conforme dados do Siops, estes
investiram, em média, no exercicio de 2013, 14,30% de suas receitas. Ja o custo médio
de cada cidadao foi de R$ 449,98 (quatrocentos e quarenta e nove reais e noventa e oi-

to centavos) para os Estados.

Nota-se, pois, que os Municipios nao estao no minimo legal, mas sim muito além des-
te, estdo, na verdade, investindo muito mais que suas reais possibilidades. Portanto, no
contexto do financiamento da saiide, nao ha a efetiva solidariedade insculpida no tex-

to constitucional.

O Siops esta dentro de um contexto normativo maior, qual seja: ele veio, inicialmen-
te, com a Lei Complementar 141/2012, que regulamentou a Emenda Constitucional
29/2000. A LC 141/2012 apresentou o Siops como o sistema de registro eletronico
centralizado das informagdes de satde das trés esferas de governo, garantindo o aces-

so publico as informagdes.

ALC141/2012, em atendimento a Carta Magna, estabelece em seu art. 26 condiciona-
mentos na liberacao de recursos federais para os Estados, o Distrito Federal e os Muni-

cipios na area da satde, verbis:

Art. 26. Para fins de efetivagdo do disposto no inciso Il do paragrafo
tnico do art. 160 da Constituicao Federal, o condicionamento da entre-

ga de recursos podera ser feito mediante exigéncia da comprovagao de
aplicacdo adicional do percentual minimo que deixou de ser aplicado em
acdes e servicos publicos de satide no exercicio imediatamente anterior,
apurado e divulgado segundo as normas estatuidas nesta Lei Comple-
mentar, depois de expirado o prazo para publicagao dos demonstrativos
do encerramento do exercicio previstos no art. 52 da Lei Complementar
n°107, de 4 de maio de 2000.

§ 1° No caso de descumprimento dos percentuais minimos pelos Es-

tados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, verificado a partir da
fiscalizacdo dos Tribunais de Contas ou das informacdes declaradas e
homologadas na forma do sistema eletronico instituido nesta Lei Com-
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plementar, a Unido e os Estados poderao restringir, a titulo de medida
preliminar, o repasse dos recursos referidos nos incisos Il e lll do § 2° do
art. 198 da Constituicao Federal ao emprego em agdes e servicos publi-

cos de satide, até o montante correspondente a parcela do minimo que
deixou de ser aplicada em exercicios anteriores, mediante depdsito direto
na conta corrente vinculada ao Fundo de Satide, sem prejuizo do condi-
cionamento da entrega dos recursos a comprovagao prevista no inciso
Il do paragrafo tnico do art. 160 da Constituicao Federal.

Em 2012, foi publicado o Decreto 7.827, que regulamentou os procedimentos de con-
dicionamento e restabelecimento de transferéncias constitucionais, bem como de sus-
pensao e restabelecimento das transferéncias voluntarias da Uniao, nos casos de des-
cumprimento da aplicagao dos recursos minimos em agoes e servigos publicos em saide

para os Entes estaduais e municipais.

No que tange aos prazos para o envio da declaracao sobre receitas e despesas com agoes
e servigos publicos de saude (via Siops), nao podemos esquecer que a LC 141/2012 al-
terou a periodicidade, bem como os prazos de entrega. A referida lei aduz, no § 3° do

art. 39, que:

[.] o Ministério da Salide estabelecera as diretrizes para o funciona-
mento do sistema informatizado, bem como os prazos para o registro e
homologagao das informagdes no SIOPS, conforme pactuado entre os
gestores do SUS, observado o disposto no art. 52 da Lei Complementar
n° 107, de 4 de maio de 2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), no art. 52, em atendimento ao que de-
termina o § 3°do art. 165 da Constituicao Federal, estabeleceu que o Relatério Resumi-
do de Execucao Orcamentaria (RREO) deve conter os demonstrativos que trazem in-
formagdes das receitas, por categoria econdmica e fonte, e das despesas, por categoria
econdmica, grupo de natureza de despesa, funcao e subfuncao e deve ser publicado

até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre.
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O demonstrativo de despesa com satde sera gerado a partir dos dados (informados
pelos gestores) inseridos no Siops. E vélido lembrar que ele também constitui um dos
demonstrativos do RREO. Consoante a nova normatizacao da tematica, o prazo de

declaracdo de dados sobre receitas e despesas por meio do Siops passa a ser bimestral.

Para fins de apuracao da aplicagao dos recursos minimos, podem ser consideradas des-
pesas com acoes e servicos publicos de satide as elencadas nos arts. 2° e 3° da Lei Com-
plementar 141/2012, no art. 7° da Lei 8.080/1990, observadas as disposicoes do art. 200
da Constituicao Federal de 1988 e do art. 6°da Lei n° 8.080/1990.

O Ministério da Satide fez publicar a Portaria 53/2013, no Diario Oficial da Unido do
dia 17/1/2013, que estabelece a obrigatoriedade de TODOS os Entes da Federacao ali-

mentarem o Siops.

A portaria do MS objetiva fomentar o principio da transparéncia, no que tange a dar
visibilidade a sociedade (tendo em vista que Siops € um sistema aberto a populagao)
acerca dos investimentos dos Entes federados, além de abrir mais um canal para os 6r-
gaos de controle internos e externos acompanharem os gastos com satide. Isso servird,

também, para verificar se os Entes estao investindo os minimos legais.

Os gestores devem declarar no sistema as receitas totais e as despesas com agoes e ser-
vicos publicos de satide. O sistema faz o célculo automatico dos recursos publicos mi-
nimos aplicados em acdes e servicos de satde, facilitando o monitoramento do Minis-

tério da Satde e dos érgaos de controle.

Anteriormente a publicacao da portaria 53/2013, o Siops ja existia, no entanto, os ges-
tores nao eram obrigados a publicar suas receitas e despesas. A partir da normatizacao
do Siops de modo mais efetivo, o gestor que ndo alimentar o sistema pode ter condi-
cionamento das transferéncias constitucionais — como repasses do Fundo de Partici-

pacao dos Municipios (FPM) e Fundo de Participagao dos Estados (FPE) — e suspensao
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das transferéncias voluntarias dos recursos da Unido — como celebracdo de convénios

e contratos de repasses.

Os efeitos do descumprimento desses prazos sao financeiros, ou seja, repasses e trans-
feréncias poderao ser suspensos. Em que pese a Portaria 53/2013 nao seja nada razoavel
(no que tange a andlise da data da sua publicacao e dos prazos nela estipulados), nao ha
como ignorarmos a necessidade de alimentar o Siops. No entanto, precisamos obser-
var que a razoabilidade, no que concerne ao lapso temporal, passou muitissimo longe

da edicio dessa normatizacdo do Ministério da Saude.

No dia 30/1/2014, findou-se o prazo para que os Entes federados alimentassem os
seus dados no Siops. A legislagao vigente (LC 141/2012, Decreto 7.827/2012 e Portaria
53/2013) estabelece penalidades para aqueles que nao estiverem com as informagoes
lancadas e homologadas no Sistema. Penalidades estas que vao do condicionamento na li-

beragao das transferéncias constitucionais até a suspensao das transferéncias voluntarias.

Observa-se que, terminado o prazo, 5129 Municipios nao haviam transmitido os dados
para o sistema, submetendo-se a suspensao dos recursos federais, conforme previsao
legal do Decreto 7.827/2012. E importante observar que a ndo alimentagio do Siops
gera a auséncia de homologacao das informagdes de que trata o caput do art. 7° do
Decreto 7.827/2012.

Essa homologacao deve ocorrer no prazo de até trinta dias apds o encerramento do ul-
timo bimestre de cada exercicio (30 de janeiro). A falta de homologagao sera considera-
da, para todos os fins, presun¢ao de descumprimento de aplicagao dos percentuais mi-
nimos em agdes e servicos publicos de saiide. Ou seja, sem a insercao das informagdes,
teremos a presuncao de que o Ente municipal nao cumpriu com o seu dever constitu-
cional, em que pese, na praxis, ele tenha efetivado satde. Para o Ministério da Saide, o

mecanismo de controle é o Siops e ndo as situagdes praticas.
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Ainda, é valido destacar ao Siops a pertinéncia e a urgéncia da Certificacao Digital “TO-
KEN”. O cadastro dos gestores e responsaveis pelo envio dos dados sera realizado por
meio do processo de Certificacao Digital. O prazo para emissao de Certificado Digi-
tal financiado pelo Ministério da Satde termina dia 20/12/2014. O passo a passo para
emissao do Certificado Digital pode ser acessado no endereco eletrénico: http://siops.
datasus.gov.br — op¢ao Certificacao Digital. Essa certificacao digital € imprescindivel pa-

ra a alimentacao do Siops.

Diante da baixa quantidade de Municipios com seus dados homologados no Siops e a
eminente suspensao de repasses federais aos demais Entes publicos, a Confederacao
de Nacional de Municipios (CNM) fez diversas solicitagdes aos 6rgaos federais, a Presi-
déncia da Republica, ao Comité de Assuntos Federativos e ao Ministério da saude, rei-
vindicando a prorroga¢ao do prazo paraa homologacao dos dados no Sistema, pois, do
contrario, o Sistema Unico de Satide entraria em colapso.

Em 7 de marco de 2014, o governo federal fez publicar o Decreto 8.201/2014, o qual
prorrogou o prazo para 30/5/2014. Dessa maneira, os Estados e os Municipios tém até

essa data para alimentarem o Siops com os dados referentes ao exercicio de 2013.

O referido Decreto nao alterou os demais prazos previstos na legislacao, portanto, a data
final permanece 30/3/2014 para inclusdo das informacdes dos Entes federados sobre
os gastos em saude referentes ao 1° bimestre de 2014.

Analisando os dados homologados pelo Siops e as médias aplicadas por Estados e Mu-
nicipios no exercicio de 2013, verifica-se que os Entes municipais sao os que mais desti-
nam recursos de suas receitas as acdes e aos servicos publicos de satde, aplicando uma
média de 21,31%.

Os Entes estaduais, com algumas exce¢oes, se limitaram a aplicar o minimo constitucio-

nal, deixando a cargo dos Municipios o 6nus de financiar a satide publica.
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As tabelas analisadas abaixo, demonstram de maneira clara que existe uma total des-
proporcao nos investimentos realizados pelos Entes federativos, o que reforca a neces-
sidade de revisao dos papéis e competéncias de cada Ente na execugao e no financia-
mento das politicas publicas.

Grafico 1-Participacao dareceita propriaaplicada em Satide conformealLC141/2012

Regido: Norte

16,6% 16,8%  22,9% 20,9% 15,6% 16,5%

13,5% 19,5%

143% 230% 173% 162%  20,7% 19,4%

AC AM AP PA RO RR TO
Legendas:
% Estado - Minimo Constitucional Estado (12%)
- % Média Municipal - Minimo Constitucional Municipal (15%)

Fonte: Estudos Técnicos CNM!

Os governos dos Estados da regiao Norte investiram em satide acima do minimo legal.
Destaca-se que o Estado do Amazonas foi o que mais destinou receitas para as acoes e
os servicos em salide, alcangando o patamar de 22,9%, investindo, inclusive, mais que

amédia de seus Municipios.

1 Gréficos elaborados por Jodo Krebs.
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Os Municipios da regiao gastaram, em média, 18,9% de suas receitas na area de satde,
sendo que os Municipios do Estado de Rondénia foram os que mais investiram em sat-

de, perfazendo a média de 23%.

Grafico 2 — Regido Nordeste

Regido: Nordeste

18,0%  12,0% 20,1% 13,8% 22,7% 12,3% 19,7% 13,4% 19,9% 15,0% 21,0% 12,7% 18,3% 13,0% 17,2%
AL BA CE MA PB PE PI RN SE
Legendas:
% Estado - Minimo Constitucional Estado (12%)
- % Média Municipal - Minimo Constitucional Municipal (15%)

Fonte: Estudos Técnicos CNM.

Os governos dos Estados nordestinos investiram em média 13,2% das receitas em satide,
ou seja, praticamente apenas o minimo constitucional, ficando a cargo dos Municipios

a compensagao de investirem suas escassas receitas na area da satde.
Os Estados de Alagoas e Rio Grande do Norte estao com seus dados em branco por-

que quando foi consultado o Siops (25/3/2014) eles ainda nao haviam transmitido seus

gastos com satide para o sistema.
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Grafico 3 — Regido Sudeste

Regido: Sudeste
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Fonte: Estudos Técnicos CNM.

Na regiao Sudeste, os Estados investiram exatamente o limite legal, com excecao apenas
do Estado do Espirito Santo, que atingiu o percentual de 16%.

Diante da baixa aplicacao dos Entes estatais em agoes e servigos publicos de satide, os Mu-

nicipios da regiao tiveram de investir muito mais que o minimo legal. Os Municipios apli-

caram, em média, 23,7% em satide, percentual acima da média nacional, que é de 21,3%.
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Grafico 4 — Regido Sul

Regido: Sul
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Fonte: Estudos Técnicos CNM.

O governo do Estado do Rio Grande do Sul, desde a EC 29/2000, apenas no ano de

2013, investiu o percentual minimo (12%) de suas receitas nas agdes e servicos de satide.

Arealidade do Estado do Parana também é grave, foram investidos em satide, nos anos
anteriores, os seguintes percentuais: 9,98%, 9,74% e 9,94% nos anos de 2010, 2011 e
2012 respectivamente. Portanto, o Estado esta ha quatro anos consecutivos sem inves-

tir o minimo legal.
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Grafico 5 — Regido Centro-Oeste

Regido: Centro-Oeste
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Fonte: Estudos Técnicos CNM.

Na regiao Centro-Oeste, os Estados aplicaram basicamente o minimo legal, € os Muni-

cipios aplicaram préximo a média nacional, com excegao do Estado de Goias.

O Estado de Mato Grosso esta com seu dado em branco porque quando foi consultado o

Siops (25/03/2014) ele ainda nao havia transmitido seus gastos com satide para o sistema.

Enfim, que o direito a satide € um direito fundamental ndao temos mais duvidas. As di-
vidas sao quanto ao financiamento efetivo e solidario desse direito. A administragao pu-
blica contemporanea demanda por sistemas de informagao para controle e divulgacao

dos gastos publicos, tais como o Siops.
Os dados levantados em 31/1/2014 (prazo final para alimentagao do Siops) revelaram

que apenas 439 Municipios haviam homologado seus dados no sistema. Diante desse

quadro, a CNM acompanhou, orientou e alertou os Entes municipais da urgéncia e da
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importancia de alimentarem o sistema, sob pena de sofrerem sangdes no recebimento
de recursos federais. O trabalho realizado pela CNM fez com que, em 31/3/2014, ou
seja, dois meses depois, um total de 4.257 Municipios estivesse com seus dados homo-

logados no sistema — aumento de 1.031%.

Esse sistema nos permite observar que o financiamento em satide ainda € uma matéria
fragil. Os dados apresentados pelo Siops mostram que os Entes municipais sao os que

mais investem em saude.

Os investimentos em satde por parte da esfera municipal sdo altos, acima do minimo
legal, no entanto, ainda temos um Sistema Unico de Saiide com mazelas, com filas, com
longas esperas por atendimentos e servicos, pois um tinico Ente nao consegue manter
sozinho o SUS.

Ha a necessidade de se estabelecer para a Uniao também um percentual minimo a ser

aplicado nas agdes e nos servicos publicos de satde, possibilitando com isso uma me-

lhor distribuicao das responsabilidades financeiras dos Entes publicos.
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O CrACK NA FRONTEIRA BRASILEIRA

Eduardo Stranz
Mariana Boff Barreto
Rosangela Ribeiro

Virna Limongi

Resumo:

O Observatério do Crack, projeto elaborado e mantido pela Confederagao Nacional de
Municipios (CNM), com a inten¢ao de coletar informagoes sobre a tematica do crack e
outras drogas nos Municipios brasileiros, realizou recentemente pesquisa com 330 dos
588 Municipios que compdem a faixa de fronteira do pais (56%). Destes, 22% pertencem

aregiao Norte, 57% pertencem a regiao Centro-Oeste e 64% pertencem a regiao Sul.

Apesar de serem regioes distintas, todas enfrentam problemas ligados a criminalidade
relacionada ao trafico e ao consumo de crack. Esses dados permitem dizer que nao ha

uma estrutura sélida de seguranca publica na faixa fronteirica do pais.

Portanto, a contrapartida ndo pode nem deve ser apenas em nivel municipal. E pre-
ciso rediscutir a situacao da fronteira brasileira e, especialmente, rever o Pla-
no Estratégico para a Fronteira e a Estratégia Nacional para as Fronteiras, de modo que

exista articulagao entre governo federal e municipal.

Palavras-chave: Crack. Fronteira. Brasil.
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Introducao

Estabelecida no ano de 1974, a “Faixa de Fronteira” brasileira se estende por aproximada-
mente 17 mil km e abrange 588 Municipios de 11 Estados. Sao eles: Acre, Amapa, Ama-
zonas, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parg, Parang, Rio Grande do Sul, Rondénia,

Roraima e Santa Catarina.

Os Municipios que possuem qualquer por¢ao do seu territorio dentro dessa faixa sao
considerados de fronteira e sao regidos por leis especificas em matérias distintas. Sua
delimitacao é de 150 km a partir do limite internacional, respeitando o recorte munici-
pal. Para se ter ideia, a soma das areas dos Estados fronteiricos corresponde a 27% do

territério brasileiro.

Como esse espago territorial apresenta uma diversidade geografica, cultural e socioe-
condmica muito expressiva, ha necessidade de um olhar mais direto, uma vez que a re-
gido de fronteira € historicamente abandonada pelo Estado e marcada pela dificuldade
de acesso a bens e servicos publicos. A criagao desse territdrio foi feita sob a percepcao
da seguranca nacional e, até os dias de hoje, é carente de politicas publicas consistentes

que promovam o desenvolvimento necessario para a regiao (MACHADQO, 2005).

Dessa forma, este artigo objetiva identificar quais os principais problemas enfrentados
pelos Municipios de fronteira; se sao rota de trafico, quais estruturas de seguranca que
dispdem para o enfrentamento a circulacao do crack e outras drogas, quais os recur-
sos disponiveis e se o programa “Crack ¢ Possivel Vencer”, do governo federal, chegou aos

Municipios de alguma maneira.

Para tanto, a Confederacao Nacional de Municipios (CNM) elaborou um questionario e
o disponibilizou no portal do Observatério do Crack (http://www.cnm.org.br/crack/).
O material continha questdes especificas sobre Municipios de fronteira e podia ser

acessado por meio de um login e senha. A abordagem se deu por meio de telefone e, na
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maior parte dos casos, o contato foi feito com as secretarias municipais, no periodo de

junho de 2013. Dos 588 Municipios contatados, 330 (56%) responderam ao questionario.
Regioes pesquisadas
Regiao Norte

Esta é amaior regido do Brasil, formada pelos Estados de Acre, Amapa, Amazonas, Para,
Ronddnia, Roraima e Tocantins. Sua localizagao proporciona fronteiras com seis paises
sul-americanos: Bolivia, Peru, Colémbia, Venezuela, Guiana, Suriname e Guiana France-
sa. Além disso, a regiao Norte possui uma extensao territorial que corresponde aproxi-
madamente a 45% da area total do Brasil. Apesar de ser a maior regiao do pais,a Norte

€ a segunda menos habitada.

Neste estudo, foram pesquisados cinco (5) dos seus sete (7) Estados: Acre, Amapa, Ama-
zonas, Rondonia e Roraima. Em faixa de fronteira, existem 98 Municipios, dos quais 22

(22%) responderam a pesquisa da CNM.

Aproximadamente 60% dos pesquisados responderam que enfrentam problemas com
relacao ao crack, sao eles: violéncia (21%), furto (19%) e homicidio (18%). Como se per-
cebe, ndo ha uma diferenca significativa no nimero das citagdes, o que leva a crer que

o crack desencadeia nos Municipios um conjunto de problemas.

Além disso, a regido Norte possui nimeros que chamam a atencao quando o assunto é
aexploragao sexual. Dos pesquisados, 11% apontaram enfrentar problemas coma pros-
tituicao. O que pode estar ligado ao fato de que muitas criangas, adolescentes e adultos
sao levados a se prostituir e traficar para manter o vicio. Afinal, as drogas e a violéncia

tém uma afinidade cada vez mais estreita.

26 Revista Técnica CNM 2014



A maior parte dos Municipios entrevistados (59%) é rota de tréfico de drogas vindas
de outros paises. Entre as drogas que sao comercializadas na regiao Norte, destacam-se
a maconha, com 41% das citaces, e a cocaina, com 28%. Em terceiro lugar aparece o

crack, sendo o responsavel por 22% das afirmagdes.

Das instituicoes responsaveis pela realizagao da fiscalizagao e da seguranca na fronteira
do pais, percebe-se uma enorme lacuna. Postos da Policia Federal nao aparecem em ne-
nhuma das citagdes, um dado revelador, ja que dentre as fungoes dessa instituicao esta

justamente a repressao ao tréfico de entorpecentes e o contrabando.

Uma das formas de acesso pelas quais as drogas entram no Brasil sdo as rodovias fede-
rais, que sao de responsabilidade da Policia Rodoviaria Federal. Neste estudo, os Mu-
nicipios pesquisados citaram a presenca desse tipo de policiamento em porcentagem
reduzida (4,5%), o que demonstra uma fragilidade no combate aos crimes ocorridos
nessas vias. Ja a Policia Civil (72,7%) e a Policia Militar (86,3%) tém uma representacao

um pouco maior nesta area.

Uma pequena parte dos Municipios (14%) recebem usuarios de drogas de paises vizi-
nhos. A maioria (82%) nao recebe usuario de drogas. Isso pode sinalizar a falta de rede
para o préprio morador da regiao. Se nao ha condi¢oes para atender a demanda inter-

na, tampouco haveria para atender a usuarios de outros paises.

No que tange ao programa federal “Crack, é possivel vencer”, apenas 14% dos Municipios
tiveram acesso aos recursos federais, dado esse que reforca o quanto a regiao Norte,
apesar da sua amplitude e importancia no ambito do combate as drogas, vem sendo

esquecida pela Uniao.
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Regiao Centro-oeste

A Regiao Centro-Oeste é dividida em 4 unidades federativas: Mato Grosso, Mato Gros-
so do Sul, Goias e Distrito Federal. Possui um grande territério, sendo a segunda maior
regido do Brasil em superficie territorial, e faz fronteira com dois paises: Bolivia e Para-

guai. Por outro lado, € a regiao menos populosa do pais.

Neste estudo, foram pesquisados os Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.Em

faixa de fronteira, existem 72 Municipios, dos quais 41(57%) responderam a pesquisa.

Dos Municipios pesquisados na regiao Centro-Oeste, 85% afirmaram enfrentar pro-
blemas com relagao ao crack, o que sinaliza a amplitude que a droga vem tomando na
area. Os problemas mais mencionados sao a violéncia e o roubo, ambos com 19% das

citagbes. Em segundo lugar, aparece o furto (17%).

Um fato que chama a aten¢ao em relagdo as respostas é que 15% dos entrevistados
identificaram o aliciamento de criancas e adolescentes nos Municipios. Uma violagao
de direitos gravissima, quando, de acordo com a Lista das Piores Formas de Trabalho In-
fantil (Lista TIP), o uso de criancas e/ou adolescentes para o trafico de drogas ou pros-

tituicao sao algumas das piores formas de exploracao.

Convém alertar que a pouca oferta de acdes e programas de protecao social para esse
publico pode contribuir direta e indiretamente para a insercao desses jovens no mun-

do do crime.
Outro agravante € a falta de integracao entre as politicas piblicas voltadas para infancia

e adolescéncia. E necessario unir sinergias entre educacao, satide e assisténcia social, de

modo que se possa prevenir e tratar situagoes de risco social.
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Dos 41 Municipios que responderam ao questionario, 76% afirmaram que se encontram
em rota de tréfico. Sendo assim, vale ressaltar que a regiao Centro-Oeste faz fronteira
com a Bolivia, um dos maiores produtores de cocaina do mundo, servindo, entao, co-

mo porta de entrada da droga.

Percebe-se que nao ha uma diferenca representativa entre o tipo de droga comercializada.
Tanto o crack quanto a cocaina e amaconha se aproximam dos 30% nas citacdes feitas.

O que coloca em estado de alerta a questao das drogas na faixa de fronteira dessa regiao.

No Centro-Oeste, a presenca de instituicoes que trabalham nas areas de fiscalizacao e/
ou policiamento é um pouco mais significativa se comparada a regidao Norte do pais. Os
postos da Policia Federal sao citados em 14,6% das respostas, da Policia Rodoviaria Fe-

deral em 24,4% e Policia Civil e Militar, 75,6% e 78%, respectivamente.

Com niimeros menos expressivos, ha os postos de Alfandega (7,3%), geralmente loca-
lizados junto a fronteiras terrestres e aeroportos, os quartéis do exército (22%) que em
fronteiras realizam atividades como a de controle de trafico, os destacamentos da For-

ca Nacional (4,9%) e Aeronautica (2,4%) e os postos de Fiscalizacao do ICMS (14,6%).
A maioria dos Municipios (71%) nao recebe usuarios de drogas de paises vizinhos. Po-
rém, 29% enfrentam esse problema e metade oferece tratamento na rede local, o que

acaba contribuindo para aumentar as despesas do Municipio.

Pouco mais de 20% chegou a receber recursos federais como parte do Plano Nacional

de Combate ao Crack.
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Regiao Sul

A menor em extensao territorial, a regiao Sul do Brasil € formada por trés Estados: Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parana. Limita-se ao sul com o Uruguai, a oeste com

a Argentina e o Paraguai.

Neste estudo, os trés Estados citados foram pesquisados. Em faixa de fronteira, existem

418 Municipios, dos quais 267 (64%) responderam a pesquisa.

O crack apresenta-se como um problema para a maioria dos Municipios localizados na
faixa de fronteira da regiao Sul do pais (65%). Com relacao ao tipo de problemas en-
frentados devido ao crack, os roubos e os furtos ficaram em primeiro lugar, ambos com
20% das citacoes. A violéncia aparece em seguida com 19%. Dado que pode revelar a
falta de um ndmero efetivo de policiais menor que o necessario para fazer a devida re-
pressao na area de fronteira. Sabe-se que o aumento da criminalidade esta diretamente

ligado a questao das drogas.

Os niimeros da regiao Sul também sao marcantes para casos de aliciamento de crian-
cas e adolescentes. Cerca de 10% dos pesquisados apontaram a incidéncia desse proble-
ma. Outro ponto que chama a atencao é a porcentagem de Municipios que enfrentam
questoes como a exploragao sexual (11%), ambos com os maiores indices, apds roubos,

furtos e violéncia.

Independente do quantitativo, situagoes de risco fisico e psicoldgico a que estao expostas
criancas e adolescentes devem ser enfrentadas, principalmente por esses relatos estarem

vindo da regido de fronteira, onde se sabe que a circulagao de pessoas € mais intensa.
Dos pesquisados, 52% retrataram que sao rota de trafico. Convém lembrar que aregiao

Sul tem o maior nimero de Municipios em faixa de fronteira. Entao, apesar de a por-

centagem parecer baixa, € preciso perceber que muitas cidades sao de pequeno porte
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€ que em varias situagoes nao conseguem fazer esse tipo de controle por possuirem
uma extensao territorial desabitada sem qualquer tipo de fiscalizagao. Mais uma vez, a
questao fronteirica mostra-se como desacreditada pelos nossos governantes, onde to-
da a responsabilizacao sobre a demanda do trafico e a circulagao das drogas oriundas

dos paises vizinhos fica nas maos dos gestores publicos municipais.

Quanto ao tipo de droga comerecializada, o crack e a cocaina apontam com 27% e a ma-
conha com 34%. O que nao é uma surpresa, pois os paises que fazem fronteira com a

regido Sul sao conhecidos como os maiores produtores de maconha.

No que diz respeito a seguranca, na regiao Sul, percebe-se que ha caréncia de inime-
ras instituicOes: a Policia Federal esta presente em apenas 9% dos Municipios pesqui-
sados; a Policia Rodoviaria Federal, em 9,7%; Posto de Alfandega, em 3,7%; e Quartéis

do Exército, em 8,6%.

Cabe destacar que cada um dos citados acima exerce funcdes de suma importancia pa-
raa seguranga e fiscalizagao nacional. Na Alfandega, por exemplo, ha o controle e o re-
gistro da entrada de mercadorias no territério brasileiro, e a escassez de postos facilita

a entrada de produtos do trafico.

Embora nao seja usual, os Destacamentos da Forca Nacional (0,7%) e Aeronautica (0,4%)
trabalham para suprir deficiéncias da Policia Federal e para realizar o controle do espago
aéreo, respectivamente. Um ponto falho, pois, ja que servem para suprir uma deficiéncia

no sistema, a0 menos deveriam existir em maior nimero.

A Policia Civil esta presente em 53,5% dos Municipios pesquisados e a Policia Militar em
94%. A primeira é responsavel pela fiscalizacao do funcionamento de determinadas
atividades comerciais e a segunda é responsavel pelo policiamento preventivo, sendo

considerada forca auxiliar e de reserva do Exército.
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Esses dados apenas confirmam o quao a fronteira do pais esta desguarnecida. O que
dificulta a repressao ao trafico. Isso sem contar a quantidade de postos que fecham por

falta de mao de obra qualificada.

Questionados sobre a recep¢ao de usuarios de drogas dos paises vizinhos, 85% infor-
maram que isso nao acontece. Apenas 14% relataram que recebem estes usuarios e, em

61% dos casos, oferecem tratamento na rede local.
Consideracoes importantes

O tratamento de usuarios de drogas é feito pelo SUS, e para este tipo de servico o repasse
do governo federal € infimo, além de os equipamentos serem disponibilizados pelo go-
verno apenas quando a populagao é superior a 20.000 habitantes. Uma realidade mui-
to distante da maioria dos Municipios pertencentes a faixa de fronteira, que possuem
uma populagao geralmente menor. Mais uma vez, o gestor municipal retira dos cofres
do Municipio um dinheiro que nao tem para que possa oferecer servicos a populacao

até mesmo de paises vizinhos.

Quanto ao Plano Nacional de Combate ao Crack, tido como a principal ferramenta dis-
ponibilizada pelo governo federal para combater a questao do crack e outras drogas no
pais, 88% dos Municipios afirmam que nunca receberam repasses.

Lancado em dezembro de 2011 e com uma verba de RS 4 bilhes para ser destinada
aos Municipios até 2014, a porcentagem de Municipios que jamais viu este dinheiro é
espantosa.

Conclusao

Nas trés regioes pesquisadas, foi comum o relato de problemas com roubo, furto e vio-

|éncia, demandas que necessitam de uma estrutura sélida de seguranca publica. O que
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demonstra que as agdes de enfrentamento ao trafico devem ser tratadas como pauta

prioritaria por parte do governo.

Eimportante chamar a atencdo para a dindmica que essa regido aponta, pois a extensio
de fronteira que o Brasil possui € muito significativa, e os paises vizinhos sao conheci-
damente produtores de drogas. Desse modo, além de ser uma rota para que as drogas

cheguem a outras localidades, uma grande por¢ao fica no Brasil, para usuarios locais.

Avulnerabilidade das areas fronteiricas é reforgada pela fraca presenca do governo fede-
ral na regiao, a baixa densidade populacional e o atraso socioeconémico dos Municipios
abandonados também pelos governos estaduais. Metade do territdrio nao é integrado

a dindmica do desenvolvimento nacional.

Inquestionaveis sao as responsabilidades estabelecidas em lei que a Unido e os Estados
nao cumprem, além da indispensavel necessidade de articulacao e cooperacao entre o
Brasil e os paises vizinhos. Cabe aos Municipios arcar do préprio bolso com estratégias
paleativas no intuito de amenizar a quantidade de problemas decorrentes do tréfico e

do consumo de drogas. Mas isso ainda nao € o suficiente.

E preciso rediscutir a situagio da fronteira brasileira como um todo a partir das politicas
federais para a seguranca. E especialmente rever o Plano Estratégico para a Fronteira e
a Estratégia Nacional para as Fronteiras, ambos lancados em junho de 2011. Entretanto,
a seguranca publica na fronteira nao pode ser desenvolvida na perspectiva da estigma-
tizacao, como se a regiao de fronteira fosse apenas um lugar de crime ou de controle

do limite geografico.

Em relagao ao Plano Nacional de Combate ao Crack, conclui-se, pelo nimero de Muni-
cipios sem acesso aos recursos previstos, duas possiveis situacoes que agravam a politi-
ca: primeiramente, falta de comunicagao/informagao quanto a disponibilidade desses

recursos e, em segundo, falta de orientacdes aos Municipios para acesso a tais recursos.
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A evoLucAo po PIB AGROPECUARIO
DOs MUNICiPIOS

Osni Morinishi Rocha

Resumo:
A importancia do crescimento da produgao agropecuaria municipal na formagao do

produto interno bruto municipal e, por conseguinte, no aumento das receitas municipais.

Palavras-chave: Valor da produgao municipal. PIB agropecudrio. Producao agrope-

cudria. Municipio.
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1. Introducao

O presente documento visa a apresentar a evolugao do Produto Interno Bruto Agrope-
cuério (PIB Agropecuario) dos Municipios com base em dados apresentados pelo Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) referente ao valor adicionado da pro-

dugdo agropecuaria ao PIB dos Municipios.

A expectativa de colheita na safra 2013/2014 € de cerca de 200 milhdes de toneladas
de graos, e, juntamente com produtos de origem animal, o agronegécio brasileiro prevé
que as exportacdes cheguem a US$ 100 bilhGes. Esses dados demonstram o importante

papel do campo brasileiro na geracao de renda e na promogao da seguranca alimentar.

Diante disso, a Confederacao Nacional de Municipios (CNM) destaca a importancia da
atividade agricola para economia local, considerando-se as receitas geradas pelas ativi-

dades de produgao animal, lavouras temporarias e permanentes.
2. O valor da producao agropecuaria municipal

O valor da producao municipal indica a importancia econémica de um produto, e é

definido pela quantidade produzida obtida multiplicada pelo preco médio ponderado.

OIBGE, quando realiza o levantamento da Produgao Agricola e Pecudria Municipal, con-

sidera as informagoes das seguintes culturas para compor o valor da producao.

®  Producdo animal: leite, ovos de galinha e codorna, mel, casulos do bicho-da-se-
da, la.

® Lavoura temporaria: algodao herbaceo, cana-de-agucar, feijao, fumo, girassol,
s0ja, trigo, entre outras;

®  Lavoura permanente: abacate, algodao arbéreo, azeitona, banana, borracha, ca-

cau, café, caqui, castanha de caju, cha-da-india, dendé, erva-mate, figo, goiaba,
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guarang, laranja, limao, maga, mamao, manga, maracuja, marmelo, noz, palmito,

pera, péssego, pimenta-do-reino, sisal ou agave, tangerina, tungue, urucum, uva;

Quadro 1- Comparativo da evolucao do valor da producao

Valor da Producdo (R$)
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Fonte: IBGE.

O destaque dos tltimos anos (2006-2011) é o valor da produgao de lavoura temporaria, que
apresentou um crescimento de 114%, destacando-se da produgao animal e de lavouras per-
manentes. As produgoes de soja, algodao e milho sao algumas culturas que tiveram grande
incremento na producao puxada pela grande demanda no mercado internacional por essas

matérias-primas.

Revista Técnica CNM 2014 37



2. Producao Animal

Tabela 1- Valor da producao animal (R$)

Regiao 2006 2007 2008 2009 2010 20M

Norte 972871000 | 1121.038.000 | 1215.497.000| 1.266.883.000 | 1506.260.000| 1370:107.000
Nordeste 2848875000 | 3196712000 | 3.611.337000 | 4.077.327000| 4.332.527.000 | 4.740.710.000
Sudeste 6.534176.000 | 8123.544.000 | 8.818.761.000 | 9.272.520.000 | 10.343.087.000 | 11.688.778.000
Sul 4.314.548.000 | 5.236.559.000| 5932.233.000 | 6.593.954.000 | 7.646.691.000| 9164.655.000
Centro-Oeste | 2.065.085.000 | 2.527.775.000 | 2.840.746.000 | 3153.867.000 | 3.607.746.000 | 4.341373.000
TOTAL 16.735.555.000 | 20.205.628.000 | 22.418.574.000 | 24.364.551.000 | 27.436.311.000 | 31.305.623.000

Fonte: IBGE.

Em relagao a produgao animal, esta possui maior importancia econdmica na regiao Su-

deste, onde teve um crescimento do valor de 79%.

Dentre as atividades consideradas na pesquisa, pode-se destacar a producdo de lacteos,

que contribuiu com US$ 120 milhGes nas exportagdes nacionais, conforme informagdes

do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa).

Vale observar que a producao de carne nao é considerada para definicao do valor da

produg¢ao animal pelo IBGE.
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2.2 Lavoura Temporaria

Tabela 2 - Valor da producéo de lavoura temporaria (R$)

Regiao 2006 2007 2008 2009 2010 20M

Norte 2693145000 | 3.081428.000| 4.032.396.000 | 4.077391.000| 4.878.267000| 5.716.289.000
Nordeste 9.814.449.000 | 11.572.005.000 | 15.826:101.000 | 14.251136.000 | 14.809139.000 | 19.628124.000
Sudeste 20.294.324.000 | 23.412.449.000 | 26.816.059.000 | 28171.660.000 | 30.643.787.000 | 39.860.388.000
Sul 23.933.554.000 | 31.688.371.000 | 42.509.784.000 | 37.520.714.000 | 40.428.967.000 | 47.559.892.000
Centro-Oeste | 15.386.074.000 | 20.946.682.000 | 30.328.797.000 | 29.647.654.000 | 29.398.661.000 | 41782.287.000
TOTAL 72121.546.000 | 90.700.935.000 | 119.513:137.000 | 113.668.555.000 | 120:158.821.000 | 154.546.980.000

Fonte: IBGE.

Em 2011, o valor da produgao de lavoura temporaria chegou a R$ 154 bilhdes, demons-

trando seu peso na economia. A regido Sul apresenta o maior valor da produgao de RS
475 bilhoes.

Aregiao Centro-Oeste teve um crescimento de 172%, de 2006 até 2011, que foi acom-

panhado por um aumento de 21% da area colhida.

Segundo o IBGE, a producao de lavouras temporarias tinha em 2006 uma area colhida

de 55 milhdes de hectares. Em 2011, essa area foi ampliada para 60 milhoes de hectares.

2.3.Lavoura Permanente

Tabela 3 - Valor da producdo de lavoura permanente (R$)

Regido 2006 2007 2008 2009 2010 20M

Norte 1170.203.000 | 1.403.066.000 1477374000 | 1570.880.000 | 1834.664.000| 2149.222.000
Nordeste 4905488000 5.080.301000| 5.563725000| 6.273.649.000 | 6.562.600.000| 7.201.886.000
Sudeste 15.475.239.000 | 14.223.429.000 | 16.327.223.000 | 14.216.341.000 | 19.217159.000 | 24.368.699.000
Sul 3355631000 3150160.000| 3.538.942.000| 3.372.833.000| 3780.613.000| 4.226.858.000
Centro-Oeste |  469.653.000 456.869.000 535.065.000 517173.000 |  606.520.000 708.652.000
TOTAL 25.376.214.000 | 24.313.825.000 | 27.442.329.000 | 25.950.876.000 | 32.001.556.000 | 38.655.317.000

Fonte: IBGE.
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A produgao de lavoura permanente apresenta grande importancia na regiao Sudeste,
destacam-se as culturas do café, laranja e cacau, que representaram o valor de US$ 9:110

milhdes nas exportacdes brasileiras, segundo o Mapa.

Em 2011, foram colhidos 6 milhdes de hectares de produgao de lavouras permanentes
em todo o Brasil, sendo que a regiao Sudeste colheu 2,7 milhdes de hectares e a regiao
Nordeste, 2,5 milhdes de hectares, demonstrando a grande diferenca na produtivida-

de dessas regioes.

O valor da produgcao permanente atingiu R$ 38,6 bilhdes em 2011, onde a regido Sudes-
te € responsavel por 63%. A regiao Norte teve um crescimento no valor da producao
de 84% de 2006 até 2011.

3. PIB Agropecuario Municipal

Foram quantificados os dados do PIB Agropecuario e dos valores da produgao animal,
lavouras temporarias e permanentes dos Municipios levantados pelo IBGE no periodo
de 2006 a 2011 dos Municipios.

Além disso, foi realizado um comparativo da evolugao do valor da Produ¢ao Municipal
e do PIB agropecuario dos Municipios visando a destacar para os gestores locais a im-

portancia da atividade agricola na geracao de riquezas.
O PIB Agropecuario é um indicador da economia rural e que serve como referéncia

da geracao de receitas no campo, entretanto, nao reflete os ganhos reais do produtor

com a atividade.
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Tabela 4 — Ntiimero de Municipios e principal atividade econémica

2006 2007 2008 2009 2010 20M
PIB Agro 2.056 1992 2169 1951 1.858 1758
PIB Servico 2.896 2972 2779 3.019 3.060 3177
PIB Industria 612 600 616 595 647 630

A produgao rural foi a principal atividade econémica para 32% dos Municipios brasileiros

em 2011, ou seja, o PIB agropecuario € superior ao PIB industria e PIB servicos.

Dos 1.758 Municipios que apresentaram uma economia rural em 2011, 31% sao da re-

giao Sul e 22% da regido Sudeste.

Quadro 2 — Comparativo da evolugao do PIB Agropecuario

PIB Agropecuario (R$)
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Fonte: IBGE.

O PIB Agropecuario dos Municipios, durante os anos de 2006 a 2011, registrou um au-

mento de 75%, influenciado pelo crescimento do valor da produgao de lavoura tempo-

raria, destacam-se as commodities agricolas como algodao, soja e cana-de-agticar.
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Segundo o Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural (Nead), entre os anos

de 1995 a 2005, o PIB Agropecuario teve um crescimento acumulado de 15%.

Tabela 5 - Valor das exportaces em US$ milhdes

Exportacoes 20M 2012

Complexo Soja 49.070 48.956

Carnes 15.763 15.736

Complexo Sucroalcooleiro 16.450 15.045

Algodao 1591 21106
Fonte: Mapa.

Os principais produtos agropecudrios das exportagoes brasileiras sao carnes e o comple-
X0 soja e sucroalcooleiro, que impactam positivamente no PIB. Sendo que o complexo

soja representou, em 2012, entre esses itens, 60% do valor das exportagoes.

Destaca-se o crescimento do valor da produgao e da expansao da produgao rural para
novas areas, as chamadas “fronteiras agricolas”, que tém influenciado positivamente no
valor da terra, impactando diretamente o aumento da arrecada¢ao do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR).

Para exemplificar, o Municipio de Sao Desidério, na Bahia, teve o maior PIB Agropecua-
rio municipal em 2011, e no ano seguinte foi o Municipio com a maior arrecadacao do

ITR superior a RS 5,6 milhdes com um territério de 15157 km?.
Sao Desidério registrou em todos os anos o PIB agropecuario superior ao de servico e

da industria. A producao de algodao e soja sao as principais atividades desenvolvidas

pelos produtores rurais.
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Porto Velho/RO possui um territério de 34.096 km?. Dentre os dez Municipios com o
maior PIB agropecudrio, teve a menor arrecadagao do ITR, € o tinico que nao possui o
convénio com a Receita Federal para fiscalizacao do imposto. O Municipio € a capital
do Estado e possui em seu territorio reservas indigenas e ambientais que reduzem as

areas rurais produtivas.

Quadro 3 — Comparativo da evolucdo da arrecadacdo do ITR

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
ITR (R$)
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500.000.000 -
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0 ‘
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Fonte: Banco do Brasil.
4. Consideracoes finais
Os dados analisados destacam a importancia da atividade rural como fonte de renda, estimu-

lando a movimentagao da economia municipal, o crescimento do valor da produgao de lavou-

ras temporarias e, na area colhida, eleva o PIB Agropecuario e aarrecadacao do ITR.
Lembramos que o crescimento da atividade rural contribui na geragao de empregos e na quali-

dade de vida, atuando como freio do éxodo rural, o que impacta diretamente os servigos pres-

tados e a sustentacio do meio urbano.
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Para o gestor municipal, um diagnéstico do perfil rural municipal € o primeiro passo para defi-
nicao dos produtos e das areas prioritarias de atuagao, o qual ird permitir a definicao das ages
de divulgagdo e o incentivo por meio da eliminagao de gargalos na producao ou legais que im-

pedem o desenvolvimento econdmico.

Assim, é necessario um planejamento estratégico no nivel municipal de articulacao e mobiliza-
cao dos diversos atores ligados ao setor agropecudrio focado naampliagao da autonomia dos

gestores, na tomada de decisao para o desenvolvimento territorial.

Podemos citar como exemplo de acoes locais que podem ser implementadas pela gestao o in-
centivo ao acesso do crédito rural, a identificacao e a ampliacao dos canais de comercializagao

ea publicagdo de normativos municipais para certificagao sanitaria.

5. Referéncias
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A FiscALIZACAO INTEGRADA DO

ISS, IPTU, ITBIEITR - AcAo
CONJUNTA DOs SETORES DE CADASTRO,
LANCAMENTO E ARRECADACAO DE
TRIBUTOS COMO ALTERNATIVA PARA O
CRESCIMENTO DAS RECEITAS MUNICIPAIS

Bazilio Reis
Fabiana Santana
Thalyta Alves
Wesley Rocha

Resumo:

O presente artigo objetiva apresentar um diagnéstico da situagao atual das receitas do
Imposto Sobre Servigo (ISS), do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Rural
(IPTU), do Imposto sobre a Transmissao de Bens Iméveis (ITBI) e do Imposto Territorial
Rural (ITR) e propor alternativas para o crescimento da arrecadagao municipal, a partir
daacdo integrada da fiscalizacao. O desenvolvimento do artigo consistiu, primeiramente,
em resgatar alguns conceitos basicos sobre a esséncia desses impostos. Em um segundo
momento, apresentam-se os principais desafios a serem enfrentados para a execugao
de uma agao integrada e a quebra de paradigmas, tendo como subsidio uma analise da
interacao entre esses tributos, fenémeno que evidencia a necessaria integracao entre
os setores envolvidos na fiscalizacdo, no lancamento e na arrecadacio, onde a acao de

um se torna estimulo para a agao do outro.

Palavras-chave: Fiscalizagao integrada. Crescimento da arrecadacao municipal.
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1. Introducao

Os impostos municipais contribuem para o equilibrio financeiro do Ente local. Nesse sen-
tido, o que se busca hoje sao alternativas para o incremento potencial dessas receitas,
na expectativa de que os Municipios sejam, a cada dia, menos dependentes das trans-
feréncias constitucionais, tais como o Fundo de Participagao dos Municipios (FPM) e o

adicional de 1% desse mesmo Fundo.

Entre os Municipios de até 50.000 mil habitantes — cerca de 80% de todos os Munici-
pios do Brasil —, as receitas somadas do Imposto Sobre Servico (ISS), do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Rural (IPTU), do Imposto sobre a Transmissao de Bens
Imoveis (ITBI) e Imposto Territorial Rural (ITR) representam, conforme informagdes do
Sistema Financas do Brasil (Finbra) de 2012, cerca de 10% das receitas do FPM no orca-
mento. Detalhes desse calculo nos permitem identificar que a soma desses impostos
representa 5% das receitas orcamentarias dos Municipios, enquanto o FPM representa

38% no orcamento do Ente.

Esse quadro reflete a grande necessidade de se investir em mudangas para o crescimen-
to dessas receitas. Mudancas essas que devem seguir um conjunto de melhorias, que
envolvem nao somente atualizacoes de leis, disponibilizacao de recursos e arquitetura
departamental. A melhoria que as administragdes publicas municipais necessitam nao
€ apenas no conjunto de ferramentas e técnicas, mas €, também, na integracao de pes-

SOas € processos.

A acdo conjunta de setores como os de cadastro, lancamento e arrecadagao, até entao
observadas separadamente, possibilitam a execu¢ao de uma fiscalizagao integrada, em
que um dado levantado por uma dessas areas contribuira para o inicio das ages fiscais

das demais.
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Este artigo tem como objetivo propor, a partir do diagnéstico da situagao atual das recei-

tas doISS, IPTU, ITBI e ITR, alternativas para a melhoria da arrecadacao desses tributos.

2. Conceitos Basicos

A composicao de receitas das finangas municipais € estruturada em receitas préprias
e transferéncias da Unido e dos Estados. Para falarmos sobre os tributos objeto deste
artigo — ISS, IPTU, ITBI e ITR —, é necessario conhecermos as situagdes que dao razao

a sua existéncia.

Vale relembrar, entao, o fato gerador de cada tributo. Possibilitando, assim, uma analise

comparativa entre eles.

21.0 que é fato gerador?

Fato gerador é a situacdo definida em lei como necessaria e suficiente para a ocorrén-
cia do imposto. Quando considerado o art. 16 do Codigo Tributario Nacional (CTN), o
imposto € o tributo cuja obrigacao independe de qualquer acao por parte do Ente fe-

derado em relacao ao contribuinte.

Para o Municipio cobrar impostos, deve haver uma Lei local que descreva as situagoes
em que o contribuinte deve estar enquadrado para a ocorréncia do fato gerador, sem-
pre observando os incs. |, Il e lll do art. 156 da Constituicao Federal (CF), que trata da

competéncia municipal de instituir Imposto.
2.2. Fato gerador do IPTU
O fato gerador do IPTU é a propriedade, o dominio (til ou a posse do bem imével ur-

bano, a qualquer titulo, isso em conformidade com o art. 31 do Cédigo Tributério Na-

cional (CTN). Para efeitos de lancamento do IPTU, devem ser considerados os arts. 1196

Revista Técnica CNM 2014 47



e1.204 do Cédigo Civil, que definem o que é possuidor e estabelecem o momento em
que se adquire a posse. Importante ressaltar que o fisco municipal deve tomar precau-
cbes, no momento da constituicdo do crédito tributario, com relacdo a identificacdo
do sujeito passivo (o real devedor) nos casos de dominio (itil ou da posse do imével. A
competéncia do langamento do IPTU é do Municipio, portanto, cabe a este definir em

lei prépria a Zona Urbana.

2.3. Fato gerador do ITBI

O ITBI tem como fato gerador a transmissao inter vivos a qualquer titulo por ato one-
roso, isso em consonancia com o inc. Il do art. 156 da Constituicao Federal. Dispositivo
que permite ao Municipio, em lei propria, definir aliquota, base de calculo, sujeito pas-
sivo, solidariedade e isen¢ao, quando for o caso, respeitando a imunidade descrita no

mesmo inciso.

Importante destacar que a combinacdo do fato gerador com a base de calculo, itens
que o Municipio tem a competéncia para definir, pode contribuir para um acréscimo
da arrecadacao propria.

2.4. Fato gerador do ISS

O fato gerador do ISS é a prestacao de servico e esta definido no art. 1° da Lei Com-
plementar 116/2003, com a condicionante de o servigo estar definido em lista anexa a

referida lei. Mesmo com a definicao dos servicos em Lei Complementar, devem ser ob-

servados os casos de nao incidéncia previstos no art. 2° da mesma lei.

2.5.Fato gerador ao ITR

O art. 1° da Lei 9.393/1996 estabelece a incidéncia do ITR, definindo como fato gera-

dor a propriedade, ou o dominio (til ou a posse do imével, localizado fora da zona ur-

48 Revista Técnica CNM 2014



bana em primeiro de janeiro de cada ano. O fato gerador do IPTU e ITR tem algumas
semelhancas, pois os dois impostos incidem no imével, sendo diferenciado por sua lo-

calizagao e utilizagao.

Deve ser evidenciada aredagao doinc. 1V do § 1° do art. 10° da Lei 9.393/1996, que define
como area de incidéncia do ITR a area aproveitavel e quando for passivel de exploracao
agricola, pecuaria, granjeira, aquicola ou florestal. Portanto, esta excluido da incidéncia

do ITR o imével que tiver destinagao diferente da mencionada.
3. O desafio da acao integrada

Ideias para potencializar as acSes de fiscalizacao dos Municipios existem em grande nd-
mero e podem ser encontradas em diversos lugares. No entanto, a maioria delas foca o
investimento em estruturas fechadas, departamentalizadas. O desafio esta na integra-
¢do dos diversos 6rgaos que atuam no controle e na fiscalizagao dos impostos objeto
deste trabalho. Para isso, € necessario quebra de paradigmas, em que o objetivo é a oti-

mizagao do trabalho e a garantia de mais receitas aos Municipios.

Nesse sentido, € importante uma explanacao sobre como se da a interacao entre esses
impostos, tendo como base o fato gerador de cada um, fendmeno que evidenciara a
necessaria integracao entre os setores, onde a agao de um se tornara estimulo para a

acdo do outro.

O fato gerador define a incidéncia do imposto, seja ele de competéncia da Uniao, do
Estado ou do Municipio. No entanto, para efeitos de lancamento do imposto, o fisco
devera observar aimunidade prevista no art. 150 da Constituicao Federal. Com relagao
aimunidade relativa ao IPTU, torna-se importante frisar que as taxas lancadas conjun-
tamente, dentre as quais podem ser citadas a coleta de lixo e a conservacao de logra-
douro, ndo sao alcancadas pela mencionada imunidade. O texto do inc. VI do art. 150

da CF define a vedagao prevista no caput:
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuin-
te, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
L.]

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servicos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto; [..]

O art. 156 CF define a competéncia do Municipio com relagao aos impostos, IPTU, ITBI
e ISS, portanto, desde que respeitadas as previsoes deste dispositivo, combinado com o
art. 88 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitrias, assim como a LC 116/2003,
aadministragao municipal tem a faculdade de determinar a incidéncia, base de calculo,

aliquota e isencao desses impostos, se for o caso.

Nesse teor, cabe ao Municipio prover a tudo quanto previsto em lei, com o cunho de

garantir o exercicio da sua competéncia e o bem-estar de sua populacao, notadamente:

I planejar o uso e a ocupagao do solo;

Il. estabelecer normas de construcao, de loteamento, de arruamento e de zo-
neamento urbano;

lll. regular o depdsito de lixo domiciliar e industrial, fixando normas de coleta e
transporte, inclusive dos residuos nocivos a satde;

IV. regular a utilizacao dos logradouros publicos;

V. regular o funcionamento de estabelecimentos comerciais, obedecendo as limi-
tacdes urbanisticas convenientes a ordenacdo do seu territdrio;

VI. ordenar as atividades urbanas, fixando condi¢coes e horarios de funcionamento;

VII. regular os servigos funerarios e de cemitérios;

VII. regular os servicos de mercados publicos, feiras e abatedouros.
Os Municipios, de maneira geral, tém o exercicio dessas atividades vinculado a departa-

mentos especificos dentro da prefeitura e isso sem uma atuagao conjunta e integrada,

o que possibilita a evasao de receita.
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Essa evasao ocorre porque os processos nao estao ligados. Por exemplo, a Lei 6.015, de
dezembro de 1973, que trata dos registros publicos, regulamenta em seu art. 167, inc. |,
combinado com o art. 169, a obrigatoriedade de averbagao, dentre outras, da edifica-
cdo. Sabemos que o objeto do fato gerador do IPTU e do ITBI € o imével e que toda
edificacao esta sujeita a averbagao no Cartério de Registro de Iméveis (CRI), portanto,
quando ocorre o encaminhamento de documentos com a finalidade de recolhimento
do ITBI referente a uma transacao, o fisco municipal deve fazer a confrontagao entre a
descricao constante na matricula do CRI e a situacio fisica do bemimével. O acréscimo
das areas construidas, além de refletir na base de calculo do ITBI, impacta, também, na
base de célculo do IPTU. No entanto, em razao da falta de comunicacio entre os de-

partamentos, a informagao acaba nao sendo aproveitada no IPTU.

Fato semelhante é possivel de ser identificado também com relacao ao ISS. Hoje é sabi-
do que uma das atividades econdmicas em franco crescimento no Brasil é a construcao
civil. O fato evidencia que a grande maioria dos imoveis sofrem acréscimos das areas
construidas ou na construcao total, e que nem sempre tem a devida regulamentagao
junto ao fisco municipal. Essa falta de regulamentacao junto a prefeitura, além de refletir

diretamente na base de calculo do IPTU e ITBI, podera refletir, ainda, no ISS.

A Lei 6.766, de dezembro de 1979, no § 1° do seu art. 4, dispoe que, cabe a legislacao
municipal definir o uso do solo e coeficientes maximos de aproveitamento, portanto,
o CRI's6 podera proceder a averbacao de edificacdes com a expedicao do documen-
to competente. Esta previsao legal possibilita ao Municipio o controle total da situacao.
Os instrumentos legais existem e o Municipio tem o poder de instituir a regulamenta-
¢ao local. Diante dessa situacao, fica evidente que bem usados estes instrumentos po-
derao contribuir para 0 aumento na arrecadagao municipal de todos os impostos de

sua competéncia.

Com relagao a fiscalizagao do ITR, cabe ao fisco do Municipio conveniado permitir a

deducao de areas com benfeitorias, se estas estiverem devidamente averbadas no CRI.

Revista Técnica CNM 2014 51



Ressaltamos que nao cabe dedugdo para as areas com benfeitorias que nao forem uteis
e necessdrias a atividade. A referida situacao podera resultar no recolhimento do ISS in-

cidente nas obras realizadas nas propriedades objeto de fiscalizacao do ITR.
4. A Fiscalizacao integrada

Hoje, devido ao crescimento do mercado imobilidrio no pais, ocorre uma demanda maior
com relagao ao ITBI. O fisco municipal deve tomar medidas internas com a finalidade
de usar as informagoes prestadas pelo contribuinte quando houver a solicitagao de lan-
camento para posterior recolhimento do referido tributo. A base de célculo do ITBI é o
valor da transagao, o preco de mercado no ato da efetiva transacao, grandeza que deve

ser declarada pelo contribuinte para que o fisco municipal faga a homologacao ou nao.

O uso de tabelas ou Planta Genéricas de Valores (PGV) para efeitos de lancamento de
ITBI geralmente nao reflete o valor real da transagao, que também nao sofre a atuali-
zagao na mesma proporgao dos valores do mercado imobiliario, acarretando prejuizo

ao erario publico.

Ja para fins de IPTU, a PGV é a metodologia mais adequada. Visto que se trata de um
tributo que deve sofrer uma avaliagdo em massa. Desde que o Ente local efetue as cor-
recoes conforme a variagao do mercado imobilidrio, que cresce em porcentuais supe-

riores aos indices inflacionarios.

O procedimento ideal com relagdo ao lancamento do crédito tributario oriundo do
ITBI é de que seja feita a vistoria in loco, caso a caso, considerando as peculiaridades de
cada imével transacionado, fazendo a devida confrontacao da matricula do CRIcom a

situacdo fisica.

Em casos de divergéncias, é necessario determinar a regularizagao, para posterior libera-

¢ao do recolhimento. Com relagao a vistoria a ser efetuada, o Municipio tem poder de
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instituir uma taxa com finalidade de cobrir os custos decorrentes disso; afinal, ao efetuar
aavaliagao de umimével, o Municipio esté prestando um servico ao contribuinte. Ainda
com relagdo a taxa a ser cobrada, podem ser citados os financiamentos habitacionais
concedidos pela Caixa Econdmica Federal (CEF), que s6 executa vistoria no imovel a ser

transacionado apés o recolhimento desta taxa.

Com relacao a vistoria mencionada, deve ser observada a competéncia legal dos atores
envolvidos, lembrando que a constituicao do crédito tributdrio cabe ao agente fiscal
habilitado pelos meios legais. Quanto a avaliagdo do imével, somente tera sustentagao
legal desde que feita por engenheiro civil, agronomo ou florestal, considerando a loca-

lizagao do imovel.

Para uma melhor explanagdo da rotina interna sugerida, onde podera haver uma con-
tribuicao do ITBI para com os outros impostos municipais, fagamos a andlise de uma

simulagao:

Em um imével composto por um lote com area de 360 m? medindo 12 de testada por
30 de profundidade e uma edificagao de 150 m? — descrigao constante da matricula do
CRI -, quando da vistoria do avaliador;, foi constatado uma diferenca a maior na area do
lote, de 100 m? e na area construida de 120 m? Diante de tal situacao, o fiscal avaliador

deve comunicar:

a) ao setor de Lancamento do IPTU: para correcao tanto da area construida como
da area do lote, sendo que podera ser efetuado o lancamento retroagido do
IPTU referente a diferenca constatada, respeitando o prazo previsto no art. 173
do CTN. Ainda com relagao ao mesmo tributo, usar o valor atribuido pelo ava-

liador como subsidio para futura correcao da PGV referente ao IPTU.
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b) ao setor de Lancamento de ISS: observando a legislagao local, devera tomar as
providéncias para que o contribuinte faga prova do recolhimento do ISS inciden-

te no acréscimo, ou a fiscalizagao proceda a constituicao do crédito tributario.

A contribuicao do ISS com IPTU pode ocorrer, também, ao adotar a rotina interna,
nesse caso, basta que o setor de Fiscalizacao de ISS comunique ao setor do IPTU toda
e qualquer obra constatada no Municipio, visto que, para incidéncia do IPTU, a edifi-
cacao nao tem de, obrigatoriamente, estar regularizada, basta que seja constatada sua

existéncia fisica.

Uma medida simples que a secretaria municipal, onde se encontram registradas as cons-
trugdes, pode adotar para contribuir com o aumento da arrecadagao é fazer com que
todas as licengas para construir, bem como regularizagoes de edificagao, demoli¢ao,
habite-se e certidoes, solicitadas pelo contribuinte antes de serem liberadas passem pe-
lo setor de Lancamento de IPTU, onde deverao ser incluidas as novas areas edificadas,
com as alteragdes, contribuindo, assim, para a atualizagao cadastral tanto do imével co-

mo do contribuinte.

O setor de Fiscalizacao do ISS é outro que deve ser envolvido na rotina de tramitacao
de licencas para construcao, regularizacao, habite-se e certiddes referentes a constru-
¢do e/ou demoli¢ao, pois, respeitando a previsao da legislacao local e considerando as
informagoes obtidas junto ao processo — tais como: proprietario, porte da edificacao,
endereco do contribuinte, da construtora, modalidade de empreitada e subempreitada
(se houver), finalidade da edificacao, engenheiro responsavel, dentre outros —, podera

ser dado o inicio ao processo de constituicao do crédito do ISS incidente na atividade.

O Sistema de Cadastramento de Obra (SisobraPref) € uma ferramenta gratuita que auxi-
lia os gestores nesse controle e gerenciamento de obras de construgao civil em execugao
nos Municipios, padronizando os alvaras e os documentos do habite-se, regularizacao e

demolicao. O sistema possibilita ao Municipio o cumprimento da obrigacao legal, que é
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de remeter mensalmente a RFB informagoes sobre todos os alvaras, habite-se, regulariza-

¢do e demolicao, que o Municipio emitiu no més anterior até o dia 10 do més seguinte. 2

Essa ferramenta possibilita aos servidores municipais a obtencao de informagdes tteis
para a constatacao de indicios ou até mesmo de fatos geradores de tributos municipais.
Nesse sentido, € indispensavel possibilitar o acesso dos setores de lancamento de crédi-

tos tributarios as informacdes ali prestadas.

Outra contribuicao que depende do porte e da finalidade do empreendimento é tomar
conhecimento dos servicos complementares, por exemplo: terraplanagem, instalacao
de equipamentos, pavimentacao de patio, prolongamento de vias de acesso e, em es-
pecial, o estudo dos impactos ambientais, atividade que compreende varias agdes, e na

grande maioria sujeitas a tributacao do ISS.

A fiscalizagdo do ITR, pelos Municipios conveniados, podera contribuir com a arreca-
dacao do ISS e com IPTU.

Com relagao ao ISS, dependendo do porte da atividade desenvolvida na propriedade
rural, sempre esta presente a prestacao de servicos, tais como: transporte de produto,
armazenamento, instalacao e manutencao de equipamento, assisténcia técnica etc. Es-
sas informagoes podem ser obtidas tanto na vistoria in loco como no exame das notas

ficais emitidas pelo produtor rural.

Ja em relagdo ao IPTU e considerando o § 2° do art. 32 do CTN, combinado com a le-
gislacao propria, as areas localizadas na zona rural que nao estejam sendo usadas com
a produgao primaria poderao ser tributadas pelo IPTU, desde que observadas e feitas

as alteracoes quando necessarias na legislacao local que delimita o perimetro urbano.

2 Retirado da Nota Técnica CNM 26/2013, publicado em 23 de julho 2013.
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Dentre as atividades possiveis, estao inclusos: hotel fazenda, sitios de recreio, indistrias,

depositos de mercadorias, armazenamento de sucatas etc.

Portanto, € importante para o acréscimo nas receitas proprias que haja nos Municipios
uma malha com troca e intercdmbio de informacoes entre todos os setores relaciona-
dos, com registros de dados e atos de todos os contribuintes, independentes do tribu-

to ao qual esteja sujeito.
5. Consideracoes finais

Este artigo teve como objetivo propor, a partir do diagnéstico da situacao atual das re-
ceitas citadas, alternativas para a melhoria da arrecadagao dos tributos. O desenvolvi-
mento das administracdes publicas municipais necessita mais do que um conjunto de

ferramentas e técnicas, mas também da integracao de pessoas.

Sao muitos os desafios para a implantacao de um modelo de fiscalizacao integrada. E
é sabido que o0 modelo ndo é a resposta para todos os problemas dos Municipios, mas
€ uma proposta que visa a aprimorar o servico fiscal local e garantir o crescimento e a
otimizagio na arrecadacio. E preciso, ainda, que os gestores tenham conhecimento do
processo como um todo para que possam otimiza-lo e integra-lo entre os diversos se-
tores da gestao, além de investir recursos suficientes para a capacitagao e estruturacao

desses setores.

E necessario compreender que os resultados advindos com a modernizagao da fisca-
lizagao beneficiarao tanto a administracao municipal como os cidadaos, com uma ges-
tao integrada, com a reducao significativa da burocracia e da repeticao de entrega de
documentos, com padronizacao efetiva dos procedimentos fiscais, menor custo ope-
racional, aumento na capacidade de atendimento as demandas e melhor gestao dos

servicos executados.
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Enfim, o caminho é longo, pois implica mudanca de conceitos e quebra de paradigmas,
mas a motivacao dos gestores deve se concentrar nos retornos positivos e assim garan-
tir que os Municipios atravessem momentos de crise nas receitas como a do FPM, for-

talecidos quando se trata de receitas proprias.
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AsPEcTOS RELEVANTES DA
FiscALIizACAO DE TRANSITO

Sérgio Luiz Perotto

Resumo:

Afiscalizagao é uma das tarefas mais relevantes para dar eficacia as normas de transito.
Ela € comum a todos os érgaos executivos e rodoviarios do pais, como atribuicao da Lei
9.503/1997 — Cédigo de Transito Brasileiro. Ditadas pelo principio da jurisdicao da via, a
fiscalizagao tem nuances que exigem cuidados e preparo dos agentes. Eles sao o Estado
nas ruas. Nem sempre sao compreendidos pelos infratores contumazes, mas sao aplu-

didos por aqueles que desejam um transito seguro, em defesa da vida.

A presente abordagem traz aspectos relevantes inerentes a funcao de agente de tran-
sito com o objetivo de fornecer subsidios e propor reflexao sobre os atos que cercam

sua atividade.

Palavras-chave: Agente de transito. Fiscalizacao. Autuacao. Medidas administrativas.
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Introducao

A responsabilidade pela fiscalizagao de transito em tudo o que envolve parada, circu-
lacao e estacionamento € uma das principais inovacoes apresentadas pelo Cédigo de
Transito Brasileiro (CTB) com relagao aos Municipios. Diferentemente do estabelecido
no vetusto Codigo, eles passaram a ter instrumentos préprios para coibir ilicitos de tran-

sito através do poder fiscalizador e de penalizagao.

Trata-se de uma providéncia justa e oportuna. Nao é concebivel que o Municipio orga-
nize seu sistema vidrio, sinalize as vias e nao tenha poder de fiscalizar e coibir os ilicitos
de transito. A fiscalizacao, portanto, é a espinha dorsal da municipalizacao. Sem ela nao
€ possivel ao Municipio se integrar ao Sistema Nacional de Transito como determina a

lei. Ou seja, a fiscalizagdo é tarefa obrigatéria para todos os Municipios.
1. Agentes préprios e convénios

A fiscalizacao nao implica necessariamente a criagao de novo cargo e contratacao de
agentes proprios. Os Municipios de pequeno porte podem fiscalizar através de convé-
nio com a Policia Militar, cuja corporagao tem a incumbéncia de agir como agente de

transito, na forma do art. 23 do Cédigo de Transito:

Art. 23. Compete as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal:
[.]

Il — executar a fiscalizacao de transito, quando e conforme convénio
firmado, como agente do 6rgao ou entidade executivos de transito
ou executivos rodoviarios, concomitantemente com os demais agentes
credenciados (Grifo nosso).

Nesse caso, os policiais militares agirao como agentes da autoridade municipal de tran-
sito, embora nao possuam vinculo de emprego com o Ente municipal. O Municipio nao
estara delegando a fiscalizacao para a policia, mas apenas credenciando os membros da

corporagao para atuar como agentes da autoridade local.
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Em decorréncia disso, o procedimento no caso de autuacoes obedecera ao seguinte flu-
xo: 0 agente (policial militar) lavra o auto de infracao; a autoridade municipal de transito
faz o julgamento da consisténcia, emite a notificacao da autuacao e deflagra o processo

administrativo nas etapas de defesa e recursos.

Portanto, o policial militar autua em nome do Municipio, que é o titular do processo.
No caso dos Municipios de médio e grande porte que possuem agentes proprios, ain-
da assim, é recomendavel a manutencdo de convénio com a Policia Militar como refor-

co de fiscalizagao.

Cabe esclarecer que a Policia Militar também atua como agente do 6rgao estadual de
transito. Assim, fara autuagdes para o Municipio no que diz respeito a infragdes de pa-
rada, circulagao e estacionamento, e para o Estado no caso de infragdes relacionadas as

condi¢des do veiculo e habilitacao do condutor.
AResolugao 66/1998 do Contran elenca as infragoes e estabelece as competéncias pa-
ra cada infracao. De notar que algumas sao de competéncia concorrente para Estados

e Municipios.

O Quadro 1,a seguir; apresenta os procedimentos a serem adotados em fungao da com-

peténcia para autuar e o destino dos processos administrativos a partir das autuagoes.
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Quadro 1- Autuacao x julgamento de defesa e recursos

5 COMPETENCIA | COMPETENCIA
I AR AL PARA AUTUAR | PARA JULGAR
Conduzir o veiculo com equipamento ou
acessorio proibido (art. 230, XIl) Estado Detran
I?esobedecer asordens el;nar.ladas daauto- Estado e Muni- B e e
ridade competente de transito ou de seus | . . -
cipio municipal
agentes (art. 195)
Avangcar o sinal vermelho do semaforo ou L
Municipio

de parada obrigatdria (art. 208)

Orgao municipal

Observacoes:

1.No caso de infragao de competéncia con-
corrente, a defesa e o recurso administrativo
serao julgados pelo 6rgao que efetivamente
efetuou a autuacdo.

2. Quando se tratar de infragao de compe-
téncia exclusiva de um érgao de transito e o
Auto de Infragao for lavrado por agente de
outro 6rgao, mediante convénio, fica pre-
servada a competéncia do 6rgao origina-
rio para efetuar o julgamento. Nesse caso,
a delegacdo de competéncia tera sido tao
somente para fiscalizacao e nao para julga-
mento da defesa ou recurso, posto que tal
tarefa € indelegavel.
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2. Jurisdicao da via
O Cadigo de Transito estabeleceu o principio da jurisdicao da via para autuagoes.

Os Municipios possuem competéncia originaria para autuarem em todas as vias mu-
nicipais nas respectivas circunscricoes, sendo elas urbanas ou rurais, para infracoes de

parada, circulagdo e estacionamento.

Nos demais casos, a autuacdo é de competéncia dos érgaos estaduais de transito. Nas
rodovias, a fiscalizacao para todas as infracdes é de competéncia dos érgaos rodoviarios

dos Estados e da Uniao, conforme o tipo de via (federal ou estadual).

Asituacao é diferente com relagao as penalidades, cabendo aos Municipios tao somen-

te a aplicagao das penalidades de multa e adverténcia por escrito.

Os Quadros 2 e 3ilustram, respectivamente, a situacao da jurisdicao da via para autua-

¢do e penalizacdo:

Quadro 2 - Jurisdicdo para autuagdo

RODOVIAS RODOVIAS
FEDERAIS ESTADUAIS R

Agente municipal
— parada
— circulacao

PRF/DNIT/ANTT | PRE .

— todas infracoes —todas infracdes | estacionamento

L2 as 4 = ¢ — policiamento administrativo

— policiamento — policiamento

ostensivo ostensivo Detran
— habilitacao do condutor
— condi¢des doveiculo
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Nas vias municipais, a Policia Militar pode, mediante convénio, executar a tarefa de fis-

calizagao para os Municipios e para os Estados.

Quadro 3 - Jurisdi¢cao para penalizacao

PRF/DNIT/ANTT PRE MUNICIPIOS ESTADO

Adverténcia

Multa

Adverténcia por escrito Suspensao

Multa Cassacao

Apreensao

Reciclagem

3. Legitimidade do agente e consisténcia do auto deinfracaode
transito (AIT)

As acdes do agente de transito sao balizadas pelo principio da legitimidade, o que sig-
nifica que sao veridicas suas alegacoes até prova em contrario. Trata-se de um atributo

do servidor que implica a inversao do 6nus da prova e da eficacia a pretensao punitiva.

Todavia, € uma presuncao relativa que admite contestacao, porquanto, € importante
que o agente torne claras as circunstancias da infracao, afastando a possibilidade de
desconstituicao do auto. Equivale dizer que apesar da legitimidade e veracidade dos
fatos que alega, o agente precisa ser claro e objetivo ao lavrar o auto, de modo que o
autuado perceba com clareza o que efetivamente ocorreu, sem margens para dividas
ou interpretacdes diversas. Sempre que um tipo infracional se prestar a davidas, os es-
clarecimentos podem ser acrescidos no campo de observagoes. A consisténcia do auto

de infracdo é vital para sua validade.
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Em alguns casos, ndo basta tipificar o ilicito apontado, mas € preciso esclarecer suas cir-
cunstancias, de modo a ndo causar davidas e dificultar o exercicio da ampla defesa do
autuado. Os requisitos do AlT estao elencados no art. 280 do Cédigo de Transito Bra-

sileiro (CTB) e devem ser observados em todos os casos.
4. Tipificacao dainfracao

E possivel que o agente aja equivocadamente ao descrever no AT a agao do condutor.
Nesse caso, a atitude encerra erro formal porque o condutor estaria sendo acusado de

um ato ilicito que nado cometeu. Restaria prejudicada sua defesa.

E preciso cuidado para a possibilidade de haver pluralidade de infragdes cominadas em
um mesmo dispositivo legal. Quando isso ocorrer, o agente de transito deve observar
qual das infragdes cominadas efetivamente ocorreu. Exemplo disso é o art. 252, inc. VI,
do CTB, em que ha duas hipdteses de infracao. Uma é dirigir o veiculo com fones de
ouvido ligado a aparelhagem sonora, outra é dirigir utilizando-se de telefone celular.
Igual situacao é o caso do art. 208, que prevé avanco do sinal vermelho do semaforo ou

o de parada obrigatéria.

Com a finalidade de padronizar as informagoes contidas nos Autos de Infragoes de
Transito, em todo o territério nacional, o Denatran publicou a Portaria 59/2007, que
estabeleceu campos de informagoes que devem fazer parte de todos os Autos de In-

fracdes de Transito.

Entre as novidades da portaria esta o desdobramento, designado para cada uma das in-

fracdes juntamente com o cédigo. E requisito de preenchimento obrigatério.
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De outra banda, ha casos em que o esclarecimento do agente se faz necessario devido
a subjetividade da infracao, como demonstra a hipétese de “dirigir com desatencao”,
prevista no art169 do CTB.

A falta de esclarecimento, em tais casos, implica a inconsisténcia do Auto. Claro, nao
pode a autoridade fazer exercicio de adivinhacao sobre qual foi o objetivo do agente.
Tampouco pode emitir juizo de valor sem os elementos que assegurem a certeza do

que ocorreu, sob pena de prejudicar a defesa do acusado.

O AIT tem de ser claro quanto a tipificacao da infracao, sem deixar margens a dividas.
Mesmo nos casos em que o AT é emitido a partir de imagens registradas em equipa-
mento eletronico, existe a possibilidade de digitacao equivocada do tipo infracional. Por

isso, € imperiosa a conferéncia da descri¢ao da infragao.
4. Local, data e hora do cometimento da infracao

E preciso que fique claro no AIT o local exato onde houve a autuagio. No caso de Autos
lavrados eletronicamente tais informagoes ja vém impressas. Quanto aos Autos manuais,
o agente devera descrever o logradouro e o nimero, complementando com o horario

da ocorréncia. Sem isso a defesa ficara prejudicada.
A Portaria 59/2007 do Denatran apresenta alternativa para quando nao existir nume-
ragao do logradouro. Nesse caso, o agente pode se valer de algum tipo de informacao

que auxilie na identificacao do local, como marcos referenciais.

Além de outros motivos, a data da ocorréncia é indispensavel, porque a partir dela con-

ta prazo para o 6rgao de transito emitir a notificacao.
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4.2. Placa, marca e espécie do veiculo

Tais informagdes sao importantes para sanar qualquer divida sobre o veiculo. Nao basta
aidentificacdo da placa. E preciso, também, que sejam identificadas a espécie (de pas-
sageiros, de carga, misto, de competicao, de tracao, especial ou de colecao) e a marca.
Os Autos de Infracdo normalmente sao padronizados em cada Estado e acrescentam,
além da marca, o modelo do veiculo (GM/Corsa, Ford/Ranger, VW/Gol etc). Outras
informagoes complementares ficam a critério do érgao de transito, tais como a cor pre-

dominante e a categoria do veiculo.
4.3. Prontuario do condutor

Alei propoe a inclusao do prontuério do condutor no AIT sempre que possivel, avul-
tando duas questoes a serem interpretadas. A primeira refere-se a expressao “sempre
que possivel”, remetendo a satisfacao de tal exigéncia as condicdes do momento. Entao,

com base nisso, o agente definira se foi ou nao possivel.

Presume-se que a nao obtencao do prontudrio esta associada com as autuagoes sem
abordagem. Todavia, mesmo quando a abordagem ocorrer, ainda assim havera situa-
¢Oes em que nao sera possivel colher o nimero do prontudrio do condutor. Nem por
isso, 0 Auto de Infracao sera inconsistente. Nesse caso, o agente deve justificar o moti-

vo da auséncia do prontuario.

A segunda questao diz respeito ao real significado da expressao “prontuario”. Embora
atradugao literal possa englobar qualquer documento que identifique o condutor, de-
ve-se entender que a exigéncia recai sobre o documento de habilitacao, posto que seu
porte é obrigatério (CTB, art. 159, § 1° e Resolugao 13/1998, do Contran). Caso o condu-
tor ndo esteja portando documento de habilitacao, o agente pode satisfazer a exigéncia
do prontudrio com outro documento habil de identificacao do condutor. Logicamente,

sem prejuizo das consequéncias geradas pela falta de porte do documento obrigatério.
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No Sistema Integrado de Transito, a identificacdo do condutor pode ocorrer por trés
meios: CNH, CPF e RG.

4.4. |dentificacdo do 6rgao, do agente ou do equipamento

A identificacao do érgao responsavel se faz necessaria para que o interessado saiba a
quem recorrer em caso de discordancia. Também serve para a definicao de competén-
cia em razao da circunscricao da via. Por exemplo: um agente pertencente a um érgao
municipal de transito ndo pode efetuar autuacao por infragao de transito em uma ro-
dovia federal. E o patrulheiro federal, por conseguinte, nao podera autuar nas vias de

circunscricao municipal.

De outro lado, um Auto de Infragao ndo pode ser de lavratura andnima, o que atenta-
ria ao principio da moralidade administrativa. Por isso, 0 agente responsavel pela autua-
¢do ou a autoridade de transito sempre devem estar identificados com seu nome ou

numero da matricula. O agente podera ser chamado a depor em eventual processo.

Quanto aos equipamentos que efetuam eletronicamente a autuagao, nota-se que a exi-
géncia é que conste sua identificacdo e nao, necessariamente, o laudo de afericao ou
homologacao pelos 6rgaos metroldgicos. Estes somente serdo exigidos adiante durante

o exame do processo, caso seja efetivamente instaurado.

Observacoes:

a) quem lavra o Auto de Infragao é o agente da autoridade de transito, embora
esta também possa fazé-lo legalmente;

b) os principais equipamentos que comprovam a infragao sao os de medicao de
velocidade, controle de peso e dimensdes, de emissao de gases e ruidos e de

dosagem de alcoolemia.
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4.5. Assinatura do autuado
A assinatura do autuado nao é condi¢ao para a validade do AIT.

Mesmo quando ele é abordado pelo agente, podera se negar a assinar, fato que seré re-
latado no campo de observacdes. Essa hipotese nao encerra culpa do autuado, uma vez

que o dispositivo que assim definia foi vetado pelo presidente da Republica.

Aassinatura vale, portanto, para definir que é de conhecimento do condutor que ele foi
autuado por infragao de transito. Em sede de defesa ou recurso, ele nao podera alegar
o desconhecimento de tal situacao. Todavia, o 6rgao de transito, ainda assim, tera de

efetivar a notificacao por escrito para efeitos de contagem de prazo.

Apds os comentarios acima referentes aos requisitos do AlT, cumpre esclarecer que, em
continuidade ao processo de julgamento de sua consisténcia, a autoridade tera duas

opgoes:

a) Caso entenda que o Auto de Infracdo preenche os requisitos formais julga-lo-a
consistente para os efeitos legais.

b) Se entender o contrario, langara como inconsistente, cessando a pretensao pu-
nitiva (art. 281, Paragrafo tnico, I, do CTB). O AIT também sera lancado como
inconsistente caso a autoridade constate que nao sera possivel a emissao da
notificacdo no prazo legal. Nessa hipotese, tera operada a decadéncia (art. 281,

Paragrafo tnico, I, do CTB).
5.Bom senso e discricionariedade do agente
Em alguns momentos de sua atividade, o agente de transito pode se deparar com situa-

¢ao de divida sobre o efetivo cometimento de uma infragao. Nesse caso, muitos apon-

tam que ele deve se valer do bom senso para avaliar a situagao especifica antes de decidir.
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Ora, usar o bom senso é elementar em toda a atividade de um servidor publico e nao
tem a ver com discricionariedade ou benevoléncia. O agente nao pode ser benevolen-
te, tem de ser justo e fazer tudo no estrito ditame da lei. Ou a pessoa comete ou ndo
comete uma infracao. E a decisao de autuar nao pode estar vinculada a critérios subje-
tivos, com juizo individual de cada um. Assim, nao ha espago para discricionariedade. O
agente nao tem a op¢ao de autuar ou nao autuar. Quando uma atitude coincidir com

o tipo infracional previsto na lei deve ser lavrado o auto de infracdo, obrigatoriamente.
6. Adverténcia

A fiscalizagao de transito deve ser proativa, visivel e permanente. Assim, a sociedade se

sentira segura e nao vigiada.

Possui carater educativo dentro de um conjunto de a¢oes integradas para a consolida-
cao de cultura e valores compativeis com a convivéncia segura e racional de pessoas,

animais e veiculos no espaco publico.

Todavia, a agao educativa do agente tem limites e nao pode extrapolar para a permissi-
vidade, sob pena de banalizar a funcao fiscalizadora. Nesse aspecto, releva considerar a

possibilidade da adverténcia como etapa anterior a autuagao.

Nao ¢ licito confundir a adverténcia do agente com a penalidade de adverténcia por
escrito. Esta € aplicada pela autoridade de transito em etapa posterior ao processo ad-
ministrativo e € pena substituta da multa. Aquela é emitida pelo agente como atitude

preventiva e de alerta, diante da iminéncia de uma infragao.
Jamais podera um agente, como ja foi visto, fazer uma adverténcia apds o cometimen-
7] J /2

to de um ilicito. Nesse caso, a adverténcia € sindnimo de perdao e o agente estara pre-

varicando.
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7. Abordagem

A expressao “abordagem” nao é mencionada em nenhum momento no Cédigo de
Transito Brasileiro. Apesar disso, é usada constantemente pelos agentes para definir

se o Auto de Infracdo foi lavrado com a identificagao do condutor e em sua presenca.

Na verdade o CTB pecou e muito na redagao do § 3° do art. 280, no qual se apegam os

agentes para justificarem a impossibilidade de abordagem. Senao vejamos:

Art. 280

L.]

§ 3° Nao sendo possivel a autuacdo em flagrante, o agente de trdnsito
relatard o fato a autoridade no préprio auto de infragdo, informando os dados a
respeito do veiculo, além dos constantes nos incisos |, Il e lll, para o procedimento
previsto no artigo seguinte (Grifo nosso).

O legislador deve ter querido dizer que quando a autuacao nao puder ser feita com
abordagem, tal fato deve ser relatado no AIT. Claro, porque nao é possivel admitir a au-
tuacao fora do flagrante. Até porque quem tem legitimidade para autuar é o agente a

partir do que ele efetivamente presenciou.

A regra nem sempre deve ser a da abordagem como condicdo para eficacia da preten-
sao punitiva. Em muitos casos, ela nao é possivel, como quando um condutor se evade.
Em outros casos, nao é recomendada, como em avangos de semaforo. O que importa
€ o que o agente viu e relatou no AIT e nao o fato de ter ou nao ter feito abordagem.

De outro lado, ndo ha de se confundir abordagem com imobilizacao do veiculo para

identificacdo do condutor. Nao se tratam de sinénimos.

Muitas vezes, é possivel a abordagem sem a necessidade de parar o veiculo para lavrar
0 AIT na presenca do condutor. Nesse caso, o agente usara de gestos e do apito, cienti-
ficando e alertando o condutor sobre determinada situacao. Isso pode ocorrer quando

o local e as condi¢oes de trafego nao recomendam atitude diversa.
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8. Autuacao em locais especiais e privados

Uma questao emblemética para muitos gestores se refere a jurisdicao dos érgaos mu-
nicipais de transito para fiscalizagdo em areas especiais de circulagao, como condomi-
nios, shoppings, mercados, aeroportos, estacoes rodovidrias e praias abertas a circulacao.
Nesse sentido, é bom compreender o real conceito de via piblica e o alcance da lei para

indicar a extensao da competéncia do gestor.

O CTB define em seu art. 2°que

530 vias terrestres urbanas e rurais as ruas, as avenidas, os logradouros,
os caminhos, as passagens, as estradas e as rodovias, que terao seu uso
regulamentado pelo 6rgao ou entidade com circunscrigao sobre elas, de
acordo com as peculiaridades locais e as circunstancias especiais.

Ja o Paragrafo tinico do art. 2° prevé que “[..] sdo consideradas vias terrestres as praias
abertas a circulagao publica e as vias internas pertencentes aos condominios constitui-

dos por unidades auténomas”.

Importante o acréscimo do art. 5%

nas vias internas pertencentes a condominios constituidos por unidades
autdnomas, a sinalizagao de regulamentagao da via serd implantada e
mantida as expensas do condominio, apds aprovagao dos projetos pelo
6rgao ou entidade com circunscricdo sobre a via.

De outro lado, no Anexo Il, em conceitos e definicdes, o CTB define “via” como:

superficie por onde transitam veiculos, pessoas e animais, compreen-
dendo a pista, a calgada, o acostamento, ilha e canteiro central”. E trata
“via urbana” como: “ruas, avenidas, vielas, ou caminhos e similares aber-
tos a circulagdo publica, situados na area urbana, caracterizados princi-
palmente por possuirem iméveis edificados ao longo de sua extensao.
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A partir dessas defini¢oes, é possivel inferir que a competéncia do érgao municipal se
estende além das tradicionais vias publicas, alcancando todos os locais, publicos ou pri-
vados que possuam dreas abertas para circulacao de veiculos e pessoas.

Com relagao aos condominios, a lei foi clara, mas, por analogia, nao ha como deixar de
aplicar o mesmo entendimento para os demais casos, como areas de estacionamento

de shoppings e supermercados.

Cabe observar que a lei foi sutil com relagao as praias. Embora tenha definido que se tra-
ta de via publica, nao fez mengao a competéncia para sinalizagao e fiscalizagao. Nesse
caso, e por interpretacao analdgica, tal competéncia é também do Municipio em cuja
circunscricao se encontra a praia. De notar que as praias sao jurisdicionadas pela Mari-
nha, que ndo integra o Sistema Nacional de Transito e ndao pode atuar em tais questoes.
Pela mesma razao, a exemplo do que ocorre nos condominios, o Municipio € quem re-

gula a sinalizagao nas areas abertas a circulagao em aeroportos e estacdes rodoviarias.

Sem duvidas, portanto, que os Municipios tém competéncia para exercerem a fiscalizacao
de transito em todos esses locais. Claro que terdo o cuidado de observar os principios
de direito, como o da moralidade e da razoabilidade, evitando dar plantdes em portas
de garagem e de condominios. Mas, quando se fizer necessario, poderao exercer o po-

der fiscalizador, autuando e aplicando as medidas administrativas cabiveis.
9. Medidas administrativas

Aadocao das medidas administrativas previstas no Codigo de Transito, diferentemente
daautuagao, admite a discricionariedade do agente, levando em conta a possibilidade e
o cabimento. Embora esteja vinculada a uma infracao, a medida administrativa também
pode ser adotada nos casos em que o agente entender necessaria para garantir a fluidez,
incolumidade das pessoas e do bem, ainda que ndo haja uma infragao. Sao exemplos: o
risco de desabamento em iméveis e necessidade excepcional de liberagao de area de es-

tacionamento permitido. Em tais casos, 0 agente podera autorizar aremocao do veiculo.
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Um critério razoavel paraindicar aado¢ao de medidas como a remog¢ao de um veiculo é
verificar se esse procedimento nao causara ainda mais transtorno que sua permanéncia
no local. Em determinadas vias e horarios, a manobra de um caminhao-guincho pode
ser desaconselhavel. Assim, permanecera a eficacia da autuagao, embora a medida ad-
ministrativa ndo seja adotada. E o chamado principio da razoabilidade. Importante que

o0 agente descreva tais circunstancias no campo de observagoes do AlT.

Questao que merece relevo € a possibilidade de suspensao da remogao de um veiculo
diante da presen¢a do condutor, ainda que ela ja tenha iniciado. Quando isso ocorrer, o
agente deve adotar o mesmo principio da razoabilidade. Suspendera ou mantera a re-
mocao conforme o resultado de uma ou outra situagdo para a fluidez e seguranca do
transito no local. Caso o veiculo ja esteja embarcado e a liberagao cause transtorno, en-

tao, aremogao deve ser mantida. Do contrario, nao ha 6bice de suspendé-la.

O ¢drgao com jurisdicao sobre a via pode estabelecer tarifas de deslocamento para os

casos em que a remogao seja suspensa apos o deslocamento do caminhao-guincho.

Outro aspecto recorrente no dia a dia dos agentes refere-se as infracoes em que a me-
dida administrativa prevista é a de retencao do veiculo, embora haja necessidade de re-
mocao. Vale, também, nesses casos a discricionariedade do agente, tendo como norte
0 que estabelece o0 § 1° do art. 269 do Cédigo de Transito: “a ordem, o consentimento,
a fiscalizagao, as medidas administrativas e coercitivas adotadas pelas autorida-
des de transito e seus agentes terao por objetivo prioritario a protecao a vida e a inco-

lumidade fisica da pessoa” (Grifo nosso).
Cabe diferenciar, por oportuno, as medidas administrativas de retencao e remocao do

veiculo com a penalidade de apreensao. Aquelas sao adotadas pelo agente. Esta so-

mente pela autoridade de transito apds processo administrativo transitado em julgado.
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Ainda no campo das medidas administrativas, é relevante analisar a impropriedade da
lei com relacao a retencao do documento de habilitacao e do veiculo em algumas in-

fracoes de transito.

Trata-se de um equivoco da lej, porque se a retencao esta vinculada a uma infracao, ad-
mitidos defesa e recursos, entao reter tais documentos serd 0 mesmo que penalizar por
antecipagdo. Para superar esse 6bice, a maioria dos agentes, acertadamente, tem feito

um termo de retencio e devolvido os documentos em ato continuo.
O certo é que os documentos de habilitagao e de licenciamento do veiculo ndo podem
permancer de posse do 6rgao de transito antes do exercicio da ampla defesa pelo au-

tuado e de a penalidade ter sido aplicada.

Quadro 4 — Adocao de medidas administrativas por 6rgao de transito

ORGAOS

RODOVIARIOS MUNICIPIOS ESTADOS (DETRANS)

Remocao

Todas, com excessio de | Retencao

exames de aptidao fisica | Transbordo de carga

Todas

Recolhimento de animais

10. Bis in idem e infracao continuada
O agente deve ter o cuidado para evitar a lavratura de autos que encerrem mais de uma
autuagao com o mesmo objeto para nao caracterizar o bis in idem. O fendmeno da repe-

ticao de uma san¢ao sobre mesmo fato nao é admitida pelo direito patrio.

Quando ocorre, a autoridade de transito tera de manter apenas uma delas. Exemplo é

ainfracao do art. 238 do CTB, de recusa da entrega a autoridade de transito ou a seus
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agentes os documentos de habilitagao, de registro, de licenciamento de veiculo e outros
exigidos por lei, para averiguacao de sua autenticidade. Quando isso ocorrer, a infragao
nao pode ser cumulativa com desobediéncia a ordem do agente (art195) porque as duas

infragbes tém o mesmo objeto.

Quanto ainfracao continuada, € preciso levar em conta o interesse publico e o principio
da moralidade administrativa, evitando sancoes repetidas em que a cessacao do ilicito
depende da agao do agente. Exemplo classico € a redacao original do § 4° do art. 258
do CTB, que previa a renovagao da penalidade a cada quatro horas para infragdes con-
tinuadas. O dispositivo foi vetado pelo Executivo e mantido pelo Parlamento. A reda-
cao parece ter sido concebida para caracterizar a conduta de quem estaciona em local

proibido, mas as razoes do veto servem para casos analogos.
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Piso NACIONAL DO MAGISTERIO:
INDEFINICAO DO CRITERIO DE REAJUSTE

Mariza Abreu

Resumo:

O presente artigo trata da questao relativa ao reajuste do piso salarial profissional na-
cional do magistério publico da educagao basica: o critério previsto na Lei 11.738/2008,
a proposta do Executivo no Projeto de Lei 3.776/2008, as dificuldades técnicas e finan-
ceiras para cumprimento do critério vigente, a posicao da AGU e a solucao adotada pelo
MEC, outras propostas apresentadas para solugao do problema, a polémica em torno
do reajuste fixado para 2014, a defesa pela CNM da adogao do INPC como critério pa-

ra o reajuste do piso.

Palavras-chave: Educacao municipal. Magistério. Piso nacional. Reajuste do piso.
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1.Introducao

Apds mais de cinco anos de vigéncia da Lei 11.738, posto que sancionada pela Presidéncia
da Republica em 16 de julho de 2008, até agora nao se resolveu o problema do critério
para o reajuste anual do valor do piso salarial profissional nacional dos profissionais do

magistério publico da educagao basica.

No que se refere a esse tema, a Lei 11.738/2008 dispoe que:

Art. 5° O piso salarial profissional nacional do magistério puiblico da edu-
cagao basica serd atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do
ano de 2009.

Paragrafo Unico. A atualizagdo de que trata o caput deste artigo sera
calculada utilizando-se o mesmo percentual de crescimento do valor
anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino funda-
mental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei n°® 11.494,
de 20 de junho de 2007.

A primeira controvérsia referiu-se ao ano a partir do qual deveria ser atualizado o valor
do piso salarial, instituido em RS 950,00 pela Lei 11.738/2008. Em principio, esse valor
seria o vigente em 2008, a ser reajustado pela primeira vez em janeiro de 2009. Entre-
tanto, a medida que foi vetado o dispositivo (art. 3° |) que dispunha sobre o valor do
piso em 2008? o piso nacional do magistério somente passou a vigorar em 12 de janeiro
de 2009. Em decorréncia, na medida cautelar proferida em 17 de dezembro de 2008
na ADI 4:167/2008 *, o Supremo Tribunal Federal (STF) manifestou-se pelo pagamento
do valor de R$ 950,00 no primeiro ano de vigéncia do piso nacional dos professores, ou

seja, em 2009, sendo reajustado pela primeira vez em 1° de janeiro de 2010.

3 Razdes do veto: [..] “a realizacdo do aumento, ainda em 2008, estaria contrariando frontalmente o disposto no art. 169 da Constitui-
cao Federal, que imp&e que a concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo na Administracao Piblica deve contar com
previsao especifica na respectiva lei orgamentaria, o que seguramente nao ocorreu”.

4 Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4.167/2008, ajuizada pelos governadores do RS, SC, PR, MS e CE, em 28 de outubro de
2008, com questionamento da constitucionalidade de dois dispositivos da Lei 11.738/2008: os relativos a fixagao do piso como venci-
mento inicial (art. 2% § 1°) e a composicao da jornada docente (art. 2°, § 4.
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Apesar da posicao da Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE)
em defesa do primeiro reajuste do valor do piso ja em 2009, essa questao parece supe-
rada, ou pelo menos nao tem sido apresentada no debate publico. Resta, entretanto, a
questao relativa ao indice para o reajuste do piso, até agora nao resolvida e motivo de

intensa polémica neste inicio de 2014.
2. Critério de reajuste anual do piso nacional dos professores

Antes de tratar da polémica relativa ao reajuste do piso, convém lembrar que, segundo

a Lei 11.738/2008, o piso salarial profissional nacional foi instituido:

1°) como valor a ser pago aos profissionais do magistério publico da educacao basica

com a formagao em nivel médio, na modalidade normal (art. 22, caput);

2°) como valor abaixo do qual ndo se pode fixar o vencimento inicial das carreiras do
magistério publico da educacdo basica, para a jornada de, no maximo, 40 horas sema-
nais (art. 22, § 1°); e

3°) com valores, no minimo, proporcionais ao valor fixado para a jornada de 40 horas

semanais para as demais jornadas de trabalho (art. 2, § 3°).

Questionado como vencimento inicial da carreira pela ADI 4:167/2008, essa controvérsia
foi resolvida pela declaracao de constitucionalidade do art. 2°, § 1°, da Lei 11.738/2008
pelo STF em abril de 2011.

Dessa forma, sendo o piso nacional valor indexador do conjunto da folha de pagamento
do magistério publico de educacao basica dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios (e nao remuneragao minima, incluidas todas as vantagens), o critério de reajuste
anual do valor do piso torna-se ainda mais importante para as possibilidades de cumpri-

mento da Lei do piso pelos governos estaduais e municipais em todo o pais.
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Com ja vimos, segundo a Lei 11.738/2008,’ o valor do piso nacional do magistério deve
ser reajustado anualmente no més de janeiro, com base no porcentual de crescimento
do valor minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano
do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagao dos

Profissionais da Educagao (Fundeb). Essa formulagao da Lei implica varios problemas.

2.1. Reajuste do piso em janeiro x valor por aluno/ano consolidado em abril

Na realidade, o critério de reajuste do piso previsto na Lei 11.738/2008 é tecnicamente
impossivel de ser aplicado: prevé atualizagao no més de janeiro de cada ano pela varia-
¢ao do valor aluno/ano do Fundeb nos dois anos anteriores, mas o valor do ano ime-

diatamente anterior somente é conhecido no més de abril subsequente.

Para operacionalizagao do Fundeb, a receita do Fundo é estimada pelo governo federal,
com as contribuicoes dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e a complemen-
tacdo da Uniao, no valor correspondente a 10% do total dessa contribuicao. Conside-
rada a receita assim estimada e a matricula apurada pelo Censo Escolar do ano anterior,
sao estimados os valores anuais por aluno das diferentes etapas e modalidades da edu-
cacao basica para cada Unidade Federada e, considerada a complementacao da Uniao,

calculados também os valores minimos nacionais por aluno/ano.

Essas estimativas sao divulgadas por meio de portarias interministeriais dos Ministérios
da Educacao e da Fazenda. A partir de 2010, o processo de operacionalizacao do Fun-
deb apresenta uma regularidade que nao se verificou nos trés anos anteriores. Assim, a

primeira estimativa do Fundeb passa a ser divulgada em dezembro do ano anterior €, a0

5 Lembre-se que o Projeto de Lei 619/2007, do Poder Executivo, com a proposta de instituicao do piso salarial profissional nacional pa-
ra os profissionais do magistério piblico da educagao basica, conceitua o piso como remuneragao minima, incluidas todas as vantagens
salariais, e ndo previa a atualizagao do valor do piso. Pressupde-se, pois, que o piso dos professores seria reajustado por lei anual, como
foi o salario minimo até 2011. Segundo a Lei 12.382/2011, entre 2012 e 2015, o salario minimo é reajustado anualmente em 1° de janeiro,
pelo INPC acumulado do ano anterior acrescido do percentual equivalente a taxa de crescimento real do Produto Interno Bruto (PIB),
no segundo ano anterior ao do reajuste.
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longo do exercicio financeiro, novas portarias interministeriais divulgam novas estima-

tivas, decorrentes principalmente do acompanhamento da realizagao das receitas que

compdem o Fundo e eventualmente de correcoes na matricula da educacao basica. E

cada uma dessas portarias estima um valor minimo nacional por aluno/ano dos anos

iniciais do ensino fundamental urbano do Fundeb.

Entretanto, as receitas efetivamente realizadas e, portanto, o valor minimo nacional por

aluno/ano consolidado do Fundeb somente sao conhecidos em abril do ano subsequen-

te e divulgados por meio de portarias do Ministério da Educagao.

Tabela 1- Estimativas e consolidacao do valor minimo nacional por aluno/ano
dos anos iniciais do ensino fundamental urbano do Fundeb — 2007 a 2014

2007 2008 2009 2010
R$946,29 R$ 113730 R$1350,09 R$ 141597
(Dec. 6.091, (Port. 173, (Port. 221, (Port. 1227,
24/04/07) 30/01/08) 10/03/09) 28/12/09
R$ 94724 R$ 113232 R$1414,85
Estimativas (Port.1.030, (Port. 598, (Port. 538-A,
06/11/07) 19/05/08) 26/04/10)
R$1132,34 R$122134
(Port. 1027, (Port. 788,
19/08/08) 14/08/09)
Valores R$ 941,68 R$1172,85 R$122717 R$1.529,71
i (Port. 1462, (Port. MEC 386, (Port. MEC 496, (Port. MEC 380,
consolidados
01/12/08) 17/04/09) 16/04/10) 06/04/11)
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201 2012 2013 2014

R$1722,05 R$2.096,68 R$ 224371
(Port.1459, (Port.1.809, (Port. 1496, 5350351895 '52; /12/13)
30/12/10) 28/12/1) 28/12/12) o
R$1729.33 R$2.09137
Estimativas | (Port. 477, (Port.1360-A, de ?;)1251737 105/13)
28/04/11) 191112) !
R$1729,28 R$ 1.86715
(Port. 1721, (Port. 1495, ?PS i01262,$; 112/13)
07/11/1) 28/12/12) ot
Valores R$1.846,56 R$2.020,79 R$ 228787
consolidados (Port. MEC 437, | (Port. MEC 344, (Port. MEC 364,
20/04/12) 24/04/13) 28/04/14)

Fonte: Area técnica da CNM.
2.2. Consulta do MEC e posicao da AGU

As vésperas do primeiro reajuste do valor do piso nacional do magistério, o ministro da
Educagao, por meio do Aviso 1.649/2009/GM-MEC, de 23 de dezembro de 2009, en-
caminhou consulta a Advocacia-Geral da Uniao (AGU) “sobre a adequada interpretagao
do art. 5° da Lei n° 11.738/2008, que trata da atualizacao do valor piso”.

A consulta do ministro foi acompanhada da Nota Técnica/GAB/MEC 16/2009, a qual
serefere “auma possivel dificuldade para a aplicacao do art. 5° e seu paragrafo iinico” da
Lei 11.738/2008, pois o valor anual minimo por aluno do Fundeb “é definido com base
em estimativas de arrecadacao e pode variar ao longo do exercicio [..]". Na sequéncia,
aassessoria do MEC entende “que a atualizagao do piso salarial nacional do magistério
publico da educacao basica seja calculada utilizando-se o percentual de crescimento
apurado entre os dois exercicios consecutivos mais recentes” (Grifo nosso). Observe-

-se que apurado nao é estimado.

Em seu pronunciamento, por meio da Nota 36/2009/CC/AGU/CGU, a Advoca-

cia-Geral da Uniao entendeu que “efetivamente, nao ha como pretender-se seja o reajus-
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te do piso salarial dos profissionais do ensino basico calculado com base em estimativas
ou previsoes de arrecadacao ou receitas, que poderao ou nao se confirmar”. Portanto,
o percentual para o reajuste de piso salarial dos professores “deve-se basear em dados

efetivos e nao em dados estimados”.

Entretanto, até o reajuste concedido neste ano de 2014, ndo € isso o que se tem verifi-
cado. Na realidade, a aplicacao da Lei é tecnicamente invidvel. Nao é possivel definir em
janeiro o indice de reajuste com base nos valores realizados do Fundeb, pois o do ano

imediatamente anterior ainda nao é conhecido naquele més.

Duas alternativas poderiam ser utilizadas. A primeira seria a variacao do valor aluno/
ano entre o terceiro e o segundo anos anteriores ao do reajuste, pois, afinal, a Lei ndo se
refere aos dois anos imediatamente anteriores. Nao seria essa a alternativa subentendida
na Nota Técnica do MEC, ao se referir ao percentual de crescimento do valor aluno/
ano do Fundeb apurado entre os dois exercicios mais recentes? A segunda alternativa de
cumprimento da Lei poderia ser o calculo do indice para o reajuste do piso nacional do
magistério em abril, apds a divulgacao dos valores consolidados do Fundeb para o ano

imediatamente anterior, e a concessao do reajuste retroativamente ao més de janeiro.
2.3. Solucao adotada pelo MEC
Diante daimpossibilidade técnica de cumprimento da Lei 11.738/2008 quanto ao critério

de reajuste do piso salarial profissional nacional dos profissionais do magistério piblico

da educacao basica, o que fez o Ministério da Educagao?
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Tabela 2 — Metodologia adotada pelo MEC para calculo do indice para reajuste do
piso nacional do magistério — 2010 a 2014

Portaria considera- Valor % de crescimento do va- Piso
Ano | daparareajustedo | aluno/ano | loraluno/ano do Fundeb | nacional do
piso do Fundeb | nosdois anos anteriores | magistério
2008 | Port.1.027,19/08/08 R$1132,34 - -
2009 | Port. 788,14/08/09 R$1.221,34 - R$ 950,00
2010 | Port.538-A,26/04/10 | R$1414,85 7,86% R$1.024,67
20M Port.1.721,07/11/1 R$1.729,28 15,84% R$ 1187,00
2012 | Port.1.495,28/12/12 R$ 1.86715 22,22% R$ 1.451,00
2013 Port. 16,17/12/13 R$2.022,51 7,97% R$1.567,00
2014 - - 8,32% R$ 169738

Fonte: Area técnica da CNM.

Comparando-se as informagoes das Tabelas 1e 2, observa-se que o MEC terminou por

adotar uma metodologia de calculo que consiste na afericao do percentual de cresci-

mento do valor minimo nacional por aluno/ano dos anos iniciais do ensino fundamental

urbano do Fundeb com base na tltima estimativa de cada um dos dois anos anteriores

ao ano do reajuste do piso dos professores. Ainda que ja se conheca o valor consolida-

do do segundo ano anterior ao do reajuste.

Entretanto, essa metodologia nao foi divulgada por nenhum documento oficial, porta-

ria, resolucao ou nota técnica. Por meio de sua Assessoria de Comunicacao Social (ACS),

em 30 de janeiro de 2014, o MEC divulgou em seu site e no do Fundo Nacional de De-

senvolvimento da Educacdo (FNDE) a seguinte matéria:®

6 Disponivel em: «http://www.fnde.gov.br/fnde/sala-de-imprensa/noticias/item/5215-piso-salarial-do-magist%C3%A9rio-ser%-
C3%A1-reajustado-em-8,32--conforme-a-lei-valor-ser%C3%A1-de-r$-1-697».
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Valorizacao do professor

Entenda o cilculo do piso salarial para o magistério

O procedimento de calculo do aumento do valor do piso salarial pa-
ra o magistério esta previsto no artigo 5° da Lei n° 11.738/2008. O piso
€ atualizado no més de janeiro de cada ano, tomando como ponto de
partida o valor de R$ 950,00, estabelecido pela prépria lei para o exer-
cicio de 2009: “Art. 5° O piso salarial profissional nacional do magistério
publico da educacao basica sera atualizado, anualmente, no més de ja-
neiro, a partir do ano de 2009.”

Cabe ao Ministério da Educacao divulgar o indice apurado, com base na
variacao do valor aluno-ano do Fundeb. Para o calculo desse valor aluno,
cabe ao MEC apurar o quantitativo de matriculas que serao a base para
a distribuicao dos recursos, o que é feito pelo Censo Escolar da Educa-
¢ao Basica, e ao Tesouro Nacional a estimativa das receitas da Unido e
dos Estados que compdem o fundo e a definicao do indice de reajuste,
cujo calculo segue estritamente a legislagdo vigente.

A estimativa de receitas de impostos que compdem o Fundeb decorre de
um complexo calculo, que envolve um conjunto de impostos de compe-
téncia tributdria diversa. A lei de criagdo do Fundeb prevé mecanismos
para eventuais correcoes nas estimativas.

E importante destacar que durante o periodo de 2009 a 2014 a corre-
¢do do piso foi de 78,63%, valor superior a elevacao do salario minimo
no periodo (55,69%) e ao reajuste das principais categorias profissionais.

Observe-se que nao ha referéncia a distincao entre valores estimados e valores realiza-

dos, ou consolidados ou, ainda, valores “efetivos”, conforme a expressao utilizada pela
AGU em sua Nota 36/2009/CC/AGU/CGU. Entretanto, hd o reconhecimento de que

se verificam correcdes nas estimativas do Fundeb.

Ao mesmo tempo, o percentual de reajuste do piso nacional dos professores também

nao é divulgado por nenhum documento oficial, mas somente por uma entrevista do

ministro da Educacao e por matéria postada no site do MEC.
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Neste ano de 2014, o pronunciamento do governo sobre esse assunto foi realizado em

29 de janeiro e, no mesmo dia, publicada a seguinte nota no site do Ministério:’

VALORIZAGCAO DO PROFESSOR

Piso salarial do magistério sera reajustado em 8,32%, conforme alei. Va-
lor sera de R$ 1.697

Quarta-feira, 29 de janeiro de 2014 — 15:50

O piso salarial do magistério deve ser reajustado em 8,32%, conforme
determina o artigo 5° da Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008. O novo
valor sera de R$ 1.697,00.

O piso salarial foi criado em cumprimento ao que estabelece a Cons-
tituicao Federal, no artigo 60, inciso lll, alinea e do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias.

Conforme a legislacdo vigente, a correcao reflete a variagao ocorrida
no valor anual minimo por aluno definido nacionalmente no Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educacio (Fundeb) de 2013, em relacio ao valor de
2012. E eleva a remuneragao minima do professor de nivel médio com
jornada de 40 horas semanais a R$ 1.697.

Assessoria de Comunicacao Social

Em sintese, de 2010 a 2014, o piso do magistério foi reajustado por indices que, de acor-

do com a manifestacao da AGU, nao correspondem ao disposto na Lei 11.738/2008, e

esse percentual nao foi divulgado por documento oficial do governo federal. Sera que

esses indices de reajuste do piso do magistério guardam a legalidade exigida pela Cons-

tituicao Federal para fixagao de vencimentos na administragao publica?

Ao identificar a metodologia adotada pelo MEC, nos dois Gltimos anos, a CNM divul-

gou os percentuais de reajuste do piso salarial nacional dos professores antes de eles se-

rem anunciados pelo Ministério. De fato, a tltima estimativa de 2012 foi publicada em

28 de dezembro; e a CNM divulgou o percentual de 7,97% para reajuste do piso em 9

de janeiro e o MEC em 10 de janeiro de 2013. Da mesma forma, publicada a dltima es-

7 Disponivel em: «http://portal.mec.govbr/index.php?option=com_contenterview=article@rid=20191:piso-salarial-do-magisterio-
-sera-reajustado-em-832-conforme-a-lei-valor-sera-de-r-1697@scatid=211esltemid=86».
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timativa de 2013 em 17 de dezembro, a CNM postou em 18 de dezembro matéria em
seu site com a divulgacao do percentual de 8,32% para a atualizacao do valor do piso

neste ano, e o MEC somente anunciou o mesmo percentual em 29 de janeiro de 2014.
2.4. Controvérsias sobre o indice de reajuste adotado pelo MEC

Decorréncia inevitavel dessa situacao é a controvérsia publica sobre o indice de reajuste

do valor do piso nacional do magistério adotado pelo Ministério da Educagao.

De fato, em matéria publicada em seussite, no dia 24 de janeiro de 2014, a CNTE denun-
cia que, desde 2013, ha “falta de transparéncia sobre o critério de atualizagao do valor”.
Segundo a entidade sindical dos professores, manobras contabeis [...] passaram a redu-
zir a previsao do custo aluno do Fundeb para fins de atualizagao do piso. Na pratica, o
MEC e a Secretaria do Tesouro Nacional tém publicado estimativas subvalorizadas, no

més de dezembro, para incidir na atualizagao do piso, em janeiro.®

De fato, conforme os dados da Tabela 1, as receitas e, por consequéncia, o valor minimo
nacional do aluno/ano do Fundeb consolidados em abril tém sido maiores do que as

dltimas estimativas divulgadas ao final do exercicio financeiro anterior.

Ao mesmo tempo, a publicagao de diferentes estimativas de receitas e de valor por alu-
no/ano do Fundeb ao longo do exercicio financeiro gera expectativas quanto ao indice

de reajuste do valor do piso que terminam por nao se concretizar.

Como se pode observar na Tabela 3, com base nas estimativas anteriores a Gltima de
dezembro de 2013, o reajuste do piso em janeiro de 2014 poderia ter sido de 20,17% ou
18,99%. Entretanto, com fundamento na estimativa do més de dezembro, o percentual

aplicado ao reajuste do piso em janeiro deste ano terminou por ser calculado em 8,32%.

8 Paraa CNTE, esse critério é “extraido de interpretacao questionavel da Advocacia Geral da Unido acerca do art. 5° da Lei Federal (coma
qual a CNTE néo concorda)”. Como ja vimos, em nosso entendimento, ao contrario, o MEC nao esta seguindo a posicao da AGU.
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Tabela 3 — Estimativas do valor minimo nacional por aluno/ano do Fundeb e
repercussao no reajuste do piso nacional do magistério — 2014

Valor aluno/ | % reajuste Valor do

Estimativa Portaria N ,
ano piso piso
U't'm?:)e 2012|195 28/12/2012 | R$186715 - R$1.567,00

Primeirade | 1496, 28/12/2012 | per54371 | 20179% (B/A) | R$188306

2013 (B) (revogada)
Segundade 4,7/5/2013 (revo-
e gada) R$222173 | 1899%(C/A) | R$1864,57
Ultima de 2013

o 16,17/12/2013 R$2.02251 | 832%(D/A) | R$169738

Fonte: Area técnica da CNM.

Ainda segundo a CNTE, “essa pratica ilegal” do MEC tem por objetivo “atender a de-
manda de governadores e prefeitos” e prejudica o magistério, “porque o piso tem seu

crescimento real contido pelas estimativas subvalorizadas” pelo governo federal.

Em consequéncia a essa situagao, a CNTE convocou greve nacional para os dias 17 a 19
de margo deste ano para, entre outras reivindicacdes, pressionar pela aplicagao integral

da Lei do piso nacional do magistério.

2.5.Solugdo para o critério de reajuste do piso dos professores

Somente é possivel cumprir uma lei se ela for tecnicamente viavel. E a impossibilidade
técnica de cumprir a Lei do piso nacional do magistério vem criando inseguranca juridi-

ca einstabilidade nas relagdes trabalhistas entre governos e professores, o que atua em

prejuizo da regularidade da oferta da educacao basica publica a populacao brasileira.
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Portanto, é urgente a alteragao do art. 5° da Lei 11.738/2008 para estabelecer critério
de reajuste do piso que seja a0 mesmo tempo tecnicamente viavel e financeiramente

sustentavel pelos governos estaduais e municipais.

A época dasangio da Lei 11.738/2008, ja era de conhecimento das autoridades pablicas
federais aincompatibilidade entre o critério de reajuste previsto no texto legal e arealida-
de econdmica do pais. Na medida em que o valor por aluno/ano do Fundeb resulta da
divisao da receita dos impostos que compoem o Fundo pela matricula e como ha redu-
cao das matriculas nos anos iniciais do ensino fundamental urbano em decorréncia do
decréscimo ano a ano do nimero de nascimentos no pais, o critério atual de atualizacao
do valor do piso nacional dos professores implica reajustes acima da inflagao acumulada
doano anterior e também acima do crescimento da receita do préprio Fundeb. Segundo
dados do Inep/MEC, em seis anos, de 2007 a 2012, as matriculas estaduais e municipais
nos anos iniciais do ensino fundamental urbano reduziram-se 13,31%, correspondendo

amenos 1,6 milhao de alunos nesse segmento da educacao basica.

Na Tabela 4, em primeiro lugar pode-se observar que o percentual de reajuste do pi-
so nacional do magistério nao foi maior que o percentual de crescimento da receita do
Fundeb em 2010, pois somente naquele ano foi integralizada a receita do Fundo, im-
plantado gradativamente entre 2007 e 2010. Em segundo lugar, também nao foi maior
em 2014, o que comprova que a receita do Fundo foi subestimada pelo governo fede-

ral em dezembro de 2013.
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Tabela 4 — Reajuste do piso nacional do magistério comparado com
o crescimento da receita do Fundeb e o INPC — 2010 a 2014

5 .
Portaria . Variacao nomi- INPC e c!e reajlfste
N Receita L do piso nacional
comreceita N naldareceitado | acumulado . .
Ano " realizada do . do magistério
realizada do Fundeb nos dois doano
Fundeb-R$ A segundo o
Fundeb anos anteriores | anterior NS
critério vigente
2008 | 386 de17/4/2009 | 64.896.222188,70 - - -
2009 | 496 de16/4/2010 | 73.957.958.27195 - -- -
2010 | 380de6/4/2011 | 87.403.800.680,55 1736% 41% 786%
201 | 437de20/4/2012 | 99.927419183,64 14,30% 6,47% 15,84%
2012 | 344 de24/4/2013 | 107.621.009.883,10 15,51% 6,08% 22,22%
364 de o o o
2013 28/04/2014 119:104.198.375,89 6,90% 6,20% 797%
2014 -- -- 10,67% 5,56% 8,32%

Fonte: Area técnica da CNM.

Por reconhecer que aregra prevista na Lei poderia acarretar “elevacao continua da parcela
correspondente aos gastos com a remuneracao dos profissionais do magistério publico
nas despesas totais com educacao bésica, comprometendo no médio e longo prazo o
financiamento de outros ndao menos importantes itens para a melhoria da qualidade da
educacdo basica publica [..]", o Executivo enviou ao Congresso Nacional,em 23 de julho
de 2008 - exatamente uma semana ap6s a sanc¢ao da Lei 11.738/2008 — o Projeto de
Lei 3.376/2008 com a proposta de substituicao do percentual de crescimento do valor
minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano pelo INPC

acumulado do ano anterior como critério para o reajuste anual do piso.

Entretanto, esse Projeto de Lei continua em tramitacao no Congresso. Inicialmente, a
Camara dos Deputados aprovou o texto original do Executivo, mas o Senado Federal
aprovou Substitutivo com a solu¢do defendida pela CNTE, que mantém o critério de
reajuste da Lei 11.738/2008, com alteracao do més de janeiro para maio de cada ano, a

fim de viabilizar a consideragao do percentual consolidado (e nao apenas estimado) de
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variacdo do valor aluno/ano verificado entre os dois exercicios imediatamente anterio-

res ao qual serd aplicada a atualizagao do valor do piso nacional do magistério.

De volta a Camara, embora trés comissoes permanentes daquela Casa Legislativa te-
nham aprovado o Substitutivo do Senado, a Comissao de Finangas e Tributacdo (CFT)
terminou por aprovar, por unanimidade, parecer do Deputado José Guimaraes (PT/

CE) pelaincompatibilidade e inadequacao financeira e orcamentaria desse Substitutivo.

Segundo o regimento da Cadmara, o PL original do Executivo seria entao enviado a san-
cao presidencial, a ndo ser que fosse apresentado recurso para sua apreciacao pelo ple-
nério da Casa. De fato, sob a lideranca da Deputada Fatima Bezerra (PT/RN), foi apre-
sentado em 15 de dezembro de 2011 recurso ao plenario da Camara contra a decisao
terminativa da CFT ao Projeto de Lei 3.776/2008. Em consequéncia, desde entao, esse
recurso encontra-se aguardando deliberacao da Mesa Diretora da Camara dos Depu-

tados para ser incluido na pauta do plenério daquela Casa Legislativa.

Lembremos que, a0 mesmo tempo, Comissao instituida na Camara, liderada pela De-
putada Fatima Bezerra (PT/RN), para debater o critério de reajuste do piso nacional do
magistério, entregou relatério em 31 de outubro de 2012 ao Presidente daquela Casa,
o entao Deputado Marco Maia (PT/RS), com a sugestao de um chamado critério in-
termediario, que consiste no reajuste anual do piso no més de maio com base no INPC
acumulado do ano anterior acrescido de 50% do percentual de crescimento da receita

nominal do Fundeb nos dois anos anteriores a atualizagao do valor do piso.

Esse critério foi pactuado entre a CNTE, a Uniao Nacional de Dirigentes Municipais de
Educacao (Undime) e a Campanha Nacional pelo Direito a Educacao. No debate realiza-
do,a CNM e o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), que retine os secreta-
rios estaduais da Fazenda, defenderam a proposta original do Executivo de adogao do
INPC para reajuste do piso nacional dos professores, enquanto o Conselho de Secretarios

da Educacao (Consed), que representa os secretdrios dos Estados e do Distrito Federal,

90 Revista Técnica CNM 2014



embora tenha manifestado preocupagao com apenas a reposicao da inflagao ao valor

do piso, ndo se manifestou em defesa do chamado critério intermediario.

Simultaneamente, em 4 de setembro de 2012, os governadores dos Estados de GO,
MS, Pl, RO, RS e SC ajuizaram nova agao direta de inconstitucionalidade em relacao a
Lei 11.738/2008 (ADI 4.848/2012), com a impugnacao do art. 5° da Lei relativo a perio-
dicidade anual no més de janeiro e ao critério de reajuste do piso nacional, tendo sido
indeferida a medida cautelar pleiteada pelos autores em 13 de novembro de 2012, sem

ainda decisdo de mérito do STE.

Por fim, em oficio datado de 9 de setembro de 2013 e encaminhado a Presidéncia da
Republica, os governadores dos Estados e do Distrito Federal sugeriram um segundo
critério intermediario para atualizagao do valor do piso do magistério, que consiste na
variacao acumulada do INPC nos doze meses anteriores a data do reajuste, acrescida de
50% do crescimento real (em lugar de crescimento nominal) da receita do Fundeb nos

dois anos anteriores, com reajustes anuais no més de maio.

Entretanto, um desses critérios intermediarios somente poderia ser adotado por meio
de Medida Proviséria a ser editada pela Presidéncia da Republica. Isso porque, segundo
o regimento do Congresso Nacional, ndo é mais possivel a apresentagao de novo texto
ao Projeto de Lei 3.776/2008, na forma de Emenda ou Substitutivo. A decisao do ple-
nario da Camara dos Deputados é limitada a aprovar o texto original do Executivo ou

o Substitutivo do Senado Federal.

Como nao houve deliberacao da Camara dos Deputados nem edicao de Medida Pro-
visoria pelo Poder Executivo, mais uma vez, em 2014, foi aplicado o critério previsto
na Lei 11.738/2008 a atualizacao anual do valor do piso salarial nacional do magistério.
Em abril de 2014, com base no INPC acumulado em 2013 e na Portaria MEC 364, de
28/04/14, com as receitas efetivas do Fundeb em 2013, a area técnica da CNM calcu-
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lou quais seriam os indices do reajuste do piso do magistério para 2014, com base nos

quatro critérios em debate.

Tabela 5 — Projecao do valor do piso nacional do magistério para 2014
segundo os quatro diferentes critérios de reajuste em discussao

Lei 11.738/2008:

1° critério interme-

2° critério interme-

cresc. Valor aluno/ PL 3;2&?\2)8’ G didrio: didrio:

Valor Atual do ano Fundeb 2013 L INPC + 50% da Recei- | INPC + 50% da Recei-

~ INPC previsto X
Pis0 2013 emrelacao a 2012/ . ta Nominal do Fun- ta Real do Fundeb/
T para 2013/em jan. . .
emjan. deb/em maio em maio
% Valor % Valor % Valor % Valor
1.567,00 832 169737 | 556 165413 | 10,86 173718 758 168578

Fonte: Area técnica da CNM.

Observa-se, pois, que a reducao da estimativa das receitas e, por conseguinte, do valor

minimo nacional por aluno/ano do Fundeb, divulgada em dezembro de 2013, viabilizou

um indice para reajuste do piso nacional dos professores em percentual inferior ao pro-

jetado com base na Lei vigente e na estimativa do Fundeb divulgada em maio de 2013.

O percentual de 8,32% para reajuste do piso do magistério em 2014 ficou acima da in-

flacao medida pelo INPC e do indice que resultaria da aplicagao do critério intermedia-

rio defendido pelos governadores. Mas ficou abaixo do indice que resultaria do critério
intermedidrio defendido pela CNTE.

De fato, a atualizagao do valor do piso pelos valores estimados tem acarretado indices

menores de reajuste do que se calculado pelos valores consolidados do Fundeb.
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Tabela 6 — Comparativo entre reajuste do piso com base em valores
estimados e em valores consolidados do Fundeb — 2010 a 2014

Portarias % de cresci- Portarias | Valor con- % de
MEC/MF Valor mentodova- | MECcom solidado | crescimento do
Ano consideradas | aluno/ano | lor aluno/ano valor aluno/ | valor aluno/ano
parareajuste | doFundeb | nosdoisanos | consolidado | anodo | nosdoisanos
do piso anteriores | doFundeb | Fundeb anteriores
2008 | 1.027,19/08/08 | R$1132,34 - 386,17/04/09 | R$1172,85 -
2009 | 788,14/08/09 R$122134 - 496,16/04/10 | R$122717 -
2010 | 538-A,26/04/10 | R$1414,85 7,86% 380,06/04/11 | R$1.529,71 4,63%
20M 1721,07/11/11 | R$1729,28 15,84% 437,20/04/12 | R$1.846,56 24,65%
2012 1495,28/12/12 | R$1.86715 22,22% 344,24/04/13 | R$ 2.020,79 20,71%
2013 16,17/12/13 R$2.022,51 797% 364,28/04/14 | R$2.287.87 9,43%
2014 - - 8,32% - 13,21%
Acumula-
do 2009 - 78,62% - 95,07%
a2014

Fonte: Area técnica da CNM.

Segundo o MEC, entre 2010 e 2014, o piso nacional do magistério foi corrigido em

78,63%, enquanto o INPC acumulado no mesmo periodo foi de 31,78%, sendo, pois, o

ganho real do piso de 35,55%°. No mesmo periodo, o indice de correcao do salario mi-

nimo foi de 55,69%. Para a CNTE, entre 2013 e 2014, o piso nacional dos professores

foi reajustado em menos 15% em relacao ao que deveria ser, se considerados os valores

realizados em lugar das estimativas adotadas pelo MEC. Segundo a CNM, o impacto do

reajuste de 8,32% nos cofres municipais sera de R$ 4,1bilhdes e uma média de 79,7% de

todo o recurso do Fundeb sera comprometido apenas com o pagamento dos professo-

res, sendo, pois, insustentaveis para os Municipios reajustes acima da inflacao.

9 Palestra apresentada pela MEC na reunido do Comité de assuntos Federativos (CAF) da Presidéncia da Reptiblica em 24/03/14.
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Por fim, é fundamental esclarecer que o indice de reajuste do piso nao necessariamente
precisa ser concedido pelos governos estaduais e municipais aos seus professores. Nem
mesmo o reajuste tem de ser concedido no més de janeiro. Se o Municipio pagou mais
do que o valor do piso no ano anterior, pode conceder reajuste com percentual menor.
Ao contrario, se pagou menos, deve conceder um reajuste maior. O que nao pode é pa-
gar um vencimento inicial da carreira inferior ao piso nacional para professores com ni-

vel médio em jornada de 40 horas. A partir de janeiro de 2014, no valor de R$ 1.697,00.
3. Conclusao

Nesse contexto, a CNM reafirma sua posicao em defesa da aprovagao do texto original
do Projeto de Lei 3.776/2008, do Executivo, com a adocao do INPC para o reajuste anual
do piso nacional dos professores, por ser o mais viavel para as finangas municipais e por
entender que aumentos reais nos vencimentos devem ser negociados entre o governo

de cada Ente federado e o respectivo magistério.

Ao mesmo tempo, entende que tanto a Lei vigente como a solugao encontrada pelo
MEC para cumpri-la vém gerando inseguranca juridica e conflitos sindicais, com greves
de professores em todo o pais em dimensao antes desconhecida e greve nacional no
inicio de ano letivo de 2014. Esse processo tem acarretado consequéncias indesejaveis
na regularidade da oferta e na qualidade da educagao publica oferecida as criancas e

aos jovens brasileiros.

Por fim, a CNM manifesta sua disposicao ao didlogo a fim de que sejam construidas
solugdes para a questao da remuneragao do magistério publico, didlogo que entende
deva ser coordenado e mediado pelo governo federal e pressupoe o cumprimento da
Lei 11.738/2008 também quanto a complementacao da Uniao para pagamento do piso
dos professores aqueles Entes federados que, cumprido o minimo constitucionalmente
vinculado de recursos para a educagao, comprovem nao dispor de condi¢oes orgamen-

tarias para pagar o piso salarial nacional ao seu magistério publico.
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A IMPORTANCIA DO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL NO DESENVOLVIMENTO
MuNICIPAL

Valtemir Bruno Goldmeier

Resumo:

O tema licenciamento ambiental é objeto de estudos e conhecimento técnico ha mui-
tas décadas no pais, envolvendo todos os Entes federados. No tocante aos Municipios,
temos vivido ciclos de avancos e retrocesso, que envolvem disputas de poder, teses am-
bientalistas e solugdes muitas vezes obscuras. E o cidadao, na ponta deste sistema, aca-
ba sendo na grande maioria vitima e condenado a aguardar, adiando seus projetos, que

acabam, também, adiando o desenvolvimento local e em especial do préprio Municipio.
Palavras-chave: Administracao publica municipal. Licenciamento ambiental. Leis. Co-

nama. Conselhos estaduais de meio ambiente. Impacto Ambiental. Poder de Policia. Sis-

nama.

Revista Técnica CNM 2014 95



Introducao

O tema licenciamento ambiental é objeto de estudos em um contexto global desde o
final da segunda grande guerra mundial e com mais énfase nos anos 1960 e 1970 do

século passado.

No Brasil este tipo de estudo comegou a tomar forga a partir dos anos 1980, com a edi-
¢ao da lei da Politica Nacional de Meio Ambiente — Lei Federal 6.938/1981.

Os Municipios como Entes federados sao reconhecidos como tal em 1988, conforme
previsto na Constituicao Federal de 1988, mas no tocante ao meio ambiente o legisla-
dor federal, ja em 1981, ao editar a Lei Federal 6.938, reconheceu o Ente Municipio co-

mo integrante do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama).
A institucionalizacao do meio ambiente

Editada a Constituicao Federal de 1988, houve em todo o pais um momento magico
em que todos os contemplados e reconhecidos dos seus direitos e responsabilidades

passaram a buscar fazer valer seus direitos e competéncias.

No tocante ao meio ambiente, ndo foi diferente, imediatamente, os Entes federados fo-
ram reconhecidos e passaram a fazer parte do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(Conama) através das suas entidades municipalistas — Confederacao Nacional dos Mu-
nicipios (CNM), Associagdo Nacional dos Orgaos Municipais de Meio Ambiente (Anam-
ma), Associacao Brasileira dos Municipios (ABM) e, posteriormente, a Frente Nacional
dos Municipios (FNP).

A partir desses primeiros passos, comegam a criar corpo algumas iniciativas que alguns

Municipios do pais ja tinham iniciado, como é o caso do Municipio de Blumenau/SC, que
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em 1976 criou sua Fundagao Municipal de Meio Ambiente e no mesmo ano o Municipio

de Porto Alegre cria a primeira Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Assim comegcaram a ser instituidas nas administracoes municipais a area ambiental, sen-
do que em alguns esta ocorreu com a institucionalizagao de um Departamento Muni-
cipal, em outros com a criacao de Fundag¢des, Coordenadorias de Meio Ambiente ou

Secretarias.

Se, por um lado, internamente, avancamos com a institucionalizagao do servico ambien-
tal nas administragoes municipais, por outro nao havia o reconhecimento por parte da

Unido e dos Estados do direito do Municipio como Ente federado de licenciar.
Também carecia de regulamentacao a Constituicao Federal no tocante ao tema, mes-
mo que a Lei Federal 6.938/1981tenha sido considerada recepcionada pela nova Cons-
tituicao.

Esse caminhar tem, portanto, sido longo, mas tentaremos elucida-lo neste artigo técnico.

Base legal

No ambito federal, a base legal se restringe aos seguintes textos legais: Lei 6.938/1981,
Constituicao Federal 1988, Resolucdes Conama 1°/1986 e 237/1997 e Lei 9.605/1997.

Cabe inicialmente lembrar que o reconhecimento advém de varios textos legais, mas
seu ponto inicial € a Constituicao de 1988, onde nos arts. 23 e 30 ha o claro e evidente
reconhecimento de que o Ente Municipio passa a ser um Ente federado e responsavel

pelo meio ambiente, saber:
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No Art. 23** sdo estabelecidas como competéncias comuns da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, em especial nos incisos (MULLER e BERGMANN,
2000):

[.]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicio em qual-
quer de suas formas;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pes-
quisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios
(Grifo nosso).

Como sabemos, a acao de fiscalizar recursos hidricos e exploracao mineral € uma evi-

dente atividade ambiental.

No art. 30, inc. |, esta definido que cabe aos Municipios legislar no interesse local, de ca-
rater exclusivo (MULLER e BERGMANN, 2000).

Essa divisao de competéncia procurava evitar a existéncia de conflitos na aplicacao de
uma norma ambiental, pois cada Ente da Federacao tem, em principio, seu campo de
atuacao definido. Contudo, poderia haver normas que se contrapusessem, configuran-
do em conflito de competéncias e, entao, com certeza, uma delas seria inconstitucional.
Mas, nas areas de intersecao desses campos de competéncia, existiam dividas sobre
qual das normas aplicar; de qualquer forma e a qualquer momento, devera prevalecer

a garantia do direito do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O Conama - pressionado pela nova ordem constitucional e alavancado pela mobilizagao

municipalista nacional - edita, em 19 de dezembro de 1997, a Resolugao Conama 237.
Esta Resolugao foi construida para consolidar o que ja se esperava nos procedimentos de

revisao e atualizacao da Politica Nacional de Meio Ambiente, estabelecidos na Lei Federal

6.938/1981, de 31 de agosto de 1981, reconhecidos e recepcionados pela Constituicao
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Federal de 1988, os quais deveriam ter sido regulamentados pelo Congresso Nacional.

Porém, como este nao o fez, coube ao conselho acima citado fazé-lo.

A jamencionada Resolu¢ao Conama 237 tem como fator principal a contribuicao ao Sis-
tema Nacional de Meio Ambiente, a fim de definir as competéncias de atuacao e, dessa
forma, regulamentar aquilo que a Constituicao federal de 1988 havia estabelecido, ou

seja, que na area ambiental haveria competéncia comum.

Assim sendo, nos arts. 4°, 5° e 6° da Resolugao Conama 237, sao estabelecidas as compe-

téncias de cada um dos 6rgaos federados, €, no tocante aos Municipios, se [é no art. 6

[.]

Compete ao Orgéio Ambiental Municipal, ouvidos os érgdos compe-
tentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de impac-
to ambiental local e daquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por
instrumento legal ou convénio.

A partir dessa definicao, havia a expectativa de que o assunto avancasse.

Ocorre que, apenas no Rio Grande do Sul, onde havia uma 6tima relacao entre a Federa-
¢ao dos Municipios (Famurs) e o Estado, o assunto evoluiu de tal maneira que em 2010

mais de 300 Municipios ja efetuavam o licenciamento ambiental local.

Na maioria dos demais Estados do pais, houve as mais variadas desculpas para que o

assunto nao evoluisse.

Uma dasrazoes alegadas era de que a Resolucao Conama 237/1997 nao tinha poder para
definir tal delegacao. Mas a dita inconstitucionalidade nao se materializou em nenhum
lugar do pais, €, em Sao Paulo, onde este movimento foi muito forte contra o Municipio,
este continuou licenciando e todas as acdes movidas contra ele foram vencidas pelo Ente

Municipio, pois as atividades licenciadas eram de cunho local e tal competéncia lhe cabia.
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A partir de 2003, a Uniao, por intermédio do Ministério do Meio Ambiente, a fim de
esclarecer de vez este aspecto, trabalhou na elaboracao e na aprovagao de projeto de
lei que definisse, na condicao de lei complementar a Constituicao Federal de 1988, o
que cabia a cada Ente efetuar no ambito do meio ambiente, em especial no tocante ao

licenciamento ambiental.

Este projeto de lei foi fortemente influenciado pelas entidades municipalistas, em espe-
cial pela Confederacao Nacional de Municipios (CNM), que esteve presente na maioria
das discussoes e no Congresso Nacional, pressionando através das Marchas a Brasilia em
Defesa dos Municipios realizadas anualmente, para que houvesse a respectiva aprovacao
com o devido reconhecimento que compete aos Municipios licenciarem as atividades

consideradas de impacto local.

Este projeto de lei complementar foi finalmente aprovado em 2011 e é conhecido como
Lei Complementar 140/2011.

A Lei Complementar cumpriu seu papel de estabelecer as competéncias, mas, para
surpresa do movimento municipalista, alguns Estados passaram a efetuar discursos de
que era algo novo e que era impossivel implementar e comecaram a difundir isso aos

Municipios.

Processo lento, arrastado, com muitos receios e alguns retro-
cessos

Em alguns Estados, houve um enorme descaso com o processo de licenciamento efe-
tuado pelos Municipios, o qual requer um apoio desse Ente, mesmo que este ato de li-
cenciar nao seja de sua competéncia, considerando, sempre, o principio da precaugao e

o estabelecido na Constituicio Federal de 1988.
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O meio ambiente é um “dever de todos”.

A CNM e algumas de suas Federa¢oes de Municipios sempre defenderam a autonomia,
com responsabilidade e com agoes compartilhadas. Neste rumo, pode-se citar o ocor-
rido no Rio Grande do Sul, onde, a partir de 2011, as instancias de apoio aos Municipios
que eram estruturadas na secretaria estadual de Meio Ambiente (Sema-RS) e faziam
o trabalho de compartilhar informagdes e orientacoes foram parcial ou integralmente
destituidas, e os Municipios foram jogados na condicao de agirem sob suas proprias in-

tencoes, acoes e interesses.

Avancos foram verificados em Estados como a Bahia, onde a Secretaria de Estado do
Meio Ambiente estruturou um programa de apoio a municipalizagao e, inclusive, repas-

sa recursos financeiros para tal agao.

Em outros Estados, como Sao Paulo, Minas Gerais e Parand, a municipalizacao do meio
ambiente nao avangou nos Gltimos tempos e ha uma quase total centralizagao no En-
te Estado.

Conclusoes

Independentemente dos eventuais avancos ou retrocessos, ha de se orgulhar do Brasil,
ja que na drea ambiental ha uma das melhores legislacoes do planeta com competén-

cias razoavelmente bem definidas.

As entidades municipalistas nestes tltimos 15 anos tém buscado conscientizar os prefei-
tos municipais de que ter a area ambiental municipal € fundamental para que a gestao
da administracao local tenha equilibrio e seja sustentavel. Assim, todos, ou pelo menos
amaioria, reconhecerao que é impossivel administrar um Municipio sem levar em con-

ta a area ambiental.

Revista Técnica CNM 2014 101



Infelizmente, o Congresso Nacional, ao aprovar a Lei Complementar 140/2011, estabele-
ceu que as atividades consideradas de impacto local e que sao passiveis de licenciamen-
to municipal seriam definidas pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente em cada um
dos Estados brasileiros. E, nesses Conselhos, nao ha paridade de votos entre os do Ente

Estado e o do Ente Municipios, sendo estes tltimos sempre a minoria.

Isso tem causado enorme prejuizo aos Municipios, pois as atividades definidas como
de impacto ambiental local s3o atividades de porte minimo e pequeno e com impacto
ambiental normalmente baixo, 0 que nao tem incentivado que essas agoes sejam assu-

midas por este Ente.

Emalguns Estados, perante a baixa representatividade dos Municipios no referido Conse-

lho estadual, sequer ha uma reuniao, ou, quando h4, nao é colocado o assunto em pauta.

Ha, portanto, a necessidade de que os prefeitos Municipais pautem este assunto nos seus
encontros, na Marcha anual dos Municipios, tanto em Brasilia/DF, como as que sao feitas

na capital de cada um dos Estados onde sao pautados assuntos locais.

Por fim, ha a certeza de que ao municipalizar o licenciamento ambiental havera um me-
lhor atendimento ao cidadao, que muitas vezes adia por muitos meses e as vezes alguns
anos as suas agoes de ampliagao e crescimento econdmico, as quais, muitas vezes, resul-
tam no crescimento do préprio Municipio. Para tal, devem os administradores municipais,

tanto prefeitos, como seus vereadores, buscarem implantar este servico a seus municipes.
Ressalte-se que instrumentos técnicos, administrativos e juridicos permitem que os Mu-

nicipios, cada um ao seu tempo e conforme suas condi¢oes de estrutura administrativa,

assumam o licenciamento ambiental de impacto local.
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Com isso, grande parte das atividades e das obras publicas deste Municipio poderia ser
efetuada no dmbito local, em menos tempo e mantendo os recursos decorrentes aos

cofres dele.

Medo ou receio sempre existirao, mas com conhecimento técnico, apoio das entida-
des municipalistas e visao de Estado muito podera ser efetuado, basta querer e iniciar

a0s poucos.
E fazendo que se aprende, que se constréi a experiéncia e se obtém o respeito, pois se

0s Municipios brasileiros conseguiram cumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal e tan-

tas outras leis, também conseguirao implantar a descentralizacao do meio ambiente.
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SAUDE BRASILEIRA: O CAOS DO
FINANCIAMENTO

Denilson Magalhaes

Resumo:
Desde a institucionalizacao do Sistema Unico de Satde, foi estabelecida a necessidade
de vinculagao de recursos financeiros da Uniao, dos Estados e dos Municipios, bem co-

mo da criagdo de uma metodologia de financiamento da satde publica.

Passados quase 26 anos de sua criagao, o SUS vive um dos momentos mais criticos de
sua sobrevivéncia com uma demanda social crescente e interminavel e recursos finan-

ceiros limitados e insuficientes.

Por isso, a abordagem deste artigo concentra-se em apresentar uma andlise da politica
nacional estimulada pelo governo federal que resulta na sobrecarga legal, operacional e
financeira para os Municipios e no atual caos em que o financiamento da sadde publica

brasileira esta inserido.

Palavras-chave: Financiamento do SUS. Gastos em Satde. EC 29/2000. LC 141/2012.
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Introducao

A saide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas, com acesso universal e igualitario.” Um direito fundamental que se tornou
jargao entoado pela populagao. Insculpido na Carta Magna brasileira e adotado como
principio basico pelo Judiciario, tem lastreado os caminhos do Sistema Unico de Satde

(SUS) na busca da aten¢ao integral a populagao.

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu o SUS e a sua forma de estruturagio e de
organiza¢ao, enfatizando como principios a descentralizagao dos servigos de saide e a
autonomia dos Entes federativos, com destaque para a municipalizagao das agoes e dos
servicos de satide. A iniciativa privada podera complementar a Rede de acoes e servicos
do SUS. Vale uma ressalva ao pacto federativo,” que define a Saide como uma compe-

téncia comum, da Uniao, dos Estados, dos Distrito Federal e dos Municipios.

Uma das questes mais importantes para a Satde publica é a garantia de recursos fi-
nanceiros tripartites — Uniao, Estados e Municipios — necessarios para o custeio e a ma-
nutencdo das acdes e dos servicos ofertados em quantidade e qualidade suficientes a
populacdo brasileira. Para tanto, a Emenda Constitucional 29 definiu a base do finan-
ciamento do SUS, por meio da vinculagao de percentuais dos recursos da Seguridade

Social das trés esferas de governo.”

As orientacdes para o calculo do montante dos valores de recursos federais a serem
transferidos para Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como dos Estados para os
seus Municipios, também constam da legislagao do SUS, como uma forma de facilitar a

definicao do financiamento tripartite do SUS.

10 Constituicdo Federal de 1988, art. 196.
1 Idemart.23.
12 Idem, art. 198, alterado pela Emenda 29, de 2000.
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Preceitos constantes na Carta Magna e nas legislagao do SUS permitem a vinculagao e
os repasses de recursos constitucionais e voluntdrios para a area da satide por meio de
transferéncias denominadas “fundo a fundo”. O Sistema de Informacdes sobre Orca-
mentos Piblicos em Sadde (Siops) é o sistema oficial de consolidacao de dados e dis-

ponibilizacao de informagdes acerca dos investimentos em sadde.

Na verdade, o Sistema Unico de Sadde possui um arcabougo juridico constituido ao lon-
go dos quase 26 anos de sua instituicao. Sao orientacdes e diretrizes que possibilitam a
implantagao de uma Politica Nacional de Financiamento Tripartite do SUS, com o obje-

tivo de garantir recursos suficientes para a Satide brasileira.
1. O caos do financiamento do SUS

A Emenda 29 trouxe uma grande conquista social para o SUS, a vinculagao de recursos
da Seguridade Social e a previsao de percentuais minimos dos orcamentos dos Entes
para o financiamento da Satde. Isso gerou uma grande expectativa em relacdo ao fi-

nanciamento do SUS, o que, até entao, nao ocorreu, causando insegurancas e incertezas.

A lei complementar revisora da forma de financiamento do SUS, que conforme previs-
to na EC-29 deveria ocorrer a cada cinco anos, foi aprovada pela primeira vez no final
de 2011 pelo Congresso Nacional, ap6s grande mobilizagao dos prefeitos e dos demais
atores politicos. A tao esperada Lei Complementar 141 s6 foi sancionada em 13 de ja-
neiro de 2012.

Apbs 11anos de espera e muita luta, sem divida alguma, a LC 141/2012 foi a maior frus-
tracao dos defensores de uma politica justa e suficiente de financiamento da Satde pu-
blica brasileira. As regras estabelecidas pela EC-29 foram mantidas, sendo o minimo de
15% para os Municipios e 12% para os Estados investirem em Saude. E, para a Unido,

detentora da maior parcela do bolo tributério nacional, a regra transitéria — o valor em-
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penhado no ano anterior mais a variagao nominal do Produto Interno Bruto (PIB) — se

consolidou por pelo menos mais cinco anos.

A CNM estimou que a manutencao dessa regra causou uma perda superior a R$ 12 bi-

IhGes para a Satde da populagao brasileira, somente no ano de 2012.

Essa lacuna da Emenda 29, de nao definir um percentual minimo de investimento em
Satde por parte da Unido, mantida nos diplomas legais posteriores, causa um acimulo
de déficit financeiro de investimentos federais em Satide que, aliado a responsabilizacao
dos Municipios com a execucao das ages e servicos de satide, promove um crescente

comprometimento das finangas municipais e até mesmo da propria gestao municipal.

O Ente que mais investe em satide é o Municipio (Siops).® A série histérica das médias
de percentuais de investimentos municipais em Sadde revelam a escala crescente das
despesas, chegando no exercicio de 2013 a uma média de 21,91% das suas receitas apli-

cadas em Satde (Figura 1). Muito superior ao minimo estabelecido pela legislacao.

Ja os Estados se mantiveram em uma média préxima aos 12% durante quase uma dé-
cada, eisso € o minimo que deveriam investir em Satide. O crescimento dos investimen-
tos estaduais € muito timido e, somente no exercicio de 2013, observa-se uma elevacao
nessa média de investimentos, chegando a 14,3%. Os Estados da regiao Norte foram os
que mais contribuiram para essa elevacao, com destaque para Amazonas (22,9%), To-
cantins (20,7%), Roraima (17,3%), Acre (16,6%) e Amapa (15,6%).

Outra informagao muito relevante é o custo de cada cidadao brasileiro para o SUS.Em
média, os Municipios gastaram R$ 517,59 com cada cidadao, enquanto para os Estados
amédia foi de R$ 449,98, ou seja, os Municipios que possuem menos recursos financei-

ros investem 15% a mais que os Estados na satide de cada cidadao.

13 Siops/MS. Acesso em: 22/4/2014.
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Quando avaliado o valor do orgamento total atualizado da Uniao para o ano de 2013,
de pouco mais de R$ 88,5 bilhdes, com excegao apenas do pagamento de inativos, esti-

ma-se que o valor médio aplicado na satide de cada cidadao brasileiro foi de R$ 440,42.

O financiamento da satide por meio dos recursos federais € sem duvida alguma um gran-
deincentivador daimplantacao dos programas, das estratégias, dos servicos e das ativi-
dades desenvolvidas pela Unidao, no ambito de Municipios e Estados. Porém, o modelo
de participagao do financiamento federal, com a destina¢ao de recursos “carimbados”,
ou seja, oriundos desses programas e estratégias federais denominados de “incentivos
financeiros”, forca os Municipios a pratica de uma politica verticalizada, desenvolvida
em gabinetes, atendendo mais as necessidades de pactos, acordos e programas federais,

do que a sua realidade epidemiolégica.

Figura 1- Média dos percentuais de investimentos em Satde. 2004-2013

2191

13,53 13,57 13,48 13,35

12,82 13,16 13,10

—— Midia Estados —O— Média Municipios
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Com a descentralizagao das acoes e dos servicos de satide, os Municipios assumiram
e continuam assumindo a maior parte das responsabilidades em relacao a atencao a

Satde das populagoes. Por estarem mais proximos da populagao e convivendo no dia
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adia as suas realidades, os governos locais tornaram-se fundamentais nos processos de

atencao a saide dos cidadaos.

Além de serem mais cobrados, também passaram a investir mais recursos financeiros,
tornando-se a esfera que mais investe recursos na Satde publica. Fato comprovado pela
vinculagao da forca de trabalho do SUS, pela qual os Municipios respondem por 51,2%
dos mais de 2,2 milhdes de profissionais. Quando analisados os dados apenas da esfera

publica, essa proporgao sobe para 75,7%.

Com esse acimulo de responsabilidades, os Municipios chegaram no limite de suas reais
condi¢des técnicas, administrativas e, principalmente, financeiras, comprovando que nao
ha a efetiva solidariedade prevista no pacto federativo, sacrificando as finangas munici-

pais na oferta de agGes e servicos de satde para a populagao brasileira.

Por fim, é nitido o descaso da Unido e dos Estados com o financiamento do SUS, com-
provado pelo total desrespeito a Constituicao e a legislacao sanitaria, que definem dire-
trizes e orientagdes para um financiamento responsavel e solidario para o maior siste-
ma publico de Satide do mundo — o SUS. A vinculagao de recursos financeiros ja nao é
suficiente, e tornam-se uma necessidade urgente a adocao e aimplantacao de uma po-

litica nacional de financiamento do SUS que garanta o envio dos recursos até o cidadao.
2. Fiscalizacao e controle é o foco federal

Utilizado desde 1998 para demostrar despesas com Satide publica, o Siops foi pensado
a partir de debates ocorridos no Conselho Nacional de Satide em 1983. Em 1999, foi
designada equipe de desenvolvimento e implantacao do sistema oficial de informagoes
sobre os gastos com a Satide publica (Siops). Em seguida, no ano de 2000, foi institucio-

nalizado no ambito do Ministério da Saide.
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A necessidade de conhecer e acompanhar como os recursos financeiros destinados
a Saude publica eram aplicados motivou o desenvolvimento e o aperfeicoamento do
Siops, possibilitando o exercicio legal da fiscalizagao social. Ja em 2012, por meio da Lei
Complementar 141, o Siops se tornou o sistema de registro eletronico centralizado das
informagoes de Saide das trés esferas de governo, fortalecendo o acesso publico as in-

formacoes.

Uma novidade, trazida pela LC 141/2012, é a obrigatoriedade de envio e divulgacao de
informagoes pelo Siops, por parte da Uniao, que até entao apresentava apenas um re-
sumo dos recursos investidos em Saude, nao permitindo se conhecer a realidade dos
investimentos federais. Porém, mesmo com a obrigatoriedade definida em lei e em seus
regramentos infralegais, a Unido continua sem informar detalhes das despesas com Sau-
de, desde janeiro de 2013.

A pressao é mantida sobre Municipios e Estados, que, de acordou com o Decreto
7.827/2012, caso ocorra a falta de informagdes no Siops ou o descumprimento de apli-
cagao dos percentuais minimos em Saude, a entrega das transferéncias constitucionais
da Uniao serao restringidas, enquanto as voluntarias serao imediatamente suspensas até

que o Ente comprove a regularidade dos percentuais minimos legais.

As sangoes serao aplicadas a partir do exercicio financeiro de 2013. O Decreto também
disciplina os prazos para o envio das informacoes, a partir das definicoes na LC 141/2012,
que no caso do ndo cumprimento os Entes estao sujeitos a suspensao das transferéncias
federais para a Satde, inclusive os repasses do FPM (Fundo de Participacao dos Munici-

pios) e do FPE (Fundo de Participacao dos Estados).

Art. 26, Para fins de efetivagao do disposto no inciso Il do paragrafo
tnico do art. 160 da Constituicao Federal, o condicionamen-
to da entrega de recursos podera ser feito mediante exigén-
cia da comprovacao de aplicacao adicional do percentual mi-
nimo que deixou de ser aplicado em acoes e servicos publicos
de saude no exercicio imediatamente anterior, apurado e divul-
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gado segundo as normas estatuidas nesta Lei Complementar, depois de
expirado o prazo para publicagdo dos demonstrativos do encerramento
do exercicio previstos no art. 52 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000.

§1°No caso de descumprimento dos percentuais minimos pelos Estados,

pelo Distrito Federal e pelos Municipios, verificado a partir da fisca-
lizacao dos Tribunais de Contas ou dasinformacoes declaradas
e homologadas na forma do sistema eletrénico instituido nesta
Lei Complementar, a Unido e os Estados poderao restringir, a titulo de
medida preliminar, o repasse dos recursos referidos nos incisos lle lildo
§ 2°do art. 198 da Constituicao Federal ao emprego em acoes
eservicos publicos de satide, até o montante correspondente
a parcela do minimo que deixou de ser aplicada em exercicios
anteriores, mediante depdsito direto na conta corrente vinculada ao

Fundo de Satide, sem prejuizo do condicionamento da entrega dos re-
cursos a comprovagao prevista no inciso Il do paragrafo tnico do
art. 160 da Constituicao Federal. (Grifo nosso)

A Confederacao de Nacional de Municipios fez diversas agoes para evitar a suspensao
das transferéncias federais para os Municipios. Dentre a publicacdo de matérias, nota
técnica, envio de mailling e orientacdes técnicas, uma das medidas mais eficaz foi a rei-
vindicagao junto ao Comité de Assuntos Federativos (CAF), da prorrogacao do prazo
para a homologacao dos dados no Siops, evitando-se a paralisacao dos servigos. A soli-
citagao foi atendida com a publicacao do Decreto 8.201/2014, o qual prorrogou o prazo

em 120 dias. Essa foi mais uma conquista da CNM.

Infelizmente, é observada uma inversao nas regras do financiamento do SUS, quando
as normas de fiscalizacao dos investimentos em Salde sao antecedidas pela forma e
pelametodologia do rateio dos recursos federais. E um extremo e desnecessario cuida-
do do governa federal com os recursos transferidos aos Municipios e Estados, uma vez
que este é o papel dos 6rgaos oficiais de controle e fiscalizacao, além dos Conselhos de

Satde, dos meios de comunicacao, da sociedade organizada e em geral, e outros tantos.
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Enquanto isso, a Satde publica brasileira, que é o objetivo maior dessa agao solidaria
entre Entes, fica desprovida de uma politica eficiente e eficaz de financiamento de suas

acoes e servicos em quantidade e qualidade adequadas as necessidades da sociedade.
3. A politica nacional de financiamento do SUS

Como dito anteriormente, a simples definicao de percentuais minimos de recursos fi-
nanceiros para a Saiide nao garante que os investimentos chegarao ao seu destino final

—asaude dos cidadaos.

Por isso, € necessario observar o que preveem a Constituicao e a legislacao sanitaria em
relacdo ao financiamento do SUS, para a partir de entao elaborar e adotar uma politica
de financiamento tripartite e equanime que garanta o custeio e a sustentabilidade das

acoes e servicos de saude.

A Constituicao de 1988 define em seu art. 198, § 1° (alterado pela EC-29), que a Saide
sera financiada com recursos da Seguridade Social da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, €, ainda, que os Entes aplicarao anualmente recursos finan-
ceiros minimos derivados da aplicagao de percentuais. Desta forma, atendendo a Carta
Magna, entende-se que devem ser estabelecidos percentuais minimos para Uniao, Es-

tados, Distrito Federal e Municipios, além dos critérios de rateio dos recursos federais.

A metodologia de rateio dos recursos federais com Estados e Municipios foi definida
pela 12 vez na Lei Organica da Satde (Lei 8.080/1990, art. 35), com base no perfil de-
mografico, epidemioldgico, capacidade instalada, desempenho técnico, econémico etc.

Sendo que 50% dos recursos deve ser rateado de forma per capita.

§1°Metade dos recurso destinados a Estados e Municipios se-
ra distribuida segundo o quociente de sua divisao pelo ni-
mero de habitantes, independentemente de qualquer proce-
dimento prévio.
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§ 2° Nos casos de Estados e Municipios sujeitos a notério processo de
migragao, os critérios demograficos mencionados nesta lei serdo pon-
derados por outros indicadores de crescimento populacional, em espe-
cial o nimero de eleitores registrados. (Grifo nosso)

A forma das transferéncias de recursos financeiros da Uniao para Municipios e Esta-
dos, destinados ao custeio das acoes e dos servicos de satde, foi estabelecida pela Lei
8142/1990 como regular e automatica. Enquanto nao for regulamentada a metodo-
logia de rateio dos recursos federais, no minimo, 70% serao destinados aos Municipios

de forma per capita.

Art. 32 Os recursos referidos no inciso IV do art. 2° desta Lei, serdo re-
passados de forma regular e automatica para os Municipios, Estados
e Distrito Federal de acordo com os critérios previstos no art. 35 da Lei
n28.080, de 19 de setembro de 1990.

§ 12Enquanto nao for regulamentada a aplicacao dos critérios previstos
no art. 35 da Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, sera utilizado,
para o repasse de recursos, exclusivamente o critério estabelecido
no § 12do mesmo artigo,

§ 2° Os recursos referidos neste artigo serdo destinados, pelo me-
nos setenta por cento, aos Municipios, afetando-se o restante aos Es-
tados. (Grifo nosso)

A Lei 8142/1990 (art. 4°), também define os critérios para receber recursos federais:
fundo de satide, conselho de satide, plano de satde, relatério de gestao, contrapartida

de recursos e comissao de elaboragao do plano de cargos, carreiras e salarios (PCCS).

Amais valiosa contribuicao da Lei Complementar 141/12 com o financiamento da Satide
brasileira foi a definicdo do que sao consideradas despesas em Satde e quais os gastos
que nao poderao mais ser computados como da area da Satde. Este dispositivo legal
ratificaa metodologia, a forma e os critérios de repasse dos recursos da Unido, além de

prever que os Estados procederao de forma similar com seus Municipios (arts. 17 a 21).
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CONSIDERACOES FINAIS

Janao é mais toleravel a atual politica federal de financiamento do SUS, fundamentada
na fragmentagao dos recursos financeiros em estratégias e programas de saide, que sao
subfinanciados por meio de incentivos financeiros. Em média, esses incentivos suprem

apenas 30% do custeio e da manutencao dos servicos ofertados a populagao.

Os investimentos em satde por parte da esfera municipal sao muito altos, acima do
minimo legal. No entanto, ainda temos um Sistema Unico de Satide com mazelas, com
filas, com longas esperas por atendimentos e servigos, pois um tnico Ente — os Munici-

pios — nao consegue manter técnica e financeiramente sozinho o SUS.

Para atender ao direito fundamental e constitucional a satide, nao basta vincular recur-
sos minimos para a Saude, é fundamental definir as formas e as metodologias de sua
distribuicao, assegurando que cheguem a sua destinacao final, que é a atencao integral

a satde da populacao.
Para tanto, € urgente e necessdria a implanta¢ao de uma Politica Nacional e
Soliddria de Financiamento do SUS, fundamentada na legislacao existente e nas

diretrizes legais sobre o financiamento da Satide, com o compromisso responsavel e a

participagao equanime das trés esferas de governo.
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