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PALAVRA DO PRESIDENTE

Por ocasiao de nossa Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios, compartilhamos
a Pauta Municipalista.

Entre as centenas de iniciativas legislativas que tramitam no Congresso Nacional,
objeto de nosso monitoramento, selecao e avaliagao técnica didria e sistematica, divul-
gamos alguns e importantes projetos, tanto originarios do Poder Executivo, quanto da
Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Na Pauta Municipalista elencamos cinco projetos que denominamos Pauta Priori-
tria, por ensejarem a possibilidade de expressivo aporte financeiro as receitas Municipais
eresolucdo de histéricas pendéncias, mais precisamente: Aumento do FPM, Compensacao
e Reposicao de Perdas por Desoneracdes, ISS — Leasing, Cartoes de Crédito e Construgao
Civil, Encontro de Contas da Previdéncia e Redistribuicao dos Royalties de Petréleo e Gas.

N&o menos importantes, os demais projetos identificados na Pauta Positiva (45)
e na Pauta Negativa (50) merecem a mesma leitura, atencao e articulagdo politica. Ao
todo, selecionamos cem (100) projetos que julgamos os mais relevantes entre aqueles
em tramitacdo.

Dito isso, ratificamos nossas preocupacoes e convicgoes ja expressas em outras
Marchas e demais encontros nacionais, estaduais, regionais e Municipais. Ou seja, os Muni-
cipios, e os gestores, por extensao, estao no limite do esgotamento institucional.

Confrontamo-nos diariamente com dois cenarios inconcilidveis. De um lado, a
perda de receitas de toda ordem, cujo pice esta na politica de isencoes e desoneragoes

fiscais sem as respectivas contrapartidas aos demais entes federados.
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E, de outro lado, uma enxurrada de novas propostas legislativas, ainda que social-
mente bem-intencionadas, como os pisos nacionais, igualmente sem receitas previamente
identificadas e alocadas, que agravam negativamente as contas.

Em comum, os dois extremos — perdas de receitas e novas atribuicGes — oneram
os Municipios e responsabilizam os prefeitos socialmente. Afinal, os Municipios amplia-
ram muito a abrangéncia dos servicos disponibilizados e ja ndo conseguem atender aos
apelos da populagdo.

Compreensivel, pois, o esforco de permanente mobilizacdo dos gestores Muni-
cipais e das demais forcas politicas municipalistas, além de sensibilizagao da populagao,
sintetizadas em nossas Marchas e Mobilizagdes, ¢, agora, na campanha “Viva o seu

Municipio”.
Municipalismo forte se faz com todos!

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM
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COMO ORGANIZAMOS A
PAUTA MUNICIPALISTA

Entre as diversas reas que atuam na CNM, e que garantem a integridade e a qua-
lidade de todos os servicos, nesta edicao destacamos o modo de producdo, qualificacao,
articulacdo e divulgacao da Pauta Municipalista.

O processo legislativo nacional tem na sua origem o protocolo das agdes e projetos
apresentados formalmente pelos membros do Senado Federal, da Camara dos Deputa-
dos, do Poder Executivo e do Poder Judiciario.

Assim sendo, nossa Assessoria Parlamentar monitora todos os projetos apresen-
tados no Congresso Nacional e identifica e cadastraaqueles que guardam relacdo direta ou
indireta com os interesses dos Municipios, seja do ponto de vista positivo, seja do negativo.

Positivos sdo aqueles que vém ao encontro da boa gestdo publica, garantem a sus-
tentabilidade financeira e a realizagdo das politicas piblicas. Negativos sao aqueles que
apresentam, total ou parcialmente, aspectos que inviabilizam sua realizacdo, quer pelo
comprometimento da receita piblica, quer pelo desrespeito e desequilibrio do pacto
federativo.

A conceituagdo e a catalogagdo — em nossa Pauta — do que pode ser positivo ou
negativo, de alta ou de baixa relevancia, de interesse favoravel ou contrario aos Munici-
pios, decorre da imediata consulta que é encaminhada a Area Técnica da CNM, com-
posta por qualificados profissionais de diversas areas, mediante expedicdo de andlise.

Outra area vital é a de Estudos Técnicos, que pesquisa e sintetiza conceitos e

calcula impactos financeiros, traduzindo-os em niimeros e estatisticas, de modo a subsi-
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diar, tanto diretamente as demandas e pedidos de informacGes das Prefeituras, quanto as
necessidades internas de acompanhamento qualitativo e producdo das andlises.

Esse conjunto de atos de monitoramento, catalogagao, producao de pareceres e
estudos técnicos, que perpassam internamente os setores, tem, também, a participacao
objetiva, revisora e rotineira do Juridico. Também acompanha os debates e os interesses
dos temas municipalistas realizados e demandados nas cortes judiciais.

A consolidacao desse conjunto de intervencGes e de informagoes internas patro-
cinadas por essas dreas permite e determina uma agao sistémica junto ao Congresso
Nacional, por meio da Assessoria Parlamentar, principalmente por meio de reunioes,
proposices e agdes diretas no processo legislativo.

Na sequéncia, a drea de Comunicacao organiza, sintetiza e divulga — tanto para
o publico interno, quanto para a sociedade em geral, de modo constante e diariamente,
através dos seus meios, a exemplo de boletins, nosso site e canais de comunicagdo — as
indmeras agdes e informacdes que dizem respeito aos interesses municipalistas e ao pro-
prio trabalho da CNM.

Também é necessario ressalvar aimportancia da acao e da participagdo do Depar-
tamento de RelagGes Institucionais, responsavel pela permanente integracao e inter-
locugdo com as liderancas, inclusive em agdes diretas nos Estados e nos Municipios, inte-
ragindo com vereadores, prefeitos e entidades municipalistas regionais e estaduas.

Finalmente, é importante destacar o inovador trabalho a cargo da Assessoria
Internacional, que estabelece novas parcerias de relacdo e conhecimento acerca de
praticas e politicas publicas locais de outras nagdes, inspirando-se na cléssica defini¢ao:
pensamento global, agdo local.

De modo resumido, uma demonstracao de nossa producao tedrica e pratica dia-

ria em prol do municipalismo.
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ressarcimento de despesas eleitorais(65), royalties(22), seguro obrigatério(58), transferén-

cias voluntarias(43)
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PAUTA PRIORITARIA

Denominamos Pauta Prioritaria aquele rol de assuntos e projetos de lei que, uma
vez aprovados, podem vir a determinar expressivo aporte financeiro aos cofres do Muni-
cipios.

Sao temas que tém recebido especial atencdo da CNM, sendo objeto perma-
nente de estudos, debates, acompanhamento técnico-legislativo, de modo a qualificar e
a determinar nossa agao politica junto ao Congresso Nacional.

Alguns sdo demandas histéricas do movimento municipalista e objeto de nossas
marchas e mobilizages reivindicatdrias. Nesta edicao de Pauta Municipalista destacamos
os seguintes: Aumento do FPM, Compensacao e Reposicao de Perdas por Desone-
racoes Fiscais, Redistribuicdo dos Royalties, ISS (leasing, cartdes de crédito e cons-
trucdo civil) e Encontro de Contas da Previdéncia.

Entretanto, por dever de responsabilidade com os gestores Municipais, observa-
mos que também integram nossas prioridades, no capitulo nominado “Pauta Negativa”,
uma série de projetos de lei que estao tramitando e que tém em comum, entre outros,
0s seguintes pontos: a invasdo e o abuso de competéncias federativas, o aumento das
despesas Municipais sem prévia identificacdo de receita, a desoneracdo de tributos com-
partilhdveis e, especialmente, a criacdo de pisos salariais nacionais de diversas categorias
profissionas.

Significa dizer que a atencdo e o trabalho de todos os municipalistas vai muito
além da expectativa positiva de incremento das receitas publicas Municipais, alcancando
e determinando também a obrigacao de vigiar; atenta e constantemente, o perfil das des-

pesas de custeio e dos investimentos atuais e futuros.
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Finalmente, destacamos uma importante anotagdo que consta em cada projeto
selecionado, qual seja, a correspondente Acao Municipalista: que vem a ser a atitude
e a acao politica que o gestor local (prefeito, secretario Municipal, deputado ou verea-
dor) podera adotar junto ao respectivo Parlamento (Senado ou Camara dos Deputados),
perante o parlamentar (senador ou deputado) ou na Comissao Temética, no sentido de
promover a préxima etapa ou deliberagdo tocante ao projeto de lei em questao, utilizan-
do-se, para isso, dos fins disponiveis, tais como telefones, e-mails, mensagens via celular,

reunioes e contatos pessoais.
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7\ e
@ Prioritaria

AUMENTO DE 2% DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS
MUNICIPIOS (FPM) — PEC 39/2013 — Senado Federal e PEC
341/2013 - Camara dos Deputados

Ementa: Altera a redacdo do art. 159 da Constituicdo Federal, aumentando em 2% (dois

por cento) o repasse para o Fundo de Participagao dos Municipios (FPM).
Autor: Senadora Ana Amélia (PP-RS) e deputado Renato Molling (PP-RS).

Tramitacdo: 24/3/2014 — Esta na CCJ. O relator; senador Armando Monteiro (PTB-PE),

estd elaborando o parecer da Comissao.

Relevancia: Pela proposta, o repasse do FPM passaria dos atuais 23,5% (22,5+1) para 25,5%,
o que, de acordo com os nimeros previstos dos repasses de 2014, geraria um aumento
de R$ 74 bilhdes, passando de RS 86,9 bilhdes (2014) para RS 94,3 bilhdes.

Previsao para 2014 do FPM mais os 2% da PEC 39

Composicao Valor (R$) — 2014

FPM -2014 86.937.085.557
2% adicionais 7.398.900.899
Simulacao do FPM, caso houvesse 2% adicionais 94.335.986.456

Fonte: Autégrafo da LOA, Calculos Préprios.

Assim, por exemplo, a tabela a seguir contém os valores referentes ao ganho no repasse
do FPM por Estado.
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Previsiao do FPM - 2014

Simulacao do FPM - 2014,

caso houvesse 2% adicionais

AC 463.456.702 39.443124
AL 2.072.600.391 176.391.523
AM 1.334.176.804 113.546.962
AP 340.920.699 29.014.528
BA 7.962.893.501 677.693.064
CE 4.319186.291 367.590.323
DF 147.726.568 12.572.474
ES 1.507.576.472 128.304.381
GO 3190.985.951 271.573.272
MA 3.614.210.535 307.592.386
MG 11.402.717.453 970.444.039
MS 1291.674.324 109.929.730
MT 1.586.779122 135.045.032
PA 3.056.686.866 260:143.563
PB 2.810.953.051 239.230.047
PE 4.280.665.715 364.311.976
Pl 2.307.856.317 196.413.304
PR 5.875.698.076 500.059.411
RJ 2.609.518153 222.086.651
RN 2190.288.051 186.407.494
RO 737920105 62.801.711
RR 433.238131 36.871.330
RS 5.884.523.908 500.810.545
SC 3.394.716113 288.912.010
SE 1.298.570.843 110.516.668
SP 11.584.977.398 985.955.523
TO 1.236.568.016 105.239.831
BR 86.937.085.557 7.398.900.899

Pauta Municipalista 2014
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Acao Municipalista: Solicitar aos deputados e aos senadores de cada Estado a urgente
votacdo nas respectivas casas legislativas. Na Camara dos Deputados, pela votacao na
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania. No Senado, pela apresentacao e apro-

vacdo do relatdrio a ser apresentado, também na Comissao de Constituicdo e Justica.
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7\ e
@ Prioritaria

COMPENSAQT\O E REPOSI(,:IT\O DAS PERDAS POR
DESONERAC,ZGES DOIPI
PEC 31/2011 - Senado Federal

Ementa: Acrescenta o art. 159-A a Constituicao Federal para determinar a compensacao
financeira pela Uniao aos demais Entes federados, e pelos Estados aos respectivos Muni-

cipios, nas hipéteses que especifica.
Autor: Senado Aécio Neves (PSDB-MG).

Tramitacdo: 12/3/2014 — Foi encaminhado ao senador Eunicio Oliveira (PMDB-CE), sub-

-relator do tema: “Defesa Civil”, da Comissdao Temporaria — Seguranca Pablica.

Relevancia: A Constituicao Federal — ao distribuir a competéncia tributdria entre os Entes
da Federacdo — faculta a Unido alterar as aliquotas dos impostos de sua competéncia a
qualquer tempo, com excec¢ao do Imposto sobre a Renda e do Imposto Territorial Rural
(art. 153, § 1°). Em funcdo disto e do enfraquecimento da economia — que afetou forte-
mente as receitas Municipais —, e com a intencao de estimular a economia, o governo
federal promoveu desoneragdes de IP!. Isso agravou ainda mais a situagdo financeira das
prefeituras. Hoje, ha 14 decretos que desoneram o IPI. Tal medida impacta diretamente
as contas dos Municipios, uma vez que o IPI é responsavel por mais de 15% do total dis-
tribuido para o Fundo de Participagao dos Municipios (FPM). Todas as desoneragdes do
IPI concedidas em 2013 implicam rendncia de RS 11 bilhdes. Em 2014, o impacto total

dessas desoneracdes no FPM atingira RS 2,072 bilhdes.
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(RS milhoes)

Desoneracao doIPI 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total

Automdveis 338 | 385 | 95 | 3772 | 674 | 2641 | 17755
Demais setores 2891 | 1401 | 3279 | 5753 | 6245 | 5332 | 24901
Total desonerado 6219 | 1786 | 4194 |9.525 | 12959 | 7973 | 42656
Efeito no FPM 1462 | 420 | 986 | 2238 | 3045 | 1874 | 10025
Efeito no IP-Exp (Municipios) 155 45 | 105 | 238 324 | 19 1066
Impacto total para Municipios | 1617 | 465 | 1091 | 2476 | 3369 |2073 | 1.091

Fonte: Receita Federal.

Para os governos estaduais, a perda no FPE somou R$ 9,17 bilhdes, enquanto que no IPI-

-Exportagao somou RS 3719 bilhGes. Veja os dados por Estado na tabela a seguir. Para os
Municipios a perda no FPM impactou em R$ 11.090.491.233,00. Veja os dados por Estado

na tabela a seguir.

UF Estados Municipios UF Estados Municipios
AC 51979117 313.999.404 PB 325341743 443.491.026
AL 240.555.551 387216132 PE 505.486.856 653.438.603
AM 158.310:193 281292518 Pl 264.278124 397061503
AP 39144.068 318.380.297 PR 764.016.762 520.354.205
BA 972937000 1.037.707.631 RJ 492655193 716931641
CE 518224358 695.664.895 RN 253110.037 386.574.632
DF 17719.632 67022014 RO 89.980.816 264.261519
ES 231912153 310.735.926 RR 35287002 227690517
GO 383.878.260 315.980.001 RS 773336.723 506.085.993
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MA 427829484 694.093.720 SC 449.038.590 294.453.298
MG | 1464.755342 862.237726 SE 149.038102 382.661588
MS 166.286.605 163389414 SP 1.544.725354 731545863
MT 197531870 251.062.045 TO 143217737 399.729.397
PA 429.914.557 747101790 BR | 5.300.978:190 | 6.445.883.513

Fonte: Receita Federal, TCU, calculos prdprios.

Acdo Municipalista: Solicitar ao autor ou aos lideres partidarios no Senado que requei-

ram ao presidente do Senado Federal, senador Renan Calheiros, o desapensamento e a

tramitacdo auténoma da matéria.

Pauta Municipalista 2014
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7\ e
@ Prioritaria

REDISTRIBUICAO DOS ROYALTIES E PARTICIPACOES ESPECIAIS
DE PETROLEO E GAS LEI 12.734/2012 PL 2.565/2011 — CAmara
dos Deputados - (na origem PLS 448/2011 - Senado Federal)

Ementa: Modifica as Leis 9.478, de 6 de agosto de 1997, e 12.351, de 22 de dezembro de
2010, para determinar novas regras de distribuicao entre os Entes da Federacao dos royal-
ties e da participacdo especial devidos em funcao da exploracao de petréleo, gas natural
e outros hidrocarbonetos fluidos, e para aprimorar o marco regulatério sobre a explora-

¢ao desses recursos no regime de partilha.
Autor: Senador Wellington Dias — PT-PI.

Tramitacdo: A Lei 12.734/2012 esta suspensa desde 18 de marco de 2013. O processo
aguarda a manifestacao do procurador-geral da Republica para concluir a fase de instru-
¢ao. Cumpridas as formalidades, o processo tera condicoes de integrar a pauta de julga-

mento para andlise da liminar concedida pelos ministros do STF.

Relevancia: A lei garante o direito de Estados e Municipios produtores e confrontan-
tes a uma fatia especial das receitas oriundas dos royalties, mas amplia significativamente
a parcela destinada a todos os Estados e Municipios, obedecendo aos mesmos critérios
do Fundo de Participacao dos Estados (FPE) e do Fundo de Participagao dos Municipios
(FPM). Porém, teve partes vetadas pela presidente da Republica, suprimindo artigos que
disciplinavam a redistribuicao dos royalties. Em 14 de marco de 2013, o Congresso Nacio-
nal rejeitou o veto e os artigos vetados passaram a fazer parte do texto da Lei. Inconfor-
mados, os governadores dos Estados do Rio de Janeiro, Espirito Santo e Sdo Paulo, e a
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, ingressaram com agGes diretas de
inconstitucionalidade contra a Lei 12.734/2012. Em 18 de marco de 2013, em decisao
monocratica, a ministra-relatora Carmen Lucia deferiu liminar determinando a suspensao
da nova sistemética de distribuicdo dos recursos dos royalties. Em 28 de marco de 2013,

junto ao STF, a CNM defendeu a constitucionalidade e a manuten¢ao do novo modelo
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de partilha dos recursos dos royalties. A demora na apreciagdo da liminar concedida nos
autos da ADI 4916 impediu que os Municipios brasileiros recebessem, passados 12 meses

da expedicao e manutengdo da liminar, em torno de RS 8 bilhdes.

Acdo Municipalista: E de fundamental importincia o apoio e a mobilizagdo dos pre-
feitos junto aos parlamentares que estiverem a frente da proposta, com o objetivo de
alcancar uma decisdo favoravel. A revigoracao da Lei12.734/2012 permitird a participagdo
dos Municipios brasileiros no partilhamento das riquezas oriundas do petréleo e do gas.
A CNM realizou audiéncias com os ministros da Corte Suprema, além de entregar duas
mocgoes assinadas pelos prefeitos em mobilizacdes ocorridas em 2013. Recentemente,
a CNM oficiou a Procuradoria-Geral da Republica no sentido de apoiar e reconhecer a

constitucionalidade da respectiva lei.
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@ Prioritaria

ENCONTRO DE CONTAS DA PREVIDENCIA INC 5.793/2014 —
antigo PL 6.725/2013 — Camara dos Deputados

Ementa: Institui o Comité de Revisao da Divida Previdenciaria dos Municipios para pro-
mover o encontro de contas entre débitos e créditos previdenciarios dos Municipios e

do Regime Geral de Previdéncia Social.
Autor: Deputado Alexandre Toledo (PSB-AL).

Relevancia: A criacao de um Comité de Revisao da Divida Previdencidria dos Municipios
é um pleito antigo e alvo de deliberacao nas sucessivas marchas realizadas pela CNM. Os
Municipios brasileiros, em geral, ao invés de serem devedores da Previdéncia Social, sdo
—na maior parte dos casos — credores da instituicdo. Essa afirmagao estd embasada em
decisoes judiciais como a Simula Vinculante 8 e ainconstitucionalidade da Lei 9.506/1997,
que alterava a Lei 8.212/1991. Além disso, também sdo discutiveis todos os débitos levan-
tados nos Municipios e dos quais os prefeitos sao notificados em prazos que impedem a
contestagdo. Cabe lembrar que, nesse intervalo, o Municipio ndo tera direito a Certidao
Negativa de Débitos (CND).

Considerando que a propria Receita Federal nao sabe exatamente o que os Munici-
pios devem a Previdéncia Social, e muito menos os valores que seriam passiveis de
cobranca, a CNM conquistou a aprovacdo desta prerrogativa por meio do art. 103-A da
Lei 11.960/2009, que determinava um encontro de contras entre débitos e créditos dos
Municipios com o RGPS. Entretanto, o governo federal, insensivel a essa justa conquista,
vetou este artigo. O encontro de contas, se concretizado na forma da Lei 11.960/2009,
direcionaria mais de RS 3,2 bilhdes aos cofres Municipais. O que significaria um aumento
da disponibilidade de recursos as areas de Sadde, Educagdo, Saneamento Basico, entre
outras de interesse local. Atualmente, a divida dos Municipios com o RGPS é descontada

mensalmente dos valores do FPM. Daj, a importancia desta proposicao.
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CONFEDERA(,‘M NAC!dRﬁL DE MUNICIPIOS

Oficion° 1 4621201 S#CNM#BSB prasilia, 24 de outubro de 2013.

A Sua Exceléncia, & Senhora

ideti Salvatti

Ministra da gecretana de Relacoes lnsmucinnais
palacio do planalto — Praga dos Trés Poderes
4° andar, sala 404

70150-900 ~ Brasilia/DF

Assunto: Encontro de Contas Prevldenciério.

Excelen(issima Ministra,

1. Ao apresen\armos nosses cumptimentos. esclarecemos que @&
Confederaga0 Nacional de Municipios, atendendo su@ finalidade institucional, vem
auxiliando 08 Municipios prasileiros Na identificacdo adequada de seus creditos €
débitos p(evidenc'&érios. Diante disso € do que fol acordado na reuniao realizada
nesta gecretaria em 15 de outubro de 2013, encaminhamos abaixo 08 pnnc‘pais
1opicos que devem sel abordados € iden\iﬁcadus quando da realizagao do efetivo
encontro de contas previdenciério, asaber:

a. Valores referentes ac estoque prev'ldenci‘ario nos termos da Lei N
9796r’1999‘,

b. Inclusdo de valores ja prescr‘ﬂcs (com prazo superiof @ cinco anos da
constituicao do débito). desrespe\tando a Somula Vinculante n°08 do
STF;

c. inclusdo No rol de segurados do INSS (sob 08 quais deve oOcorel
conmbuk;ﬁo) de servidores publicos ocupantes de cardo efetivo que
s80 vinculados @ Regime Proprio de Previdencia gocial - RPPS, em
especial N0 periodo de transicac do Regime Geral de Previdéncia
Sacial — RGPS pard RPPS:

4. Inclus@o no rol de segurados do INSS de servidores publicos titulares
de cargo efetivo QuUe estao em exercicio de cargo em comissao € que
deveriam contribuir para o Regime proprio de Previdéncia da origem,

quando este fol instituido,
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@ Prioritaria

ISS — LEASING, CARTOES DE CREDITO E CONSTRUCAO CIVIL
PLP 385/2014 — Camara dos Deputados

Ementa: Modifica a Lei 116/2003, incrementa bases de célculo e altera a incidéncia e

o local do recolhimento em construcao civil, cartoes de crédito e operacoes de leasing.
Autor: Deputado Manoel Jinior (PMDB-PB).

Relevancia: Os Municipios vém acumulando diversas obrigacdes sociais, fruto de deman-
das da sociedade, como a salide, a educacao, a habitacdo, a cultura, o transito, a mobili-
dade urbana, entre outros. Essa responsabilizacao, combinada as questdes fiscais super-
venientes, a exemplo, desoneracdes de tributos e fixacdo de pisos nacionais de salarios,
tem provocado uma precarizagcao das contas publicas Municipais, ensejando a busca de
alternativas para o incremento e a adequagao da arrecadagdo financeira propria e a redu-

¢ao da dependéncia dos repasses constitucionas.

Uma alternativa de incremento das receitas préprias € o Imposto Sobre Servico (ISS),
tributo em evidente crescimento real e potencial haja visto o aumento da variedade de
servigos. A Lei Complementar 116/2003 inovou com relagdo ao ISS, na modalidade da
retencdo por parte do tomador de servicos de algumas atividades especificas, sendo
estas caracterizadas pela prestacdo de servico no domicilio do prestador. Porém, ha novas
modalidades de servicos e algumas tradicionais que ensejam a respectiva inclusao, tribu-
tacdo, definicao eficaz da base de célculo e consequente reducdo da evasdo fiscal. Entre

tais, convém destacar as seguintes:

1. Construcao Civil: inclusao dos materiais na base de célculo. De forma geral, os fiscos
Municipais entendem que a aplicagdo da legislacdo ndo permite a deducao de materiais,
como ocorre atualmente. Estimativas apontam que a respectiva adequagao e recolhi-

mento representaria um acréscimo de RS 5 bilhdes ao ano para os Municipios.
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2. Atividades das Administradoras de Cartao de Crédito e Débito: determinar que
aincidéncia e o recolhimento ocorra no domicilio do tomador de servicos, ao contrario
do que ocorre, razdo de evasao e nao justica fiscal. Neste caso, o tomador é o lojista, 0
restaurante, o posto de combustiveis, dentre outros. Adotada a modificacao legal, repre-

sentaria um ganho médio de RS 2 bilhdes ao ano para os Municipios.

3. Leasing — Arrendamento Mercantil: alterar o local de recolhimento do tributo para o
Municipio sede do tomador de servico. Atualmente, ocorre duplo prejuizo tributario local.
O produto objeto do leasing ndo € adquirido na comunidade e o valor de ISS é destinado
ao Municipio sede da operadora do arrendamento. Assegure-se, pois, a0 menos, aanota-
¢ao e o recolhimento no Municipio do tomador do servico. Essa medida promovera a jus-

tica fiscal e podera representar um ganho médio de RS 4 bilhdes ao ano aos cofres locais.

Acrescente-se que a adogdo desses principios determinariam a pacificagdo e o término
das centenas e interminaveis demandas judiciais, resultando na necessaria seguranca juri-
dico-tributaria. Resumindo, trata-se de um conjunto de iniciativas e adequacdes que resul-

tardo em ambiente de justica tributaria, equidade de tratamento e redugdo das evasoes.

Acdo Municipalista: urgente mobilizacdo de todas as representacdes politicas Munici-

pais e estaduais ensejando a rapida tramitagdo e deliberacao.
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PAUTA POSITIVA

Na descricdo inicial de como organizamos a Pauta Municipalista, destacamos que
a Assessoria Parlamentar e a Area Técnica identificam, cadastram, qualificam e monito-
ram o andamento dos projetos.

No decorrer dos estudos técnicos ocorre a nominagao de cada projeto, adjeti-
vando-o de modo “positivo ou negativo”. Ainda que sujeita a modificacoes e emendas
parlamentares no decurso de sua tramitacdo legislativa, tal identificacdo prévia facilita e
direciona o trabalho.

Obviamente, a adjetivagdo é determinada a partir das expectativas, necessidades
e realidades municipais, razdo essencial de ser e trabalhar da propria CNM. Nas paginas
seguintes, elencamos de forma mais discriminada o andamento e a situagao processual
de alguns projetos que reconhecemos como “positivos”, identificando, respectivamente,
a drea, a ementa, o autor, o Estado de tramitacao, a relevancia do projeto e a proxima

acao correspondente.
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ﬁ Positiva

AGRICULTURA PL 3.083/2012 - Camara dos Deputados
(na origem PLS 72/2010 — Senado Federal)

Ementa: Altera a Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996, para considerar como efetiva-
mente utilizada a drea dos imdveis rurais que estejam comprovadamente situados em
area de ocorréncia de calamidade publica da qual resulte frustragdo de safras ou des-

truicdo de pastagens, para efeito de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR).
Autor: Senador Antonio Carlos Valadares(PSB-SE).

Tramitacao: Estd na Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT — Camara dos Deputados).

O Relator deputado Luis Carlos Heinze (PP-RS) esté elaborando o parecer da Comissdo.

Relevancia: A CNM ¢é favoravel ao projeto que propoe alteracdo na Lei 9.393/1996, de
forma a considerar como efetivamente utilizada a drea de imdveis rurais que estejam
comprovadamente situados em area de ocorréncia de calamidade publica, da qual resulte
frustracdo de safras ou destruicao de pastagens, decretada pelo poder puiblico no ano

anterior ao de ocorréncia do fato gerador do ITR.

Acao Municipalista: Solicitar ao deputado Luis Carlos Heinze a apresentagdo de pare-

cer favoravel na Comissao de Financas e Tributacdo.
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i\} Positiva

AGRICULTURA PL 5.018/2013 — Camara dos Deputados
(na origem PLS 238/2012 - Senado Federal)

Ementa: Altera a Lei 10.420, de 10 de abril de 2002, que cria o Fundo Garantia-Safra
e institui o Beneficio Garantia-Safra, destinado a agricultores familiares vitimados pelo
fenémeno da estiagem (nas regioes que especifica), para estender o Beneficio Garantia-
-Safra aos Municipios da drea de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do

Centro-Oeste (Sudeco), e da outras providéncias.
Autor: Senador Antonio Russo (PR-MS).

Tramitacao: Esta na Comissdo de Integracao Nacional, Desolvimento Regional e da Ama-
z6nia (Cindra — Camara dos Deputados). O Relator deputado Nilson Leitao (PSDB-MT)

estd elaborando o parecer da Comissao.

Relevancia: A CNM é favoravel a aprovagao do PLS no sentido de ampliar a abrangéncia
do Programa Garantia-Safra para a area da Sudeco, e considera ser importante a amplia-
¢ao para todo o Brasil. A problemética das secas e das enchentes ndo ocorre apenas na
area de abrangéncia da Sudene e, sim, em todo o Brasil, entao é justo que todos os agri-

cultores brasileiros possam ser beneficiados pelo Garantia-Safra.

Acao Municipalista: Solicitar ao deputado Nilson Leitdo a apresentacao de parecer favo-

ravel que leve em conta o posicionamento da Confederacdo.
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ﬁ Positiva

CULTURA PL 1139/2007
Camara dos Deputados

Ementa: DispGe sobre os critérios de distribuicdo dos recursos originarios da rentincia

fiscal a que se refere o paragrafo 7° do art. 19 da Lei 8313, de 23 de dezembro de 1991,
Autor: Deputado Raul Henry (PMDB-PE).

Tramitacao: Apresentacdo do Recurso 276/2014, pelo Deputado Alexandre Leite (DEM-

-SP), “contra a apreciacdo conclusiva das comissoes”.

Relevancia: A Lei 8.313/1991ndo garantiu a universalizacao dos recursos provenientes da
rentincia fiscal, o que contribuiu para o0 aumento das desigualdades e dos desequilibrios
regionais no fomento a cultura, dificultando o acesso a recursos em manifestagoes cul-
turais e artisticas que ndo se alinham as diretrizes de promogao e marketing das empresas
patrocinadoras. Na pratica, a lei dotou as empresas de poderes que definiram os rumos

da politica cultural do pais.

Portanto, o movimento municipalista apoia o PL 1139/2007 por trazer critérios mais jus-
tos para que a politica cultural aconteca em todos os cantos e em todas as formas, uma
vez que distribuidos entre as cinco regides do territdrio nacional, de forma proporcio-

nal ao percentual da populagao regional, em relacdo a totalidade da populacdo brasileira.

Acao Municipalista: Manifestacao junto ao Plenario da Cdmara pela rejeicao do recurso.
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i\} Positiva

EDUCACAO PEC 115/2011
Camara dos Deputados

Ementa: Acrescenta §§ 7° e 8°ao art. 212 da Constituicdo Federal, para determinar a apli-
cacao de recursos da Unido para complementar o pagamento do piso salarial nacional

dos profissionais do magistério piblico da Educacao Basica.
Autor: Deputado Wilson Filho(PTB-PB).

Tramitacdo: Esta na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJC — Camara dos
Deputados). Tramita apensada a PEC 76/2011. O relator deputado Nelson Marchezan

Junior (PSDB-RS) esta elaborando o parecer da Comissao.

Relevancia: A Confederacao Nacional de Municipios (CNM) é favoravel a definicao no
texto constitucional da responsabilidade da Unido em aportar maior volume de recursos
financeiros para integralizacdo do pagamento do piso salarial profissional nacional para o

magistério publico da Educacdo Basica.

Acdo Municipalista: Solicitar ao deputado Nelson Marchezan Janior a elaboracao de
parecer pela admissibilidade da PEC 115/2011 para ser votado na CCJC.
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ﬂ} Positiva

EDUCACAO PL 3.776/2008 — Camara dos Deputados
(PLC 321/2009 - Senado Federal)

Ementa: Altera a Lei 11738, de 16 de julho de 2008, que regulamenta a alinea “e” do
inciso Ill do caput do art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, para
instituir o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da

Educacao Basica.
Autor: Poder Executivo.

Tramitacdo: Em fase de votacao do recurso impetrado pela deputada Fatima Bezerra

(PT-RN) para que a proposta seja discutida pelo plenario da Camara dos Deputados.

Relevancia: A CNM ¢é a favor da proposicdo e pela derrubada do recurso para que seja
encaminhada a sancao presidencial, na forma como foi proposta originalmente, isto €, que

aatualizacdo do piso salarial do magistério piblico da Educacdo Basica seja feita pelo INPC.

Projecao do valor do piso do magistério para 2014
conforme os 4 critérios de reajuste em discussao

Leit.738/08: = PL3776/08,do | Tcritério _ 2critério
Executivo: intermediario: intermediario:

Valor cresc. valor
Atual aluno/ano INPC+50%da  INPC +50%da

do  Fundeb2013em
Piso relacao a2012
2013

INPC2013 ReceitaNominal ReceitaRealdo
do FUNDEB FUNDEB

% Valor % Valor % Valor % Valor

156700 | 832 | 169737 | 55 | 165413 | 965 | 171822 | 599 | 166086

Acao Municipalista: Solicitar aos lideres partidarios e ao presidente da Camara que
requeiram a inclusdo da proposta na Ordem do Dia da Camara dos Deputados e que
votem pela derrubada do recurso.
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i\} Positiva

EDUCACAO - PL 8.035/2010 — Camara dos Deputados
(PLC103/2012 - Senado Federal)

Ementa: Aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e da outras providéncias.
Autor: Poder Executivo.

Tramitagao: Esta na Comissdo Especial do PNE (Camara dos Deputados). Pronto para

receber o parecer ao Substitutivo do Senado Federal.

Relevéncia: A CNM apooia a proposicao com as emendas que apresentou. A entidade
defendeu a posicao dos Municipios em relagao a dispositivos do PNE que impactam dire-

tamente a gestao da educacao municipal.

Areunido (2 de abril de 2014) foi convocada com o objetivo de dicustir e votar o parecer
dorelator sobre o texto. Na oportunidade,a CNM entregou aos parlamentares da Comis-
sao novo oficio com posicao dos gestores Municipais. O documento foi lido na reunido
pela deputada Dorinha Seabra (DEM-TO). O presidente do colegiado, deputado Lelo
Comibra (PMDB-ES), ressaltou que a Confederagdo apresentou um conjunto de questoes
relacionadas ao texto do relator, com importantes sugestoes e opinides, muitas das quais
constam de destaques apresentados por parlamentares na Comissao. Ao mesmo tempo
em que a Confederagdo reiterou os posicionamentos apresentados no oficio entregue
no dia 18 de fevereiro, a entidade se manifestou em defesa da reincorporacao ao PNE
da estratégia 2010. A medida, constante do substitutivo adotado pela Camara em 26 de
junho de 2012, foi suprimida no substitutivo aprovado pelo Senado Federal em dezembro
de 2013 e ndo reintegrado ao texto do PNE pelo parecer do deputado Angelo Vanhoni
(PT-PR), apresentado em 19 de marco deste ano.

Acdo Municipalista: Recomendar ao relator da Comissao Especial, deputado Angelo

Vanhoni, que acolha o posicionamento da CNM, ja lido pelo seu presidente.
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ﬁ Positiva

EDUCACAO PL 3.020/2011
Camara dos Deputados

Ementa: Altera o caput do art. 4° da Lei 11738, de 16 de julho de 2008, que regulamenta
aalinea “e” doinciso lll do caput do art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transi-
torias, para instituir o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da Educagdo Basica, a fim de viabilizar que Estados e Municipios ndo beneficiados
pela complementacao da Uniao ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Edu-
cacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) possam receber
complementacao da Unido para integralizacao do piso salarial profissional nacional para

os profissionais do magistério plblico da Educacao Basica.
Autor: Deputado Nelson Marchezan Jinior (PSDB-RS).

Tramitacao: Estd na Comissao de Financas e Tributacdo (CFT — Camara dos Deputados).

O relator deputado Afonso Florence (PT-BA) esta elaborando o parecer da Comissao.

Relevancia: A CNM apooia esta proposicao, atendidos os termos da proposta de emenda
que sera apresentada na CFT. Segundo a Lei 11738/2008 (art. 4%), a Unido deve comple-
mentar a integralizacdo do pagamento do valor do piso nacional dos professores, nos
casos em que o Ente federado, cumprido o minimo constitucionalmente vinculado de
recursos para a educacao, ndo disponha de condigdes orcamentarias para pagar o piso

ao seu magistério publico.

Acao Municipalista: Solicitar ao deputado relator que apresente relatério com substitu-

tivo que acolha a emenda apresentada ao projeto e sugerida pela Confedercao.
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i\} Positiva

EDUCA(,:IT\O PLS 10/2011
Senado Federal

Ementa: Altera a redacdo do § 2° do art. 10 da Lei 11494, de 20 de junho de 2007, que
regulamenta o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valo-
rizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb). Modifica a férmula de ponderagao entre
etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da Educacao Bésica para a dis-

tribuicdo proporcional de recursos dos fundos.
Autor: Senadora Marinor Brito(Psol-PA).

Tramitacdo: Esta na Comissdo de Educacdo (CE — Senado Federal). O relator senador

Randolfe Rodrigues (Psol-AP) esta elaborando o parecer da Comissao.

Relevancia: A CNM defende o cumprimento da Lei 11.494/2007, que regulamenta o
Fundeb, que prevé a realizacao e a publicagdo, pelo Inep, de estudos do custo real de cada
etapa e modalidade da Educagdo Bésica, a fim de subsidiar a fixacao anual das pondera-
¢oes com base nas quais ocorre a redistribuicao dos recursos que compoem os Fundos

no ambito de cada Estado, entre o governo estadual e os de seus Municipios.

Acao Municipalista: Sugerir ao relator que acolha a opinido da Confederacdo ja mani-

festada, em acordo com a relevancia acima referida.
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ﬁ Positiva

EDUCACAO PL 5.690/2009
Camara dos Deputados

Ementa: Acrescenta § 2°ao art. 6°da Lei 11947, de 16 de junho de 2009, dispondo sobre a
correcdo anual dos valores per capita do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae).

Autor: Deputado Manoel Jinior(PMDB-PB).

Tramitagao: Esta na Comissao de Financas e Tributagao (CFT — Camara dos Deputa-

dos). O relator deputado Andre Moura (PSC-SE) esta elaborando o parecer da Comissao.

Relevancia: A CNM apoia integralmente o texto desta proposicao que prevé a correcao
anual, pela variagdo do INPC, dos valores per capita do Pnae. Garante a ndo redugao, nem
o congelamento dos valores do Pnae, além da recuperacdo das perdas de valor que a
merenda escolar teve ao longo do tempo. A CNM sugeriu emenda propondo que o per

capita ndo seja inferior a RS 0,42 (referéncia ao ano de 2071).

Acao Municipalista: Solicitar ao deputado André Moura a apresentagdo de parecer

favoravel na Comissao de Financas e Tributacdo.
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i\} Positiva

FINANCAS - 10% DAS CONTRIBUI(,:()ES SOCIAIS
E DA CIDE PARA MUNICIPIOS E ESTADOS
PEC 125/2011 - Senado Federal

Ementa: Altera a Constituicao Federal para destinar dez por cento do produto da arre-
cadacdo das contribuicdes sociais e de intervencao do dominio econémico, divididos,
igualmente, aos Fundos de Participacao dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e dos
Municipios (FPM).

Autor: Senador Acir Gurgacz (PDT-RO).

Tramitacdo: Foi encaminhado ao Senador Eunicio Oliveira (PMDB-CE), sub-relator do

tema: “Defesa Civil’, da Comissao Temporaria — Seguranca Piblica.

Relevancia: A presente proposta prevé que 10% do produto da arrecadacdo de todas
as contribuicdes sociais e de intervencdes do dominio econémico, com excecao da Cide
—combustiveis, que ja € objeto de partilha, sejam entregues em partes iguais aos Estados
e Municipios por meio do FPE e do FPM. De acordo com a tabela abaixo, em 2012 foi
arrecadado mais de R$ 590 bilhdes em contribuicSes, sendo que teria gerado um acrés-
cimo de RS 59 bilhdes nas finangas Municipais. Ja em 2013, o ganho seria superior a RS 40
bilhes, levando-se em conta que os valores sao referentes a janeiro e a agosto de 2013.
De 2009 a dezembro de 2013, a arrecadacdo de contribuicdo foi de RS 2,4 trilhdes. Dez

por cento deste valor seria superior a RS 242 bilhGes a mais nos cofres publicos Municipais.
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Receita de Contribuicao da Unido

PEC 125/2011-10%

2009 400.470.721.488 40.047.072149
2010 475.432.043.698 47543204.370
201 545.486.601.592 54.548.660159
2012 590425207847 59.042.520.785
2013 642.688.581118 64.268.858112
Total 2.654.503155.742 265.450.315.574

Fonte: Tesouro Nacional (STN).

Acdo Municipalista: Solicitar ao autor ou aos lideres partidarios no Senado que requei-

ram ao presidente do Senado Federal, senador Renan Calheiros, o desapensamento e a

tramitacdo autobnoma da matéria
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i\} Positiva

FINANCAS PEC 46/2009
Senado Federal

Ementa: Altera o inciso | do paragrafo tnico do art. 158 e o inciso | do art. 161 da Cons-
tituicdo Federal para remeter a lei complementar a fixagdo dos critérios para crédito da
parcela de trés quartos da receita do Imposto sobre OperagGes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacao de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal

e de Comunicagdo (ICMS) pertencente aos Municipios.
Autor: Senador Renato Casagrande(PSB-ES).

Tramitagdo: Esta na Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ — Senado Federal). A Comis-

sao esta a designar relator para elaborar o parecer da Comissao.

Relevancia: A CNM apoia esta proposicdo. A proposicao estabelece que seja alterado o
critério do valor adicionado para a distribuicdo — entre os Municipios — de trés quartos
dos recursos arrecadados com o ICMS, estabelecido no paragrafo tnico, inciso |, do art.
158 da Constituicdo Federal. Propde-se que sejam usados outros critérios para a distri-
buicdo além do valor adicionado, por exemplo, o indice de desenvolvimento humano, a
area geografica e a populagao dos Municipios. A CNM tem entendimento de que a pro-
posicao em questao acarretara um aumento de receita para os pequenos Municipios,

proporcionando justica fiscal.

Acao Municipalista: Solicitar ao presidente da Comissao de Constituicao e Justica (CCJ)

que indique relator para apresentar parecer pela aprovacao.
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ﬁ Positiva

FINANCAS PLS 65/2007
Senado Federal

Ementa: Altera a Lei 10.207, de 14 de fevereiro de 2007, para modificar as fontes de receita
do Fundo Nacional de Seguranca Pblica e estabelecer a obrigatoriedade de repasse de,
no minimo, 80% dos recursos aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para aplicacdo

em agoes de seguranca publica.
Autor: Senador César Borges (PR-BA).

Tramitacao: Estd na Comissao Temporaria sobre o “Financiamento da Seguranca Publica”
(Senado Federal). O senador Eduardo Braga (PMDB-AM) sub-relator da matéria esta ela-
borando o parecer da Comissao.

Relevancia: A CNM apoia esta proposta. A proposicao garante um repasse de pelo
menos 80% dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca Piblica para os Municipios.
E indispensével a sua inclusdo no texto que esta sendo estudado pela Comissao Tempo-
raria. Hoje um dos grande problemas sociais € a seguranca publica, os gestores argumen-
tam que a receita ndo é suficiente para fazer frente as despesas, e a cada dia que passa as
obrigacdes dos Entes federados para com a sociedade € crescente. O PLS 65, de 2007,
vem ao encontro a necessidade dos Municipios ao apontar uma fonte de recurso sem

aumento na carga tributaria.

Acdo Municipalista: Solicitar ao senador Eduardo Braga urgéncia na apresentacao do

relatério pela aprovagao do projeto de lei na Comissao.
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i\} Positiva

FINANCAS PLS 719-2011
Senado Federal

Ementa: Insere § 4°no art. 25 da Lei Complementar 107, de 4 de maio de 2000, que esta-
belece normas de financas piblicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da
outras providéncias, para isentar de contrapartida os Municipios com até 50 mil habitan-

tes nos contratos de repasse com as instituicoes financeiras federais.
Autor: Senador Vital do Rego Filho(PMDB-PB).
Tramitacao: Esta no Plenario do Senado para votagdo em turno dnico.

Relevancia: A CNM apoia este projeto. Se aprovada, esta proposicao beneficiara 89%
dos Municipios brasileiros (4.957 Municipios). Usualmente, os Municipios com até 50 mil
habitantes tém a exigéncia de contrapartida estabelecida entre 2% a 5%, e, em geral, tém
enormes dificuldades financeiras de recolher este valor. E, por ndo dispor de recursos,
ficam impedidos de celebrar convénios com os governos federal e estadual para obras
vitais destinadas a populacao mais carente. A CNM, sabendo das muitas obrigacdes dos
gestores Municipais, tendo a concep¢ao do quanto as receitas sao escassas para fazer
frente as despesas sempre crescentes, € favoravel a aprovacao do projeto por dois pon-
tos: em primeiro lugar, a economia do erdrio publico e, em segundo, a facilitacdo de ver-

bas paraa execugdo de agdes vitais aos pequenos Municipios.

Acdo Municipalista: Solicitar a liderancas partidarias do Senado que requeiram a trami-

tacdo auténoma e a votagdo em separado na Ordem do Dia do Plendrio.
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ﬁ Positiva

FINANCAS PLS 86/2011
Complementar - Senado Federal

Ementa: Altera dispositivo da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, para tra-
tar das Transferéncias Voluntérias a Municipios com populacao de até 50 mil habitantes.

Autor: Senador Benedito de Lira(PP-AL).

Tramitacao: Esta pronta para ser votada na Comissao de Assuntos Economicos (CAE —
Senado Federal) sob a relatoria do senador Vital do Régo (PMDB-PB).

Relevancia: O objetivo da proposicao é flexibilizar a contratacao de transferéncias volun-
tarias a Municipios com populagao de até 50 mil habitantes, com vistas a fomentar seus
gastos essenciais e estruturais, conjugado ao apoio federal prioritdrio para iniciativas de
modernizagao da administracao desses Municipios, de forma a que eles se enquadrem

e incorporem a gestdo fiscal definida na LRF.

Acao Municipalista: Solicitar ao presidente da Comissao de Assuntos Econémicos (CAE

—Senado) a inclusdo da proposicao na pauta da Comissao para deliberagdo.
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i\} Positiva

FINANCAS PLS 466/2012
Complementar - Senado Federal

Ementa: Acrescenta subitem ao item 17 da lista de servicos tributaveis pelo Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), anexa a Lei Complementar 116, de 31 de
julho de 2003.

Autor: Senador Francisco Dornelles(PP-RJ).

Tramitacdo: Esta na Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE — Senado Federal). O rela-

tor senador Delcidio do Amaral (PT-MS) esta elaborando o parecer da Comissao.

Relevéncia: A CNM apoia esta proposicdo cujos efeitos gerardo receitas aos Municipios
por reintroduzir na lista dos servicos sujeitos ao ISS a “veiculagao de textos, desenhos e
outros materiais de publicidade em qualquer meio, exceto em jornais, periédicos, radio,
e televisao”. Concorda com a jurisprudéncia do STF segundo o qual a veiculagdo deve
ser tratada como etapa do servico de publicidade, ndo se confundindo com servico de
comunicacao, este sujeito ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacao de
Servigos (recolhido pelos Estados e pelo Distrito Federal). A proposta representa aamplia-
¢ao da competéncia municipal em tributar o ISS. Esta inclusdo acarreta, quando regula-
mentada, 0 aumento das receitas proprias, o que sempre representa, embora pequeno,

algo positivo em prol dos Municipios.

Acao Municipalista: Solicitar ao senador Delcidio Amaral, relator da proposicao, que

apresente parecer pela aprovacao da proposicao na Comissao.
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ﬁ Positiva

FINANCAS PL 5.807/2013
Camara dos Deputados

Ementa: Dispoe sobre a atividade de mineracdo, cria o Conselho Nacional de Politica

Mineral e a Agéncia Nacional de Mineracao (ANM), e da outras providéncias.
Autor: Poder Executivo.

Tramitacao: Estd apensado ao PLS 37/2011. Esta na Comissao Especial da Camara dos

Deputados, destinada a proferir o parecer sobre a matéria.

Relevancia: A CNM apresentou oito emendas, parte das quais foi acatada pelo relator. As
mais relevantes procuram garantir a participagao da CNM no Conselho Nacional de Poli-
ticaMineral, a criacdo do Conselho de Fiscalizacdo, a criacdo da Compensacdo Financeira
pela Exploragdo Mineral (Cfem) e a redistribuicdo de 65% dos tributos entre os Muni-
cipios vizinhos da regido mineradora. O Conselho € favoravel com restricoes. A CNM
reconhece a necessidade de um novo instrumento legal para a mineragao, no entanto,
defende que as mudancas favorecam e permitam a fiscalizacao por parte do Municipio

produtor e favorecam os Municipios visinhos impactados.

Acdo Municipalista: Sugerir ao relator que acolha as emendas e sugestoes apontadas

pela Confederagdo formalmente.
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i\} Positiva

FINANCAS PLS 222/2011
Senado Federal

Ementa: Acrescenta o art. 1A a Lei 12.058/2009 e o art. 1°-A a Lei 12.306/20110, que dis-
p&em sobre a prestacdo de apoio financeiro pela Unido aos Entes federados que recebem
recursos dos Fundos de Participagdes dos Municipios (FPM) e dos Estados (FPE), além
dos Fundos de Desenvolvimento Regional, com o objetivo de preservar a descentraliza-
¢ao fiscal da Federacdo, e da outras providéncias. Estabelece condi¢es e prazos; dispoe
que o TCU efetuard o célculo do valor devido e das quotas; estabelece que a Unido apli-
cara complementarmente em programas de financiamento das tegies Norte, Nordeste
e Centro-Oeste; dispde que a lei orcamentaria anual consignard as dotagoes necessarias
a cobertura das despesas previstas; estabelece que os valores das entregas determina-
das serdo reduzidos em 60% no primeiro més em que for feita a apuracdo prevista, e o
redutor diminuird em um ponto percentual a cada més seguinte, até que a entrega passe

a ser realizada pelo valor integral.
Autor: Senador Aécio Neves (PSDB-MG).

Tramitacao: Estd pronto para pauta na Comissao de Constituicao e Justica (CCJ — Senado

Federal), com relatério reformulado pelo senador José Agripino (DEM-RN).

Relevancia: Tem parecer favoravel da CNM. Com a aprovacdo do dispositivo, quando
o governo federal fizer desoneracGes tera que transferir como apoio financeiro a dife-
renca de 13,2% a maior, dos 12 dltimos meses, da comparacao entre a arrecadacao das

contribuicdes sociais e a base do FPM (IR + IPI).

Acao Municipalista: Solicitar ao presidente da Comissao que inclua a proposicao na

pauta da Comissao de Constituicao e Justica.
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ﬁ Positiva

FINANCAS PLP 292/2013
Camara dos Deputados

Ementa: Acrescenta § 4° ao art. 25 e paragrafo Unico ao art. 73 da Lei Complementar
101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, que “estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providén-
cias”. Na suspensao de transferéncias voluntarias a Municipios cujas administracoes pas-
sadas tenham prestagdes de contas em atraso ou consideradas irregulares, cujo prefeito,
eleito e empossado posteriormente, ndo seja administrativa, legal e penalmente respon-

savel pelas ditas contas.
Autor: Deputado Alexandre Toledo(PSB-AL).

Tramitacao: Estd apensado ao PLP 473/2009. Esta na Comissao de Financas e Tributa-
¢ao (CFT — Camara dos Deputados), pronto para pauta, com parecer do deputado Jodo
Magalhdes (PMDB-MG) pela aprovacao com substitutivo.

Relevancia: O referido projeto estabelece a nao suspensdo de transferéncias volunta-
rias a Municipios, cujas administracdes passadas tenham prestacdes de contas em atraso
ou consideradas irregulares. A CNM é favoravel ao projeto uma vez que, com base em
dados de levantamentos da prépria CNM, 96,4% dos Municipios brasileiros estariam
inaptos a celebrar convénios para a obtencdo de repasses de recursos federais. A CNM
entende como necessaria a correcao dessa situagao, permitindo que o novo gestor nao

seja punido por erros das administracdes anteriores.

Acdo Municipalista: Apelar aos deputados integrantes da Comissao de Financas pela

aprovagao do relatorio apresentado.
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i\} Positiva

FINANCAS PL 3.118/2012
Camara dos Deputados

Ementa: Dispoe sobre a prestacao de auxilio financeiro pela Unido aos Municipios, com
o objetivo de compensar eventuais reducoes dos repasses do Fundo de Participacao dos
Municipios (FPM).

Autor: Deputada Sandra Rosado (PSB-RN).

Tramitacao: Estd na Comissao de Finangas e Tributagdo (CFT — Camara dos Deputados).

A Comissao esta a designar relator para a matéria.

Relevancia: Com aintencao de estimular a economia, o governo federal promoveu deso-
neracoes de IPI. Isso agravou ainda mais a situagdo financeira das prefeituras. Hoje, ha 14
decretos que desoneram o IPI. Tal medida impacta diretamente as contas dos Munici-
pios, uma vez que o IPI é responsavel por mais de 15% do total distribuido para o Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM). Todas as desoneracdes do IPl concedidas até 2013
implicam rendincia de RS 11 bilhdes. Para 2014, o impacto total dessas desoneracdes no
FPM atingird RS 2,072 bilhdes. Entdo, a CNM é a favor da aprovagdo deste projeto, que

propde a amenizacdo dos impactos.

Acdo Municipalista: Solicitar ao deputado Mendonga Filho, designado relator, a apre-

sentacao favoravel na Comissao.
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ﬁ} Positiva

FINANCAS PLP 108/2011
Camara dos Deputados

Ementa: Acrescenta paragrafos ao artigo 11° da Lei 101, de 4 de maio de 2000, que dis-
p&e sobre normas de finangas piblicas voltadas para a responsabilidade fiscal. Para fins de
apuracao do valor venal de iméveis urbanos, € obrigatdria a instituicdo e o uso de planta

genérica de valores (PGV) para todo Municipio com populacao acima de 20 mil habitantes.
Autor: Deputado Claudio Puty (PT-PA).

Tramitacao: Estd na Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT — Camara dos Deputados).

O relator deputado Afonso Florence (PT-BA) estd elaborando o parecer da comissao.

Relevancia: A CNM ¢ a favor desta proposicdo por entender que a Planta Genérica de
Valores € um instrumento fundamental para a administracdo tributdria eficiente e orien-
tada na efetiva constituicdo da progressividade no ambito da tributacao patrimonial em
Municipios. Sua atualizagdo periddica torna possivel a apuracao de valores venais de
bens imobiliarios urbanos mais proximos aos valores praticados em contratos de com-
pra e venda no mercado imobiliario. Por conseguinte, permite a melhoria do desempe-
nho da administragdo tributdria municipal em termos de arrecadagdo e de promogdo de
equidade. Baseada em um conjunto de informagdes relativas a determinados grupo de
variaveis selecionadas (exemplo: infraestrutura urbana, equipamentos sociais e aspectos
ambientais), a PGV permite a conformagdo de um zoneamento interurbano e é capaz
de fornecer informagdes relevantes a apuracao do valor venal dos iméveis. Consequen-
temente, do calculo do IPTU e do ITBI.

Acdo Municipalista: Manifestar posicao ao relator designado na Comissao de Financas
e Tributagdo (CFT — Camara dos Deputados), deputado Afonso Florence, para que apre-

sente parecer favoravel para a proposicao na Comissao.
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i\} Positiva

FINANCAS PLP 437/2008
Camara dos Deputados

Ementa: Altera a Lei Complementar 116, de 31 de julho de 2003, que “dispde sobre o
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, e da outras providéncias”. No caso de servigos relacionados a explora-
¢ao e a explotacao de petrdleo, gas natural e outros recursos minerais, estabelece que o
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) é devido no local de execugdo dos

referidos servicos
Autor: Deputado Luiz Alberto (PT-BA).
Tramitagao: A matéria esta pronta para apreciacao no Plendrio da Camara dos Deputados.

Relevancia: A CNM ¢ a favor desta proposicao por gerar mais recursos para os Muni-
cipios. O projeto propoe a alteragao do local de recolhimento dos servicos descritos no
subitem 721 da Lei Complementar 116/2003, passando do domicilio do prestador para
o local da prestacdo. Os servicos descritos no item 7.21 sdo prestados, geralmente, por
grandes empresas domiciliadas em Municipio de grande porte. A proposta possibilita
uma pulverizagdo no recolhimento do ISS, beneficiando mais Municipios, inclusive os de

pequeno porte.

Acdo Municipalista: Manifestar aos lideres de bancada e ao presidente da Camara dos
Deputados a importancia de incluir a presente proposicao na Ordem do Dia do Plena-

rio para deliberacao.
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ﬁ Positiva

HABITACAO PL 5.420/2013 — Camara dos Deputados
(na origem PLS 356/2011 - Senado Federal)

Ementa: Altera a Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183
da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e dé outras pro-
vidéncias, denominado Estatuto da Cidade, para instituir o dever da Uniao de prestar
assisténcia técnica e financeira aos Municipios para a elaboracdo do Plano Diretor e de

outras normas dele decorrentes.
Autor: Senadora Ana Amélia (PP-RS).

Tramitagao: Esta na Comissao de Finangas e Tributagao (CFT — Camara dos Deputados).

O relator, deputado José Humberto (PSD-MG), estd elaborando o parecer da Comissdo.

Relevancia: A CNM é favoravel ao acréscimo do inciso na Lei 10.257/2001. O acréscimo
regulamentaria o dever da Unido de prestar assisténcia técnica e fornecer recursos finan-
ceiros para todos os Municipios que sdo obrigados, com base na Lei 10.257/2007, a ela-

borar e a revisar o plano diretor

Acao Municipalista: Solicitar ao relator aapresentacao de parecer favoravel na Comissdo.
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i\} Positiva

JURIDICA PEC 36/2009
Senado Federal

Ementa: Altera o art. 103 da Constituicdo Federal para permitir que confederagdes ou
associagoes de Municipios de dambito nacional possam propor Acdo Direta de Inconsti-
tucionalidade (ADI) e Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC).

Autor: Senador Sergio Zambiasi (PTB-RS).

Tramitacao: Estd na Secretaria-Geral da Mesa (Senado Federal), para inclusdo na Ordem
do Dia.

Relevancia: Esta proposta pretende incluir no rol de legitimados as entidades de repre-
sentacao de Municipios de ambito nacional. Isso permitira a proposicao de acdo direta
de inconstitucionalidade e de acao declaratéria de constitucionalidade sobre temas que

repercutem na esfera de atuacao dos entes locais.

Acao Municipalista: Solicitar ao presidente do Senado Federal, senador Renan Calhei-
ros, e aos lideres partidarios, a inclusdo da proposicao na Ordem do Dia do Plenario do

Senado Federal.
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ﬁ Positiva

JURIDICA PLV 1/2014 - Congresso Nacional
(na origem MPV 630/2013)

Ementa: Altera a Lei 12.462, de 4 de agosto de 2071, que institui o Regime Diferenciado
de Contratacoes Publicas (RDC) e da outras providéncias.

Autor: Presidéncia da Republica.

Tramitacdo: Remetido ao Senado Federal por meio do Of. 572/14/SGM-P, em 10 de
abril de 2014.

Relevancia: Estende o uso do Regime Diferenciado de Contratagdes Piblicas (RDC)
para as licitagdes das obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e para
as de servicos de engenharia no ambito do sistema publico de ensino. Aprovado pelo
Congresso, o RDC tem por objetivo acelerar as contratacdes e o ritmo das obras para
a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016. O governo federal acredita que a
nova modalidade de licitacdo possa ampliar a eficiéncia nas contratacdes publicas e na
competividade, promover a troca de experiéncias e de tecnologia e incentivar a inovagcao
tecnoldgica. Acredita-se, também, que o novo regime eleve a transparéncia do processo
de contratagdo e controle, uma vez que estimula a ampla utilizagdo de meios e procedi-
mentos eletronicos, facilitando controles internos e externos em tempo real e o acesso
a todos os seus detalhes, e desburocratiza o procedimento licitatério, com fase recursal

Unica e a inversao de fases, medidas essas que igualmente facilitam o controle.

Acao Municipalista: Acompanhar a tramitagdo e, assim que for indicado o respectivo

relator, apoiar o projeto.
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i\} Positiva

JURIDICA PEC 19/2013
Senado Federal

Ementa: Altera o art. 42 da Constituicdo Federal para dispor sobre a criacao de Brigadas

de Incéndio pelos Municipios que ndo tém contingentes do Corpo de Bombeiros Militar.
Autor: Senador Vital do Rego (PMDB-PB).

Tramitacao: Esta na Comissao Temporaria de Seguranca Piblica (Senado Federal). O
senador Humberto Costa (PT-PE), sub-relator do tema “Estrutura da Policia Brasileira”,

estd elaborando o parecer da Comissao.

Relevancia: Pela proposta, os Municipios que ndo contarem com unidades dos Corpos de
Bombeiros poderdo constituir Brigadas de Incéndio, de carater civil, formadas por volun-
tarios ou por servidores, para a atuagao exclusivamente em operagoes de salvamento e
combate a incéndios. Assim, a falta do servico estadual podera ser amenizada e suprida

pelos Municipios, segundo seu interesse e necessidade.

Acdo Municipalista: Solicitar ao relator que apresente relatério considerando o posi-

cionamento da CNM.
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ﬁ Positiva

JURIDICA PLS 16/2008
Senado Federal

Ementa: Altera a Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, que “dispde sobre a organizacdo da
Seguridade Social, institui o Plano de Custeio e da outras providéncias”, para propor o
rateio dos recursos oriundos do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por
veiculos automotores de vias terrestres e destinados ao custeio da assisténcia médico-

-hospitalar dos vitimados.
Autor: Senador Marconi Perillo (PSDB-GO).

Tramitacao: Esta pronta para a Ordem do Dia na Comissao de Assuntos Sociais (CAS —
Senado Federal). Matéria incluida na pauta do dia 2 de abril de 2014.

Relevancia: A CNM apoia esta proposta. O projeto determina que 50% do prémio
recolhido pelas companhias seguradoras sejam destinados ao Fundo Nacional de Satde,
de tal forma que o montante passe a ser rateado entre os fundos nacional, estaduais e
Municipais de satide, na propor¢ao de 35% para o primeiro e de 15% para os demais. A
proposicao é justificada pelo fato de que as despesas com o atendimento e o tratamento
das vitimas de acidentes de transito recaem, em sua maior parte, sobre os Estados e os
Municipios, que sao os mantenedores da maior parte dos servicos de emergéncia médica
existentes no pais. Em razdo disso, propde um rateio correspondente dos recursos hoje

cometidos apenas a Unido.

Acao Municipalista: Solicitar a senadora Ana Amélia Lemos (PP-RS) a apresentacdo de
parecer na Comissao de Assuntos Sociais, adequando o relatério as sugestdes apresen-
tadas pela CNM.
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i\} Positiva

JURIDICA PLS 424/2013
Senado Federal

Ementa: Dispoe sobre a composicdo e a forma de funcionamento do Conselho de Ges-
tdo Fiscal, criado pelo art. 67 da Lei Complementar 107, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Autor: Senador Fernando Collor (PTB-AL).

Tramitacdo: Esta na Comissao de Constituicao e Justica (CCJ - Senado Federal). O rela-

tor, senador Mozarildo Cavalcanti (PTB-RR), esta elaborando o relatorio da Comissao.

Relevéncia: A CNM é favoravel a esta proposicao em razdo das importantes funcoes
do Conselho Fiscal, que promove o acompanhamento e a avaliacdo da politica e da ope-
racionalizacao da gestdo fiscal. Atualmente, a norma de atualizacao das contas publicas
e a padronizagdo das prestacdes de contas ficam sob a responsabilidade da Secretaria
de Tesouro Nacional, o que deveria se feito pelo Conselho Fiscal com a participacdo dos
Entes previstos no art. 67 da LRE. A CNM também entende que o conselho deve prever

ainclusdo de um representante da entidade no respectivo Conselho.

Acao Municipalista: Solicitar ao senador Mozarildo Cavalcanti(PTB-RR) que apresente

relatério favoravel a proposicao, incluindo um representante da Confederacdo.
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ﬁ Positiva

JURIDICA PEC 172/2012
Camara dos Deputados

Ementa: Altera o art. 160 da Constituicdo Federal. Estabelece que a lei ndo impora, nem
transferird qualquer encargo ou prestacao de servicos aos Estados, Distrito Federal ou aos

Municipios sem a previsdao de repasses financeiros necessarios ao seu custeio.
Autor: Deputado Mendonga Filho (DEM-PE).

Tramitacdo: Estd na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJC — Camara

dos Deputados). O relator deputado Marcio Macédo (PT-SE) apresentou parecer pela
admissibilidade.

Relevancia: A CNM apoia esta proposta. Dada a grande extensao territorial do pais, ha
servicos que —embora atribuidos ao governo central — devem ser executados pelos gover-
nos regionais ou locais, sob pena de nao surtirem os efeitos almejados. Isso justifica, e até
imp0e, a transferéncia de encargos da Unido para os Municipios, encurtando a distancia
entre o Ente federal e a populacdo, destinatérios de qualquer planejamento publico. O
que € inaceitavel, até por uma questdao de bom senso, € que a Unido delegue servicos
a Municipios, mas ndo lhes garanta os recursos financeiros necessarios a sua execucdo.
Além de comprometer a eficiéncia e a qualidade dos servicos transferidos, esta pratica
afeta significativamente o préprio equilibrio financeiro do Pacto Federativo. Aprofunda
a dependéncia dos Municipios de repasses discricionarios da Uniao, ja bastante favore-
cida pelo expressivo aumento da carga tributaria e pela detencao exclusiva do produto

das chamadas contribuicdes sociais gerais.

Acgao Municipalista: Solicitar ao presidente da Comissao a inclusao da proposicao na

Ordem do Dia da Comissao para deliberacao ja que tem parecer pela sua admissibilidade.
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i\} Positiva

JURIDICA PEC 16/2011
Camara dos Deputados

Ementa: Acrescenta § 52 ao art. 159 da Constituicdo Federal.
Autor: Deputado Reinaldo Azambuja (PSDB-MS).

Tramitacdo: Esta na Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJC — Camara
dos Deputados). O relator, deputado Luiz Carlos (PSDB-AP), apresentou parecer pela
admissibilidade.

Relevancia: A CNM apoia esta proposicdo. Altera a Constituicao Federal e determina
que os Entes federados que sofram redugdo de receitas — originadas das transferéncias
constitucionais —, devido a concessao de incentivos fiscais pela Unido, ficardo sujeitos e

credores de compensacao financeira na forma da lei.

Acdo Municipalista: Solicitar aos parlamentares de sua base eleitoral-territorial que soli-
citea inclusdo extrapauta ou ao presidente da Comissao de Constituicdo, Justica e Cida-

dania que paute a matéria junto a CCJC.
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ﬁ Positiva

JURIDICA PL 4.249/2008 — Camara dos Deputados
(na origem PLS 500/2007 — Senado Federal)

Ementa: Acrescenta os artigos 37-A, 37-B e 37-C a Lei 8666, de 21 de junho de 1993,
para prever a criagao de cadastro de pessoas fisicas ou juridicas suspensas ou declaradas
inidéneas para participar de licitacdes e contratar com a administracdo pdblica direta e
indireta. Também propde permitir a integracdo entre os cadastros mediante convénio

firmado entre os Entes federados.
Autor: Senador Garibaldi Alves Filho (PMDB-RN).

Tramitacao: Esta na Comissao de Financas e Tributacdo (CFT — Camara dos Deputados) O
relator, deputado Leonardo Quintdo (PMDB-MG), esta elaborando parecer da Comissao.

Relevancia: A CNM participou da construcdo desta proposta no Senado Federal. O obje-
tivo principal do projeto de lei é alterar a Lei de Licitagoes (Lei 8.666/1993), de modo a
determinar que os 6rgdos pblicos em todas as esferas de governo mantenham cadastro

de pessoas fisicas e juridicas com restricoes para contratar com entidades governamentais.

Acao Municipalista: Apelar ao relator para que apresente parecer favoravel a proposta.
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i\} Positiva

JURIDICA PL 6.460/2013 — Camara dos Deputados
(na origem PLS 380/2012 - Senado Federal)

Ementa: Institui a Politica Nacional de Defesa e de Desenvolvimento da Amazonia Legal

e da Faixa de Fronteira.
Autor: Senado Federal — Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN)

Tramitacéo: Estd na CREDN (Camara dos Deputados). O relator, deputado Atila Lins

(PSD-AM), estd elaborando o parecer da Comissdo.

Relevancia: A CNM é favoravel. O art. 8° do texto determina que “os Municipios loca-
lizados na Faixa de Fronteira devem ter observado, para fins de celebragdo de conve-
nios com a administracdo publica federal, o disposto no § 1° e no caput do art. 26 da Lei
10.522/2002". Isto &, suspende a restricao para a transferéncia de recursos federais para
a execucao de agdes sociais em faixa de fronteira para os Municipios inadimplentes com

o Cadin e no Siafi.

Acdo Municipalista: Manifestar ao deputado relator o apoio da CNM e solicitar a apre-

sentacao de parecer pela aprovacao na Comissao.
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ﬁ Positiva

JURIDICA PL 6.711/2009 — Camara dos Deputados
(na origem PLS 47/2008 — Senado Federal)

Ementa: Altera o art. 29 do Decreto-Lei 1455, de 7 de abril de 1976, para dispor sobre
a destinacdo de veiculo de transporte coletivo de passageiros objeto de pena de perdi-

mento.
Autor: Senador Expedido Junior (PSDB-RO).

Tramitacdo: Estd na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJC — Camara
dos Deputados). A relatora, deputado Sandra Rosado (PSB-RN), apresentou parecer pela

constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Relevancia: A CNM apoia a proposta. O parecer da relatora acatou a emenda da CNM
que propds que os veiculos automotivos para transporte coletivo de passageiros, objeto
de perdimento, e incorporados ao patriménio da administragdao pudblica nos termos do
inciso Il do caput, serao destinados as prefeituras Municipais para utilizacdo obrigatoria
em transporte escolar, segundo lista de prioridade fornecida anualmente pelo Ministé-

rio da Educacdo.

Acao Municipalista: Solicitar ao presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cida-

dania (CCJC) que inclua a proposicao na pauta da Comissao para deliberacao.
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i\} Positiva

JURIDICA PL 5.621/2013
Camara dos Deputados

Ementa: Altera o art. 103-B da Lei 11196, de 211 de novembro de 2005, para tornar obriga-
tériaarepactuacao de débito previdencidrio e do Pasep para os Municipios com menos de
15 mil habitantes, em situacdo de emergéncia o estaduo de calamidade publica, em decor-
réncia da seca, estiagem prolongada ou de outros eventos climéticos extremos, vedando

a Unido de suspender o repasse do FPM para os Municipios nestas mesmas hipoteses.
Autor: Deputado Fabio Faria (PSD-RN).

Tramitacdo: Estd na Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF — Camara dos Depu-

tados). O relator, deputado Padre Ton (PT-RO), apresentou parecer pela aprovacao.

Relevancia: A CNM é a favor desta proposicao que preveé a repactuacao dos débitos do
Programa de Formag@o do Patriménio do Servidor Publico (Pasep), mediante a suspen-
sdo temporaria do pagamento da divida, para Municipio em situacao de emergéncia ou
em estado de calamidade publica em decorréncia da seca, de estiagem prolongada ou de
outros eventos climaticos extremos. A regidao do semidrido brasileiro vem enfrentando
a maior seca registrada nos Ultimos 50 anos. Os programas da Unido ndo tém se mos-
trado suficientes para combater tal situacao. Fato denunciado pela CNM, razdo pela qual
estd sendo proposto o reparcelamento de débitos do Pasep para todos os Municipios
em situacao de emergéncia ou em estado de calamidade publica. Além da suspensao do
pagamento de tais débitos e também daqueles de origem previdencidria para os Muni-
cipios que possuem menor capacidade de pagamento, assim considerados aqueles que
contem com menos de 15 mil habitantes. Trata-se de medida de fundamental importan-
cia para regularizar a situacdo financeira dos mais de mil Municipios em estado de emer-
géncia ou de calamidade publica no semidrido brasileiro, os quais se encontram sobrecar-

regados com demandas de carater assistencial oriundas da populagdo mais necessitada.
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Acao Municipalista: Solicitar ao presidente da Comissao de Seguridade Social e Fami-
lia (CSSF) que coloque a proposicao na pauta para deliberagdo do parecer do deputado

Padre Ton (PT-RO), pela aprovacao.
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i\} Positiva

JURIDICA PLC 135/2011 - Senado Federal
(na origem PL 7.388/2010 — Camara dos Deputados)

Ementa: Da nova redacdo e acrescenta dispositivo a Lei 10.683, de 28 de maio de 2003,
que dispoe sobre a organizacao da Presidéncia da Repuiblica e dos ministérios para insti-
tuir o Comité de Articulacdo Federativa (CAF).

Autor: Poder Executivo.

Tramitagdo: Estd na Comissao de Constituicao e Justica (CCJ — Senado Federal) para

designacao de relator.

Relevancia: O Comité de Articulagao Federativa (CAF) tem por missdo ser um canal de
didlogo e de deliberacdo entre os Municipios e o governo federal. Atualmente, o CAF é
regulado pelo Decreto 6187, de 3 de agosto de 2007. Na visao da CNM é muito impor-
tante que esse 6rgdo seja institucionalizado por meio de lei para assim garantir sua per-
manéncia. Outro aspecto a ser ressaltado € a previsdao das entidades nacionais de repre-
sentacao de Municipios como legitimos representantes locais. O projeto aguarda desig-

nacdo de relator na CCJC.

Acdo Municipalista: Pedir a senador de sua base eleitoral-territorial que avoque a refatoria
ouao presidente da Comissao de Constituicao e Justica e Cidadania (CCJC — Camara dos

Deputados) a designagao de relator na Comissao para que apresente parecer favoravel.
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ﬁ Positiva

JURIDICA PL 1.037/2011
Camara dos Deputados

Ementa: Institui forma especial de ressarcimento ou compensagdo financeira para os
Municipios que realizarem despesas durante as eleicoes e para a manutencao de érgaos

integrantes da estrutura do Poder Judiciario.
Autor: Deputado Dr. Ubiali (PSB-SP).

Tramitagao: Estd na Comissao de Finangas e Tributagdo (CFT — Camara dos Deputados).

O relator deputado José Priante (PMDB-PA) esta elaborando o parecer da comissao.

Relevancia: A CNM ¢é favoravel a proposta, que prevé a recuperacao de valores gas-
tos pelos Municipios nas eleicdes de responsabilidade federal. E sabido que durante as
eleicoes federais, em razao da insuficiéncia de recursos repassados pela Justica eleitoral,
muitos Municipios arcam com grande parte das despesas realizadas durante o processo
eleitoral, tais como transporte, refeicdo para mesarios, cedéncia de servidores e demais

estrutura para a realizagao do pleito. A proposta aguarda designacao de relator na CCJC.

Acao Municipalista: Solicitar ao relator a apresentacao de parecer favoravel na respec-

tiva Comissao.
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i\} Positiva

JURIDICA PLC 134/2008 Senado Federal
(na origem PL 931/2007 — Camara dos Deputados)

Ementa: Acrescenta paragrafo ao art. 1° do Decreto-Lei 207, de 27 de fevereiro de 1967,
para definir crimes de responsabilidade de secretarios municipais e de titulares de 6rgaos

municipais de Procuradoria Juridica e de Controle Interno.
Autor: Deputado Mauro Nazif (PSB-RO).

Tramitacdo: Esta na Comissao de Constituicao e Justica (CCJ — Senado Federal). O rela-

tor, senador Sérgio Petecdo (PSD-AC), apresentou parecer pela aprovagao.

Relevancia: Os diversos atos de gestao nao sdo praticados somente pelos prefeitos,
mas também por seus secretarios Municipais, procurador-geral e membros do controle
interno. No entanto, pelo Decreto-Lei 201/1967, somente o prefeito é passivel de puni-
¢ao por crime de responsabilidade, razdo pela qual a CNM é favoravel ao projeto que

visa ampliar o rol do citado decreto-lei.

Acdo Municipalista: Solicitar aos membros da CCJ a aprovacdo do parecer do relator.
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ﬁ Positiva

MEIO AMBIENTE PLS 368/2012
Senado Federal

Ementa: Altera a Lei 12,651, de 25 de maio de 2012, para dispor sobre as Areas de Pre-

servacao Permanentes (APPs) em dreas urbanas.
Autor: Senadora Ana Amélia (PP-RS).

Tramitacdo: Esta na Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA — Senado Fede-

ral). O relator; senador Acir Gurgacz (PDT-RO), estd elaborando o parecer da Comissao.

Relevancia: A Lei 12.651, de 2012, ao tratar indistintamente zonas rurais € urbanas, em seu
artigo 4%, determina que os Municipios observem, como limites das APPs localizadas em
areas urbanas, as mesmas dimensdes que sao estabelecidas paraa zona rural, independen-
temente do que estiver disposto nos planos diretores de ordenamento territorial (Pdot).
Esta imposicdo representa obstaculo a competéncia municipal conferida pela Constitui-
¢ao Federal (art. 30, inciso VIII) para “promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial da ocupagao do solo urbano”, por meio do seu Pdot e de suas leis de uso do
solo. A proposicao avanca ao esclarecer que aos Municipios cabe, igualmente, definir a
largura das faixas marginais que delimitam as areas de faixa de passagem de inundacdo
dos corpos d’dgua localizados em dreas urbanas, por meio de seus planos diretores e leis
de uso e ocupagdo do solo, assegurando que sejam ouvidos os respectivos conselhos de
Meio Ambiente e respeitados os planos de defesa civil aplicaveis. A CNM destaca que a
aprovacao do projeto de lei em andlise poderd, inclusive, auxiliar na conscientizacao dos
gestores pUblicos sobre aimportancia da formulagdo, por parte dos Municipios, do plano
diretor como instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.
Por delegacao expressa da Constituicao Federal, no art. 182, cabe ao poder publico muni-
cipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, “ordenar o pleno desenvolvimento das

funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”.
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Acao Municipalista: Solicitar ao presidente da Comissao de Agricultrura e Reforma
Agréria a inclusdo da proposicao na Ordem do Dia da Comissdo.
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ﬁ Positiva

MOBILIDADE URBANA/TRANSITO PL 1.238/2011
Camara dos Deputados

Ementa: Altera a Lei 9.602, de 21 de janeiro de 1998, para dispor sobre as diretrizes do
Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo no Transito (Funset).

Autor: Deputado Rogério Carvalho (PT-SE).

Tramitacdo: Aguarda a publicacao. Com parecer do relator, deputado Zeca Dirceu (PT-
PR), pela compatibilidade e adequagdo financeira e orcamentaria do PL, do Substitutivo
da Comissao de Viagdo e Transportes (CVT — Camara dos Deputados) e da Emenda

1/2013, apresentada na Comissao de Finangas e Tributacao (CFT).

Relevancia: A iniciativa € oportuna e deve prosperar. Entretanto, estamos propondo
alguns acréscimos necessarios que envolvem duas vertentes fundamentais. Uma diz res-
peito a ampliacdo da fonte de recursos do Funset, passando de 5% para 10% da receita
das multas e incluindo parte da receita do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais Causa-
dos por Veiculos Automotores de Vias Terrestres (Dpvat). A outra trata do controle da
gestdo dos recursos do Fundo por meio de conselho gestor integrado por representan-

tes da Uniao, Estados e Municipios.

Acao Municipalista: Solicitar ao presidente da Comissao de Constituicao e Justica e
Cidadania (CCJC — Camara dos Deputados) que indique relator para apresentar pare-

cer pela aprovagao.
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i\} Positiva

MOBILIDADE URBANA/TRANSITO PL 2.629/2011
Camara dos Deputados

Ementa: Obriga ainclusdo de ciclovias quando do projeto e da execugdo de obras rodo-

viarias federais.
Autor: Deputado Fabio Faria (PSD-RN).

Tramitacao: Retirado da pauta da Comissao de Viagao e Transportes (CVT — Camara dos

Deputados). O relator deputado Jaime Martins (PR-MG) apresentou parecer pela rejeicao.

Relevancia: Posicao favoravel ao projeto com proposta de emendas, sendo elas: a inclu-
sdo de rodovias estaduais na obrigatoriedade de construcdo de ciclovias; e, em funcao
da manifestacao do relator, entendemos que devam ser acrescidos mecanismos que
orientem a inclusdo de ciclovias nos perimetros urbanos de grande densidade popula-
cional onde o modal ciclovidrio é uma necessidade, conforme demandas especificas a

serem apuradas.

Acdo Municipalista: Solicitar a parlamentar integrante da respectiva Comissao que

apresente voto em separado, pela aprovacdo, com texto sugerido pela CNM.
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ﬁ Positiva

MOBILIDADE URBANA/TRANSITO PL 2.492/2011
Camara dos Deputados

Ementa: Altera dispositivos da Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cédigo de Tran-
sito Brasileiro — e da outras providéncias.

Autor: Deputado Manoel Jinior (PMDB-PB).

Tramitacdo: Estd na Comissdo de Viagao e Transportes (CVT — Camara dos Deputa-

dos). O relator deputado Hugo Leal (PSC-RJ) esta elaborando o parecer da Comissao.

Relevancia: O projeto altera vérios dispositivos do Cédigo de Transito Brasileiro. Entre
tais, destacam-se a integracdo (ao Sistema Nacional de Transito) da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres e a renominacao das representacoes na composicao do Conselho
Nacional de Transito (Contram), entre os quais um representante da entidade méxima

representativa dos Municipios.

Acao Municipalista: Sugerir ao relator que inclua um representante da CNM no Con-

tram.
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i\} Positiva

SANEAMENTO
PL 5.858/2013 Camara dos Deputados
(na origem PLS 119/2011 - Senado Federal)

Ementa: Altera as Leis 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o parcela-
mento do solo urbano, e 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade —, para dis-
por sobre a implantagdo de redes subterraneas de infraestrutura basica previamente as
obras de pavimentacao e condicionar a concessao de financiamento federal para obras

Municipais ao cumprimento desta disposicao.
Autor: Senador Acir Gurgacz(PDT-RO).

Tramitagao: Estd na Comissao de Viacao e Transportes (CVT — Camara dos Deputados)

na forma do substitutivo apresentado pelo Relator deputado Jaime Martins (PSD-MG).

Relevancia: A CNM apoia esta proposicdo, originaria do PLS 119/2011do Senado Federal,
em vista dos beneficios imediatos as comunidades, além de estimular a gestao municipal

para melhorar o planejamento das acdes e da aplicabilidade dos recursos.

Acao Municipalista: Solicitar ao presidente da Comissao de Viagao e Transportes (CVT)
que coloque a proposicao na Ordem do Dia para deliberacao do parecer do deputado

Jaime Martins pela aprovagdo, na forma do substitutivo apresentado.
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ﬁ Positiva

SANEAMENTO PLS 97/2010
Senado Federal

Ementa: Altera a Lei 11445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais
para o saneamento bdsico e da outras providéncias, para determinar que a alocagao de
recursos federais para obras estaduais e Municipais seja condicionada a existéncia de

projeto basico.
Autor: Comissdo de Servicos de Infraestrutura (SF).

Tramitagao: Estd na Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE — Senado Federal), pronto
para a pauta da Comissio com relatério do Senador Alvaro Dias (PSDB-PR) favoravel ao
PLS.

Relevancia: A CNM apoia a proposicao, uma vez que a exigéncia de projeto basico ndo
se constitui mera burocracia, uma vez que precisa estar atualizado e aprovado pelos
6rgdo competentes, garantindo maior eficacia das obras e melhor eficiéncia na alocagao
de recusos financeiros da Unido. Além disto, temos que esta exigéncia contribuira para
a correta realizagdo das obras em tempo habil, evitando paralisagdes que poderiam vir a
ocorrer, onerando os cofres piblicos €, a depender do caso, gerando diversos transtor-

nos sociais e ambientais.

Acao Municipalista: Solicitar ao presidente da Comissao de Assuntos Econémicos (CAE

— Senado) que inclua a matéria na pauta.
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i\} Positiva

SAUDE PLP 123/2012
Camara dos Deputados

Ementa: Regulamenta o § 3° do art. 198 da Constituicao Federal para dispor sobre os
valores minimos a serem aplicados anualmente pela Uniao. Revoga dispositivo da Lei
Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012. Estabelece que a Unido aplicara em agoes

e servicos de salide o minimo de 10% de suas receitas brutas.
Autor: Deputado Darcisio Perondi (PP-RS).

Tramitacao: Esta na Comissdo de Financas e Tributagdo (CFT — Camara dos Deputa-

dos). O relator, deputado Claudio Puty (PT-PA), estd elaborando o parecer da Comissdo.

Relevancia: Desde a vigéncia da EC 29/2000 que a populagao brasileira espera uma
melhoria na qualidade dos servicos de satide postos a sua disposicao. Ocorre que a cada
ano, além da necessidade de melhora da gestao, fica mais claro que o grande problema
€ mesmo a fonte de financiamento, pois os recursos que a Satide tem, atualmente, sdo
absolutamente insuficientes para que a populacao tenha uma satide de qualidade. Assim,
a CNM é a favor deste projeto de lei que teve origem no Senado Federal (PLS 521/2071).
E tem o propésito de incluir representantes dos Municipios no Sistema Nacional de
Turismo, para tanto, inclui um inciso no art. 8° da Lei 11.771/2008. Com essa ldgica de
financiamento, havera um aumento no valor repassado aos Municipios para a saide,
além de atender o disposto no §2°, do art. 198 da Constituicao Federal, que estabeleceu
aaplicacdo de recursos minimos derivados da aplicacdo de percentuais, anualmente, em
acoes e servicos publicos de satde. Assim, a CNM é a favor do substitutivo aprovado na
CSSF, que define valores minimos a serem aplicados, anualmente, pela Unido em agoes
e servicos publicos de salide, valores estes calculados sobre a receita corrente liquida em
agoes e servicos publicos de salide, nos seguintes percentuais: 15% em 2014; 16% em 2015;
17% em 2016; 18% em 2017; € 18,7% em 2018. Esses percentuais serao revistos em 2018.
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Acao Municipalista: Solicitar ao relator e deputado Claudio Puty (PT-PA) que apresente

parecer favoravel.

N

7
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i\} Positiva

TURISMO PL 3.401/2012
Camara dos Deputados
(na origem PLS 521/2011- Senado Federal)

Ementa: Alteraa Lei 11771, de 17 de setembro de 2008, que dispde sobre a Politica Nacio-
nal de Turismo, para incluir na composicdo do Sistema Nacional de Turismo os represen-
tantes dos Municipios pertencentes ao rol das regioes turisticas do Brasil, conforme defi-

nido pelo Programa de Regionalizagao do Turismo do Ministério do Turismo.
Autor: Senador Eduardo Amorim (PSC-SE).

Tramitagdo: Esta na Comissao de Constituicao de Justica e Cidadania (CCJC — Camara
dos Deputados). O relator, deputado Alceu Moreira (PMDB-RS), apresentou parecer pela

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com emenda.

Relevéncia: A CNM é a favor deste projeto de lei que teve origem no Senado Federal
(PLS 521/2011) e que tem o propésito de incluir representantes dos Municipios no Sis-
tema Nacional de Turismo, para tanto, incluindo um inciso no art. 8° da Lei 11.771/2008.

Acao Municipalista: Solicitar ao presidente da CCJC a inclusao na pauta da Comissao

para a deliberacdo, e, posteriormente, apelar pela aprovagao junto aos seus integrantes.
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ﬁ Positiva

TURISMO PL 5.774/2009
Camara dos Deputados

Ementa: Institui a Politica Nacional de Fomento ao Turismo Rural.
Autor: Deputado Homero Pereira (PR-MT).
Tramitacdo: Esta no Plenario (Camara dos Deputados) para deliberagdo.

Relevancia: O turismo rural € uma ascendente vocagdo a ser explorada pelos Municipios.
Com o devido apoio e planejamento, trata-se de um potencial imenso. As atragdes exis-
tentes no meio rural sdo tantas que despertam o crescente interesse das comunidades
urbanas. O presente projeto de lei tem o propésito de contribuir para dar sustentacdo ao
desenvolvimento do turismo rural. Propoe uma definicao de turismo rural e uma Politica
Nacional de Fomento ao Turismo Rural, de modo que acolha e represente a totalidade

das atividades que ocorrem na area rural.

Acao Municipalista: Solicitar aos lideres partidarios na Camara para que deliberem sobre

a matéria, com sua aprovagao.
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VL

PAUTA NEGATIVA

Como ja afirmamos nas notas introdutdrias, na descricdo de como organizamos a
Pauta Municipalista, e identificamos o que € “Pauta Prioritaria” e o que é “Pauta Positiva”,
assim também agimos em relagdo aquilo que reconhecemos como “Pauta Negativa”.

Ou seja, a partir da identificacdo, cadastramento, qualificacdo e monitoramento
realizados pela Assessoria Parlamentar e pela Area Técnica, e para facilitar o acompanha-
mento processual, realizamos a nominacdo dos projetos.

Entendemos e adjetivamos como “negativos” aqueles que contrariam as expec-
tativas, necessidades e realidades Municipais. Sao varios casos e exemplos que invadem
competéncias constitucionais e federativas, a exemplo da promocdo de aumento de des-
pesas Municipais sem prévia identificagdo de receitas, criagdo de pisos salariais nacionais
de diversas categorias profissionais e frequentes desoneracoes de tributos constitucio-
nalmente compartilhdveis, entre outros.

No tocante aos projetos de criagdo de pisos salariais nacionais, cabe uma expli-
cacao adicional. Regra geral, fixando saldrios e alterando a carga horaria de trabalho, e
com grave repercussao inclusive quanto aos adicionais trabalhistas, os projetos tém em
comum, entretanto, a ndo previsao de fontes de receita compativeis e suficientes, one-
rando e agravando, inevitavelmente, as contas Municipais. Sobre o processo legislativo,
ferem dispositivos constitucionais e legais, a exemplo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nao ¢ agradavel a tarefa de identificar e nominar como “negativa ou com restri-
¢Oes” uma iniciativa legislativa, notadamente quando muitas delas tém boas intencdes e
repercussao social, embora intempestivas.

Entretanto, e por dever de responsabilidade, cabe ao gestor publico monitorar e
observar ndo somente as repercussdes na coluna contdbil das “receitas”, mas, também,

e tanto quanto, a repercussao financeira na coluna contabil das “despesas”.

78 Pauta Municipalista 2014



Agricultura - PL 2.602/2011
Camara dos Deputados

Ementa: Altera as Leis 121188, de 11de janeiro de 2010; 8171, de 17 de janeiro de 1991, 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993; e 4.504, de 30 de novembro de 1964, e da outras providéncias.

Autor: Deputado Nilson Leitao (PSDB-MT).

Tramitagao: Esta na Comissao de Finangas e Tributagao (CFT — Camara dos Deputados).

O relator deputado Jerénimo Goergen (PP-RS) esta elaborando o parecer da comissao.

Relevancia: A CNM é contraria a criacdo do Programa de Agente Comunitario da Terra,
que visa promover orientacdo técnica, pois vai de encontro com as competéncias da
Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Anater). A referida proposta
do Legislativo Federal pretende que os Municipios contratem os agentes comunitarios. Tal
proposta segue os moldes do Programa de Agentes Comunitarios da Sadde (ACS), que
sdo normatizados pelo governo federal e os recursos, repassados pelo Ministério da Satde,

sdo insuficientes acarretando em um custo anual aos Municipios de R$ 10,26 bilhdes.

Acao Municipalista: Manifestar o posicionamento contrario ao presidente da Comissao
e apelar para que o deputado relator apresente parecer divergente, conduzindo assim a
matéria ao Plendrio.

Pauta Municipalista 2014 79



{; Negativa

ASSISTENCIA SOCIAL - PL 4.022/2008
Camara dos Deputados. Apensado: PL 5.278/2009

Ementa: Acrescenta dispositivo a Lei 8.662, de sete de junho de 1993, para dispor sobre

o saldrio minimo profissional de Assistente Social.
Autor: Deputado Jorginho Maluly (DEM-SP).

Tramitacdo: Estd na CFT (Camara dos Deputados). O relator, deputado Claudio Puty

(PT-PA), esta elaborando o parecer da Comissao.

Relevancia: A CNM reconhece a necessidade do profissional de Assisténcia Social para
a execugdo das politicas pUblicas. Todavia, € contra esta proposicao por ferir o principio

constitucional da autonomia municipal.

Ao estabelecer valores para um piso salarial nacional para os assistentes sociais, coloca em
risco o planejamento orcamentario municipal, pois o Municipio muitas vezes ndo dispoe
de recursos para atender as demandas das categorias profissionais. Observando-se que
a proposta ndao aponta nenhuma fonte de financiamento ou apoio financeiro da Unido

ou dos Estados para o cumprimento do piso.

A proposta do PL é fixar o saldrio minimo do assistente social em RS 3.720,00 (trés mil

setecentos e vinte Reais) para uma jornada de trabalho de 30 (trinta) horas semanais.

Atualmente, trabalham nos Cras e Creas Municipais — segundo o Censo do Suas 2012
—19.775 assistentes sociais, com uma média salarial mensal (segundo informagGes da
Secretaria do Emprego e Relacdes do Trabalho do Estado de Sdo Paulo (salariémetro)
de R$1.81593. O que gera, por ano, um valor de R$ 657 milhdes (valores de encargos tra-
balhistas).
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Caso a proposta do PL seja aprovada, pode gerar um impacto financeiro anual de RS 689
milhdes para os Municipios. Anualmente, esse valor pode atingir o montante de R$ 1346

bilhdo, levando-se em consideragdo os valores de encargos trabalhistas praticados pela CLT.

Janarede do SUS, segundo informagdes do Data SUS, hd 30.673 assistentes sociais, o que
gera gastos salariais anuais de RS 1,019 bilhdo. No caso da aprovacéo do PL, o impacto

financeiro anual para os Municipios serd de R$ 1,068 bilhdo, totalizando R$ 2,088 bilhGes.

Acdo Municipalista: Solicitar ao deputado Claudio Puty (PT-PA) a apresentacdo pela

rejeicao na Comissao de Finangas e Tributacao (CFT — Camara dos Deputados).
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CULTURA PEC 458/2010
Camara dos Deputados

Ementa: Acrescenta os § 4° e 5% ao art. 215 da Constituicao Federal, criando percentual

minimo de aplicacdo de recursos para a cultura e da outras providéncias.
Autor: Deputado Dr. Ubiali (PSB-SP).

Tramitagdo: Esta na Comissao de Constituicao de Justica e Cidadania (CCJC — Camara
dos Deputados). O relator, deputado Gonzaga Patriota (PSB-PE), apresentou parecer
pela admissibilidade.

Relevancia: A contrariedade ndo se reporta a aplicacdo e a qualificagao de investimentos
em cultura, mas, sim, ao fato de exigir que o Municipio disponibilize recursos, invadindo

competéncia privativa.

Acdo Municipalista: Quando ocorrer ainstalacao da respectiva Comissao Especial, suge-
rir ao seu presidente e relator que considerem a repercussao financeira, evitando onerar

ainda mais os Municipios.
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EDUCA(,:IT\O PLS 569/2009
Senado Federal

Ementa: Altera o art. 3° da Lei 11.947, de 16 de junho de 2009, para garantir a distribuicao
de alimentagdo escolar nos dias Uteis ndo letivos para os alunos matriculados na Educa-

¢ao Basica publica.
Autor: Senador Cicero Lucena (PSDB-PB).

Tramitacao: Esta na Comissdo de Educacdo (CE — Senado Federal). O relator, senador

Antonio Carlos Valadares (PSB-SE), esta elaborando o parecer da Comissao.

Relevancia: A CNM é contra o projeto por afrontar a autonomia municipal e colocar em
risco a economia dos Municipios. Propde a distribuicao da merenda escolar para os alu-
nos da Educacdo Bésica piblica também nos dias nao letivos (sabados, domingos, feria-

dos e dias de férias) cujos pais manifestarem o seu recebimento.

Acao Municipalista: Solicitar ao senador Antonio Carlos Valadares (PSB-SE) a mudanca
em seu relatério na Comissao de Educacdo, alterando o parecer da proposicao de apro-

vacdo para a rejeicao.
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EDUCA(,:IT\O PLS 266/2010
Senado Federal

Ementa: Torna obrigatéria a criacdo, pelos Estados, Municipios e Distrito Federal, da grati-

ficacdo de assiduidade dos professores do Ensino Fundamental, e da outras providéncias.
Autor: Senador Jodo Faustino (PSDB-RN).

Tramitagao: Esta na Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ — Senado Federal) para a

designacao de relator.

Relevancia: A CNM é contra esta proposicao que determina aos Estados, aos Municipios
e ao Distrito Federal instituirem, nos seus planos de cargos e vencimentos dos professores
do Ensino Fundamental, o pagamento da Gratificacao de Assiduidade correspondente ao
vencimento previsto para o més de dezembro de cada ano, pagos em parcela tnica por
ocasiao do pagamento do décimo terceiro saldrio, beneficiando os professores, no exerci-

cio das suas fungdes, que tiverem 100% de frequéncia da sua jornada regular de trabalho.

Acdo Municipalista: Assim que ocorrer a designacdo de relator, manifestar a discordan-

cia da CNM por comprometer e onerar as financas Municipais.
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EDUCA(,:Z\O PLS 409/2011
Senado Federal

Ementa: Altera a Lei 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispde sobre o atendimento da
alimentacao escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da Educacao
Basica; altera as Leis 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006,
11507, de 20 de julho de 2007; revoga dispositivos da Medida Proviséria 2.178-36, de 24
de agosto de 2001, para imputar responsabilidades na esfera administrativa, civil e crimi-
nal pelo descumprimento do inciso |, do art. 17. Prevé a responsabilizacao administrativa,
civil e criminal dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que nao garantirem que
a oferta da alimentacdo escolar se dé em conformidade com as necessidades nutricio-

nais dos alunos, durante o periodo letivo.
Autor: Senador Eduardo Amorim (PSC-SE).

Tramitagao: Esta na Comissdo de Constituicao e Justica (CCJ — Senado Federal) para

designacao de relator.

Relevancia: A Confederacao Nacional de Municipios (CNM) é contrariaao PLS 409/2011
por ndo atender aos interesses municipalistas e por tratar de responsabilizacao ja definida
em outras leis federais. A referida proposicao estabelece punicao ao agente publico res-
ponsavel, imputando responsabilidade administrativa, civil e criminal aos entes da Fede-
ragao no caso de descumprimento do disposto no inciso | do art. 17 da Lei 11.947/2009,
que trata da alimentagdo escolar; entre outros programas da Educacao. A proposta, ao
estabelecer punicao ao agente publico responsavel pela execucao do programa, apre-

senta dispositivo que ja faz parte do ordenamento juridico brasileiro

Acao Municipalista: Quando da designacao do relator, informa-lo a respeito da contra-

riedade dos Municipios brasileiros relativamente a proposicao.
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EDUCACAO PEC 182/2012
Camara dos Deputados

Ementa: Acresce paragrafo ao art. 166 da Constituicao Federal e dd outras providéncias.
Estabelece percentual minimo em relacao ao PIB a ser aplicado em agoes e servicos de

protecao e defesa dos direitos da crianga e adolescente.
Autor: Deputado Iraja Abreu (PSD-TO).

Tramitacdo: Estd na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJC — Camara
dos Deputados). Apresentado o parecer do relator, deputado Alceu Moreira (PMDB-
-RS), pela admissibilidade.

Relevéncia: A CNM é contra esta emenda uma vez que criara mais um onus ao orca-
mento do Municipio, que ja possui a obrigatoriedade de destinar percentuais minimos
para aplicacdo em educacao e salide.

Acao Municipalista: Tao logo seja incluida na Ordem do Dia da Comissao de Consti-
tuicdo e Justica, solicitar aos seus integrantes que votem pela rejeicao da proposicao por

comprometer as financas dos Municipios
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C; Negativa

EDUCACAO PL 3:133/2008 — Camara dos Deputados
(na origem PLS 433/2007 — Senado Federal)

Ementa: Altera o art. 67 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que fixa as diretrizes e
bases da educagdo nacional. Estabelece que os profissionais da Educagdo Basica tenham
vencimento inicial igual ou superior ao piso salarial profissional nacional €, a cada sete

anos de trabalho, a licenca das atividades normais, com duracdo minima de um (um) ano.
Autor: Senador Cristovam Buarque (PDT-DF).

Tramitacao: Estd na Comissao de Financas e Tributacdo (CFT — Camara dos Deputados).
Apresentado o parecer do relator, deputado Pedro Eugénio (PT-PE), pela compatibilidade
e adequagdo financeira e orcamentaria do PL 3133/2008, das Emendas 1e 2 ao Substitu-
tivo da Comissdo de Trabalho, de Administracao e Servico Plblico, e das Emendas 1/2009
e 2/2009 da Comissao de Educacdo e Cultura, na forma do substitutivo aprovado pela
CEG; pela incompatibilidade e inadequagdo financeira e orcamentaria do substitutivo
aprovado pela CTASP e pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou diminuicao
da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequagao
financeira e orcamentaria da Emenda 3 ao Substitutivo da CTAS. Aguarda inclusao na

pauta e votacdo do parecer.

Relevancia: A CNM é contra esta proposicdo, originada do PLS 433/2007, cujo texto
dispoe que apos sete anos de exercicio o profissional da Educacao Bésica piblica terd
o direito de afastar-se de suas atividades pelo periodo minimo de um ano para fins de

capacitacdo e/ou qualificacao.

Acdo Municipalista: Apelar aos integrantes da Comissao que votem pela rejeicao do

parecer apresentado.
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EDUCACAOPL 5188/2013
Camara dos Deputados

Ementa: Altera a Lei 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispde sobre o atendimento da
alimentagao escolar e da outras providéncias, para definir nimero minimo de refeicGes a
serem oferecidas aos beneficidrios do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnae).

Serdo ofertadas, no minimo, trés refeicoes didrias por turno escolar.
Autor: Deputado Carlos Souza (PSD-AM).

Tramitagao: Esta na Comissdo de Educagdo (CE — Camara dos Deputados). Designada

arelatora, deputado Alice Portugal (PCdoB/BA), para elaboracao de parecer.

Relevancia: A CNM ¢é contraria ao PL 5188/2013 porque os Municipios nao teriam recur-
sos para bancar as trés refeicdes propostas no projeto. A proposicao em andlise acentua
o cunho assistencialista do programa da alimentagdo escolar, enquanto, ao contrario,
trata-se de promover a integracdo da merenda a atividade educacional desenvolvida na
escola, acentuando seu caréter pedagdgico.Trés refeicoes didrias tornam-se um imposi-
tivo somente quando a jornada escolar é ampliada do minimo atual de 4 horas didrias
para a jornada em tempo integral, com o minimo de 7 horas de permanéncia do aluno
nas atividades educacionais, sob a responsabilidade da escola. Por essa razao, o valor por
aluno/dia do Pnae corresponde a RS 0,30 (trinta centavos de real) para o Ensino Funda-
mental e Médio e para a Educagdo de Jovens e Adultos, e ao triplo desse valor, ou seja,
a RS 0,90 (noventa centavos de real) para o ensino integral, promovido pelo Programa
Mais Educacao, do Ministério da Educagdo. Esta a razdo que fundamenta o valor aluno/
dia variavel por etapa modalidade da Educacao Basica, repassado pelo governo federal

aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Acdo Municipalista: Solicitar a relatora, na Comissao de Educacao, a apresentacdo de

parecer pela rejeicao do projeto na forma como foi apresentado.
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(; Negativa

EDUCACAO PL 4.260/2012 — Camara dos Deputados
(na origem PLS 510/2011 - Senado Federal)

Ementa: Altera a Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional), para dispor sobre o funcionamento de estabelecimentos piblicos
de Educacdo Infantil durante as férias escolares. Acresce o art. 31-A a Lei 9.394/1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao) para determinar que os estabelecimentos piblicos de
Educacdo Infantil oferecam atividades pedagdgicas para seus alunos durante os periodos
de férias escolares, no mesmo horario de atendimento dos dias letivos, sem prejuizo dos
direitos trabalhistas dos profissionais da Educacdo e com os devidos acréscimos em sua

remuneracao pela carga adicional de trabalho.
Autor: Senadora Angela Portela (PT-RR).

Tramitacao: Esta na Comissao de Educacao (CE — Cdmara dos Deputados). Apresentado

o parecer do relator, deputado Francisco Praciano (PT-AM), pela rejeicao.

Relevancia: A CNM ¢ contra o projeto por ferir a autonomia € comprometer o orca-

mento municipal.

Acdo Municipalista: Pedir aos integrantes da Comissao que votem pela aprovacao do

relatério que rejeita a proposta.
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EDUCACAO PL 698/2011
Camara dos Deputados

Ementa: Altera a Lei 11738, de 16 de julho de 2008, que “Regulamenta a alinea “e” do
inciso lll do caput do art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitdrias, para ins-
tituir o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da

Educacao Basica”.
Autor: Deputado Romero Rodrigues (PSDB-PB).

Tramitacdo: Esta na Comissao de Trabalho, Administracdo e Servico Piblico ( CTASP —
Camara dos Deputados). (Apensado: PL 1.578/2011; PL 3.202/2012; PL 4.375/2012; PL
4.667/2012) Com a relatora, deputada Flavia Morais (PDT-GO), para a elaboragdo de

parecer.

Relevéncia: A CNM é contraria a aprovagdo do PL 689/2011, que elevaria os gastos dos
orcamentos Municipais no que diz respeito as folhas de pagamento dos profissionais do
magistério da Educacao Basica. O aumento do valor do piso conforme o proposto no PL
698/2011 ultrapassa, em grande medida, os percentuais de atualizacdo anuais definidos
nalei, o que poderd causar um impacto financeiro aos Municipios. Destaca-se, ainda, que
a proposta nao estabelece a fonte de recursos que Municipios e Estados utilizardo para
cumprir o novo valor do piso, e, embora a lei preveja a complementacao da Unido para
aintegralizacao do piso, 0 apoio financeiro federal ndo é para todos os que precisam. De
acordo com os critérios da propria lei, s6 os Municipios dos Estados que recebem a com-

plementacao da Unido ao Fundeb poderao receber esses recursos.

Acdo Municipalista: Manifestar a deputada designada relatora a discordancia da CNM

ea imediata apresentacdo de parecer pela rejeicao do projeto na Comissao.
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(; Negativa

EDUCACAO PL 509/2011 — Camara dos Deputados
(na origem PLS 28/2010 — Senado Federal)

Ementa: Altera os artigos 2° e 13 da Lei 11947, de 16 de junho de 2009, para garantir a
presenca, nas redes de ensino, de profissionais da educagdo habilitados em alimentagao

escolar.
Autor: Senador Flavio Ars (PSDB-PR).

Tramitagao: Esta na Comissdo de Finangas e Tributagao (CFT — Camara dos Deputa-
dos). O relator deputado Nelson Marchezan Junior (PSDB-RS) esté elaborando o pare-

cer da comiss3o.

Relevancia: A CNM ndo apoia a proposta, pois cria cargos na administracao pUblica sem
observar que é competéncia do Municipio legislar sobre assuntos de interesse local (art.
30 da Constituicdo Federal). Assim sendo, obrigar que toda a rede publica de ensino tenha
um técnico em alimentacdo escolar fere a autonomia dos Municipios. Ademais, a propo-
sicdo vai de encontro ao que preceitua o art. 169 da Constituicao Federal, que determina
que a criagao de cargos, empregos e fun¢oes ou alteragdo de estrutura de carreiras, e a
admissao ou contratacao de pessoal, a qualquer titulo, s6 poderdo ser feitas se houver
prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecoes de despesa de pessoal

e aos acréscimos dela decorrentes.

Acdo Municipalista: Solicitar ao deputado relator a apresentacao de parecer pela rejei-

cao na Comissao de Financas e Tributacdo (CFT).
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EDUCACAO PL 7.420/2006
Camara dos Deputados

Ementa: Dispoe sobre a qualidade da Educacao Basica e a responsabilidade dos gesto-

res publicos na sua promocgao.
Autor: Deputada Professora Raquel Teixeira (PSDB-GO).

Tramitacao: Esta na Comissao Especial (Camara dos Deputados). Apresentado o pare-
cer do relator, deputado Raul Henry (PMDB-PE), pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa; pela adequacdo financeira e orcamentaria; €, no mérito, pela apro-
vagao do PL 247/2007; PL 1.680/2007; PL 4.886/2009; PL 413/2011; PL 2.417/2011; PL
6137/2013; PL 600/2007; PL 1256/2007; 8.039/2010; PL 450/2011; PL 5.647/2013; PL
8.042/2010; PL1.747/201; PL 5.907/2013; PL1915/2011; PL 2.604/2011; PL 3.066/2011,
e do PL 5.519/2013, apensados com substitutivo.

Relevancia: A CNM é contra esta proposta por considerar desnecessaria, diante da exis-
téncia do Decreto-Lei 201/1967 (crime de responsabilidade de prefeitos e vereadores) e
das leis 1.079/1950 (crime de responsabilidade) e 8.429/1992 (Lei de Improbidade) que

sdo aplicadas nos casos de descumprimento da legislagdo.

Acao Municipalista: Solicitar aos integrantes da Comissao Especial que rejeiterm a matéria.
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EDUCACAO PL 3.688/2000
Camara dos Deputados

Ementa: Dispoe sobre a introdugdo de assistente social no quadro de profissionais de

Educacdo em cada escola.
Autor: Deputado José Carlos Elias (PTB-ES).

Tramitacdo: Esta na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJC — Camara
dos Deputados). Apresentado o parecer do relator, deputado Fabio Trad (PMDB-MS),
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Substitutivo do Senado ao
PL 3.688/2000, na forma original, e no formato aprovado na Comissao de Educagdo e

Cultura, salvo, quanto a esta, houver exclusao de expressao no art. 2°.

Relevancia: A CNM ¢ contraria ao Projeto de Lei 3.688-C, de 2000, tendo em vista que
a proposicao ndo leva em consideracao a atual estrutura do SUS e causara mais prejuizos

a gestdo da salide na esfera Municipal.

Acao Municipalista: Solicitar aos integrantes da Comissdao que votem contrariamente

ao relatdrio.
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EDUCACAO PL 1.286/2011
Camara dos Deputados

Ementa: Acrescenta § 2°ao art. 25 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que esta-
belece as diretrizes e bases da educacao nacional, dispondo sobre a obrigatoriedade da
existéncia de educadores assistentes na Educacdo Infantil e nos dois primeiros anos do

Ensino Fundamental.
Autor: Deputada Dorinha Seabra Rezende (DEM-TO).

Tramitacao: Estd na Comissao de Educacao (CE). Apresentado o parecer do relator, depu-

tado Izalci (PSDB-DF), pela aprovacao.

Relevancia: Para a Confederagao Nacional de Municipios (CNM), a proposta, que tem
como objetivo melhorar o atendimento as criangas nos primeiros anos de escola, tradu-
z-se em investimento importante, mas que preocupa os Municipios, na medida em que
ndo é apresentada a fonte de recursos para que essa nova responsabilidade seja cumprida.

Diante disso, ndo é favoravel a proposicao.

Acdo Municipalista: Pedir aos integrantes da Comissao que votem contra o parecer

apresentado.
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EDUCACAO PL 285/2011
Camara dos Deputados

Ementa: Amplia o calendario escolar anual das creches publicas para 240 dias letivos.
Acrescenta § 32 ao art. 23 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagao nacional (Ap. PL 1328/2011).

Autor: Deputado Sebastido Bala Rocha (PDT-AP).

Tramitacdo: Estd na Comissao de Educagdo (CE — Camara dos Deputados). Apresen-
tado o parecer da relatora, deputada professora Dorinha Seabra Rezende (DEM-TO), pela
aprovacao deste, na forma do substitutivo anexo e pela rejeicao do PL 1328/2011 e do
PL 6.845/2013, apensados.

Relevéncia: A Confederacdo Nacional de Municipios é contraria ao PL, mesmo reconhe-
cendo o direito constitucional dos pais trabalhadores de atendimento aos seus filhos de
zero a cinco anos. So notdrias as dificuldades que os Municipios enfrentam para manterem
as etapas da Educacao Bésica sob sua responsabilidade, principalmente a Educacao Infantil.
Para a Confederacdo Nacional de Municipios (CNIM), a proposta apresentada tem sua preo-
cupacdo voltada as maes trabalhadoras, em que € alegado que as creches ndo podem ter
suas atividades interrompidas durante o periodo de férias das outras etapas da Educacao
Basica. Outro aspecto importante diz respeito a nao sinalizagdo da fonte de recursos que os
Municipios terdo disponiveis para por em pratica a proposta apresentada pelo deputado. Os
Municipios tém aumentado, a cada ano, seus investimentos em manutencao e desenvolvi-
mento do ensino, investimentos que representam, em média, 29;1% dos recursos vincula-
dos a educacdo, porcentual bem acima do minimo previsto pela Constituicao (25%). Assim,

sem recursos disponiveis ndo ha como manter as creches abertas todos os dias do ano letivo.

Acdo Municipalista: Pressionar os parlamentares integrantes da Comissdo para que

votem contrarios ao parecer.
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EDUCAQI\O PLS 175/2010
Senado Federal

Ementa: Altera o art. 2° da Lei 10.880, de 9 de junho de 2004, para incluir entre os bene-
ficiarios do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate) os estudantes
com deficiéncia, residentes em areas urbana e rural, € os alunos do Ensino Médio e da
Educacdo Especial matriculados em estabelecimentos localizados fora de seu Municipio
deresidéncia. Altera a lei que institui o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
para determinar que seja oferecido, por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), transporte escolar gratuito aos alunos residentes em area rural, matricu-
lados na Educagdo Basica publica, e aqueles com deficiéncia, residentes em drea rural ou
urbana, matriculados na Educagdo Basica em escolas piblicas ou em escolas de educagao

especial mantidas por instituicoes sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico.
Autor: Senador Flavio Arns (PSDB-PR).

Tramitacdo: Esta na Comissao de Direitos Humanos (CDH — Senado Federal). Devol-
vido pelo relator, senador Cristovam Buarque, com relatério pela aprovacao da matéria,

com emenda.

Relevancia: A CNM é contraria a aprovacdo do PLS 175/2010. Paraa CNM, € louvavel a
iniciativa, porém, o financiamento do transporte escolar é preocupante e requer maior
debate, principalmente porque a grande responsabilidade com a prestacao desse servico
tem recaido sobre a gestao Municipal, que, além de transportar os alunos de suas escolas

Municipais, vé-se obrigada a transportar os alunos das escolas estaduais.

Quando o beneficio do programa é estendido aos alunos com deficiéncia, originarios de
escolas filantrépicas e conveniadas com o poder publico, e aos estudantes residentes em
localidades onde ndo sejam ofertadas vagas gratuitas no Ensino Médio ou na Educacdo

Especial, ampliam-se ainda mais as responsabilidades do Municipio. Por fim, também se
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apresenta a preocupacao com a oferta do transporte escolar intermunicipal onde nao
houver oferta de vagas gratuitas no ensino médio ou na Educacdo Especial, pois repre-
senta mais uma despesa a ser realizada com recursos Municipais, sem assegurar que o

ressarcimento por parte dos governos estaduais seja realizado.

Acao Municipalista: Encaminhar solicitacdo aos membros da Comissao que rejeitem o

parecer do relator por ir contra os interesses dos Municipios.

Agéncia CNM
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EDUCAQIT\O PEC 121/2011
Senado Federal

Ementa: Torna os Municipios e o Distrito Federal responsaveis pela oferta de creches
gratuitas para as criancas de até trés anos, filhas ou dependentes de pais ou responsaveis

trabalhadores, com financiamento partilhado pelos empregadores.
Autor: Senador Marcelo Crivella (PRB-RJ).

Tramitacdo: Esta na Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ — Senado Federal). Para

designacao de relator.

Relevancia: ACNM tem restricoes a PEC 121/2011. Ha a necessidade de apresentagdo de
emenda modificativa ao texto, de forma a adequar a idade mencionada ao seu atendi-
mento em creches para crian¢as de até trés anos de idade. Contudo, a proposta prevé que
até completar 4 anos a crianga serd atendida em creches, porém, com esta idade € obriga-
tériaa matricula na pré-escola, conforme estabelece a Emenda Constitucional 59/2009.
Desta forma, o texto proposto precisa ser melhorado para assegurar a adequacdo da

faixa etaria do segmento da Educagdo Infantil, no atendimento a criangas em creches.

Acao Municipalista: Manifestar o posicionamento dos Municipios brasileiros ao presi-

dente da Comissao.
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EDUCACAO PLS 9/2011
Senado Federal

Ementa: Suprime o artigo 11 da Lei 11494, de 20 de junho de 2007, que regulamenta
o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacao dos

Profissionais da Educacao (Fundeb).
Autor: Senadora Marinor Brito (PsolL-PA).

Tramitacdo: Esta na Comissao de Educacdo (CE — Senado Federal). A matéria constou

na pauta, mas ndo foi apreciada.

Relevancia: A Confederacao Nacional de Municipios é contraria ao projeto, tendo em
vista que o art. 11 expressa um percentual coerente a modalidade da EJA. A oferta do
ensino aos jovens e adultos € um direito garantido pela Constituicao. O débito do Estado
brasileiro com essas pessoas € grande, e as acdes educacionais dos Entes da Federacdo
devem girar em torno do incentivo aos educandos para que cursem a Educacao Basica
na idade certa, ao mesmo tempo em que t€m o dever de assegurar aos que nao inter-

romperam seus estudos ou nao tiveram oportunidades de estudar na idade apropriada.

Acao Municipalista: Solicitar aos senadores membros da Comissao de Educacdo que

rejeitem o parecer do relator na Comissao.
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EDUCA(,:IT\O PLS 540/2007
Senado Federal

Ementa: Insere o art. 72-A na Lei Complementar 107, de quatro de maio de 2000, para
prever a responsabilizacdo dos gestores Municipais que descumprirem deveres de natu-

reza educacional.
Autor: Senador Cristovam Buarque (PDT-DF).

Tramitacdo: Esta no Plendrio (Senado Federal). Incluido na Ordem do Dia da sessao deli-
berativa de 20 margo de 2014, o Requerimento 85, de 2014, da senadora Ana Amélia,
que solicita o desapensamento do Projeto de Lei do Senado 376, de 2012 (complemen-
tar) dos Projetos de Lei do Senado 150, de 2005; 90, 180, 298, 414, e 540, de 2007; 66,
72,265 e 482, de 2008; 12,128, 175, 229, 230, 243, 248, 302, 315, 350, 450 e 507, de 2009;
21,75,538 e 719, de 2011; 113, 135 e 382, de 2012, todos complementares, a fim de que

tenha tramitagao auténoma.

Relevancia: A CNM ¢é contra esta proposicao que altera a LC 101/2000, propondo punir
o prefeito que deixar de oferecer vagas nas escolas a todas as criangas com idade entre
quatro e 17 anos; deixar de assegurar a todas as escolas as condigdes minimas de higiene,
conforto e todas as condices para assegurar o bom aprendizado; deixar de oferecer
curso de alfabetizagdo a qualquer jovem ou adulto com mais de 15 anos que procure se
alfabetizar e permitir que criancas em idade escolar estejam nas ruas, em horario escolar,
desacompanhadas dos pais. ACNM é a favor da rejeicao integral do projeto por entender
que ja existe legislacdo — Lei 8429, de 2 de junho de 1991 - Lei de Improbidade Adminis-

trativa, que j& estabelece punicdo ao gestor:

Acao Municipalista: Manifestar aos senadores o entendimento da CNM pela rejeicao

do projeto.
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EDUCAQAO PLS 319/2008
Senado Federal

Ementa: Cria o décimo quarto salario dos profissionais da Educacdo da rede publica e

da outras providéncias.
Autor: Senador Cristovam Buarque (PDT-DF).

Tramitacdo: Esta na Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ — Senado Federal). Para

designacao de relator.

Relevancia: A CNM é contra este projeto que onera os cofres dos Municipios. Determina
que os profissionais da educacao de base, lotados e em exercicio nas escolas publicas de
Educacdo Basica do Distrito Federal, dos Estados e Municipios, que tiverem elevado no
ano escolar o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb) de sua escola em
pelo menos 50%, recebam, no més de dezembro, o décimo quarto salario, cujo paga-

mento deve ser realizado até o final do semestre da publicacdo do resultado da avaliacdo.

Acao Municipalista: Manifestar ao presidente da CCJ a contrariedade dos Municipios

brasileiros. Igual manifestacdo assim que houver refator designado.
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EDUCACIT\O PLS 320/2008
Senado Federal

Ementa: Cria o Programa Federal de Educacdo Integral de Qualidade para Todos e a Car-

reira Nacional do Magistério da Educacao de Base.
Autor: Senador Cristovam Buarque (PDT-DF).

Tramitagao: Esta na Comissao de Educacao (CE — Senado Federal). Retirado de pauta,
atendendo a solicitagao do senador Roberto Requido, com a concordancia do autor,

senador Cristovam Buarque.

Relevéncia: A CNM é contra esta proposicao porque o tema ja € prioridade do governo
federal. Quanto a criagdo da Carreira Nacional do Magistério da Educacdo de Base, com
aadocdo do Plano de Carreira de Magistério do Ensino Basico, a aprovacao deste dispo-
sitivo contribuiria para o que esta ocorrendo gradativamente, que € o fato de os Munici-
pios estarem sendo tolhidos de sua autonomia garantida pela Constituicao Federal. Afi-
nal, o Municipio possui autonomia para criar o plano de cargos e salarios do magistério.

Por estas razdes, entende-se que a proposta trara prejuizos para os Municipios brasileiros.

Acao Municipalista: Manifestar aos senadores que compdem a Comissao de Educacao

que votem contra esta proposicao.
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EDUCA(,:IT\O PEC 23/2010
Senado Federal

Ementa: Altera o art. 206 da Constituicdo Federal, para instituir um valor minimo da gratifi-
cacdo de regéncia de classe aos professores da Educacdo Bésica piblica. Acrescenta § 2°ao
art. 206 da Constituicao Federal para instituir a gratificacdo de regéncia de classe, no valor

minimo de 70% do vencimento do cargo, aos professores da Educacao Basica publica.

Autor: Senadora Niura Demarchi (PSDB-SC).

Tramitacao: Esta na CCJ (Senado Federal). A relatora, senadora Angela Portela (PT-RR),

estd elaborando o parecer da Comissao.

Relevancia: A CNM é contra esta proposicao por onerar os cofres dos Municipios, além
de ferir o principio constitucional de autonomia dos Municipios. A valorizacao do magis-
tério, definida na Constituicdo, deve ser assegurada por meio da existéncia de planos de
carreira, com piso salarial profissional nacional e ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos. As questoes apresentadas na proposicao em andlise extrapo-
lam o que deve ser estabelecido como orientacdo geral, e por isso ferem a autonomia e

a especificidade de cada ente federado.

Acao Municipalista: Manifestar a respectiva relatoria que a proposta é prejudicial aos

Municipios.
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EDUCAQIT\O PLS 182/2005
Senado Federal

Ementa: Altera o Decreto-Lei 201, de 27 de fevereiro de 1967, que dispde sobre a res-
ponsabilidade dos prefeitos e vereadores, para definir como crime de responsabilidade
a aplicagdo indevida de recursos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae),

que impliquem na suspensao do oferecimento da merenda escolar.
Autor: Senador Cristovam Buarque (PDT-DF).

Tramitagao: Na Secretaria-Geral da Mesa (Senado Federal) para a inclusdo da matéria

na Ordem do Dia do Plendrio.

Relevancia: A CNM ¢é a favor da rejeicao integral do projeto por entender que ja existe
legislacdo — Lei 8429, de 2 de junho de 1991, Lei de Improbidade Administrativa — que ja

estabelece punicdo ao gestor.

Acao Municipalista: Manifestar ao presidente do Senado Federal e aos lideres partida-

rios a desconformidade dos Municipios ao projeto por ser contra os interesses destes- .
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FINANCAS PLP 122/2007
Camara dos Deputados

Ementa: DispSe sobre o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU),
dando nova redagdo ao inciso V do § 12 do art. 32 da Lei 5172, de 25 de outubro de 1966
(Cédigo Tributario Nacional).

Autor: Deputado Vanderlei Macris (PSDB-SP).

Tramitagao: Esta na Comissao de Financas e Tributacao (CFT — Camara dos Deputados)
com parecer do deputado Jodo Dado (SSD-SP) pela compatibilidade e adequagdo finan-

ceira € orcamentdria e, no mérito, pela aprovacao.

Relevancia: A proposta de redagdo ao dispositivo do Cédigo Tributario Nacional esta-
belece novos critérios para a incidéncia do ITPU, passa a exigir ndo s6 um item, mas sim,
dois — escola e posto de satde. Dispositivo este que dificulta a incidéncia, acarretando
inclusive isencdes indiretas em muitos casos, 0 que acabara afetando negativamente as

receitas proprias Municipais, razao que levaa CNM a adotar a posicao de contrariedade.

Acao Municipalista: Apelar junto aos membros da Comissao de Financas e Tributacdo

sobre a inconveniéncia de aprovar o parecer do relator apresentado na Comissdo.
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FINANCAS PLP 237/2012
Camara dos Deputados

Ementa: Altera a Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006.

Autor: Pedro Eugénio (PT-PE), Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB-SP), Leonardo
Quintao (PMDB-MG) e outros.

Tramitacao: (Apensado ao PLP 221/2012) Esta na Comissao Especial (Camara dos Depu-
tados), com aprovacao de parecer — com complementacdo de voto. Pronto paraa Ordem
do Dia.

Relevancia: O projeto propde mudangas na Lei do Simples Nacional (LC 123/2006). A
CNM ¢é contraria ao projeto preliminarmente porque a apresentagao do referido pro-
jeto de lei € totalmente inoportuna e inconveniente, haja vista que as mudancas da LC
139/20711 (ltima alteragdo na 123/2006) sequer foram implantadas e outras sequer tive-
ram iniciado o seu desenvolvimento. Além das graves mudancas que interferem na auto-
nomia dos Municipios, como vedar a alteracdo da classificacdo de imével residencial para
comercial, e consequente majoracao na faixa de aliquota do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), tema este que ndo faz parte da cesta dos tributos abrangidos pelo Sim-
ples Nacional, assim, ndo cabe a Lei Complementar 123, de 2006, tratar deste imposto.
O excesso de mudancas tem como consequéncia a perda de referéncia das administra-

¢Oes tributarias, trazendo desorientacdo ao processo e constantes alteracoes de rumo.

Acdo Municipalista: Manifestar o posicionamento contrario dos Municipios brasileiros

aos lideres partidarios para que votem contrariamente a matéria.
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FINANCAS PL 1.927/2003
Camara dos Deputados

Ementa: Acrescenta dispositivo a Lei 10.336, de 19 de dezembro de 2001, para isentar
as empresas de transporte coletivo urbano Municipal e de transporte coletivo urbano

alternativo da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico (Cide).
Autor: Deputado Fernando Fabinho (PFL-BA).

Tramitacdo: Esta na Comissdo Especial (Camara dos Deputados). Apresentado o pare-
cer do relator, deputado Carlos Zarattini (PT-SP), pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa e pela compatibilidade e adequagdo orcamentria e financeira do
Projeto de Lei 1927-C, de 2003, na forma do substitutivo aprovado pelo Senado Federal.

Relevancia: A CNM tem posicao contraria a aprovagao do projeto, pois dificilmente essas
empresas de transporte coletivo fardo abatimento dos valores cobrados dos usudrios.
Isto posto, seria mais um valor acrescido aos lucros das empresas. Também tais valores
seriam subtraidos da base de calculo da Cide dos Municipios, que é repassada trimes-

tralmente aos Municipios.

Acao Municipalista: Passivel de turno suplementar, urgente manifestar ao presidente e
respectivos membros da Comissdo de Assuntos Econémicos (Senado) a contrariedade

da CNM com a presente proposta.
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{; Negativa

FINANCAS PLP 381/2014 — Camara dos Deputados
(na origem PLS 222/2013 - Senado Federal)

Ementa: Estabelece normas gerais sobre o processo administrativo fiscal, no ambito das

administracdes tributérias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Autor: Senador Vital do Régo (PMDB-PB).
Tramitacdo: Aprovado no Plendrio do Senado e remetido @ Cdmara dos Deputados.

Relevancia: A Confederacao Nacional de Municipios tem posicao contraria a aprova-
¢ao do projeto, que tem como objetivo a unificagdo do Processo Administrativo Fiscal
(PAF). E inviavel a Municipios de 10 mil habitantes estruturar um contencioso com cdma-
ras julgadoras, cdmara superior etc, e sua aprovagao gerara um prejuizo econémico de
grande monta para os Entes que terdo de criar cargos, provocando o aumento de des-
pesas publicas, o que, em muitos casos, podera se revelar impraticavel em virtude de

limitacSes orcamentarias.

Acdo Municipalista: Manifestar ao presidente da Camara o posicionamento dos Muni-

cipios brasileiros pela rejeicao da matéria aprovada no Senado.
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FINANCAS PL 6.391/2013
Camara dos Deputados

Ementa: Altera a Lei 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto das Cidades) para incluir o
Plano Diretor da Mineragao para os Municipios.

Autor: Luiz Fernando Machado (PSDB-SP).
Tramitagao: Aguardando parecer do relator na Comissao de Minas e Energia (CME).

Relevancia: Contra. Dos 5.568 Municipios no Brasil, aproximadamente dois mil desen-
volvem atividades econémicas relacionadas a mineragdo, alguns deles sao basicamente
mineradores como Parauapebas (PA) e Itabira (MG). Outros Municipios (a maioria deles)
abrigam pequenos empreendimentos e, da mesma forma, recebem royalties pela explo-
racao de produtos minerais como areia, granito e sal. No entanto, recebem valores bem
inferiores pela exploracao. O plano diretor ndo € uma regra que simplesmente pode ser
copiada, ja que demanda certas particularidades, para as quais nem todos os Municipios
brasileiros estdo preparados. A Confederacao Nacional de Municipios (CNM) entende
que a exigéncia deve ser feita apenas para os Municipios em que a Compensacdo Finan-
ceira pela Exploragdo Mineral (Cfem) represente nas receitas correntes percentual igual
ou superior a 2%, incluidos todos os custos com implementacdo do plano e com a con-
tratacdo de especialistas. Os demais ndo estao obrigados, ficando facultada a criacdo de
plano diretor e a contratagdo de especialista.

O limitador foi calculado com base nos dados do Finbra/STN e dos dados do Banco do
Brasil. Municipios em que o percentual € inferior a 2% (sendo eles 5099 Municipios) arre-
cadam de Cfem uma média de RS 28 mil/ano. Aqueles em que o percentual fica acima
de 2% arrecadam uma média de RS 14 milhdes/ano, sendo eles 77 Municipios.

Acao Municipalista: Manifestar ao relator da Comissao de Minas e Energia, deputado
Vitor Penido (DEM-MG), a contrariedade dos Municipios.
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FINANCAS PLS 65/2012
Senado Federal

Ementa: Altera a Lei Complementar 116, de 31 de julho de 2003, para estabelecer a ali-
quota maxima do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza incidente nos servicos
prestados no ambito do turismo rural. Reduz item da lista de servicos de 5% para 3%

(agenciamento relativo ao turismo rural).
Autor: Senador Lauro Antonio (PR-SE).

Tramitacdo: Esta na Comissao de Assuntos Econémicos (CAE — Senado Federal). Pronto
para a pauta da Comissao com relatério do senador Wilder Morais (DEM-GO) favora-

vel ao Projeto

Relevancia: A CNM é contrdria a aprovagao do projeto, pois ofende principios cons-
titucionais tributdrios da isonomia, e afeta as finangas municipalistas. O projeto afeta a
autonomia dos Municipios, uma vez que imp&e o percentual de aliquota para uma tnica
atividade, impedindo o Municipio de tributar da forma que lhe é permitida pela Consti-

tuicdo e pelo Cédigo Tributario, em razdo da competéncia tributaria.

Acdo Municipalista: Solicitar aos integrantes da Comissao que votem contrariamente

ao relatorio.

10 Pauta Municipalista 2014



HABITA(,:IT\O PLS 99/2010
Senado Federal

Ementa: Altera a Lei 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o parcela-
mento do solo e dd outras providéncias, e a Lei 11977, de 7 de julho de 2009, que dispoe
sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) e sobre a regularizagao fundiaria
de assentamentos localizados em areas urbanas e da outras providéncias, paraimpedir a
implantacao de infraestrutura basica e a regularizacdo fundiaria de assentamentos loca-

lizados em areas de risco.
Autor: Comissao de Servicos de Infraestrutura (Senado).

Tramitacao: Esta na CCJ (Senado Federal). O relator; senador Ciro Nogueira (PP-PI), apre-

sentou parecer pela rejeicdo.

Relevancia: A CNM é contra. A Confederagdo reconhece que os problemas advindos da

ocupacdo de dreas irregulares e de risco sdo crescentes nas cidades brasileiras.

A proposta apresentada pode ser considerada um retrocesso nas discussoes da politica
urbana de regularizacdo fundidria ao considerarmos as diretrizes da Lei 10.257/2001 e os
avancos da Lei 11977/2009. Cabe aos Municipios delimitar as areas passiveis de ocupacao
e as proibidas no respectivo plano diretor;, considerando as diretrizes de parcelamento
do solo da Lei 6.766/1979. A CNM reafirma que a atribuicdo do ordenamento urbano é
papel exclusivo do Municipio. Deste modo, visando ampliar o debate sobre a regulariza-
¢ao fundiaria e defendendo a tramitagao do PL 3.057/2000 (que esta parado), a CNM

posiciona-se integralmente contra a presente proposicao.

Acao Municipalista: Solicitar aos senadores da CCJ que aprovem o relatério apresen-

tado e que rejeitem a referida proposta.
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FINANCAS PLS 249/2010
Senado Federal

Ementa: Altera a Lei Complementar 116, de 31 de julho de 2003, para excluir da lista de
servicos tributaveis pelo Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza os servicos de

registros pUblicos, cartordrios e notariais.
Autor: Senador Neuto de Conto (PMDB-SC).

Tramitagdo: Estd na Comissao de Constituicao e Justica (CCJ — Senado Federal) para

designacao de relator.

Relevincia: O referido projeto é extremamente prejudicial aos Municipios, ao preten-
der excluir da lista de servicos tributaveis pelo ISS os servicos de registros publicos, car-
torarios e notariais. Os Municipios poderao perder muito com a falta de receita dessas
atividades. Apenas para se ter uma ideia, os cartérios arrecadaram em 2006 cerca de RS
4 bilhdes de reais, conforme informagdes do jornal O Globo. Se aplicarmos a aliquota de
5% teremos uma média de RS 200 milhdes de receitas aos Municipios. A aprovagao do
projeto afetara de forma grave as receitas dos Municipios, os quais ja possuem grandes

dificuldades estruturais.

Acdo Municipalista: Quando designado o respectivo relator, manifestar o posiciona-
mento dos Municipios brasileiros, apontando a perda de receita prépria causada pela

iniciativa.
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C; Negativa

JURIDICA PEC 17/2012 - Senado Federal
(na origem PEC 153/2003 — Camara dos Deputados)

Ementa: Altera o art. 132 da Constituicao Federal. Procuradores Municipais.
Autor: Deputado Mauricio Rands (PT-PE).

Tramitagao: Esta na CCJ (Senado Federal). O relator; senador Inacio Arruda (PCdoB/CE),

estd elaborando o parecer da Comissao.

Relevéncia: E manifesta a preocupacio da CNM em relacio a esta proposicao diante da
realidade financeira dos Municipios brasileiros. Nao podemos esquecer que 70%, ou seja,
3.902 (trés mil novecentos e dois) Municipios tém menos de 20 mil habitantes, dentre os
quais uma grande maioria vive em situacdo de pendiria, carente de recursos para investir
e sanar necessidades basicas de suas populagdes. Assim, institucionalizar na Constituicao
uma carreira de Estado para os procuradores permitird que o teto salarial destes passe a
ser o subsidio dos desembargadores do Tribunal de Justica do Estado, e ndo mais o sub-
sidio do prefeito (art. 37, X|, CF). ACNM apresentou emenda aditiva no sentido de que a
exigéncia de criagdo da carreira s6 persista para Municipios com mais de 100 mil habitantes,
onde, de fato, temos uma exigéncia muito maior e capacidade financeira para arcar com
o custo de manutencdo de procuradores concursados. Em funcdo desta emenda, apre-

sentada pela senadora Ana Amélia, a proposicdo retornoua CCJC, a disposicao do relator.

Observacao: De autoria da Comissao de Constituicao e Justica do Senado (na origem
PEC 29/2000), também tramita a PEC 358/2005 na Camara dos Deputados, que, entre

outras modificacdes, regulamenta a carreira do procurador Municipal.

Acao Municipalista: Manifestar ao relator e integrantes da Comissao a contrariedade

dos Municipios brasileiros com a matéria.
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JURIDICA PEC 324/2001
Camara dos Deputados

"_n

Ementa: Altera a redacdo da alinea “e”, inciso Il do art. 34, inciso Ill do art. 35, paragrafo
Unico do art160, inciso IV do art. 167 e acrescenta o art. 216-A da Constituicdo Federal
paraincluir a determinagdo de aplicagdo minima de recursos por parte da Uniao, dos Esta-
dos, do Distrito Federal na preservacao do patrimonio cultural brasileiro e na produgdo e
difusdo da cultura nacional (substitutivo). O substitutivo aprovado na Comissao Especial
prop&e que a Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dois por cento; os Estados e
o Distrito Federal, um e meio por cento; e os Municipios, um por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na pre-
servacdo do patriménio cultural brasileiro e na produgdo e difusdo da cultura nacional.

Propde punicdo aos gestores que nao cumprirem com este dispositivo constitucional.
Autor: Deputado Inaldo Leitao (PL-PB).

Tramitacao: Esta no Plenario (Camara dos Deputados). Apresentado requerimento pelo

deputado Onofre Santo Agostini (PSD-SC), para inclusdao na Ordem do Dia.

Relevancia: A CNM é contra por considerar que a previsao de um por cento para ser apli-
cado na preservacao do patriménio cultural brasileiro e na produgdo e difusao da cultura
nacional seria mais um encargo no orcamento Municipal, sobrecarregado de obrigagdes,

sem a contrapartida financeira do Poder Executivo.

Acdo Municipalista: Manifestar aos lideres partidrios a discordancia dos Municipios,

requerendo a rejeicdo da proposicao.
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JURIDICA PL 2.573/2011
Camara dos Deputados

Ementa: Altera a Lei 7498, de 25 de junho de 1986, que “Disp&e sobre a regulamentacdo
do exercicio de enfermagem, e dd outras providéncias”. Fixa o piso salarial do enfermeiro
em R$ 5450,00, do técnico de enfermagem em RS 2.725,00, do auxiliar de enfermagem
em R$ 2180,00 e da parteira em RS 2180,00. Reajuste pela variacdo do INPC.

Autor: Deputado Romero Rodrigues (PSDB-PB).

Tramitagdo: Esta na CSSF (Camara dos Deputados). Apresentado parecer do relator,

deputado Alexandre Roso (PSB-RS), pela aprovacao, com substitutivo.

Relevancia: A CNM é contra por ferir o principio constitucional da autonomia Municipal
e por comprometer as finangas dos Municipios. A entidade realizou um estudo e verificou
que o impacto nos Municipios do piso dos enfermeiros fica em torno de RS 12 bilhoes;
dos técnicos de enfermagem, em torno de RS 11 bilhGes; dos auxiliares de enfermagem,

em torno de RS 7 bilhdes; e das parteiras, em torno de RS 12 milhdes.

Acdo Municipalista: Apelar aos integrantes da Comissao que rejeitem o parecer e o
substitutivo, ressaltando a impossibilidade de os Municipios arcarem com o pagamento

do piso e trabalhar junto a Comissao pela derrubada do substitutivo na Comissao.
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JURIDICA PL 5.439/2009
Camara dos Deputados

Ementa: Dispde sobre o piso salarial do nutricionista no valor de R$ 4.650,00, reajustado
anualmente pelo INPC.

Autor: Deputado Mauro Nazif (PSB-RO).

Tramitacao: Esta na CTASP (Camara dos Deputados). Apresentado o parecer do depu-
tado Alex Canziani (PTB-PR), pela aprovagdo.

Relevancia: A CNM nao apoia a proposta, pois vai de encontro ao que preceitua o art.
169 da Constituicdo Federal, que determina que a criacao de cargos, empregos e funcoes
oualteragdo de estrutura de carreiras, e aadmissao ou contratacao de pessoal, a qualquer
titulo, s6 poderdo ser feitas se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para aten-

der as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

Acao Municipalista: Manifestar aos integrantes da Comissao a discordancia dos Muni-

cipios e apelar para que votem contrariamente ao parecer.
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JURIDICA PL 5.359/2009
Camara dos Deputados

Ementa: Dispoe sobre o exercicio da profissao de farmacéutico e do piso salarial profis-
sional da categoria, e dd outras providéncias. Piso salarial nacional de RS 4.650,00, reajus-
tado anualmente pelo INPC.

Autor: Deputado Mauro Nazif (PSB-RO).

Tramitagao: Esta na Comissao de Servico Social e Familia (CSSF — Camara dos Deputa-

dos). Retirado de pauta, de oficio.

Relevancia: A CNM é contra a proposicao por ferir o principio constitucional da auto-
nomia Municipal e por comprometer as financas dos Entes locais. A entidade realizou
um estudo e verificou que o impacto do piso do farmacéutico para os Municipios € em
torno de RS 1bilhdo.

Agao Municipalista: Solicitar aos membros da Comissao de Servico Social e Familia
(CSSF) a rejeicdo do parecer apresentado na Comissao por ser contra os interesses dos

Municipios.
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JURIDICA PL 1.332/2003
Camara dos Deputados

Ementa: Dispoe sobre as atribuicdes e competéncias comuns das guardas municipais
do Brasil. Regulamenta e disciplina a constituicao, atuacao e a manutencao das guardas
civis municipais como 6rgaos de Seguranga Piblica em todo o territério nacional e da

outras providéncias.
Autor: Deputado Arnaldo Farias de Sa (PTB-SP).

Tramitacao: Esta no Plenario (Camara dos Deputados). Apresentado requerimento para

inclusdo na Ordem do Dia.

Relevancia: A CNM é contra esta proposicao na forma como foi posta. O substitutivo em
andlise prevé a faculdade do uso de armas para as guardas Municipais; a subordinacao ao
chefe do Poder Executivo; a competéncia para proteger bens, servicos e a populagdo; a
atuacao repressiva imediata, no caso de flagrante delito; a integracao com outros érgdos
policiais; a destinacdo de linha telefonica gratuita e faixa de radiofrequéncia para seu uso
exclusivo; o controle interno (exercido pelas corregedorias e ouvidorias) € o controle
externo (exercido pelo Poder Legislativo); a prisdo especial; a criacdo de guarda metro-
politana, de fronteira e intermunicipal etc. Repassar todas essas atribuicdes contidas no
PL as guardas Municipais significa impor ao Ente Municipio mais uma obrigacao, sem o

devido repasse de recursos.

Acao Municipalista: Articular com os deputados a rejeicao da proposicdo pelo Plendrio

da Camara dos Deputados.
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(; Negativa

JURIDICA PL 2.295/2000 — Cimara dos Deputados
(na origem PLS 161/1999 — Senado Federal)

Ementa: Dispoe sobre a jornada de trabalho dos enfermeiros, técnicos e auxiliares de
enfermagem. Altera a Lei 7498, de 1986, fixa a jornada de trabalho em seis horas didrias

e trinta horas semanais.
Autor: Senador Licio Alcantara (PSDB-CE).

Tramitagao: Esta no Plendrio (Camara dos Deputados). Apresentado requerimento, do

Deputado Ivan Valente (Psol-SP), para inclusio na Ordem do Dia.

Relevancia: A CNM é contrdria a redugdo da carga horaria proposta no projeto de lej,
por afetar aadministracao pablica Municipal, administrativa e financeiramente, condicio-
nando-a a contratacdo de mais de 68,6 mil novos profissionais de enfermagem, gerando
um impacto financeiro superior a RS 2,1 bilhdes/ano para suprir a redugdo de jornada
de trabalho.

Acao Municipalista: Manifestar aos deputados a inconveniéncia de aprovar esta pro-
posicdo pelos prejuizos que causarao aos Municipios em funcéo das despesas, compro-

metendo as finangas Municipais.
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JURIDICA PL 5.616/2013
Camara dos Deputados

Ementa: Fixa o piso salarial dos guardas Municipais no valor de R$ 1.200,00, reajustados

anualmente pelo INPC.
Autor: Deputado André Moura (PSC-SE).

Tramitagao: Esta na CSPCCO (Camara dos Deputados). Com o relator, deputado Lin-

coln Portela (PR-MG), para a elaboracao de parecer.

Relevancia: No entendimento da CNM, este projeto, além de afrontar a autonomia
Municipal, também estabelece padronizacao divergente dos demais servidores Munici-
pais. Além do mais, é inconcebivel estabelecer um piso salarial sendo que, em nosso pais,

temos regioes que apresentam realidades divergentes.

Acdo Municipalista: Manifestar ao relator, deputado Lincoln Portela, que a CNM é con-
traria ao projeto por comprometer as financas Municipais, além de ferir mortalmente o

principio constitucional de autonomia dos Municipios.
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JURIDICA PL 4.924/2009
Camara dos Deputados

Ementa: DispGe sobre o piso salarial do enfermeiro, do técnico de enfermagem, do auxi-
liar de enfermagem e da parteira. Piso de enfermeiro de R$ 4.650,00; técnico de enferma-

gem e auxiliar de enfermagem/parteira, valor equivalente a 50% do piso do enfermeiro.
Autor: Deputado Mauro Nazif (PSB-RO).

Tramitagao: Esta no Plenario (Camara dos Deputados). Apresentado requerimento do

deputado Ruy Carneiro (PSDB-PB), para inclusao na Ordem do Dia.

Relevancia: A CNM reconhece o mérito da proposicao, entretanto entende que os
Municipios nao terdo condigoes de arcar com o pagamento dos pisos. Ressalta, ainda,
que a proposicao fere o principio da autonomia dos Municipios estabelecida na Consti-
tuicdo Federal. A entidade realizou um estudo e verificou que o impacto nos Municipios
do piso dos enfermeiros fica em torno de RS 10 bilhdes; dos técnicos de enfermagem,
em R$ 9 bilhdes; dos auxiliares de enfermagem, em torno de RS 6 bilhdes; e das partei-

ras, em torno de RS 10 milhdes.

Acdo Municipalista: Solicitar aos lideres partidarios a ndo inclusao na Ordem do Dia do

Plenario e sua consequente votacdo em contrario.
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JURIDICA PL 5.979/2009
Camara dos Deputados

Ementa: Acrescenta dispositivo a Lei 8.856, de 1° de marco de 1994, a fim de dispor
sobre o piso salarial dos profissionais fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais. Fixa em
RS 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais) o piso salarial dos profissionais fisio-

terapeutas e terapeutas ocupacionais.
Autor: Deputado Mauro Nazif (PSB-RO).

Tramitacao: Esta na Comissdo de Financas e Tributagdo (CFT — Camara dos Deputa-
dos). Devolvido ao relator, deputado Dr. Ubiali (PSB-SP), para atualizacdo da legislacao

orcamentaria.

Relevancia: A CNM reconhece o mérito da proposicdo, entretanto entende que os
Municipios ndo terdo condicdes de arcar com o pagamento dos pisos. Ressalta, ainda,
que a proposicdo fere o principio da autonomia dos Municipios estabelecida na Consti-
tuicdo Federal. A entidade realizou um estudo e verificou que o impacto nos Municipios
do piso dos fisioterapeutas fica em torno de RS 3 bilhGes e dos terapeutas ocupacionais,
em torno de RS 474 milhdes.

Acao Municipalista: Solicitar aos membros da Comissao de Financas e Tributacdo a

rejeicdo do parecer do relator na Comissao.
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JURIDICA PLS 240/2008
Senado Federal

Ementa: Concede isencao do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), da contri-
buicao para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre veiculos para transporte coletivo de
estudantes, quando adquiridos por prefeituras Municipais e pelo Distrito Federal, e por
profissionais auténomos e suas cooperativas, desde que habilitados e dedicados exclusi-

vamente ao transporte escolar.
Autor: Senador Alvaro Dias (PSDB-PR).

Tramitacao: Esta na Comissao de Infraestrutura (Cl — Senado Federal) para designacao

de relator.

Relevancia: A CNM é contra esta proposicao, inclusive contra o voto em separado. O
seu texto propde isencdes de impostos que compdem a matriz do FPM e podera causar

prejuizos aos cofres Municipais.

Acao Municipalista: Manifestar ao presidente e aos membros da Comissao a preocu-
pacao da CNM com os termos da proposta, apelando pela rejeicao do parecer e do voto

em separado apresentados.
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{; Negativa

MEIO AMBIENTE PL 5.013/2013 — Camara dos Deputados
(na origem PLS 293/2012 - Senado Federal)

Ementa: Estabelece normas gerais de politica urbana e de protecao a salide e ao meio
ambiente, associadas a implantacdo e ao compartilhamento da infraestrutura de teleco-

municacoes.
Autor: Senador Vital do Rego (PMDB-PB).

Tramitacdo: Estd na respectiva Comissao Especial (Camara dos Deputados). O relator,
deputado Edson Santos (PT-RJ), apresentou parecer pela constitucionalidade, juridici-

dade e técnica legislativa.

Relevancia: A CNM ¢ a contrdria, uma vez que o projeto prevé isencao de licencia-
mento ambiental e urbanistico as inimeras estacoes de radio base para telecomunicagoes.
Apreocupagdo com este projeto encontra-se na liberacdo desordenada de equipamentos de
ondaseletromagnéticas que expdemtodos os habitantes que se encontramnas proximidades.
A Confederacdo entende que esta é uma atividade de controle exclusivo das comuni-
dades locais, ou seja, dos Municipios, uma vez que adentra no zoneamento urbanistico

e ambiental.

Acdo Municipalista: Manter contatos com o relator na Comissao Especial e solicitar o

aproveitamento das emendas sugeridas pela CNM.
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(; Negativa

MOBILIDADE URBANA/TRANSITO PEC 77/2013 — Senado Federal
(na origem PEC 55-B/2011 Substitutivo — Camara dos Deputados)

Ementa: Inclui 0 § 10 ao art. 144 da Constituicao Federal, para disciplinar a seguranca via-

ria no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios.
Autor: Deputado Hugo Motta (PMDB-PB).

Tramitacao: Estd no Plenario (Senado Federal). Lido o parecer aprovado na Comissao
de Constituicdo e Justica (CCJ — Senado Federal).

Relevancia: A CNM tem restricoes a esta proposicao. Entretanto, propos emendas, haja
visto substitutivo elaborado pela Comissao Especial da Camara, que soluciona os vicios
de inconstitucionalidade e a interferéncia nos Estados e Municipios, constantes da pro-
posta original. Dentre as emendas sugeridas pela CNM estao: a inclusdo da estatistica
como uma das atividades exercidas pelos érgaos de transito; a inclusao da Unido entre
os Entes responsaveis pela garantia da seguranca viria; expansao do rol de servidores a
serem incluidos em plano de carreira, ndo se limitando apenas aos agentes de transito; e
ampliagdo do conceito de mobilidade para todas as vias publicas, independentemente da

jurisdicdo, circunscricao e perimetro. Porém, mantém o posionamento original.

Acao Municipalista: Manifestar aos lideres a rejeicao da proposicao pelo plenario da

Camara dos Deputados.
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{; Negativa

MOBILIDADE URBANA/TRANSITO PL 6.295/2009
Camara dos Deputados

Ementa: Acrescenta inciso ao art. 24 da Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997, que insti-
tui o Cédigo de Transito Brasileiro, e dé outras providéncias.

Autor: Deputado Lelo Coimbra (PMDB-ES).

Tramitacao: Estd na Comissao de Viacao e Transportes (CVT — Camara dos Deputados)

para designacao de relator.

Relevancia: O referido projeto de lei tem a intencao de atribuir competéncia aos 6rgaos
executivos de transito dos Municipios para elaborar e encaminhar aos 6rgaos compe-
tentes os boletins de ocorréncia relativos aos acidentes de transito. Para a CNM, o pro-
jeto encerra iniciativa equivocada e inoportuna, que ndo pode prosperar, e frisa que os
Municipios podem efetuar registro simplificado sempre que for possivel, para efeitos de
controle estatistico. Todavia, ndo podem ser responsaveis pela confeccao de laudos por-
menorizados que levem ao juizo de culpa sobre os acidentes. Isso ndo € da competéncia

dos Municipios e seria a transferéncia de um encargo que nao lhes cabe.

Acao Municipalista: Manifestar ao presidente da Comissao a inconformidade dos Muni-

cipios brasileiros com a matéria.
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SAUDE PL 1:187/2011
Camara dos Deputados

Ementa: Altera a Lei 11.889, de 24 de dezembro de 2008, que regulamenta o exercicio
das profissdes de técnico em satide bucal (TSB) e de auxiliar em satide bucal (ASB), para
instituir piso salarial profissional nacional. Piso salarial de R$1.020,00 para uma jornada de

oito horas, reajustavel a cada ano pelo INPC.
Autor: Deputada Gorete Pereira (PR-CE).

Tramitacao: Esta na CSSF (Camara dos Deputados). Aprovado requerimento do depu-
tado Rogério Carvalho (PT-SE) para a realizacao de audiéncia publica com a finalidade

de debater o projeto.

Relevancia: A CNM ¢ contraria a proposta originalmente apresentada tendo em vista
que o estabelecimento de piso salarial para a categoria profissional técnicos em saide
bucal (TSB) e auxiliar em satide bucal (ASB) unificara a remuneragao dessas classes sem
considerar as peculiaridades das diferentes regiodes. O estabelecimento de piso salarial para
qualquer categoria da Satide é descabido, em funcao de duas questoes centrais, quais
sejam: a falta de competéncia do Congresso para legislar sobre esta matéria e o impacto

financeiro que isso gerard na gestao da Satide na esfera Municipal.

Legislar sobre os pisos salariais € competéncia dos Estados, € ndo do Congresso, de acordo
com a Lei Complementar 103, de 2000. A atuagdo atipica e ilegitima do Congresso fere
disposicdo de lei e afronta a autonomia Municipal. A justificativa da proposicao legisla-
tiva € que o Congresso Nacional ja reconheceu, por meio da Lei 11.889, de 24 de dezem-
bro de 2008, as profissdes de técnico em satide bucal (TSB) e de auxiliar em satide bucal
(ASB). Contudo, a referida lei ndo instituiu pisos salariais para as categorias, de modo que
o projeto vem preencher essa lacuna. Vale destacar que tal “lacuna” ndo deve ser preen-

chida pelo Congresso, mas, sim, pelos Estados.
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O financiamento da satde ainda ndo é uma matéria bem-definida. Por ora, o Municipio
é o Ente que arca com a maior parte dos investimentos em satide. O estabelecimento
de piso salarial nacional ampliard os impasses e dificuldades. Afinal, o piso nacional des-
considera as peculiaridades financeiras e as necessidades locais dos diferentes Municipios.
Temos diferencas regionais muito acentuadas e o estabelecimento “de cima para baixo”

ndo considera as diferencas regionas.

Acdo Municipalista: Participar da audiéncia piblica e garantir a participacdo da CNM
nos debates, desde j& manifestando, em nome dos Municipios brasileiros, a inconformi-

dade com a matéria.

=N

Elza Fiuza/ABr
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SAUDE PLS 174/2011
Senado Federal

Ementa: Altera a Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990, para modificar o art. 36, que ins-
titui regras sobre a elaboracao de planos de sadde, e para inserir dispositivos que regulam

a responsabilidade solidaria dos gestores no &mbito do Sistema Unico de Satide (SUS).
Autor: Senador Humberto Costa (PT-PE).

Tramitacao: Temporariamente retirado de pauta, estd na Comissao de Assuntos Sociais
do Senado, em maos do relator e senador Wellington Dias (PT-PI), para reexame (trami-
tam em conjunto os Projetos de Lei do Senado 190, de 2009, e 174, de 201).

Relevancia: A proposta é contraria aos pactos estabelecidos no ambito da Satide piblica,
mais precisamente ao que estabelece o art. 198 da Constituicao Federal, que prevé que
“as acOes e servigos pUblicos de saide integram uma rede regionalizada e hierarquizada”.
Desta forma, nao se pode nivelar a responsabilidade dos Municipios com a da Unido e a
dos Estados. Deve-se respeitar a regionalizacdo e a hierarquizacao do sistema e as espe-

cificidades locais e regionais existentes no Brasil.

A CNM € contraria a proposta porque estabelece a responsabilidade solidaria dos entes
da Federagdo, contrariando as pactuagdes existentes no ambito do SUS, que estabele-
cem as responsabilidades dos Entes federativos de acordo com a complexidade dos ser-

vicos em salde.

Acdo Municipalista: Promover contatos com o senador e relator Wellington Dias (PT-
PI) e demais membros da Comissao, no sentido de amplo reexame do projeto, ou, na

impossibilidade, defender sua rejeicao.
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SAUDE PL 854/2011
Camara dos Deputados

Ementa: Torna obrigatoriaa presenca de profissional de Salide em todas as escolas publi-

cas e privadas e dé outras providéncias.
Autor: Deputado Jonas Donizete (PSB-SP).

Tramitacao: Esta na Comissao de Servico Social e Familia (CSSF — Camara dos Deputa-

dos). A relatora, deputado Erika Kokay (PT-DF), esta elaborando o parecer.

Relevancia: A CNM é contra por ferir o principio constitucional da autonomia Munici-

pal e por comprometer as financas dos Municipios.

Acao Municipalista: Manifestar a relatora e aos demais membros da Comissdo a posi-

cao da CNM e solicitar a rejeicdo do parecer.
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SAUDE PLS 213/2010
Senado Federal

Ementa: Altera a Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Sadde), para
tornar obrigatéria a existéncia do Programa Satde da Familia em Municipios com mais
de 40 mil habitantes.

Autor: Senador Alfredo Nascimento (PR-AM).

Tramitacdo: Esta na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ - Senado Fede-

ral). Pronto para a pauta.

Relevancia: A CNM é contra a proposicao, pois fere os arts. 18, 29 e 30 da Carta Magna,

ou seja, a autonomia do Ente Municipal.

Acao Municipalista: Solicitar aos integrantes da Comissao que rejeitem a matéria.
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Camara
AM Sen. Alfredo PR PLS 213/2010 - SAUDE 131
Nascimento Senado
Ap | Dep. Sebastido Bala por | Pt 285/20M - EDUCACAO | 95
Rocha Camara
BA | Sen. César Borges PR PLS 65/2007 FINANCAS 41
Senado 5
BA | Dep. Luiz Alberto e e FINANCAS | 50

Camara
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UF Autor Partido Proposicao Area Pag.
BA Dep. Fernando PFL PII 1927/2003 - FINANCAS 107
Fabinho Camara
PL 2.295/2000 -
O Camara (na ori- ’
CE | Sen.LicioAlcantara | PSDB gem PLS 161/1999 - JURIDICA 119
Senado)
CE | Dep.Gorete Pereira R | A SAUDE 127
Camara
PL 3133/2008 -
Sen. Cristovam Cémara (na origem X
DF Buarque POT 1 ps 433/2007 - e
Senado)
DF Een. Cristovam PDT PLS 182/2005 - EDUCACAO | 104
uarque Senado
DF Een. Cristovam o7 PLS 540/2007 - EDUCACAO | 100
uarque Senado ”
DF Sen. Cristovam o PLS 319/2008 - EDUCACAO | 101
Buarque Senado
DF Sen. Cristovam POT PLS 320/2008 - EDUCACAO | 102
Buarque Senado
ES Sen. Renato PSR PEC 46/2009 — FINANCAS 40
Casagrande Senado 7
ES | Dep. José CarlosElias | PTB |- 3688/2000 EDUCACAO | 93
amara
MOBILIDADE
ES | Dep. LeoCoimbra | PMDB |- ©2>/2009 URBANA | 126
amard TRANSITO
GO | Sen. Marconi Perillo pspg | PB° (= JURDDICA 55
Senado
Dep. professora AL~ -
GO | o P- proress PSDB | Cimara EDUCACAO | 92
aquel Teixeira
MG | Sen. Aécio Neves PSDB | PEC31/2011-Senado | FINANCAS 19
WE |san pdelNees | oo | T2 FINANCAS | 46
Senado
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UF Autor Partido Proposicao Area Pag.
PL5.018/2013 -
A Camara (na origem AGRICUL-
MS | Sen. Antdnio Russo PR | pis 238/2012 - TURA 30
Senado)
MS Dep. Rei_naldo PSDB PEC 16/20M - JURDDICA 58
Azambuja Camara
MT | Dep. Homero Pereira | PR ST TURISMO 77
Camara
. - PL 2.602/2011 - AGRICUL-

MT | Dep. Nilson Leitao PSDB | ~arara TURA 79
PA | Sen.Marinor Brito Psol | PLS10/201-Senado | EDUCACAO | 36
PA |Dep. ChudioPuy | pr  |PE108/20M- FINANCAS | 49

Camara
PA | Sen. Marinor Brito Psol | PLS9/2011-Senado | EDUCACAO | 99
PR (IDep! WikonFibe | PTB | oo f2/20112 EDUCACAO | 32
Camara
) | B e iy || YBR[ EDUCACAO | 37
Camara
PB |Sen VitaldoRego | PMDB | PE>719/20M- FINANGAS | 42
Senado ’
PB | Sen. VitaldoRego | PMDB | hc /2013 JURDICA | 54
Senado
MOBILIDADE
PB. | Dep. Manoel Jinior | PMDB. | P-2492/20T1- URBANA | 71
amara TRANSITO
PL 385/2014 -
PB | Dep.Manoel Junior | DB | boLeATBCartoes 1 pgunens | g
P de Crédito e Constru- ’
cdo Civil
PL 5.013/2013 -
, Cémara (na origem MEIO
PB | Sen. Vital do Rego PMDB PLS 203/2012 AVBENTE 124

Senado)
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UF Autor Partido Proposicao Area Pag.
PLP381/2014-Camara
PB | Sen.Vital do Régo PMDB | (na origem PLS FINANCAS | 108
222/2013 - Senado)
PR Dep.. Romero PSDB PI: 698/201 - EDUCACAO 90
Rodrigues Camara Z
PB | Dep. Inaldo Leitdo PL PEC 324/2001 - JURIDICA 14
Camara
pg | Dep: Romero pspp | PL2573/20M - JURDICA | 115
Rodrigues Camara
PEC 55B/2011Substi- | MOBILIDADE
PB | Dep. Hugo Motta PMDB | tutivo - Camara (PEC |  URBANA 125
77/2013 Senado) TRANSITO
PB | Sen. Cicero Lucena PSDB | PLS 569/2009 EDUCACAO | 83
PE | Dep. RaulHenry pmpp | PL1189/2007 - CUTURA | 31
Camara
pe | Dep Mendonga pem | PEC 172/2012 - JURDICA 57
Filho Camara
PEC17/2012 -
. Senado (na origem "
PE | Dep. Mauricio Rands PT PEC 153/2003 - JURIDICA 13
Camara)
PE | Sen.Humberto Costa PT PLS T74/2011 - SAUDE 129
Senado
5 || St | BT | i FINANCAS | 22
Senado
PL 509/2011 Camara )
PR | Sen. Flavio Arns PSDB | - (naorigem PLS EDUCACAO | 91
28/2010 Senado
PR | Sen. Flévio Ams psp | LS 175/2010~ EDUCACAO | 96
Senado Z
PR | Sen. Alvaro Dias sply || e JURDICA | 123
Senado
RJ Sen. Francisco pp PLS 466/2012 Com- FINANCAS 44

Dornelles

plementar — Senado
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UF Autor Partido Proposicao Area Pag.
RJ | Sen MarceloCrivella |  PRB EEC A= EDUCACAO | 98
enado
RN | Dep. SandraRosado | PSB E'I ALY FINANCAS | 48
dmara
PL 4.249/2008 -
Sen. Garibaldi Alves Cémara (na origem q
RN o PMPB | b1 500/2007 - ae el
Senado)
RN | Dep. Fébio Faria psp | £ 2671/208 - JRDICA | 62
dmara
MOBILIDADE
RN | Dep. Fabio Faria pPsD | £ 2629/201- URBANA | 70
amard TRANSITO
RN | Sen JosoFaustino | PSDB | PLS 266/2010 EDUCACAO | 84
PL 5858/2013 -
, Cémara (na ori- SANEA-
RO | Sen. Acir Gurgacz POT gem PLS 119/2011 - MENTO 72
Senado)
RO Sen. Acir Gurcacz PDT PEC T A = FINANCAS 38
Senado
PL 6.711/2009 -
o Cémara (na ori- q
RO | Sen. Expedido Janior | PSDB gemPLS 47/2008 - JURIDICA 61
Senado)
PLC 134/2008 - ,
RO | Dep. Mauro Nazif PSB | Senado(naorigemPL |  JURIDICA 66
931/2007 Camara)
RO |Dep. MauroNazif | PsB | £z 54392009~ JURDICA | 116
dmara
RO |Dep. MauroNazif | PsB |z >29/2009 - JURDICA | 117
dmara
RO |Dep MawoNazif | psp | PL4924/2009- JURDICA | 121

Camara
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UF Autor Partido Proposicao Area Pag.
RO | Dep. Mauro Nazif PSB EE TN~ JURDICA | 122
amara
PL 4.260/2012 -
A Camara (na ori- =
RR | Sen. Angela Portela PT gem PLS 510/2011 - EDUCACAO | 89
Senado)
PEC39/2013 -
RS Senado
Sen. Ana Amélia PP PEC 341/2013 - FINANCAS 16
Cémara dos Depu-
tados
PL5420/2013 -
. Cémara (na ori- =
RS | Sen.Ana Amélia PP gem PLS 356/2011 - HABITACAO | 51
Senado)
MEIO
o PLS 368/2012 - AMBIENTE
RS | Sen.Ana Amélia PP Senado SANEA- 67
MENTO
R | Dep Nelson/ ‘ pspp | L 3.020/20M - EDUCACAO | 35
Marchezan Janior Camara 7
S | S S | R | LSS JURDICA | 52
Senado
RS Dep. DarC|sio pp PI:P 123/2012 - SAUDE 74
Perondi Camara
SC | Sen. Neutode Gonto | PMDB | FL5249/2010 = FINANCAS | 112
Senado
S¢ |SzulMuaBamed | Fgpe | Ee A= EDUCACAO | 103
Senado
PL 3.083/2012 -
Sen. Antonio Carlos Cémara (na ori- AGRICUL-
3| Valadares PS8 gem PLS 72/2010 - TURA 29
Senado)
.. MOBILIDADE
SE (D:ep. :Eogeno pT EL“TBS/ 201 - URBANA 69
arvalho amara TRANSITO
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UF Autor Partido Proposicao Area Pag.
Sen. Eduardo PL3401/2012 -
SE | Amorim PSC | Camara(na origem TURISMO 76
PLS 521/20™ Senado)
SE | Sen. Lauro Anténio ERR i FINANCAS | 110
Senado ’
E | Sen Eduardo psc | P 409/20M - EDUCACAO | 85
Amorim Senado
SE | Dep. AndiéMoura | PSC [ PL2016/208 JURDICA | 120
dmara
SP | Dep. Dr. Ubial psg | £ 107/2011- JURDICA | 65
dmara
PL 4.022/2008 - A
SP | Dep. JorginhoMaluly | DEM | Camara. Apensado PL AS?CS)TCFIELC A 80
5278/09
SP | Dep. Dr. Ubial psp | PEC 458/2010- CUTURA | 82
dmara
s Dep. _Vanderlei PSDR PI:P 122/2007 - FNANCAS | 105
Macris Camara
s | Dep Arnaldo Farias prg | FL 1332/2003 - JURIDICA 18
de Sa Camara
SP | Dep. JonasDonizete |  PSB E'I Sl SAUDE 130
dmara
Dep. Luiz Fernando PL6391/2013 -
SP Machado PSDB Carmara FINANCAS 109
TO | Dep. Irajs Abreu PSD [ oo 1B2/200 - EDUCACAO | 86
dmara
e Dep. Dorinha Seabra DEM PL1.286/2011 - EDUCACAO | 94

Rezende

Camara
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UF Autor Partido Proposicao Area Pag.
Pedro Eugeénio (PT-
PE), Antonio Carlos
Mendes Thame PLP 237/2012 -
(PSDB-SP), Leonardo Cémara ARESS 106
Quintdo (PMDB-MG)
€ outros.
PLV 1/2014 — Senado
Presidéncia da Federal (na origem )
Repdblica MPV 630/2013 - | JURIDICA 53
P Camara dos Deputa-
dos)
PL3776/2008
Poder Executivo — Camara (PLC EDUCACAO | 33
321/2009 - Senado)
PL 8.035/2010
Poder Executivo — Camara (PLC EDUCACAO | 34
103/2012 - Senado)
Poder Executivo EL SELTAYE- FINANCAS 45
dmara
PLC 135/2011 -
Poder Executivo Senado (naorigemPL |  JURIDICA 64
7388/10 — Cémara)
Comissdo de PL 6.460/2013 -
Relacdes Exteriores e Cémara (na origem ;
de Defesa Nacional PLS 380/2012 - AERIDICA 60
SF Senado)
Comissdo de Servicos PLS 97/2010 - SANEA- 73
de Infraestrutura SF Senado MENTO
Comissao de Servicos PLS 99/2010 — X
de Infraestrutura SF Senado AREINGEO) | i
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VIIL

CONCLUSAO

A presente edicdo de “Pauta Municipalista” demonstra a complexidade e o fluxo
do processo legislativo. Entre “uma boa ideia” e o desfecho favoravel hd um longo e exaus-
tivo caminho, que perpassa as comissoes teméticas e os plenarios do Congresso Nacional.

Projetos, emendas, pareceres, vetos, pedidos de vista, inversdes de pauta, entre
outros, sdo alguns dos procedimentos regimentais que caracterizam a natureza do pro-
cesso legislativo.

Importante esclarecer que a selecdo de projetos discriminados nesta edicao, em
funcdo de sua relevancia, € uma parcela reduzida entre centenas que atualmente tramitam
e que monitoramos. Durante 2013, acompanhamos e monitoramos, aproximadamente,

1,5 mil projetos. Confira nosso Relatério Anual: www.cnm.org.br/relatorioanual2013

Esse conjunto revela as desequilibradas correlagdes de forcas sociais e politicas
existentes na sociedade e nas relagdes federativas. Inimeros sao os conflitos juridico-nor-
mativos, nimeros e demandas sociais que vém a tona e refletem tudo como um espelho.
Alguns projetos evidenciam uma crise de responsabilidade ao pretenderem a criagao de
leis fora da realidade social e econdmica.

Percebe-se que a complexidade e a quantidade de propostas criam dificuldades
de acompanhamento, o que valoriza as conquistas e enaltece o papel representativo e
atuante de nossa Confederagao Nacional de Municipios. Confirma que o debate nao
se encerra no processo legislativo e nos atos do Congresso Nacional, e, também, que as

demandas ndo se esgotam. E que, principalmente, continua na agao do Ente local.
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Isto significa dizer que a luta dos municipalistas e gestores plblicos € permanente,
seja na percepgdo e naiminéncia dos problemas, seja na compreensao das acdes politicas e
suas limitagdes. Mas, sobretudo, no entendimento de que, para a sua superacdo e sucesso,

a atuacao e a participacao de todos junto ao Congresso Nacional sao imprescindivess.
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