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NOTA TECNICA N°. 021/2014

Brasilia, 30 de setembro de2014.

AREA: Juridica
TITULO: Piso Salarial Nacional de Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de

Combate a Endemias

REFERENCIA(S): EC n°. 51/2006
Lei n°. 11.350/2006
EC n°. 63/2010
Lein® 12.994 /2014
PALAVRAS-CHAVE : Piso salarial, agentes comunitarios de saude, agentes de combate

as endemias, plano de carreira.

1. HISTORICO DA RELACAO DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E
AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS COM OS MUNICIPIOS NO ATENDIMENTO
DE PROGRAMA GOVERNAMENTAL CRIADO PELO MINISTERIO DA SAUDE NO
AMBITO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE.

Iniciado como acgéo voluntaria de politica local no interior do Ceara, o
trabalho de mulheres, que recebiam treinamento de primeiros socorros e verificacdes de
rotina, para atender as familias das suas ruas ou quarteirdes, foi 0 exemplo incorporado
pelo Ministério da Saude para a criacdo de um programa de atendimento basico, com
remuneracao simbdlica e treinamento especifico, visando oferecer conforto e prevencéo
as doengas comuns nas comunidades carentes.

Sob a denominagdo de “Agentes Comunitarios de Saude”, o programa
pretendia selecionar nas comunidades pessoas que merecessem a confianga da maioria
dos moradores e oferecer-lhes treinamento para que esses, por terem acesso aos lares e
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seus problemas, pudessem atuar na prevencéo de doencas. Para isto, foram divididas as
responsabilidades entre as trés esferas de Poder, cabendo a cada uma as seguintes
atribuicbes: a Unido repassava aos Municipios valores que estes repassariam a
entidades sociais para que fosse realizada a remuneracéo simbolica dos “voluntarios”. As
secretarias de saude dos Estados realizavam as selecdes e o treinamento dos
selecionados. Os “voluntarios” trabalhariam em conjunto com as equipes que atuavam
nos postos de atencdo bésica dos Municipios.

Indiscutivelmente esta pratica acabou por gerar um passivo trabalhista que
responsabilizou os erarios municipais, contratantes indiretos dos agentes.

A forte atuacdo do Ministério Publico do Trabalho que ndo aceitava a
precariedade da relacdo de trabalho dos agentes e os apontamentos sucessivos dos
Tribunais de Contas que nao viam legalidade nos repasses dos municipios as entidades
filantrépicas que efetuavam as contratacdes dos agentes e, além disso, as sucessivas
acOes trabalhistas surgidas contra os entes publicos locais a partir desse passivo,
acabaram por fazer aprovar a Emenda Constitucional n° 51, promulgada em 14 de
fevereiro de 2006.

Nessa época, em face dos sucessivos surtos de dengue pelo Pais, o
Ministério da Saude criara a figura dos “Agentes de Combate a Endemias”, que acabou
por ser contemplada com os mesmos beneficios advindos da desprecarizacéo da relacéo
de trabalho estabelecida pela Emenda Constitucional n°. 51/06.

A EC n°. 51/06 alterou a redacgéo do art. 198 da Constituicdo da Republica,
acrescendo a ele os 88 4°, 5° e 6°e estabelecendo que:

1° - os gestores locais do SUS poderiam admitir por processo seletivo publico, agentes
comunitarios de salude e agentes de combate a endemias;

2° - lei federal estabeleceria o regime juridico e regulamentaria as atividades de agente
comunitario de saude e agente de combate a endemias.

3° - apo6s a promulgacdo da Emenda, os Municipios somente poderiam admitir agentes
comunitarios de saude ou agentes de combate a endemias na forma de processo seletivo
publico.

4° - os profissionais que naquela data estivessem desempenhando as atividades e
tivessem sido admitidos a partir de qualquer processo seletivo publico, ficariam
dispensados de realizar a selecdo prevista pela Emenda.

A Lei Federal a que se refere a Emenda é a Lei n° 11.350, de 5 de outubro
de 2006, que efetivamente estabeleceu todas as regras da relacdo destes agora
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profissionais da saude com o0s entes publicos responsaveis por sua selecao, treinamento
e contratacdo, os Municipios.

A Lei n° 11.350/06, resultante da conversao da MPv n°. 297/06, regrou o
seguinte:

1 - As atividades de agente comunitario de saude e de agente de combate a endemias
somente podem ser realizadas no ambito do Sistema Unico de Saude, logo, atividade
exclusivamente publica.

2 - Estas atividades somente podem ser executadas por profissionais com vinculo direto
com oOrgao ou entidade da administracdo direta, autarquica ou fundacional dos Entes
Federativos.

De imediato passou a ser considerada ilegal toda e qualquer prestacao de
servico nessas atividades, realizada por entidade privada. Os profissionais
obrigatoriamente passaram a ser contratados pelo Ente Publico.

3 - Para o exercicio da atividade de agente comunitario de saude tornou-se obrigatério o
atendimento dos seguintes requisitos (que ja constavam da Lei n°. 10.507/2002 que
regulamentava a profissdo): a) residir na area da comunidade em que atuar; b) haver
concluido com aproveitamento suficiente, curso introdutério de formacao inicial e
continuada; c) haver concluido o ensino fundamental. Este ultimo requisito ndo se aplica
agueles que estivessem atuando na condi¢cao de agentes comunitarios de saide em 5 de
outubro de 2006.

4 - Os contratados devem submeter-se ao Regime Juridico da CLT, salvo se a lei local
dispuser de forma diversa.

Cumpre aqui lembrar que o STF (ADI n°. 2135) declarou inconstitucional a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°. 19/98 ao caput do artigo 39 da
Constituicdo Federal que possibilitava outro regime de trabalho para o servidor publico
gue ndo o estatutario e, portanto a possibilidade da coexisténcia de dois regimes juridicos
em um mesmo Ente somente ficou admitida para aqueles que ja haviam implantado essa
duplicidade.

Logo, a partir de 2 de agosto de 2007, os Municipios que ndo possuiam
Quadro de Empregados regido pela CLT ndo podem mais cria-los. Assim, para estes a
admissdo dos profissionais somente pode ocorrer no regime estatutario, criando-se o
cargo publico.

5 - A admisséo deve ser obrigatoriamente precedida de processo seletivo publico de
provas ou de provas e titulos. Como a lei ndo definiu o que seja processo seletivo publico
e considerando que a Constituicdo da Republica estabelece como Unica forma de acesso
ao servico publico, o concurso publico, a tendéncia da doutrina e jurisprudéncia é
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entender que o dito “processo seletivo publico” seja o mesmo concurso publico
constitucionalmente instituido, embora saibamos que a intencdo do legislador era
estabelecer como regra um processo seletivo simplificado. A posicao firme dos Tribunais
de Contas impediu a proliferacdo da regra de processo simplificado, o que seria
flagrantemente inconstitucional.

A Lei n° 11.350 de 2006, como vimos, extinguiu a possibilidade de
admissao desses servidores através de vinculo precario ou com a prestacdo de servi¢cos
de organizacdes ndo-governamentais. Transformou-os obrigatoriamente em empregados
ou servidores publicos, regidos pela CLT ou pelo Regime Estatutario, detentores de
emprego ou cargo publico.

Em 4 de fevereiro de 2010, foi promulgada a Emenda Constitucional n°. 63
gue acrescentou o 8§ 5° ao art. 198 da Constituicdo e tornou obrigatoria a adocao de piso
salarial profissional nacional para os profissionais agentes comunitarios de salde e
agentes de combate a endemias; determinou que Lei Federal estabelecesse diretrizes
para a instituicdo de Plano de Carreira; e previu que a Unido deveria prestar assisténcia
financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o
cumprimento do piso salarial nacional instituido.

Estabeleceu ainda que Lei Federal dispusesse sobre todo o regramento
destas obrigacdes e ainda sobre a regulamentacdo das atividades dos profissionais
citados.

2. LEI N°. 12.994 DE 17 DE JUNHO DE 2014: ALTERA A LEI N°. 11.350, DE 5 DE
OUTUBRO DE 2006, PARA INSTITUIR PISO SALARIAL PROFI SSIONAL NACIONAL
E DIRETRIZES PARA O PLANO DE CARREIRA DOS AGENTES C OMUNITARIOS DE
SAUDE E DOS AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS.

A Lein®. 12.994 de 17 de junho de 2014 atende as disposi¢coes da Emenda
Constitucional n°. 63 de 4 de fevereiro de 2010, acrescentou os arts 9° A, 9° B, 9° C, 9°
D, 9°E, 9° F e 9° G, dos quais na sancao foram vetados os arts. 4° da lei e os acréscimos
a Lein®. 11.350/06, 9° B e os 88 3°, 4° e 5° do artigo 9° D.

Ao modificar com estes acréscimos a Lei n°. 11.350/06, ficou estabelecido
ainda o seguinte:

1 - Para uma jornada de 40 horas semanais, 0s profissionais (agentes comunitarios de
salde e agentes de combate a endemias) ndo poderao perceber, a titulo de piso salarial,
valor inferior a R$ 1.014,00 mensais.



www.cnm.org.br

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

e S —

E imprescindivel ter presente que o Supremo Tribunal Federal definiu que
piso salarial € o vencimento inicial da carreira sobre o qual incidem todas as vantagens e
beneficios.

2 - A jornada de 40 horas semanais, Unica a dar direito ao piso, tera que ser desenvolvida
integralmente em acdes e servicos de promog¢do da saude, vigilancia epidemioldgica e
combate a endemias, nas comunidades assistidas, nos territorios de atuacdo e nas
atribuicOes previstas na Lei.

Portanto, se um profissional atuar 20 horas no exercicio das atividades de
agente e 20 horas em outra atividade, néo tera direito ao piso. E da mesma forma, se
atuar em desvio de funcdo embora detentor de emprego ou cargo de agente comunitario
de saude ou de agente de combate a endemias.

Perceba-se que, ndo cabe no disposto na Lei, o exercicio de cargos de
chefia, embora na condicdo de agente para efeitos de percepcdo do piso salarial
nacional. Ao ler-se piso salarial nacional, subentenda-se também auxilio financeiro
federal ao Ente publico empregador.

3 - O artigo 9°-C obriga a Unido a prestar assisténcia financeira complementar aos
Estados, Distrito Federal e Municipios para o cumprimento do piso, na ordem de 95% do
valor deste (95% de R$ 1.014,00) que serdo repassados em 12 parcelas consecutivas e
um adicional no ultimo trimestre (outubro, novembro ou dezembro).

Esta obrigacdo sera efetivada pela Unido a partir do Decreto que sera
expedido pelo Poder Executivo federal em que serdo fixados os parametros de
guantidade maxima de agentes que poderdo ser contratados pelos Entes, levando em
conta populacao e peculiaridades locais.

O auxilio ou assisténcia financeira complementar da Unido ocorrera tao
somente dentro destes parametros. O niumero de agentes que eventualmente ultrapasse
0 numero previsto pelo Decreto, ndo recebera o auxilio.

Os repasses considerardo apenas o niumero de agentes registrados no més
anterior a respectiva competéncia financeira e apenas o niamero de profissionais que
estejam desempenhando as atividades por 40 horas semanais e nas atribuicbes
previstas na Lei e regulamentadas no Decreto. Deduz-se que desvios de funcao,
jornadas inferiores a 40 horas semanais e atividades ndo especificas néo receberdo o
auxilio financeiro.

Enquanto n&o publicado o Decreto, os repasses e incentivos da Unido
obedecerao as regras atuais de repasses do Ministério da Saude em vigéncia.

4 - Para receber a assisténcia financeira complementar instituida pela Lei n°.
12.994/2014, os gestores locais do SUS (Municipios) deverdo comprovar o vinculo direto
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entre 0 Ente Federado e os profissionais agentes comunitarios de saude e agentes de
combate a endemias (sua formalizacdo no quadro de servidores e no regime juridico
adotado pelo Municipio).

5 - O art. 9°-D cria um incentivo financeiro, ndo especificado, destinado ao fortalecimento
de politicas relativas a atuacdo dos agentes comunitarios de salude e de combate a
endemias e, para este, o Poder Executivo Federal vai fixar por decreto os parametros
para a concessao deste incentivo e o valor mensal a ser destinado a cada Ente, levando

em conta as peculiaridades de cada Municipio.

6 - Tanto os recursos relativos a assisténcia complementar para pagamento do piso,
guanto o incentivo financeiro serédo repassados pelo Fundo Nacional de Saude - FNS aos
Fundos Municipais de Saude na condicdo de transferéncias correntes, regulares,
automaticas e obrigatorias, somando consequentemente na receita corrente liquida do
Ente Federado que as receber. Por outro lado, as despesas com o pagamento dos
profissionais serdo computadas também como despesa de pessoal do Ente Federado
gue efetuar o pagamento, no caso, 0s Municipios.

7 - Pelo art. 9°-G e por for¢ca do que dispde a EC n°. 63/2010, os Entes poderao instituir
planos de carreira para as duas categorias profissionais, de forma paritaria, com
participacdo dos profissionais e com a adocdo de avaliacdes de desempenho periédicas,
de pleno conhecimento do avaliado e assegurando-se a ele o direito de recurso as
instancias superiores se discordante da avaliacdo. Estas terdo como finalidade abastecer
a pontuacao que progressivamente realizara as promoc¢des na carreira.

Importante ndo confundir esta avaliacdo de desempenho periddica com a
avaliacdo obrigatéria do estagio probatorio a que esta sujeito todo e qualquer servidor
admitido como efetivo em quadros de cargos, sujeito ao regime estatutario.

Pelas regras da Lei n°. 11.350/2006, estes profissionais somente poderao
ser demitidos ou exonerados em caso de falta grave, por acumulacdo de cargos,
empregos ou fungdes, ja que vedados pela Constituigdo; por necessidade de reducao de
guadro de pessoal de acordo com o previsto pela LC n° 101/00 e pela Constituicdo da
Republica, art. 169 e por insuficiéncia de desempenho.

Os agentes comunitarios de saude poderdo ainda ter seus contratos
rescindidos se deixarem de residir na comunidade atendida.

Ainda de acordo com a Lei n° 11.350/06, € de responsabilidade do gestor
local do SUS a admissdo dos profissionais e para tanto providenciara a criagdo dos
cargos ou empregos publicos, mediante lei que também estabeleca os aspectos
inerentes a atividade a ser desenvolvida, atendendo as especificidades locais.

A Lei veda integralmente a contratacdo temporaria de profissionais destas
areas ou a terceirizagdo destas atividades, excetuando-se situacao de surtos epidémicos,
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guando a Constituicdo, por forca do inciso IX do art. 37, possibilita a contratacdo por
prazo determinado que devera estar estabelecido na Lei que autorizar a contratacéo.

Para os descumprimentos da Lei estd prevista a responsabilizacdo e
penalizacdo dos gestores do SUS através da seguinte legislacao:

- Cadigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei n°. 2.848/50);

- Lei n% 1.079/50 que define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo
processo de julgamento para o Presidente da Republica e Ministros de Estado;
Ministros do Supremo Tribunal Federal; Procurador Geral da Republica;
Governadores e Secretarios Estaduais;

- Decreto-Lei n° 201/67 que trata da responsabilidade de prefeitos e vereadores e
ainda

- Lein°. 8.429/92 que versa sobre a improbidade administrativa.

3. SOBRE O PAGAMENTO DO PISO

Em decorréncia das imprecisdes relativas ao pagamento do piso no corrente exercicio,

cabe ainda esclarecer:

1- Nos PPAs, LDOs e LOAs em vigor ndo foi prevista esta alteracdo sobre o piso
nacional dos agentes. Logo, estes instrumentos precisam ser alterados para que no
proximo exercicio financeiro a obrigacdo possa ser cumprida.

2 — Nao houve qualquer acréscimo de receita para que, embora ndo tendo ocorrido a
previsdo no orcamento em execucao, recursos excedentes possibilitassem o pagamento.

3 — A propria Lei n® 12.994/2014 estabelece que compete a Unido prestar assisténcia
financeira complementar para o cumprimento do piso salarial conforme o art. 9°-C.

4 — Para tanto, através de Decreto, a Unido vai estabelecer os parametros para definir a
guantidade maxima de agentes por Municipio.

5 — O valor da assisténcia financeira € fixado em 95% do valor do piso salarial nacional.
6 — O valor da assisténcia financeira da Unido sera efetivamente fixado apds a
decretacdo dos parametros para o estabelecimento do numero de agentes por Ente

Federado.

7 — Estas etapas dependem de orientacdo a ser estabelecida por grupo de trabalho
recentemente constituido pelo Ministério da Saude (Portaria n°. 1883/2014).
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8 — O 8§ 5% do art. 9°-C da Lei n°. 12.994/2014 estabelece que até a edicdo do decreto
gue estabelece as diretrizes, resultante do grupo de trabalho recém constituido, aplicar-
se-80 as normas vigentes para os repasses de incentivos financeiros pelo Ministério da
Saude.

9 — O artigo que estabelecia a obrigatoriedade e o prazo para a implantacao do Plano de
Carreira foi vetado pela Presidente da Republica.

4. RECOMENDACOES

Pelo exposto, recomenda-se:

1° - Os Municipios devem continuar a pagar os agentes comunitarios de salude e os
agentes de combate a endemias da mesma forma que vinham fazendo, pois ndo tem
orcamento que autorize pagar diferente e ndo possuem aporte de recursos financeiros
para a geracao de nova despesa.

2° - Na lei orcamentaria do proximo exercicio financeiro, deve prever o cumprimento da
obrigacéo.

3° - Os Municipios ndo estdo obrigados a implantar planos de carreira para esses
profissionais.

4° - Os Municipios ndo tém autorizacéo legal para admitir estes profissionais de forma
precaria, a ndo ser diante de surtos epidémicos, quando devera fazé-lo de acordo com o
gue estabelece o inciso IX do art. 37 da Constituicdo da Republica.
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