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CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

NOTA TECNICA N2 19/2014

Brasilia, 30 de outubro de 2014.

AREA: Financas

TITULO: O que muda para os Municipios com a nova Lei do Simples Nacional?
REFERENCIA: Lei Complementar 123/2006 e alteracdes (Lei Complementar
127/2007, 128/2008, 133/2009, 139/2011 e 147/2014), Resoluc¢édo do CGSIM 22/2010 e
Resolugéo 115/2014, Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES
(http://portal.mte.gov.br/tca_contas_anuais/secretaria-nacional-de-economia-solidaria-
senaes.htm)

PALAVRAS CHAVES: Simples Nacional, Municipio, Lei Complementar 147/2014,

mudancgas.

1. Introdugéo

Duvidas e dificuldades com relacdo a gestdo sdo uma constante no dia a dia de
trabalho de todos os érgdos publicos. Sdo enormes as responsabilidades que os
gestores enfrentam para administrar, de acordo com o interesse publico e o0s principios
da administracdo, os poucos recursos disponibilizados. Ciente desse contexto, a
Confederacédo Nacional de Municipios (CNM) informa por meio desta Nota Técnica as
recentes normativas expedidas pela Receita Federal do Brasil (RFB) e pelo Conselho
Gestor do Simples Nacional (CGSN) e o que muda para os Municipios com base nas
alteracdes trazidas pela Lei Complementar 147/2014 e pela Resolucdo 115/2014.

2. Cadastro Nacional Unico e Tratamento diferenciad 0 as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte
Com vigéncia apds a implantacdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do

Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios (RedeSim), no prazo e na forma
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estabelecida pelo Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo do
Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios (CGSIM), sera criado um cadastro
nacional Unico de empresas (Inciso IV do art. 1, da LC 123/2006) e sera assegurado
aos empresarios e pessoas juridicas 0s seguintes pontos:

» entrada Unica de dados e documentos;

» identificacdo nacional cadastral Unica que correspondera ao Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

* processo de registro e legalizacdo integrado entre os 0rgaos e 0s entes
envolvidos, por meio de sistema informatizado que garanta o
sequenciamento das seguintes etapas: consulta prévia de nome
empresarial e de viabilidade de localizagcdo, registro empresarial,
inscri¢des fiscais e licenciamento de atividade;

» sistema integrado que garanta aos Entes federados e aos demais 6rgdos
e entidades envolvidos:

o compartilhamento irrestrito dos dados da base nacional Unica de
empresas;
o autonomia na definicAho das regras para comprovacdo do

cumprimento de exigéncias nas respectivas etapas do processo.

Atencdo, Municipios! Todas as inscricbes (federais, estaduais e municipais) serao
substituidas pelo CNPJ. E vedado aos 6rgédos e as entidades integradas ao sistema

informatizado estabelecimento de exigéncias ndo previstas em lei.

2.1Cadastro e inscrigOes e baixas

O tramite especial e simplificado do processo de abertura, registro, alteracéo,
baixa e qualquer exigéncia para o inicio do funcionamento da empresa, que antes da
Lei Complementar 147/2014 era destinado apenas ao Microempreendedor Individual
(MEI) passa a ser dispensado a Microempresa (ME) e a Empresa de Pequeno Porte
(EPP).

2.1.1 Grau de risco

E importante ressaltar que na falta de legislacio estadual, distrital ou municipal
especifica relativa a definicdo do grau de risco da atividade empresarial sera

considerada como valida a classificacdo em Resolu¢cdo do CGSIM. O CGSIM publicou




em 2010 a Resolucdo 22, que dispde sobre regras a serem seguidas quanto as
pesquisas prévias e a regulamentacéo da classificacdo de risco da atividade para a
concessao do Alvara de Funcionamento Provisorio ou Definitivo de empresarios e de
sociedades empresarias de qualquer porte, atividade econdmica ou COmposSiGao
societaria, no ambito da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negoécios (RedeSim), acesso pelo link:
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Resolucao/2010/CGSIM/Resol22.htm

Ao Municipio cabe definir o grau de risco das atividades; a classificagdo de baixo
grau de risco permite ao empresario ou a pessoa juridica a obtencao do licenciamento
de atividade mediante o simples fornecimento de dados e a substituicdo da
comprovacgdo prévia do cumprimento de exigéncias e restricdes por declaragbes do
titular ou responsével, e isso ndo é elemento impeditivo da inscrigéo fiscal.

O inc. | do Paragrafo unico do art. 72 da LC 123/2006 foi modificado permitindo
ao Municipio conceder Alvara de Funcionamento Provisério para o MEI, ME e EPP

instalada em areas desprovidas inclusive de habite-se.

Atencao, Municipios! O Paragrafo unico do referido artigo estabelece que o Municipio
PODERA conceder o alvara, ou seja, ndo ha obrigatoriedade. Alertamos que é
necessario ao Municipio observar seu Codigo Tributario Municipal, bem como apurar
possiveis responsabilidades que o Ente assuma uma vez que conceda tal autorizacédo

nas condi¢des acima expostas.

2.1.2 Baixas de empresas

As baixas de empresas, antes permitidas apenas para aquelas que se
encontravam sem movimento ha mais de 12 meses, independentemente do
pagamento de débitos tributarios, taxas ou multas, passam a ser realizadas a qualquer
tempo.

Permanecem os dispositivos que estabelecem que a baixa ndo impede que,
posteriormente, sejam langcados ou cobrados tributos e penalidades, decorrentes da
simples falta de recolhimento ou da pratica comprovada de outras irregularidades

praticadas pelos empresarios ou por seus titulares, sécios ou administradores e que




importa responsabilidade solidaria dos empresarios, dos titulares, dos socios e dos

administradores no periodo da ocorréncia dos respectivos fatos geradores

3. Universalizacao

Com a publicacdo da nova Lei Complementar 147/2014, novas atividades foram
incluidas no rol de beneficiadas pelo regime tributario do Simples Nacional. Hoje,
conforme informacgdes do Portal Estatistica do Simples Nacional, no Brasil, ha mais de
9 milhdes de empresas optantes pelo regime simplificado, considerando as
microempresas, as empresas de pequeno porte e os microempreendedores individuais.
Desse total, quase 50% corresponde a Microempreendedores Individuais (MEI). O
Estado que possui o0 maior numero de optantes pelo Simples é Sao Paulo, com
2.511.366 empresas, seguido de Minas Gerais, com 986.423, Rio de Janeiro, com
822.055; e Rio Grande do Sul, com 647.773.

Por esse motivo e considerando a alteracdo da Lei Complementar 123/2006,
esse numero de optantes sofrerd um aumento significativo. Informac¢6es do governo
federal revelam que a expectativa € ter no Simples Nacional mais 450 mil

empreendimentos apdés a mudanca.

NOTA:
E importante ressaltar que 100% dos Municipios brasileiros possuem cada um, pelo

menos, 10 empresas optantes pelo Simples Nacional

3.1 Atividades incluidas e seus respectivos anexos
Em virtude da revogacéao dos itens 2 e 3 da alinea “b” do inc. X do art. 17 da Lei
Complementar 123/2006, que tratavam das vedacdes ao Simples Nacional, temos:
3.1.1 Anexo |l ou Il (vigéncia: 8/8/2014)
— Producgéo e Comércio Atacadista de:
» refrigerantes, inclusive aguas saborizadas gaseificadas;
* preparacbes compostas, ndo alcodlicas (extratos
concentrados ou sabores concentrados), para elaboracdo de
bebida refrigerante, com capacidade de diluicdo de até 10 (dez)
partes da bebida para cada parte do concentrado.
3.1.2 Anexo Il (8 59-B do art. 18) (vigéncia: 8/8/2014)

+ fisioterapia;




e corretagem de seguros;

Atencgao, fiscall! Ocorreram, no ambito da atividade de comercializagdo de
medicamentos e produtos magistrais (art. 18, 8 49, VII, “a”), as seguintes mudancas.
Serdo tributadas com base no Anexo lll as receitas decorrentes desta atividade:

 sob encomenda para entrega posterior ao adquirente, em
carater pessoal, mediante prescricbes de profissionais
habilitados ou indicacdo pelo farmacéutico, produzidos no
préprio estabelecimento apds o atendimento inicial;

* nos demais casos quando serdo tributadas na forma do

Anexo | desta Lei Complementar.

Importante!

O art. 13 da nova Lei determina que estdo validados todos os atos referentes a
apuragdo e ao recolhimento dos impostos relativos ao regime do Simples Nacional,
inclusive em relacdo as obrigacdes acessoérias praticados pelas empresas que
desenvolveram as atividades de comercializacdo de medicamentos produzidos por
manipulacéo de formulas magistrais, até a data de publicacdo desta Lei Complementar,
8 de agosto de 2014.

Nesse sentido, se a empresa declarou apenas o ISS, mesmo havendo
fiscalizagbes por parte do Estado que caracterizam a existéncia de ICMS em atos
anteriores a publicacdo da nova Lei, a empresa fica desobrigada a pagar o tributo uma
vez que seu ato esta convalidado. Nesse mesmo exemplo, se a empresa declarou que
devia apenas ICMS, mesmo havendo fiscaliza¢gbes realizadas pelos Municipios, 0 ato
praticado pela empresa esta convalidado. O ente que julgar necessario podera fazer a
devida contestacdo da validade do ato previsto no dispositivo acima pelas vias

judiciais.

3.2. Adequacgé&o aos anexos

a. Retirando-se 0 ISS e incluindo-se o ICMS (8 52-E do art. 18) (vigéncia: 2015)
* Servico de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros:
o0 na modalidade fluvial; ou
o quando possuir caracteristicas de transporte urbano ou
metropolitano ou realizar-se sob fretamento continuo em area

metropolitana para o transporte de estudantes e trabalhadores.




3.2.1 Anexo IV (8 52-C do art. 18) (vigéncia: publicagéo)

* Servicos advocaticios.

3.2.2 Anexo V (8 52-D do art. 18) (vigéncia: 2015)

* Administracéo e locacdo de imoveis de terceiros.

Importante! Essa atividade ja podia optar, desde que exercesse cumulativamente as
atividades de administracéo e locacao.

3.2.3 Anexo VI (8 5¢-I do art. 18) (vigéncia:2015)
* medicina, inclusive laboratorial e enfermagem;
* medicina veterinaria,;
* odontologia;
* psicologia, psicandlise, terapia ocupacional, acupuntura,
podologia, fonoaudiologia e de clinicas de nutricdo, de vacinacao
e bancos de leite;
* servicos de comissaria, de despachantes, de traducédo e de
interpretacéao;
e arquitetura, engenharia, medicdo, cartografia, topografia,
geologia, geodésia, testes, suporte e analises técnicas e
tecnoldgicas, pesquisa, design, desenho e agronomia;
* representacdo comercial e demais atividades de
intermediacdo de negdcios e servigos de terceiros;
* pericia, leildo e avaliagéo;
* auditoria, economia, consultoria, gestdo, organizacéao,
controle e administragao;
* jornalismo e publicidade;
* agenciamento, exceto de mao de obra;
* outras atividades do setor de servicos que tenham por
finalidade a prestacdo de servicos decorrentes do exercicio de
atividade intelectual, de natureza técnica, cientifica, desportiva,

artistica ou cultural, que constitua profissdo regulamentada ou




nao, desde que nao sujeitas a tributacdo na forma dos Anexos
I, IV ou V da LC 123/2006.
As atividades intelectuais incluidas no Anexo VI pagam o ISS com base no
movimento econdémico. (Vigéncia: 2015)
O fator “r’ (relacéo entre o faturamento e a massa salarial):
e nao estabelece a aliquota;
e serve somente como parametro para calculo da partilha das

receitas relativas aos tributos federais.

Quadro 1: Anexo Ill da Lei Complementar 123/2006

Receita Bruta em 12 meses (em RS) Aliquota Clsﬁg’clz)lf%spaéegl’?P ISS
Ate 180.000,00 16,93% 14,93% 2,00%
De 180.000,01 a 360.000,00 17,72% 14,93% 2,79%
De 360.000,01 a 540.000,00 18,43% 14,93% 3,50%
De 540.000,01 a 720.000,00 18,77% 14,93% 3,84%
De 720.000,01 a 900.000,00 19,04% 15,17% 3,87%
De 900.000,01 a 1.080.000,00 19,94% 15,71% 4,23%
De 1.080.000,01 a 1.260.000,00 20,34% 16,08% 4,26%
De 1.260.000,01 a 1.440.000,00 20,66% 16,35% 4,31%
De 1.440.000,01 a 1.620.000,00 21,17% 16,56% 4,61%
De 1.620.000,01 a 1.800.000,00 21,38% 16,73% 4,65%
De 1.800.000,01 a 1.980.000,00 21,86% 16,86% 5,00%
De 1.980.000,01 a 2.160.000,00 21,97% 16,97% 5,00%
De 2.160.000,01 a 2.340.000,00 22,06% 17,06% 5,00%
De 2.340.000,01 a 2.520.000,00 22,14% 17,14% 5,00%
De 2.520.000,01 a 2.700.000,00 22,21% 17,21% 5,00%
De 2.700.000,01 a 2.880.000,00 22,21% 17,21% 5,00%
De 2.880.000,01 a 3.060.000,00 22,32% 17,32% 5,00%
De 3.060.000,01 a 3.240.000,00 22,37% 17,37% 5,00%
De 3.240.000,01 a 3.420.000,00 22,41% 17,41% 5,00%
De 3.420.000,01 a 3.600.000,00 22,45% 17,45% 5,00%

Fonte: Lei Complementar 123/2006.
3.3 Procedimentos de competéncia dos Municipios

E importante reforcar a necessidade de controle por parte do Municipio por meio
do acompanhamento e da realizagdo dos devidos procedimentos, tais como 0s do item
subsequente.

3.3.1 Andlises da opcéo de novas empresas:



Sao consideradas empresas em inicio de atividade aquelas que se encontram
no periodo de 180 (cento e oitenta) dias a partir da data de abertura constante do
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ). Apos o ultimo deferimento de inscri¢céo
seja ele Estadual ou Municipal, o contribuinte tem 30 dias para efetuar sua opgao pelo
regime.

Ocorre que, normalmente, os contribuintes primeiro optam pelo Simples e

posteriormente efetuam a inscrigdo, quando efetuam.

NOTA:
A inscricdo municipal € obrigatéria, independente do contribuinte ser prestador de
servico ou possuir atividades apenas de comércio.

No entanto, apés a opcdo pelo Simples, a Receita Federal do Brasil (RFB)
disponibiliza ao Estado, ao Distrito Federal e aos Municipios a relacdo dos
contribuintes para verificacdo da regularidade da inscricAo municipal ou, quando
exigivel, da estadual. Sendo assim, esse contribuinte ndo passa despercebido, e o
Municipio tem a oportunidade de exigir a regularizacdo cadastral. Por meio da
ferramenta “Confirmacéo da situacédo de inscricdo — Opcédo de Empresas em Inicio de
atividade” disponivel no aplicativo “Verificacdo de Pendéncias — Agendamento e
Opc¢éao”, o Municipio deve informar se o contribuinte possui ou ndo pendéncias:

Figura 1: Portal do Simples Nacional
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Figura 2: Aplicativo Confirmacao de Inscricao
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Essa informacéo deve ser feita nas seguintes datas:
Data da informacéo Para opg0es realizadas:
Até o dia 05 de cada més Do dia 20 ao dia 31 do més anterior
Até o dia 15 de cada més De 1° ao 9° do mesmo més
Até o dia 25 de cada més De 10 a 19 do mesmo més

Nesse ponto, € importante ressaltar que com a alteracado na Lei Complementar
123/2006 as empresas novas constituidas a partir de 8 de agosto de 2014 que
exercam atividades de produgcdo e comércio atacadista de refrigerantes, fisioterapia,
corretagem de seguros e servigcos advocaticios poderdo optar pelo Simples Nacional
ainda em 2014, depois da regulamentacao das alteracfes por parte do CGSN.

As empresas ja existentes desses setores e aquelas que exercam as demais
atividades citadas poderao optar pelo Simples Nacional a partir de hovembro de 2014
guando inicia 0 agendamento ou na opcao em janeiro de 2015.

Quanto aos procedimentos da etapa de agendamento e opcao definitiva, veja a

Nota Técnica n? 27/2013 e alterages.



3.4 Exclusédo de empresas optantes
A Lei do Simples ja previa que mesmo o contribuinte ndo exercendo atividade
incluida na competéncia tributaria municipal esse poderia ser excluido pelo Municipio.
No entanto, o motivo da excluséo se restringia a existéncia de débitos tributarios junto
a Fazenda Publica Municipal. A nova Lei retirou a palavra “tributarios”, permitindo que a
existéncia de débitos tributarios e nao tributarios caracterizassem a exclusao do regime

simplificado.

3.5 Atividades que continuam vedadas

Atividades vedadas sdo aquelas impedidas ao Simples Nacional. O Anexo VI da
Resolucdo 94/2011 descreve essas atividades. As mudancas podem gerar duvidas
guanto a validade desse anexo, por esse motivo destacamos aqui as atividades que
continuam vedadas:

. banco comercial, de investimentos e de desenvolvimento, de caixa
econdmica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento ou de crédito
imobiliario, de corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cambio, de
empresa de arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizacdo ou de
previdéncia complementar;

. prestacdo cumulativa e continua de servicos de assessoria crediticia,
gestdo de crédito, selecédo e riscos, administracdo de contas a pagar e a receber,
gerenciamento de ativos (asset management), compras de direitos creditérios
resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestagéo de servigos (factoring);

. geradora, transmissora, distribuidora ou comercializadora de energia
elétrica;

. importacdo ou fabricacdo de automdveis e motocicletas;

. importacdo de combustiveis;

. producédo ou venda no atacado de:

0 cigarros, cigarrilhas, charutos, filtros para cigarros, armas de fogo,
municdes e poélvoras, explosivos e detonantes;
0 bebidas alcodlicas e cervejas sem alcool.

. loteamento e incorporagao de iméveis;



bY

. locacdo de imoveis proprios, exceto quando se referir & prestagdo de
servigos tributados pelo ISS;

. qualquer atividade mediante cesséo ou locacdo de mao de obra.

3.6 Novas hipoteses de vedacéo (vigéncia: 8/8/2014)

N&o tera direito a quaisquer beneficios da LC 123/2006 o MEI, a ME ou a EPP
(art. 32, § 42, XI; art. 18-A, § 24):

e cujos os titulares ou so6cios guardem, cumulativamente, com o
contratante do servico relacdo de pessoalidade, subordinacdo e
habitualidade.

O objetivo desta alteracdo em que um membro da empresa ndo pode ser
empregado de quem a contrata é evitar a contratacdo de servicos pessoais, exercidos
por pessoas fisicas, de modo subordinado, ndo eventual e oneroso, realizada por meio
de pessoa juridica constituida especialmente para esse fim, na tentativa de disfarcar
eventuais relagbes de emprego que evidentemente seriam existentes, fomentando a

ilegalidade e burlando direitos trabalhistas.

e que preste servico de transporte intermunicipal e interestadual de
passageiros, exceto quando na modalidade fluvial ou quando possuir
caracteristicas de transporte urbano ou metropolitano ou realizar-se
sob fretamento continuo em area metropolitana para o transporte de
estudantes ou trabalhadores.

Sera necessario que os Municipios acompanhem de perto as empresas de
transporte de que trata o texto acima destacado, uma vez que a opc¢ao pelo Simples
Nacional s6 sera permitida se ficar caracterizado a existéncia da atividade de
transporte urbano ou metropolitano de passageiros, ou ainda, se houver fretamento

continuo em area metropolitana para transportar estudantes e trabalhadores.

4. Obrigagfes acessorias

Principais mudancas:



— reducdo de multas relativas a falta de prestacdo ou a incorrecdo no cumprimento de
obrigacdes acessOrias para com 0s 0rgaos e as entidades federais, estaduais, distritais
e municipais quando:
* em valor fixo ou minimo;
e nao houver previsao legal de valores especificos e mais favoraveis
para o MEI, a Microempresa ou a Empresa de Pequeno Porte.

Exceto nos casos de fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizacdo e a
auséncia de pagamento da multa no prazo de 30 dias ap0s a notificacdo, o MEI tera
reducdo de 90% nas multas e a ME e a EPP optante pelo Simples Nacional, 50% (art.
38-B).

— 0s Municipios ndo poderdo estabelecer exigéncias adicionais e unilaterais nem exigir
obrigacdes tributarias acessorias relativas aos tributos apurados na forma do Simples
Nacional aléem daquelas estipuladas pela CGSN e atendidas por meio do Portal do

Simples, exceto com relacéo aos programas de cidadania fiscal.

— a escrituracgédo fiscal digital ou obrigacdo equivalente somente podera ser exigida da
ME e da EPP optante do Simples quando cumulativamente for:
» autorizada pelo CGSN, que estabelecera as condi¢cbes para a obrigatoriedade;
* a administracdo tributaria estipulante disponibilizar aplicativo gratuito para uso
da empresa optante.

No entanto, permanece valida norma publicada pelo Ente até o més de marco
de 2014 que tenha veiculado exigéncia vigente de a microempresa ou a empresa de
pequeno porte apresentar escrituracdo fiscal digital ou obrigacdo equivalente, isso
antes da implantacdo do sistema nacional uniforme estabelecido pelo CGSN com
compartilhamento de informag¢des com os Entes federados.

— a exigéncia de apresentacdo de livros fiscais em meio eletrbnico aplicar-se-a
somente na hipétese de substituicAo da entrega em meio convencional, cuja

obrigatoriedade tenha sido prévia e especificamente estabelecida pelo CGSN.



— com

prazo:

relacdo a ME e a EPP, o CGSN podera determinar a forma, a periodicidade e o

de entrega a RFB de uma uUnica declaracdo com dados relacionados a fatos
geradores, base de célculo e valores da contribuicdo para a Seguridade Social
devida sobre a remuneracdo do trabalho, inclusive a descontada dos
trabalhadores a servico da empresa, do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) e outras informacdes de interesse do Ministério do Trabalho e
Emprego (TEM), do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e do Conselho
Curador do FGTS;

do recolhimento das contribuicbes descritas acima e do FGTS. Esse
recolhimento poderd se dar de forma unificada relativamente aos tributos
apurados na forma do Simples Nacional, e, no caso do FGTS, deve-se
assegurar a transferéncia dos recursos e dos elementos identificadores do
recolhimento ao gestor desse fundo para crédito na conta vinculada do

trabalhador.

A entrega da declaracdo Unica substituird, na forma regulamentada pelo CGSN,

a obrigatoriedade de entrega de todas as informacdes, os formularios e as declaracbes

a que estao sujeitas as demais empresas ou equiparados que contratam trabalhadores,

inclusive relativamente ao recolhimento do FGTS, a Relacdo Anual de Informacdes

Sociais e ao Cadastro Geral de Empregados e Desempregados. Esse documento tem

carater declaratorio, constituindo instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos

tributos, das contribuicbes e dos deébitos fundiarios que ndo tenham sido recolhidos

resultantes das informacgdes nele prestadas.

Atencao, gestor!

E necesséario observar que cabe ao CGSIM regulamentar a inscricdo, o cadastro, a

abertura, o alvarq, o arquivamento, as licencas, a permissdo, a autorizagdo, 0sS

registros e os demais itens relativos a abertura, a legalizacdo e ao funcionamento de

empresarios e de pessoas juridicas de qualquer porte, atividade econdmica ou

composicao societaria.




— conforme o art. 18-C, com relacdo ao MEI, competem ao CGSN a forma, a
periodicidade e o prazo:
* de entrega a RFB de uma unica declaracdo com dados relacionados a fatos
geradores, base de célculo e valores dos tributos previstos nos arts. 18-A e 18-
C, da contribuicdo para a Seguridade Social descontada do empregado e do
FGTS e outras informagdes de interesse do MTE, do INSS e do Conselho
Curador do FGTS, observando que cabe, ainda, ao CGSN dispor sobre a
exigéncia da certificacdo digital para o cumprimento de obrigacdes principais e
acessorias por parte da microempresa, inclusive o MEI, ou empresa de pequeno
porte optante pelo Simples Nacional, inclusive para o recolhimento do FGTS;

» do recolhimento dos tributos previstos nos arts. 18-A e 18-C, bem como do
FGTS e da contribuicdo para a Seguridade Social descontada do empregado.

A entrega dessa declaracdo Unica substituird, na forma regulamentada pelo
CGSN, a obrigatoriedade de entrega de todas as informacdes, formulérios e
declaracbes a que estdo sujeitas as demais empresas ou equiparados que contratam
empregados, inclusive as relativas ao recolhimento do FGTS, a Relacdo Anual de
Informacdes Sociais (Rais) e ao Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(Caged).

Na hipotese de recolhimento do FGTS na forma de Declaracdo Unica, deve-se
assegurar a transferéncia dos recursos e dos elementos identificadores do
recolhimento ao gestor desse fundo para crédito na conta vinculada do trabalhador.

A Declaracdo unica tem carater declaratério, constituindo instrumento habil e
suficiente para a exigéncia dos tributos e dos débitos fundiarios que nao tenham sido

recolhidos resultantes das informacdes nele prestadas.
5. Documentos fiscais
Com vigéncia imediata, as alteragbes nos 88 8, 9,10 e 11 do art. 26 da Lei

Complementar 123/2006 ja estdo em vigor. O CGSN podera disciplinar sobre a

disponibilizacdo, no portal do Simples Nacional, de documento fiscal eletrénico de



venda ou de prestacdo de servigo para o MEI, Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte optante pelo regime.

O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) podera
apoiar o desenvolvimento e a manutencao das solucdes de tecnologia, capacitacao e
orientacdo aos usuarios relativas ao documento fiscal eletrénico de venda ou de
prestacao de servico e demais relativas ao Simples Nacional.

E importante ressaltar que o ato de emiss&o ou de recepcdo de documento fiscal
por meio eletrébnico estabelecido pelas administracdes tributarias, em qualquer
modalidade, de entrada, de saida ou de prestacéo, na forma estabelecida pelo CGSN,
representa sua propria escrituracao fiscal e elemento suficiente para a fundamentacéo
e a constituicdo do crédito tributério.

Um avanc¢o importante para os Municipios na nova lei, foi o que permitiu o
compartilhamento dos dados dos documentos fiscais de qualquer espécie entre as
administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e do Municipio e,
guando emitidos por meio eletrbnico, na forma estabelecida pelo CGSN. No entanto,
esta sistematica ainda esta pendente de especificacdo. A ME ou a EPP optante pelo
Simples Nacional fica desobrigada de transmitir seus dados as administracfes
tributarias, uma vez que estas ja receberéo essas informacdes pelos acessos ao portal

do Simples Nacional.

Art. 57. A ME ou EPP optante pelo Simples Nacional utilizara, conforme as
operacbes e prestacbes que realizar, os documentos fiscais: (Lei
Complementar n2 123, de 2006, art. 18-A, § 20; art. 26, inciso | e § 89)

| — autorizados pelos entes federados onde possuir estabelecimento, inclusive
0s emitidos por meio eletrdnico;

Il — diretamente por sistema nacional informatizado, com autorizagéo
eletrdnica, sem custos para a ME ou EPP, quando houver sua disponibilizacédo
no Portal do Simples Nacional.

6. Valores Fixos (Vigéncia: 2015)

Até dezembro de 2014, os Municipios poderdo estipular valores fixos de ISS
para a Microempresa que tenha auferido, no ano anterior, até R$ 120 mil de receita
bruta. A partir de 2015, esse limite aumenta para R$ 360 mil, ou seja, até o limite
maximo previsto na segunda faixa de receitas brutas anuais constantes dos Anexos | a

VI, ficando a microempresa sujeita a esses valores durante todo o ano-calendario.



Nesse sentido, os Municipios que pretendem adotar ou continuar adotando valor fixo
de ISS a partir de 2015 deverdo implementar ou ajustar sua legislacdo concessiva do
beneficio de forma a adequa-la as novas regras que lhe sdo aplicaveis, na forma
definida pelo dispositivo da Resolugdo 94/2014 e alteragBes. E necessario efetuar os
ajustes até 31 de dezembro de 2014.

Se, durante o ano-calendario, a Microempresa ultrapassar o limite de R$ 360 mil
de receita bruta, fica impedida de recolher o ISS pela sistematica de valor fixo, a partir
do més subsequente a ocorréncia do excesso, sujeitando-se a apuracdo desses

tributos na forma das demais empresas optantes pelo Simples Nacional.

Atencgdo, Municipios !

Art. 33 da Resolucdo 94/2011 alterado pela 115/2014:

Os valores fixos em determinado ano-calendério:

| — sO serdo aplicados a partir do ano-calendario seguinte;

Il — deverdo abranger todas as empresas ou apenas aguelas que se situem em
determinado ramo de atividade, que tenham, em qualquer caso, auferido receita bruta
no ano-calendario anterior até o limite de 360.000.

lIl — deverdo ser estabelecidos obrigatéria e individualmente para cada faixa de receita
prevista nos incs. | e Il do § 22-A.

Conforme a Resolugéo n? 115/2014, § 2°A do art. 33, os valores fixos mensais
nao poderado exceder a:

| — para a ME que no ano-calendario anterior tenha auferido receita bruta de até
R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais):

a) R$ 93,75 (noventa e trés reais e setenta e cinco centavos), no caso de ICMS;

b) R$ 150,00 (cento e cinquenta reais), no caso de ISS.

Il — para a ME que no ano-calendario anterior tenha auferido receita bruta entre
R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais) e R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil
reais):

a) R$ 279,00 (duzentos e setenta e nove reais), no caso de ICMS; e

b) R$ 418,50 (quatrocentos e dezoito reais e cinquenta centavos), no caso de
ISS.

Esta impedida de adotar os valores fixos mensais a ME que:

| — possua mais de um estabelecimento;




Il — esteja no ano-calendario de inicio de atividade;

[l — exerca mais de um ramo de atividade:

a) com valores fixos distintos, para 0 mesmo imposto, estabelecidos pelo
respectivo Ente federado; ou

b) quando pelo menos um dos ramos de atividade exercido ndo esteja sujeito ao

valor fixo, para 0 mesmo imposto, estabelecido pelo respectivo Ente federado.

Atencdo, Municipio! E importante destacar, ainda, que a regra de valor fixo de ISS
para os escritorios de servicos contabeis néo foi alterada. Por isso, o recolhimento
desse imposto em valor fixo, por contribuintes com tal atividade, continuara a observar
a forma preconizada na legislagdo municipal.

7. Enquadramento — Limite exportacdo  (Vigéncia: 2015)

O limite extra de R$ 3,6 milhdes para exportagdo abrangia somente
mercadorias. Alteracdo da Lei Complementar 147/2014 possibilitou que para fins de
enquadramento como microempresa e empresa de pequeno porte, poderdo auferir
além do limite previsto para o mercado interno receitas decorrentes da exportacdo de
mercadorias ou Servicos.

O montante de receita auferida ndo mudou, a empresa continua podendo auferir
receita bruta anual de até R$ 7,2 milhdes, sendo:

* R$ 3,6 milhdes no mercado interno;

* R$ 3,6 milhdes em exportagdo de mercadorias ou servigos .

8. Microempreendedor Individual (MEI). O que mudou?
8.1 Ampliacdo da abrangéncia do beneficio concedido ao MEI quanto a

cobrancas de taxas

Art. 4. [...]

§ 32 Reducdo a zero todos 0s custos, inclusive prévios, relativos a abertura, a
inscricdo, ao registro, ao funcionamento, ao alvara, a licenca, ao cadastro, as
alteracdes e procedimentos de baixa e encerramento e aos demais itens
relativos ao Microempreendedor Individual, incluindo os valores referentes a
taxas, a emolumentos e a demais contribuicbes relativas aos Orgdos de
registro, de licenciamento, sindicais, de regulamentacdo, de anotacdo de
responsabilidade técnica, de vistoria e de fiscalizacdo do exercicio de
profissbes regulamentadas.




8.2 O Municipio fica obrigado a aplicar a menor aliquota vigente do Imposto
sobre a Propriedade Predial Territorial Urbana (IPTU) para o MEI que realizar a sua

atividade no mesmo local em que residir

Art. 18-D A tributacdo municipal do imposto sobre iméveis prediais urbanos
devera assegurar tratamento mais favorecido ao MEI para realizacdo de sua
atividade no mesmo local em que residir, mediante aplicacdo da menor aliquota
vigente para aquela localidade, seja residencial ou comercial, nos termos da lei,
sem prejuizo de eventual isencédo ou imunidade existente.

8.3 Cancelamentos da inscricao

O MEI podera ter sua inscricdo automaticamente cancelada apés periodo de
12 meses consecutivos sem recolhimento ou declara¢d es, independentemente de
gualquer notificacdo, devendo a informacao ser publicada no Portal do Empreendedor,
na forma regulamentada pelo CGSIM. No entanto, poderd haver a baixa do MEI, a

gualquer tempo , mesmo que este possua pendéncias ou deébitos tributarios.

8.3.1 A baixa

* nao impede que, posteriormente, sejam lancados ou cobrados tributos e
penalidades, decorrentes da simples falta de recolhimento ou da pratica
comprovada de outras irregularidades praticadas pelos empresarios ou por
seus titulares, socios ou administradores;

» importa responsabilidade solidaria dos empresarios, dos titulares, dos socios
e dos administradores no periodo da ocorréncia dos respectivos fatos

geradores.

Atencao! Os Municipios somente poderéo realizar o cancelamento da inscricdo do MEI
caso tenham regulamentacéo propria de classificacdo de risco e o respectivo processo
simplificado de inscricdo e legalizagcdo, em conformidade com a Lei Complementar
123/2006 e com as resolucdes do CGSIM.

8.4 Nao se aplicam ao MEI na vigéncia da opcao pelo Simei




O MEI nao podera exercer atividades tributadas na forma dos Anexos V ou VI da
LC 123/2006, salvo autorizacdo relativa a exercicio de atividade isolada na forma
regulamentada pelo CGSN.

Na redacao anterior, essa vedacéao alcancava os Anexos IV e V da LC 123/2006.

8.5 ContratagOes de MEI
Conforme redacdo do art. 18-B da LC 123/2006, as empresas que contratem
servicos executados pelo MElI mantém a obrigatoriedade de recolhimento da
contribuicdo patronal se o servico prestado for de hidraulica, eletricidade, pintura,
alvenaria, carpintaria e de manutencdo ou reparo de veiculos. Esse disposto nao se
aplica quando presentes os elementos da relacdo de emprego, ficando a contratante
sujeita a todas as obrigacdes dela decorrentes, inclusive trabalhistas, tributarias e
previdenciarias.
Todavia, duas situacbes merecem cuidado nesse caso:
e quando houver os elementos da relacdo de emprego, empregado ,
diferente da situacdo acima apontada:
0 a empresa contratante fica sujeita a todas as obrigacdes dela

decorrentes, inclusive trabalhistas, tributarias e previdenciarias.

« conforme o inc. Xl do § 4° do art. 32 da Lei ndo podera haver cessao
de mao de obra, sob a pena de ser a pessoa juridica excluida do
regime.

o dentro desse ponto, é importante esclarecer alguns conceitos:
= cessdo ou locacdo de mao de obra é a colocacdo a
disposicdo da empresa contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de trabalhadores,
inclusive o MEI, que realizem servicos continuos
relacionados ou ndao com sua atividade-fim, quaisquer
gue sejam a natureza e a forma de contratacao;
» dependéncias de terceiros sdo aquelas indicadas pela
empresa contratante, que ndo sejam as proprias e que

nao pertencam a empresa prestadora dos servicos;



* servicos continuos sdo aqueles que constituem
necessidade permanente da contratante, que se repetem
periédica ou sistematicamente, ligados ou ndo a sua
atividade-fim, ainda que sua execucao seja realizada de
forma intermitente ou por diferentes trabalhadores;

= por colocacdo a disposicdo da empresa contratante,
entende-se a cessdo do trabalhador, em carater nao
eventual, respeitados os limites do contrato.

8.6 Remissao de débitos

Os Municipios, os Estados e o Distrito Federal ficam autorizados a promover a
remissao de débitos inadimplidos de ISS ou ICMS do MEI.

Os débitos de ISS do MEI devem ser administrados pelo Municipio, inclusive
inscrevendo-os em divida ativa, mesmo que o Ente ndo possua convénio com a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), esse procedimento ja era autorizado

antes da alteracédo da Lel.

9. Agricultura Familiar e Empreendedor de economia solidaria
E importante que o gestor saiba que o agricultor familiar, o MElI e o
Empreendedor de economia solidaria estdo isentos de taxas e outros valores relativos
a fiscalizac&o da vigilancia sanitéaria.
Art. 4

§ 3°-A. O agricultor familiar, definido conforme a Lei n® 11.326, de 24 de julho
de 2006, e identificado pela Declaracdo de Aptidao ao Pronaf - DAP fisica ou
juridica, bem como o MEI e o empreendedor de economia solidaria ficam
isentos de taxas e outros valores relativos a fiscalizacéo da vigilancia sanitéria.

(Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014)

Para muitos a figura do empreendedor de economia solidaria ainda € nova entao
para nao gerar davidas vamos trazer aqui o seu conceito:
Conforme informagdes da Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES

os empreendimentos econdémicos solidarios sdo aquelas organizacoes:



. Coletivas e  suprafamiliares  (associacbes, cooperativas, empresas
autogestionarias, grupos de producéo, clubes de trocas etc.), cujos participantes sdo
trabalhadores dos meios urbano e rural que exercem a autogestao das atividades e
da alocacdo dos seus resultados.Permanentes (ndo sdo praticas eventuais). Além
dos empreendimentos que ja se encontram implantados, em operacdo, devem-se
incluir aqueles em processo de implantacdo quando o grupo de participantes ja
estiver constituido definido sua atividade econémica.

. Que podem dispor ou nao de registro legal, prevalecendo a existéncia real ou a
vida regular da organizacao.

. Que realizam atividades econdémicas de producdo de bens, de prestacdo de
servicos, de fundos de crédito (cooperativas de crédito e os fundos rotativos
populares), de comercializacdo (compra, venda e troca de insumos, produtos e
servicos) e de consumo solidario. As atividades econbmicas devem ser
permanentes ou principais, ou seja, a razao de ser da organizacao.

. Sao singulares ou complexas. Ou seja, deverdo ser consideradas as
organizacOes de diferentes graus ou niveis, desde que cumpridas as caracteristicas
acima identificadas. As organizacbes econdmicas complexas sdo as centrais de
associacdo ou de cooperativas, complexos cooperativos, redes de

empreendimentos e similares.

10. Consolidacao

Trata-se de uma nova exigéncia da Lei que imp8&e aos Municipios, assim como
aos Estados, ao Distrito Federal e a Unido a obrigatoriedade de expedir, anualmente,
até o dia 30 de novembro, cada um, em seus respectivos ambitos de competéncia,
decretos de consolidacdo da regulamentacdo aplicavel relativamente as
microempresas e empresas de pequeno porte, ou seja, quando houver alteracdes nas

normas municipais aplicaveis a essas empresas, sera necessaria a consolidagéo.

E importante ressaltar que a consolidacdo regulamentar relativamente aos
tributos apurados na forma do Simples Nacional consta da Resolugdo CGSN 94/2011 —
Regulamento do Simples Nacional.

Atencao!




Esse dispositivo ja esta vigente HOJE!

11. Consideracdes Finais

A Lei Complementar 147/2014, publicada no dia 8 de agosto, trouxe uma série
de mudancas a Lei Complementar 123/2006. Nesse sentido, cabe a Confederacdo
Nacional de Municipios (CNM) alertar os gestores sobre essas mudancas, destacando
as de maior relevancia e os impactos nas gestdes dos Entes locais.

Destacamos as alteragOes trazidas pela Lei que mais impactam negativamente
0s Municipios. Sao elas:

— cadastro unico, extincdo dos cadastros proprios dos Entes;

—inclusdo de novas atividades;

— farméacias de manipulacgéo;

— obrigatoriedade para que os Municipios atribuam a menor aliquota do Imposto
Predial Territorial Urbano (IPTU) vigente na localidade, seja residencial ou comercial,
para o Microempreendedor Individual (MEI);

— obrigatoriedade de os Municipios expedirem, anualmente, até o dia 30 de
novembro, decretos de consolidacdo da regulamentacéo aplicavel as microempresas e
empresas de pequeno porte;

— 0s Municipios ficam impedidos de realizar o cancelamento da inscricdo do MEI
caso ndo tenham regulamentagdo propria de classificacdo de risco e o respectivo
processo simplificado de inscricdo e legalizagdo, em conformidade com esta Lei
Complementar e com as resoluc¢des do CGSIM;

— vedacao quanto a exigéncia de obrigacdes tributarias acessorias relativas aos
tributos apurados na forma do Simples Nacional, além daquelas estipuladas pelo
CGSN e atendidas por meio do Portal do Simples Nacional, bem como o
estabelecimento de exigéncias adicionais e unilaterais pelos Entes federativos, exceto
os programas de cidadania fiscal.

Nossa expectativa é que o Municipio encontre neste material respostas para
suas duvidas.

Area de Financas — CNM
financas@cnm.org.br
(61) 2101-6021




