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Gestao

CNM assina Pacto de Boa Go

A Confederacao Nacional de Municipios (CNM)
assinou a/ Carta de Brasilia pela Boa Governanga.
A entidade foi parceira do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), que promoveu o Semindrio Pacto pe-
la Boa Governanga: um retrato do Brasil. 0 evento
ocorreu nodia 17 de novembro, no Museu Nacional.
Na ocasiao, o presidente da CNM, Paulo Ziulkoski,
foi um dos convidados para debater a Previdéncia
Social, um dos itens prioritdrios para se fazer um
bom governo, segundo o TCU.

Em uma espécie de talk show sobre Previdén-
cia, Ziulkoski enalteceu o evento. “Os Municipios
passam a fazer parte de debates e isso é impor-
tante na condicdo de entes consagrados com au-
tonomia”. Questionado sobre os destinos do setor,
o presidente da CNM explicou que a preocupacao
dos prefeitos ¢ a divida previdencidria. “Os Municipios devem hoje RS 62 bi-
Ihdes. Estamos na oitava Medida Proviséria que reparcela os débitos. Quando
precisa da Certidao Negativa de Débitos, a prefeitura, as vezes, paga a Unido
0 que nao deve. Nos também temos um dinheiro grande para receber, mas
a Unido ndo paga. Ao contrdrio, retém do FPM [Fundo de Participacao dos
Municipios] aquilo que eles dizem que devemos”.

Na opinido de Ziulkoski, os fundos previdencidrios devem ser mais bem
fiscalizados, pois “vemos uma destruicdo de fundos saudéveis”. Ele esclare-
ceu que a CNM sempre defendeu a adogdo do Regime Prdprio de Previdéncia
Social (RPPS), pela economia que representa aos cofres municipais. Ao final
da participacdo, Ziulkoski fez alertas além do setor previdencidrio. Falou das
dificuldades na manutencao de creches, programas subfinanciados e paga-
mento de pisos salariais. “Como vamos fazer boa governanga? Nao tem co-
mo, porque é um atropelo geral’, lastimou.

Sem Estados e Municipios nao tem como governar

0 presidente do TCU, ministro Augusto Nardes, disse que o pacto é ama-
neira que o Tribunal encontrou para colaborar com os governantes. “0 Brasil
precisa de didlogo, trabalhar conjuntamente, por isso a presenca das confe-
deracdes”. Nardes destacou que entidades, como a CNM, devem ser ouvidas
para alcancar a boa governanca. Apés a abertura, Nardes apresentou o que

chama de gargalos do pais, com base em dados do prdprio TCU e dos Tribu-
nais de Contas dos Estados (TCEs).

(inco dreas foram tidas como prioritarias para a boa governanca: Satide,
Educagdo, Infraestrutura, Previdéncia Social e Sequranca Piblica. Aoiniciara
apresentacao, Augusto Nardes chamou a atencao do presidente em exercicio,
Michel Temer, que “sem os Estados e os Municipios, nao tem como adminis-
trar o pais”. E aos gestores ele aconselhou: “Cada um deve saber o que estd
acontecendo nas secretarias e buscar indicadores. As vezes, ndo se consegue
fazer uma boa gestao porque no se sabe o que acontece 13",

Entre asinformacdes expostas pelo dirigente TCU, destacam-se: 64% dos
hospitais brasileiros ndo tém capacidade para atender as emergéncias; nas
escolas faltam 36 mil professores e boa parte dos que atuam ndo tem nenhum
treinamento e capacitagao para o cargo; 28% das policias nao dialogam entre
sinos proprios Estados; o Brasil estd com uma bomba-reldgio nas méos, pois
apopulagao esta envelhecendo e a Previdéncia ndo tem estrutura para isso;
73% das obras ficam mais caras e atrasam consideravelmente pela falha no
planejamento e nos projetos mal executados.

Unido entre os governantes

Em discurso, o presidente da Cdmara dos Deputados, Henrique Eduardo
Alves (PMDB-RN), defendeu a transferéncia dos gastos e a¢oes da Casa Legis-
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vernanca em evento do TCU

lativa. “Instituimos o voto aberto sobre decis6es
da perda de mandato e de vetos. A sociedade estd
mais atenta ao cendrio politico. Transparéncia é
requisito obrigatdrio.”

Michel Temer esteve presente na abertura
do seminario e classificou o pacto como a reu-
nificacdo de esforcos para 0 hem comum. Ele in-
dicou que, em um pais democratico, a oposicao
deve ajudar o governo. “Esta é a ideia juridica de
oposi¢ao”. O presidente afirmou que o Brasil vive
um momento“politico-administrativo” depois das
eleicdes, e que o governo federal espera a uniao
de todos para governar o pais.

PROPOSTAS MUNICIPALISTAS

Também durante o evento, a CNM entregou as autoridades e aos demais participantes

uma selecao de Propostas Municipalistas — aos eleitos 2074. A publicacao é uma espécie de
pauta onde 0 movimento municipalista aponta o que precisa ser feito pelo Executivo fede-
ral e o Congresso Nacional, no sentido de ajudar os Municipios a fazerem um bom governo.
Um exemplo é assegurar a complementagao da Uniao para o pagamento do piso nacional
do magistério.

Além da CNM, também foram parceiros do Tribunal de Contas da Unido (TCU): a As-
sociacdo dos Membros dos Tribunais de Contas (Atricon), o Instituto Rui Barbosa (IRB), a
Confederacao Nacional da Industria (CNI), a Confederacao Nacional da Agricultura (CNA), a
Confederagao Nacional do Comércio de Bens, Servios e Turismo (CNC), a Confederagao Na-
cional de Servicos (CNS), a Associagdo Nacional dos Dirigentes de Instituicdes Federais de
Ensino Superior (Andifes) e o Férum dos Conselhos de Fiscalizacao Profissional.

@IRELA
EGA GOVERNANCA

UM RETRATO DO BRASIL



4

novembro de 2014

Municipalismo forte se faz
com a participacao de todos

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Dialogo Municipalista

Mesmo com plano de residuos,
Municipios enfrentam problema

Mesmo sendo referéncia na elaboragao dos Planos Municipios de Residuos
Sdlidos, os Municipios do Amazonas também estao com problemas por cau-
sa da Politica Nacional de Residuos Sélidos — instituida pela Lei 12.305/2010.
Como o governo estadual ndo concluiu o plano estadual, ainda nao estd de-
finido o que ¢é residuo recicldvel no Estado. Além disso, o elevado custeio de
manutengdo de um aterro sanitario, a falta de recursos e a distancia territorial
entre eles para instituicao de consércio sao dificuldades que causam preocu-
pacdes aos prefeitos.

Durante abordagem do assunto no Didlogo Municipalista em Manaus, a
equipe técnica da Confederagdo informou: “residuos cuja responsabilidade de
coletar e destinar a logistica reversa nao é do Municipio”. Assim, o setor empre-
sarial deve fazer o recolhimento de agrotdxicos, seus residuos e embalagens;
de pilhas e baterias; de pneus; de dleos lubrificantes, seus residuos e embala-
gens; de [dmpadas fluorescentes, de vapor de sédio e merctrio e de luz mista;

Dialogo Municipalista

e produtos eletroeletrdnicos e seus componentes.

“A cadeia que maisimpacta os Municipios é ade embalagens em geral, pois
corresponde a grande proporcao dos residuos domiciliares. Enquanto ndo ha
efetividade da Logistica Reversa, os Municipios arcam com as despesas e pena-
lidades’, esclareceu a apresentagao feita no final da tarde do dia 30 de outubro.

A lei determina a implantacao de aterros sanitarios, e os aterros contro-
lados ndo os substituem. Nesse sentido, o conselho da Confederacao é de que
0s Municipios ndo gastem recursos com essa medida, pois ela nao garante o
cumprimento da norma. Entre as san¢6es previstas para 0 ndo cumprimento
dessa lei estdo: responsabilizacdo por improbidade administrativa e acdo de
responsabilidade civil e criminal.

0 primeiro dia do Didlogo Municipalista com agentes municipais amazo-
nenses terminou com orientagdes e alerta sobre a legislacao e problemas dos
residuos. O evento se encerrou no dia 31 de outubro.

Amazonas retine prefeitos
e vereadores na capital

0 Didlogo Municipalista no Amazonas reuniu prefeitos e vereadores na
capital — Manaus. No dia 30 de outubro, os gestores municipais do Estado
prestigiaram o evento promovido pela Confederagdo Nacional de Municipios
(CNM), em parceria com a Associagdo Amazonense de Municipios (AAM).
Na ocasido, o prefeito de Boca do Acre e presidente da AMM, Anténio Iran,
falou da necessidade de reformulacéo do pacto federativo.

Segundo o presidente da AMM, os Municipios caminham para um co-
lapso. “Tivemos muitas obriga¢des municipalizadas passadas do governo
federal para os Municipios e estamos em uma situacdo financeira muito
dificil’, disse o representante estadual. Ele contou que a arrecadacdo finan-
ceira com o Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagao de Mercadorias
(ICMS) é que tem segurado um pouco o quadro de crise financeira, porém,
se uma medida para resolver esse problema nao for tomada, as prefeituras
vao quebrar. ran resume: “aqui, nds ja estamos com a dgua no pescogo”.

Durante o encontro, foi ahordado o atual texto do Projeto de Lei 559/2013,
que tramita no Congresso Nacional e recebeu algumas sugestes da Confe-
deracdo Nacional de Municipios (CNM).

Segundo a consultora juridica da CNM, Elena Garrido, 0 assunto deve ser
acompanhado pelos administradores municipais. Isso porque o PL também

permite a utilizacdo eletrdnica para licitacdes de obras e servicos de enge-
nharia de até R$ 1,5 milhdo e para compras e servicos de até RS 150 mil.
S6 essamudanca ja vai promover bastante agilidade no processo de compras
das prefeituras. Justamente por isso, a CNM fez sugestdes ao texto e acom-
panha a tramitacao da matéria.

Além de informagdes sobre o Projeto 559, outro assunto despertou aten-
¢do dos participantes do encontro: a Lei 12.994/2014, que requlamenta a
profissao dos agentes comunitérios de satide e de combate as endemias e
institui o piso salarial de R$ 1.014 para as duas categorias. Sobre esse as-
sunto, o prefeito de Presidente Figueiredo, Neilson Cavalcante, questionou
0 repasse desses recursos e disse que nao atende a demanda. A orientacao
para ele, e para os demais prefeitos, é para que aguardem a publicacao do
decreto requlamentador da legislacdo.

Outro motivo mencionado foi: atualmente, as prefeituras recebem
recursos apenas para o pagamento dos agentes comunitérios de sadde,
mas o piso € 0 mesmo para as duas categorias. Os gestores tiraram duvi-
das sobre os assuntos e também foram informados sobre outros projetos
de interesse comum que aguardam deliberacdo e as atuais conquistas da
(NM no Congresso.
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Dialogo Municipalista

Gestores buscam orientacoes sobre os
atuais problemas da gestao municipal

Durante palestra que tratou dos Fun-
dos de Participacao dos Municipios e de De-
senvolvimento da Educacao Basica (FPM e
Fundeb), os gestores amazonenses fizeram
amesma pergunta a equipe técnicada Con-
federacao Nacional de Municipios ((NM),
diversas vezes. O questionamento foi: qual a
solugdo para os atuais problemas da gestao
municipal. Eles se preocupam com as pos-
siveis sancoes e responsabilizacbes a que
estao sujeitos, caso nao consigam cumprir
comas determinacdes legais. 0 pagamento
do piso salarial dos professores e o fim dos
lixdes estdo entre essas obrigatoriedades.

A expectativa do movimento muni-
cipalista é a de que o Supremo Tribunal
Federal (STF) conceda decisdo favordvel a
nova distribuicao dos royalties. A demora
da corte para apreciacao da matéria fez com
que os Municipios da regido Norte do pais
deixassem de receber RS 60 milhdes, e o
governo estadual, RS 100 milhdes. Outra
fonte de recursos que pode amenizara so-
brecarga financeira das prefeituras seriaa
alteracdo da lei que trata da tributacao do
Imposto sobre Servicos (ISS). A proposta de
mudanca estd em tramitagao no Congresso
Nacional, e as sugestoes da CNM para medida foram apresentadas.

Segundo palestra de representante da entidade, o Projeto de Lei do Se-
nado (PLS) 168/2014 pode gerar receita extra de pelo menos RS 6 bilhdes por
ano as prefeituras. As modificacbes devem incluir novas atividades a lista de
cobranca do tributo. A CNM também defende o fim da tributacdo diferencia-
da da sociedade de profissionais; o recolhimento do imposto das atividades
das administradoras de cartao de crédito no local em que esta o domiciliado
e 0 tomador de servicos; e a alteracao do recolhimento de feasing — arren-
damento mercantil.

Gestao contabil e administrativa
Implantagdo da nova Contabilidade e do Controle Interno foram outros
dois assuntos debatidos com os participantes. Sequndo apresentagdo da CNM,

05 novos parametros contabeis serao obri-

Ag.CNM

gatdrios a partir de 2015. E, para promover
a adequacdo das prestacoes de contas, as
prefeituras devem ter conhecimento da
contabilidade municipal e das mudan-
¢as que devem padroniza-las. Além des-
sa acdo, a obrigatoriedade constitucional
de implantar o Controle Interno foi tema
abordado no encontro.

Ag.CNM

“Adogdo do Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico (PCasp) e Demonstrages
(ontdbeis Aplicadas ao Setor Piblico (DCasp)
serao obrigatdrios ja na prestacao de con-
tas de 2014, destacou a apresentacdo da
equipe técnica da Confederacao Nacional
de Municipios (CNM). Assim, com base nas
novas exigéncias, a coleta de dados serd
por meio do novo Sistema de Informagdes

Ag.CNM

Contabeis e Fiscais (Siconfi).

Sobre o controle Interno, 0 tema foi
iniciado com a sequinte afirmacao: “é um
avido que esta pronto para decolar, mas
ainda ndo decolou”. O consultor técnico
da CNM, Silmo Streit, abordou o tema e
explicou que esse controle ainda ndo alcou
V0O, porque mexe com toda a estrutura da
administracao.

Atentos, 0s agentes municipais ouviram as orientacdes para que consi-
gam implantar o controle sem se comprometer com o Tribunal de Contas do
Estado (TCE). Um sistema de controle interno, desenvolvido de acordo com os
apontamentos da administragdo municipal, pode trazer a tona os problemas
da administracdo municipal, por isso, sequndo representante da Confedera-
¢do, 0 gestor deve institui-lo para ser um aliado.

“Sobre o0 olho da governanca, temos hoje duas situa¢oes quanto ao con-
trole interno: o prefeito 0 mantém de fachada por ndo terinteresse de através
do Controle Interno mostrar as falhas ocorrentes em sua gestao ao Tribunal de
(ontas, tendo a consequéncia das penalidades pelainoperancia. Ou o mantém
atuante e robusto e ajuda o Tribunal de Contas a penaliza-lo por encontrar as
falhas ocorrentes na gestao, tendo como consequéncia o atendimento legal’,
salientou a apresentacao do representante da Confederacao.



6

novembro de 2014

Municipalismo forte se faz

com a participacao de todos

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIFIOS

Dialogo Municipalista

Bahia: adificuldade da
Politica de Residuos Solidos

Desafios. Essa é a palavra que permanece na cabega dos gestores munici-
pais quando o assunto é a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). E foi
assim que comegou o Didlogo Municipalista baiano, no dia 12 de novembro.
Centenas de gestores nao apenas da Bahia, como de vérios Estados do Nor-
deste, participaram do evento.

Na ocasido, o consultor da Confederacao Nacional de Municipios (CNM)
Eduardo Stranz abriu a palestra com um mapa que mostra como o descarte
de residuos é feito nas cidades brasileiras. Aproximadamente metade ainda
utiliza o lixao. Um niimero expressivo, uma vez que o Brasil é composto por
5.568 Municipios.

0 grande desafio é fazer essa transicao. O consultor explica que hd algu-
mas medidas impostas pela lei e que devem ser executadas pelos gestores
municipais. Eliminar os lixdes e os aterros controlados para dar lugar a im-
plantacdo do aterro sanitdrio é apenas uma delas. Além disso, os Municipios
também devem elaborar o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos (PMGIRS) e implantar a coleta seletiva.

Aenorme quantidade de obrigacdes e a falta de recursos para executar as
politicas gera indignacdo nos gestores nordestinos. “Essa questao do lixao é
muito séria. Eu na condicao de gestor inclusive estou sendo punido com multa
pessoal e respondendo por crime de improbidade. S6 que o Ministério Pdbli-
€0 ndo aceita 0 argumento do consdrcio porque diz que isso é um problema
individual de cada prefeitura’, argumentou o prefeito de Parelhas (RN), Fran-
cisco Medeiros. Uma das criticas do gestor diz respeito a legislacdo. “A gente
tem uma legislacao criada s6 para punir o menor, o ente federado. Entao nés
ficamos em uma situacao dificil’, lamentou.

0 QUE NAO E ATRIBUICAO MUNICIPAL

Outro ponto destacado no encontro foi a logistica reversa. Muitos ges-
tores admitiram implementar a medida. Porém, conforme previsto na Lei
12.305/2010, a responsabilidade nao é do Municipio. Pelo contrario, “quem
deve estruturar e implementar os sistemas de logistica reversa sdo os fabri-
cantes, importadores e comerciantes de produtos como embalagens, pilhas,
pneus e outros”.

0 mesmo vale para quando o assunto diz respeito aos residuos de cons-
trugdo civil. Apesar de ndo estar explicito na PNRS, a coleta, o transporte e a
destinacdo final adequada desse material sdo de responsabilidade do gerador.
A determinacao consta da Resolucao Conama 207/2002.

Entretanto, vale lembrar que algumas cadeias de logistica reversajd estao
regimentadas e cabe ao gestor apenas fiscaliza-las. E o caso das embalagens
de agrotéxicos, pneus, dleo lubrificante usado, pilhas e baterias.

0 que fazer

Para auxiliar os gestores a lidar com a questao, a CNM elencou

algumas recomendagdes:

nem sempre um residuo que pode ser reciclavel tem viabilidade
econdmica para ser destinado a reciclagem. Por exemplo, tecido,
couro, copos descartaveis e isopor nao sao vidveis em Municipios
pequenos e distantes dos grandes centros comerciais;

a coleta seletiva em quatro cores é desnecessdria e onerosa para
os entes. A separacao dos residuos pode ser feita entre lixo seco
e lixo organico;

o lixo orgdnico deve ir para a compostagem, e o lixo seco, para
andlise do que pode ser reciclado;

somente aquilo que nao puder ser aproveitado deve ser destina-
do aos aterros sanitdrios.
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Dialogo Municipalista

Mineiros nao aguentam mais
“fazer magica com o orcamento municipal”

Assim como ocorre em diversos Estados
brasileiros, a apreensao com o cendrio eco-
ndmico tem sido constante em Minas Gerais.
Endo resta outra saida a ndo ser "enxugar”
0ja apertado orcamento municipal. Eo que
afirmaram os gestores mineiros antes da
abertura do Didlogo Municipalista na regiao.

0 depoimento do prefeito do Munici-
pio de Pitangui, Marcilio Valadares, retra-
ta como a situacao é dramatica. “Eu tenho
deixado de prestar servico a comunidade
para poder cumprir com as despesas”. A cidade tem enfrentado dificuldades
especialmente nadrea da Satde. 0 orcamento estreito dificulta o fornecimen-
to de medicagdes a populacdo.

Com pouco mais de quatro mil habitantes, Juramento também enfrenta
corte de gastos. Em entrevista a Agéncia CNM, o prefeito Wendel Souza infor-

Convénio CNM Sebrae

mou que alguns dos setores mais prejudi-

Ag.CNM

cados pela crise sao a Educacdo e a Satde.
Como resultado, o gestor tem buscado di-
minuir os gastos com pessoal. E, como ele
sinaliza, os projetos de infraestrutura ficam
em segundo plano. As a¢des estao sendo
feitas apenas para manter a maquina pu-
blica.”Nao dd mais para fazer mégica com
0 orcamento municipal’, enfatiza.

Faltam pouco mais de dois anos para
encerrar o mandato, e os gestores precisam
comecar a se planejar. Com muitas responsabilidades e pouco recurso em cai-
Xa, as expectativas nao sao animadoras. “Me restam dois anos de mandato e
eu preciso fechar as contas porque existem questdes que vao cair no colo da
gente no ano que vem. [...] Preciso saber como eu posso me planejar para o
préximo ano”, comenta a prefeita de Claro dos Poges, Maria Duarte.

Sebrae: dicas de como os
Municipios podem agregar valor

Como parte do Didlogo Municipalista mineiro, os gestores também pu-
deram conferir no final da tarde de sequnda-feira, 10 de novembro, uma pa-
lestra sobre aimportancia de divulgar as atividades principais dos Municipios
e estimular a economia local. 0 tema foi abordado por um representante do
Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), uma das empresas
parceiras da Confederacao Nacional de Municipios (CNM).

Na ocasido, 0 palestrante abordou uma situacao presente no cotidiano de
quase todos os Municipios: “um empresdrio, ao chegar na cidade que ele ndo
conhece, uma das primeiras coisas que faz é buscar na internet sobre hotéis,
opcdes de lazer. Porém, se as informagdes nao estao I3, é como se os estabe-
lecimentos ndo existissem”. Acrescentou que muitas vezes os Municipios dei-
xam de divulgar essas informacdes, o que pode resultar em perdas financeiras.

A dica é que os gestores municipais vejam as suas cidades como marcas
e desenvolvam estratégias que promovam a regiao. Assim, como o Estado
de Minas Gerais é conhecido por ser“a terra do pao de queijo’, os Municipios
devem possuir a propria identidade.

Comoorepresentante do
Servico explica, uma das for-
mas de se fazer isso é “iden-
tificar as cadeias de valor no
Municipio”. Ou seja, os ramos
de atividade que podem ser
incentivados e alavanquema
economia. Ele sugere que os
investimentos sejam realiza-
dos nessas areas jd existentes
no lugar de tentar buscarum
novo segmento. “Para que atrair novas empresas, fazer tudo de novo se vocé
jé tem na cidade algo que vocé pode complementar?’, reflete.

Além disso, o palestrante lembrou aos municipes aimportancia de estar
presente na internet. “A plataforma retine milhares de pessoas ao redor do
mundo, e o contetido pode ser acessado facilmente”.

Ag.CNM
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Dialogo Municipalista

CNM reune gestores paraenses
e orienta sobre LRF

Atender a todas as demandas da populagao, mesmo com redugao dos re-
cursos financeiros, é um desafio comum dos atuais gestores municipais. Para
debater esse e outros assuntos de interesse das prefeituras, a Confederacao
Nacional de Municipios (CNM) promoveu o Didlogo Municipalista. No Pard, o
encontro ocorreu em Belém, nos dias 28 e 29 de outubro, com representan-
tes de diversas regides.

Na ocasido, os participantes receberam orientagdes sobre a Lei Comple-
mentar de Reponsabilidade Fiscal (LRF) 101/2000 e o dltimo ano de manda-
to, mudancas na lei de licitagdes e o piso salarial de agentes comunitarios.
Emrelacdo a LRF, planejamento foi a orientacdo bdsica para o cumprimento da
norma e para evitar problemas com ajustica. “Sempre que for repassar recursos
para setor privado, tem de se aprovar lei especifica que indique a finalidade, a
forma de transferéncia e a prestacao de contas’, informou a assessora juridica
da Confederagao Nacional de Municipios (C(NM), Elena Garrido. Ao mencionar
o principio constitucional da legalidade, a especialista chamou a atencao para
0 que a lei diz sobre a transferéncia de verba para o setor privado.

Ainda sobre este tipo de repasse, Elena chamou a atencdo dos repre-
sentantes municipais para a prestacao de contas dessas transferéncias, pois
0 recurso nao pode ser usado para o pagamento de pessoal. Se assim o for,
configura gastos com pessoal e passa a ser contabilizado no porcentual es-
tabelecido pela lei — limite que nao pode exceder a 60% da Receita Corrente
Liquida do Municipio, contanto com o gasto do Legislativo.

Ao mencionar a questao de gastos com pessoal, a prefeita de Itaibuta,
Eliene Nunes, que participou do debate, falou de sua realidade e aprovei-
tou para reforcar: “nao dé para tratar todos os Municipios da mesma forma”.
A gestora de um dos Municipios mais populosos do Estado, com 73 mil habi-
tantes, contou que esta praticamente impossivel manter as contas dentro dos
limites estabelecidos pela LRF. “Estamos sempre com o porcentual de gasto
com pessoal extrapolado’, disse com preocupacao.

Jd o prefeito de Mauand, Murilo Guimaraes, questionou sobre a contrata-
¢do de professores substitutos para alunos da educacao bésica, que também
€ uma necessidade comum e causa o extrapolamento do limite de gastos.
A indagacdo geral foi 0 que deve ser feito: atender a necessidade social ou
cumprir com as determinagdes da legislagao?

“Evitar novas despesas para ndo deixar restos a pagar”foi outro conselho
dado aos gestores. De acordo coma consultora, nao da parainventar nada que
nao fique totalmente pago, ou que figue com recursos em caixa para quitacao.
“Nao inventem pegar emendas parlamentares no (ltimo ano de mandato para
nao ficarem com mais um problema’; alertou. Além disso, diversos outros as-
pectos da lei foram abordados e foram apresentados os apontamentos mais

comuns. Entre eles estdo: falta de comprovacao de realizacao de bens e servi-
€0s pagos e 0 pagamento de juros por atraso de contas de dgua, energia etc.

“0 gestor publico s6 pode fazer o que estd expressamente autorizado em
lei’, com a afirmacdo — usada pelo presidente da CNM, Paulo Ziulkoski — o
debate foi encerrado.

Em relacdo ao piso salarial de agentes comunitdrios, a representante da
(NMinformou: “hoje vocés recebem recursos para o pagamento dos agentes
comunitdrios de satide, mas para os demais ndo recebem nada”. Ele lembrou
os presentes que alegislacdo que requlamenta a profissao dos agentes comu-
nitdrios de satide e de combate as endemias entra em vigor este ano e institui
o piso salarial de RS 1.074. A orientagdo para os gestores foi clara: aguardara
publicacdo do decreto de requlamentagdo.

A
tracdo municipal s6 faca a adequagao apés a requlamentagdo. Entre eles: o

ém disso, a consultora menciona outros motivos para que a adminis-

piso é 0 mesmo para as duas categorias; ele é obrigatério apenas para aque-
les que cumprem 40 horas semanais, é especifico para prestacao de servicos
da Salide, e a lei orcamentdria vigente ndo previu essa despesa.

“As funcdes burocréticas e administrativas nao tém direito ao piso. Ele é
apenas para quem estd na funcao direta”, alertou a especialista, ao esclarecer
que a Unido deve repassar 90% do valor, mas isso s0 serd concretizado a partir
de decreto do Poder Executivo federal, em que serao fixados os parametros
para quantidade de contratagdes. Sequndo a apresentacdo feita, os gestores
ainda ndo sabem se vao poder permanecer com amesma quantidade de pes-
soal, e 0 governo federal vai repassar 0s recursos apenas para a quantidade
estabelecida pelos critérios.

Mesmo com a possibilidade de alteracao da lei orcamentdria municipal
a qualquer momento, o conselho da CNM é para que “preparem o orcamento
do ano que vem j& com essa previsao, porque, apds a publicacao da requla-
mentacdo, 0 pagamento do piso serd obrigatdrio”. O histdrico de como a ati-
vidade comegou e sua evolugdo até que a fungdo assistencial se transforma
em profissao foi contada aos presentes.

E, sobrealei de licitagbes, em tramitacao no Congresso Nacional, o Projeto
de Lei (PL) 559/2013, que modifica as atuais regras para licitagdes publicas,
foi apresentado. Se o PL for aprovado da forma como estd hoje, a utilizagao
da cota eletronica para licitacbes de obras e servicos de engenharia serd de
até RS 1,5 milhdo e a de compras e servigos de até RS 150 mil. “Isso é uma
ampliacdo consideravel que melhora o trabalho das administracdes”, disse a
consultora da CNM. Ela também mencionou a implantacdo de um catdlogo
eletronico que deve auxiliar os gestores em suas aquisicdes.
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Royalties: uma longa espera

0s Municipios do Para deixaram de receber R$ 114 mi-
Ihdes de royalties, e 0 governo, RS 220 milhdes. Isso porque a
lei que estabelece a distribuicao igualitaria desse recurso entre
as prefeituras aguarda decisdo do Supremo Tribunal Federal
(STF). As receitas municipais também poderiam ser melho-
radas se 0 Congresso Nacional aprovasse projetos como o que
aumentaem 1% o Fundo de Participacao dos Municipios (FPM)
e 0 que trata da atualizacao do Imposto sobre Servigos (ISS).

As informagdes e os nimeros mencionados acima sao
da Confederacao Nacional de Municipios (CNM). Eles foram
apresentados durante encontro com gestores municipais, em
Belém do Pard, durante o Didlogo Municipalista. Os agentes
municipais do Estado também receberam orientac6es so-
bre a sazonalidade do FPM e o pagamento do piso salarial
do magistério.

Em relacao a instabilidade dos repasses do Fundo, o
conselho da Confederacdo é para que os gestores tenham
cautela, pois o FPM tende a crescer nos primeiros meses do
ano, mas o valor repassado diminui e s volta a aumentar
nos trés tltimos meses do calendario. J& o debate sobre re-
ajuste do piso dos professores da educagdo bdsica comegou
com uma explicacao detalhada de como funciona o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao Basica (Fundeb).
Na ocasiao, foi destacado: “o Fundeb ndo recebe recursos da
Unido, ele é formado por recursos dos Fundos municipais e
estaduais. Ha uma complementacdo prevista, mas apenas
nove Estados recebem”.

De modo geral, os participantes receberam as informa-
¢bes com preocupacao. Isso porque, para o préximo ano, 0
reajuste salarial do professor vai ser de 13%, e o valor serd de
R$ 1.918. Os participantes foram informados sobre o projeto
de lei, em tramitacao no Congresso, que altera os critérios de
reajuste salarial da categoria.

Além disso, as mudancas promovidas na Contabilidade
publica também fizeram parte da apresentacdo. A partir de
2015, as prefeituras devem ter os novos parametros implan-
tados e, apesar de a C(NM ter conseguido prorrogar por trés
vezes 0 prazo-limite dessa obrigatoriedade, o periodo para
adequacao termina agora. Para ndo ter apontamentos no
tribunal de contas, a Confederacdo volta a lembrar: a con-
tabilidade municipal deve ser feita por servidor estatutdrio,
obrigatoriamente.

REesipuos soLIDOS

Ficou claro no evento que diversidade regional dificulta o cumprimento da Lei
12.305/2010 — regulamentada pelo Decreto 7.404/2010. Como resolver o problema dos
residuos sélidos em um Estado com realidade regional tao distinta do restante do pais,
principalmente em relacdo a expansao territorial? Esse questionamento ficou bastante
evidente. “A gestao de residuos na Amazonia é totalmente diferente da do restante do
pais’, mesmo assim, a legislacao que estabeleceu a Politica Nacional de Residuos Sélidos
nao observa as peculiaridades e define as obrigagbes comuns aos Entes.

As prefeituras ficaram responsaveis por elaborar Plano Municipal de Residuos Sélidos;
eliminar lixdes e aterros controlados; implantar aterro sanitdrio; estruturar o sistema de
coleta seletiva e compostagem; articular o retorno ao ciclo produtivo dos residuos reutiliza-
veis e recicldveis oriundos dos servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

0s Municipios que ainda ndo conseguiram atender a todas essas obrigatoriedades
estao correndo riscos de serem responsabilizados administrativamente e criminalmente.
Porém, a C(NM tem esclarecido aos gestores municipais que a lei também estabeleceu res-
ponsabilidades para Unido e para os Es-
tados. Emesmo que nenhum dos outros
Entes tenha cumprido com o seu papel,

0 (nico responsabilizado € o prefeito.

Para ndo ser lesado e assumir res-
ponsabilidades além de suas obrigac6es,
os prefeitos devem conhecer as determi-
nagoes estabelecidas pela lei para cada
Ente, alertaa CNM. “0 recolhimento de
embalagens reciclveis, como garrafa
pet, ndo € responsabilidade dos Muni-
cipios’, exemplificou a equipe técnica da
entidade durante o encontro. Nesse caso, trata-se de logistica reversa, e o recolhimento
desse tipo de residuo deve ser feito pelo setor empresarial.

Nesse sentido, as conquistas da CNM de apresentacdo de projeto para prorrogacao
do prazo para o fim dos lixdes e a aprovacao de maior prazo para consulta publica do acordo
setorial de logistica reversa e sobre embalagens em geral foram mencionados. Outro caso
citado como exemplo foi sobre os residuos de construgdo civil. “Apesar de nao explicita-
do na lei, a coleta, o transporte e a disposi¢ao final adequada sdo de responsabilidade do
gerador e ndo do Municipio”. Esse gerenciamento foi reqgulamentado pela Resolugao
do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama) 307/2002.

Aspectos regionais da drea também foram abordados, e, em resumo, os prefeitos
buscam uma solugdo para o problema, ja que nao podem queimar lixo reciclavel e nao
conseguem estabelecer consércios por causa da distancia entre os Municipios. No entan-

to, 0s gestores foram informados de que em outros Estados a situagdo também € grave.

Ag. CNM
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Dialogo Municipalista/Sebrae

Empresas parceiras do de

“As micros e pequenas empresas sao responsaveis por 90%

Ag.CNM

da economia do pais, por isso, devem ser vistas como parceiras do
desenvolvimento Municipal”. A afirmacdo foi feita pela analista do
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae),
Ely Leal, durante o Didlogo Municipalista em Belém (PA). Na tarde
do dia 28 de outubro, a representante do Servico falou sobre a Lei
Complementar 123/2006, conhecida como Lei Geral, e suas carac-
teristicas de deshurocratizaco e estimulos ao desenvolvimento.
Segundo Ely, muitos Municipios jé regulamentaram a norma,
mas poucos implantaram suas a¢des na pratica. Sequndo a ana-
lista, dos 100 Municipios do Estado, 44 estao com a legislacao re-
gulamentada. Ela pondera, ainda, que promover o ambiente de
promogao aos pequenos negdcios € uma obrigacao da prefeitura.
“Trata-se de um casamento entre a micro e pequena empresa € a
prefeitura. Para ser requlamentada, a pequena empresa precisa da

Ag.C(NM

prefeitura, entdo, porque nao fortalecer aqueles que geram renda
no mercado local?’, ponderou.

Durante evento com gestores municipais — Didlogo Munici-
palista —, a representante do Sebrae disse que uma legislaéo fa-
vordvel as pequenas empresas é uma forma de garantir recursos,
pois s6 contribui com seus impostos aqueles que sao formalizados.
“Todos os Municipios tém micro e pequenas empresas, mas nem
todos possuem empresas grandes e médias’, falou diversas vezes
durante sua apresentacao. Porisso, sequndo Ely, os prefeitos devem
incentivar os pequenos negdcios como parceiros para geragao de
emprego, de economia e de renda.

Sobre acdes que promovam as pequenas empresas, o prefeito
de Paragominas, Paulo Tocantins, contou da iniciativa de sua ges-
tao. Para promover igualdade de oportunidades entre as empresas

Ag.ONM

locais, a prefeitura criou em seu portal um espago destinado a pu-
blicacdo de editais de compras. Assim, sempre que ha uma aquisi-
¢do de pequeno valor, a prefeitura divulga a necessidade de aqui-
sicdo e os pequenos negdcios cadastram em sigilo suas propostas.

Durante o encontro, os ricos em relagao as pressoes internacio-
nais do mercado financeiro também foram abordados. Sequndo a
analista, a instabilidade do mercado financeiro ndo afeta tanto os
pequenos negdcios, eles conseguem subsistir a esse efeitos e ndo
promovem demissées em massa.

“0 Sebrae é parceiro do Municipio’, com essa afirmacao a ana-
lista encerrou sua participagao no encontro promovido pela Confe-
deracdo Nacional de Municipios (CNM).




Municipalismo forte se faz
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A parceria entre o Servico de Apoio

as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae)
e a Confederacao Nacional de Municipios
(CNM) tem expandido a cultura da valori-
zacao dos pequenos negdcios. Noinicio da
tarde do dia 30 de outubro, representante
do Sebrae mostrou aos gestores municipais
amazonenses nimeros do crescimento das
micro e pequenas empresas nos Municipios do Estado e fezalertas paraa

futura fiscalizagdo da implantagéo da Lei Geral 123\2006 nas prefeitura.

No Amazonas, 43,5% dos Municipios jd estao com a legislacdo requ-
lamentada, mas diversas prefeituras ainda nao desenvolvem agdes que
visam ao fortalecimento dos empreendimentos locais.“Muitos ainda es-
tao com a lei no papel, e 0 nosso desafio é fazer com que ela saia do pa-
pel e passe a serimplementada’, disse 0 analista da Unidade de Politicas
Publicas do Servico no Estado, Evanildo Malcher Pantoja, durante apre-
sentacao no Didlogo Municipalista. A palestra com o tema “As Compras
Governamentais, um vetor para o desenvolvimento local” mostrou que
52% dos empregos formais sao vinculados as micro e pequenas empresas.

Segundo o representante do Sebrae, outro desafio € incluir o de-

Com um video sobre os Objetivos do Milénio (0DM), as metas mundiais es-
tabelecidas para promoverem melhorias sociais foram apresentadas. No Brasil,
05 Objetivos sao conhecidos pelo seguinte slogan: Oito Jeitos de Mudar o Mundo.

No Pard, participam da iniciativa proposta pela Organizacao das Nagoes
Unidas (ONU) representantes de Municipios, da sociedade civil organizada e
a Federacao das Associagoes dos Municipios do Para (Famep). Esses objetivos
comegcaram a ser tratados em 2003, e, para melhorar a média alcanada pelo
Brasil, foi proposta a municipalizacao dos Objetivos — que € incentivar os pre-
feitos a desenvolverem programas e agdes no ambito das propostas estabele-
cidas nos ODM, com metas estabelecidas pela administragao local, com base
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senvolvimento econdmico entre as prio-
ridades da gestao municipal, assim como
as areas de Satde, Educacdo, Infraestrutu-
ra e Sequranga. Para isso, ele apresentou
dez passos para o desenvolvimento local.
Entre eles: preparagdo, apoio a formaliza-
¢do e a inclusao dos pequenos negdcios
nas compras municipais.

“Estamos com desafio de fazer com o que o desenvolvimento econd-
mico seja também prioridade, pois estd comprovado que, se a economia
dos Municipios vai bem, o cendrio de vida da populagdo muda’, destacou
Pantoja durante palestra que fez parte dos trabalhos do Didlogo Munici-
palista promovido em Manaus.

As prefeituras ja compram um volume por més, salientou o repre-
sentante do Servico. Ele continuou: “o Sebrae agora quer capacitar os
pequenos empresarios para que participem das licitagbes municipais”.
Pantoja alertou que, a partir do ano que vem, os Tribunais de Contas vdo
comegar a cobrar o cumprimento da legislacao nas prefeituras. “Hoje,
estamos orientando e mostrando a importancia da lei; a partir de 2015,
os tribunais vao cobrar o cumprimento dela”, ponderou.

na realidade regional.

Ao assumir essa demanda, os Municipios estabelecem as iniciativas e os
prazos para alcance, e se atingidas, recebem um certificado do governo fede-
ral. Um exemplo disso é Barcarena (PA). A prefeitura foi bem-sucedida em su-
as metas e foi considerada um exemplo da municipalizacdo na regido Norte.

A Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) apoia a iniciativa e langou
uma publicagdo para auxiliar as prefeituras nessa municipalizacao. A repre-
sentante dos 0DMs no Pard, Patricia Menezes, destacou em sua apresentagao
a participacdo da Confederacao nessa agdo e informou que o Brasil é conside-
rado um exemplo mundial de alcance das metas dos Objetos.
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Observatorio dos Desastres Naturais

E tema frequente nos
jornais e nas ruas: Munici-

pios do Estado de Sao Paulo
sofrem com falta de dgua. Mo-
radores chegam a passar dias sem
abastecimento, e o racionamento é rea-

lidade até que o Sistema Cantareira e outros da
regido voltem a normalidade. Para debater estratégias de enfrentamento a
este problema, o governo federal criou um Grupo de Trabalho com represen-
tantes paulistas. No entanto, a seca tem atingido também regides do Rio de
Janeiro e de Minas Gerais. Por causa disso, 0 governo decidiu expandir este
GT e incorporar mais estes dois Estados. Até ai tudo bem. A Confederagdo Na-
cional de Municipios (CNM) acompanha diariamente e noticia boletins sobre
a Situagdo de Emergéncia e o Estado de Calamidade provocados pela seca e
pela estiagem prolongada. Recebe depoimentos de prefeitos e promove es-
tudos em relacdo a esta questdo. £ exatamente por isso que a C(NM chama
atencdo para a extensao nao s aos Municipios fluminenses e mineiros, mas
também aos nordestinos.

Hé anos a Confederacdo tem alertado as autoridades para os problemas
causados pela seca, sejam eles ambientais ou sociais. Esta questao foi tema,
inclusive, de painel temadtico nas duas Gltimas Marchas a Brasilia em Defesa
dos Municipios, em 2013 e 2014. 0 movimento municipalista, em especial as
associagoes do Nordeste e parte de Minas Gerais, se mobilizaram para anga-
riar recursos e ajudar a sofrida populagdo.

Para se ter uma ideia da dimensao do problema no Nordeste, a CNM usa
dados de 2013 e 2014 copilados pela prépria entidade. S6 este ano, 1.314
Municipios de todo o Brasil foram afetados pela seca. Deste total, 1.160 sdo
nordestinos — isso corresponde a mais de 88%. Em relagao aos prejuizos fi-
nanceiros, asinformagdes também saolamentéveis. Em 2013, foram perdidos
R$ 18,5 bilhdes, com mais de 1.400 Municipios afetados.

Emergéncia nos 12 meses do ano

A crise hidrica em Municipios paulista € tida como Calamidade Publica
ou Situacdo de Emergéncia. Mas a CNM ressalta que esses“reconhecimentos”
chegam a durar o ano inteiro no caso de Municipios nordestinos. A andlise

técnica da C(NM lembra que a seca é um problema crénico. E, diante da gra-

Créditos

Nordeste deve compor Grupo
de Trabalho da crise hidrica

vidade, 0s governos municipais pedem a prorrogacdo toda vez que a vigéncia
do decreto de anormalidade expira. A autoridade local renova ou publica novo
decreto para dar entrada ao pedido de reconhecimento federal.

Programas de combate a seca

Paraa C(NM, as dificuldades com a seca poderiam ser enfrentadas de ma-
neira mais eficaz. No entanto, o governo federal insiste em aplicar milhdes de
reais em programas ineficientes e ineficazes. 0 investimento em pesquisas
que apontem solugdes definitivas ao problema de abastecimento, no minimo,
€ mal aproveitado ou executado, lamenta a Confederagdo.

0s gastos deveriam ser, na visao da entidade, em infraestrutura, criagdo
e construgdo de sistemas de adutoras como agudes, barragens e reservaté-
rios. Um exemplo é a implementacao de cisternas. Se nao ha chuvas, ndo
tem como captar dgua.

Dados divulgados pela Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil (Se-
dec) mostram que a Unido e os Estados atendem, atualmente, a 887 Munici-
pios do Nordeste e do Norte de Minas Gerais por meio da Operagao Carro-Pipa
(OCP). S6 em 2013, a OCP custou mais de RS 726 milhdes. De 2012 a marco
de 2014, este programa custou aos cofres publicos mais de 1,35 bilhao. Por
isso, a CNM chama a atencdo por ser um programa extremamente caro, mas
que ndo resolve a questao.

Investimentos necessarios

0 programa “Agua para Todos” é outro exemplo de m4 aplica-
¢do. Houve atrasos que quase impossibilitaram a continuacdo daim-
plantagdo das cisternas de polietileno, devido ao alto custo e a baixa
qualidade do material. Elas nao oferecem possibilidade de conserto,
podem ter estrutura derretida, pois sao vulnerdveis, e causam o su-
peraquecimento de dgua.

Uma cisterna de placas de cimento custa em média RS 2,2 mil,
incluindo o material de construgdo e todo processo de mobiliza-
¢do e formagdo. Uma cisterna de polietileno custa RS 5 mil, s6 com
equipamento e instalacdo. Se fizermos as contas, 300 mil cisternas
de polietileno custam aos cofres piblicos RS 1,5 bilhdo, enquanto
que 0 mesmo ntimero de cisternas de placas custa RS 660 milhdes.
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