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Carta aberta aos novos governantes

Uma das caracteristicas mais marcantes em nagoes de tradi¢cao e prdtica democrdtica, e com expressivo grau
de desenvolvimento econdmico-social, diz respeito ao “status” dos Municipios no contexto de sua organiza-

¢ao e valorizagao federativa.

Fruto de histdricas experiéncias do passado, algumas nagoes mantém esse reconhecimento e atuagio de modo
intocdvel, o que se reflete objetivamente na sua organizagio constitucional, nos limites de agio e intervengao,
na feitura e hierarquia das leis e na distribui¢ao dos recursos publicos e, obviamente, em seus niveis de desen-

volvimento social.

Outras nagdes, mais jovens ou em processos de mudangca institucional, caminham no mesmo sentido. Algu-
mas por conveniéncias politicas internas, outras, a maioria, por perceberem que as modernas relagoes, defla-
gradas a partir da integragio mundial de mercados e da intermindvel modernizacio dos meios de informagio
e comunicagio, estdo revertendo ao sentido da convivéncia local. Nio 2 toa, surgiu um refrio que bem reflete

o estado atual de 4nimo das liderancas comunitdrias e municipalistas, ou seja: pensamento global, a¢do local.

Essa reflexdo nos devolve a realidade brasileira e suas histéricas contradi¢oes. Principalmente, no tocante aos
Municipios, amplamente organizados e reconhecidos no texto constitucional, e com um rol de competéncias

privativas, autonomia politica, administrativa e financeira, entre outras.

O que em tese parece configurar um estado de exceléncia de organizagio juridico-politica nio resiste a reali-

dade dos fatos. E os fatos, hd longo tempo, sao absolutamente notérios, comprovados e preocupantes.

Irmao mais pobre da organizagao federativa, além de receber os menores indices de reparticio do montante
das receitas publicas, os Municipios tém absorvido uma série de custos decorrentes do idedrio programatico

dos demais Entes, notadamente o governo federal.

Resultam, entdo, duas questoes politicamente essenciais. Primeiro, o inevitdvel e expressivo desequilibrio entre

receitas e despesas, colocando em risco a qualidade e a continuidade dos servigos pablicos municipais.

Em segundo lugar, o ponto mais significativo, ocorre uma injusta responsabilizacao do gestor local e o esva-

ziamento do sentido original e federativo atribuido conceitualmente ao Municipio.

E por qué? Voltamos, entio, aos primeiros pardgrafos. Porque a convivéncia das pessoas, os fatos sociais e eco-
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ndmicos, a sadde e a educagao, entre as centenas de varidveis e demandas que constituem a vida em comuni-

dade, acontecem no Municipio.
E no Municipio que as pessoas trabalham e convivem!

Essa é, possivelmente, uma das afirmativas mais banalizadas e repetidas entre os agentes politicos e os gover-
nantes, os quais, nao refletem acerca da autonomia e das contrapartidas necessdrias que possibilitam aos Mu-

nicipios a plenitude das praticas politicas asseguradoras da efetiva cidadania.

Em outras palavras, temos, todos nds, municipalistas e demais governantes, atuais e futuros, um COmMpromisso
absoluto em assegurar a viabilidade integral dos Municipios, de modo a concretizar as metas sociais que pac-

tuamos solenemente na Constituicio.

undada em fevereiro de , portanto, hd trinta e quatro anos, a Confederacao Nacional de Municipios é
Fundad f de 1980, portanto, h4 trinta e quat Confederagao N lde M
istoricamente a legitima representante de 4. unicipios, a ela integrados. Sao eles os signatirios do con-
hist te a legit tante de 4.616 M la integrados. Sao el gnat d
junto das justas e oportunas demandas elencadas que retratam algumas das sérias contradi¢des em que se en-

contra a Republica, notadamente no evidente desequilibrio imposto ao pacto federativo.

Brasilia, 17 de novembro de 2014.

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM
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1. Cooperacao Federativa

11. Consolidacao dosProgramas Sociais em legislacao

financiamento dos programas sociais do governo federal a serem executados pelos Municipios.

< O/ , Meta: Consolidar em Legislacao Federal especifica a institucionalizagio, a regulamentagio e o

-

Problema: O governo federal nos tltimos anos promove suas politicas publicas por meio de

Programas Federais para que os Entes municipais os executem. Esses programas imp6em ao Mu-

nicipio uma série de regras para sua execugao, além de todos serem subfinanciados.

Existem mais de 300 programas — nas mais diversas dreas, desde educagao, satde, assisténcia social, agricultura,
meio ambiente e outras — que os Municipios terao de executar por intermédio de convénios que estabelecem
inimeras responsabilidades, bem maiores do que a capacidade administrativa da maioria dos Entes e sem ga-

rantia de financiamento compativel com as despesas que acarretardo e sem previsio de atualizagio dos valores.

A CNM posiciona-se contrdria a essa pratica que coage os gestores municipais e debilita as financas pelo sub-
financiamento, além de, na maioria dos casos, elevar obrigatoriamente as despesas de pessoal dos Entes locais,

pois politicas de atendimento ao publico nao se realizam sem a participagao de técnicos capacitados.

. Proposta: Propor a regularizagio desses programas através de legislagao federal especifica.

No governo do presidente Lula, houve uma tentativa de consolidar todos esses programas, po-

rém ela nio foi executada.

A CNM propde que isso ocorra o mais breve possivel e que essa legislacao normatize as relagoes entre os Entes
da Republica, definindo claramente quais as atribui¢oes de cada um deles, a forma de financiamento, a cor-
regdo dos valores, o auxilio técnico e financeiro que a Unido deve prestar aos Municipios, conforme a Consti-

tuigdo preconiza em seu art. 23.
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1.2. Respeito a autonomia municipal

< O/ , Meta: Impedir que o Congresso Nacional interfira na autonomia dos Municipios.

N

Problema: Os Municipios sdo Entes da Federagio dotados de autonomia para organizar-se fi-
nanceira, politica e administrativamente. Estes assegurados nos arts. 29 ¢ 30 da CF que estabe-
lecem aos municipios prerrogativas para criar suas leis, eleger seus mandatdrios, compor o seu
Poder Legislativo, estabelecer os subsidios dos agentes politicos e controlar suas despesas, geridas

por orgamento proprio.

A autonomia administrativa lhes assegura a gerencia dos negdcios putblicos locais, produzindo legislagao espe-
cifica, suplementando a legislagao estadual e federal quando necessirio, organizando e prestando direta ou in-
diretamente os servigos publicos de interesse da localidade e criando, organizando ou suprimindo distritos. A
autonomia financeira, por sua vez assegura a institui¢ao e arrecadagio dos tributos de sua competéncia e a apli-

cagao de suas rendas com a necessdria responsabilidade e obedecendo aos principios da administragio publica.

Ocorre que nos tltimos anos a autonomia deste Ente federado vem sendo afrontada constantemente pelo
Congresso Nacional com a aprovagao de legislacdo que nao cumpre os dispositivos da LC n° 101/00 por gerar
despesa sem fonte de custeio e que impoem aos Entes locais responsabilidades com as quais seus orcamentos

nao tem capacidade financeira de arcar.

Proposta: A CNM sugere que o Congresso Nacional discuta com os gestores e as entidades de
representagio de Municipios de Ambito nacional, as eventuais proposi¢des que possam interferir
na autonomia dos Municipios, garantindo que qualquer proposta nesse sentido seja amplamen-
te debatida com os interessados. Propoe ainda que o Poder Executivo Federal assuma a respon-
sabilidade de, se aprovados projetos dessa natureza, sem a anuéncia dos Entes locais, exarar veto embasado na

contrariedade a Lei e ao interesse publico, visto que nao interessa a Federagao a inviabilidade dos Municipios.

13. Regulamentacao dosInstrumentos de Cooperacao Federativa

lamenta os instrumentos de cooperagao federativa.

<O/’ Meta: Encaminhar ao Congresso Nacional e aprovar Projeto de Lei Complementar que regu-

Problema: Segundo a Constitui¢io Federal (art. 23) temos um federalismo de cooperagio, en-
tretanto, na prética, carecemos de um diploma legal que efetivamente normatize as balizas dos

instrumentos de cooperagio entre os Entes federados. Atualmente, nao temos clareza quanto a
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execugio de agoes e programas vinculados s competéncias comuns, o que prejudica sobremaneira a execugio

das politicas publicas.

Proposta: A CNM sugere que se construa uma minuta de Projeto de Lei Complementar para
que seja encaminhada ao Congresso Nacional e apoiada pelo Poder Executivo Federal a fim de
que tenhamos no tempo mais breve possivel uma sélida regulagio da atuagao cooperada dos

Entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

14. Denunciacdo dalide a Uniao ouao Estado

S

Meta: Aprovar o PLS 340/2013.

Problema: Nos tltimos anos, houve um notério incremento no niimero de agoes judiciais na
drea da satide. Muitas delas estao fundamentadas no direito fundamental a sadde e, por isso, em
intimeros casos tém no polo passivo o0 Municipio pouco importando se a responsabilidade pelo

fornecimento do medicamento ou outro procedimento de saide demandado era da Unido ou

do Estado. Assim, reputamos fundamental a aprovacgio do PLS 340/2013, pois ele permitird denunciar a

Uniao ou o Estado no processo, de acordo com o caso, e a sentenga, que julgar procedente o requerimento de

medicamento ou procedimento de satde, condenard o denunciado a ressarcir o Municipio, permitindo, as-

sim, a responsabilizagio adequada, conforme a esfera de competéncia.

Proposta: A aprovacio do PLS 340/2013 é medida que se impée, objetivando mitigar os da-
nos as receitas dos Municipios, dividindo as despesas da satide com os demais Entes da Federa-
¢d0. Sem duvida, a possibilidade judicial de impor & Unido ou aos Estados o dever de cumprir

a sua parte no financiamento da satide facilitard sobremaneira a vida da populagao que depende

do Sistema Unico de Satde (SUS).

15. Extincao das emendas parlamentaresindividuais

S

Meta: Extinguir as emendas parlamentares individuais.

Problema: O Or¢amento Geral da Unido (OGU) vem nos tltimos anos sendo personificado
em favor de parlamentares integrantes das bases de apoio dos mais diferentes governos. O Bra-
sil ¢ um dos poucos paises do mundo que permitem que o parlamento aprove emendas ao Or-

camento, e essas emendas sejam distribuidas entre os parlamentares federais (deputados e sena-
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dores). Como consequéncia disso, o Parlamento brasileiro fica & mercé de pressées do Executivo para a
aprovagio de matérias em troca de liberacao dessas emendas, fato esse evidenciado constantemente na im-

prensa nacional.

Em um trabalho elaborado pela CNM, no OGU de 2002 a 2012, identificamos que foi “emendado” o valor
de R$ 136 bilhées, no entanto, destes foram efetivamente pagos R$ 22 bilhoes, uma execu¢io de 16%, ou

seja, de cada 10 emendas aprovadas, menos de duas foram pagas.

Proposta: A CNM propde o fim das emendas individuais a0 Or¢amento com a cria¢io do
Fundo de Desenvolvimento Municipal (FDM) — a partir de 1% da Receita Corrente Liquida
da Uniao —, repassado pelo critério do Fundo de Participagao dos Municipios (FPM). Dessa
maneira, todos os gestores teriam recursos ordindrios para realizar seus investimentos, tornando
o orcamento realmente republicano e fazendo com que todos os gestores municipais possam ter acesso a esses

recursos de forma ordindria e sem ingeréncia politica.
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2.Federalismo Fiscal

21. Fundo deParticipacao dos Municipios (FPM)

< o), Meta: Tornar o FPM menos volatil e mais anticiclico.

Problema: As receitas tributdrias sio por natureza mais voldteis do que a atividade econdmica,

o que explica porque elas crescem ou caem mais do que proporcionalmente ao PIB, criando um

problema sério para as administragoes publicas, que é o excesso de arrecadagao em anos de ace-

leragao econdmica e de falta de receitas nas crises.

No caso do FPM, esse problema é relevante porque os dois impostos federais que compoem sua base de cdl-
culo sdo particularmente afetados negativamente nos momentos de crise, como o vivido nos tltimos anos,

seja pela queda das receitas decorrente da crise, seja pelas perdas decorrentes da reagao a crise via desoneragoes.

Assim, nos momentos de crise, quando se faz mais necessdria a agao anticiclica dos governos, por intermédio
do aumento de investimentos putblicos e outros gastos, os governos municipais ficam impossibilitados de fa-
z&-lo por falta de fonte de receitas. Além disso, mesmo nos tempos de normalidade no crescimento econémi-
co, as receitas do FPM oscilam muito durante o ano, dificultando sobremaneira o planejamento da autorida-

de fazenddria municipal.

Em resumo, nio existe hoje nenhum mecanismo que induza os prefeitos a pouparem nos anos de vacas gor-
das para gastar nos anos de vacas magras, tampouco um padrio de transferéncias que garanta a minima pre-

visibilidade das receitas.

Proposta: Desvincular a sistemdtica de repasse do FPM da constituigao do fundo, estabelecen-
do uma regra de repasse que se baseie na média corrigida dos valores aportados ao fundo nos
12, 24 ou 36 meses anteriores. Com isso, o fundo continuaria se constituindo mensalmente da
receita de 22,5% do IR e IPI, mas os repasses seriam baseados na média, reduzindo a volatilida-

de deles e proporcionando um colchao de amortecimento nos momentos de crise.

Esse seria um primeiro passo importante dentro de uma estratégia de criar mecanismos anticiclicos na esfera

municipal.
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2.2. Restricao delncentivo Fiscal sobre a cota-parte dos Entes subnacionais

a autorizagao destes.

< o/, Meta: Impedir que os Estados e a Uniao renunciem receitas pertencentes aos Municipios sem
"

Problema: Atualmente, é comum que tanto a Unido quanto os Estados deem incentivos fiscais

ou desonerem impostos que sao compartilhados com Municipios, sem pedir a autorizagio des-
ses para executar tal politica. Isso representa uma clara ingeréncia na autonomia municipal, oca-
sionando enormes prejuizos financeiros ao menor Ente da Federagao. A desoneragao do Impos-
to sobre Produtos Industrializados (IPI) de 2009 a 2014 reduziu o FPM em R$ 11,09 bilhées, e os incentivos
fiscais no ICMS dados pelos Estados no ano de 2014 reduziram o ICMS em mais de R$ 15 bilhées, recursos

estes que fazem muita falta aos Municipios.

tivo fiscal em impostos compartilhados s6 seja realizada com a anuéncia dos Municipios, ou que

. Proposta: A CNM propoe que toda e qualquer politica de desoneragao de tributos ou incen-

isso s6 possa ser realizado nas cotas correspondentes 2 Unido e aos Estados.

2.3. PECdedesconstitucionalizacao do valor adicionado fiscal como critério de definicio do
coeficiente do ICMS

o, Meta: Redistribuir a cota-parte de ICMS de forma mais equitativa.

Problema: Na Constitui¢io de 1988, no art. 158, Pardgrafo unico, inc. I, definiu-se que na

composicio da cota-parte dos Municipios no retorno do ICMS o peso do valor adicionado fis-

cal tem de ter a propor¢ao de % deste indice. Essa imposi¢ao causa uma extrema concentragao
do retorno do ICMS em Municipios que possuem atividades econémicas muito formalizadas,

como hidrelétricas, polos industriais, refinarias de petréleo ou outras.

Proposta: A CNM, em todas as propostas de reforma tributdria que foram enviadas ao Con-
gresso Nacional, sempre trabalhou para baixar esta propor¢io de % por entender que isso oca-
siona grande concentragio de receitas em poucos Municipios em detrimento da maioria. Sendo
assim, nossa proposta ¢ a de que o Valor Adicionado Fiscal seja de 50%, deixando o restante

para que a legislacdo estadual defina quais os critérios de reparti¢io do ICMS.
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2.4. Regulamentacao do Imposto sobre Servicos (ISS)

o Meta: Aumentar as receitas préprias municipais.

Problema: Para fazer frente as demandas cada vez maiores da sociedade por melhores servigos

publicos, é necessdrio dotar os Municipios de mais recursos financeiros, e uma das alternativas

¢ aumentar suas receitas proprias. O Imposto sobre Servigos é o imposto de maior importincia
de competéncia municipal, por isso, ¢ hora de aperfeicoar a Lei Complementar 116/2003 para

tornd-la mais moderna e 4gil.

tributo em evidente crescimento real e potencial, haja vista 0 aumento da variedade de servigos.

. Proposta: Uma alternativa de incremento das receitas prprias é o Imposto Sobre Servico (ISS),

A Lei Complementar 116/2003 inovou com rela¢ao ao ISS, na modalidade da reten¢ao por
parte do tomador de servigos de algumas atividades especificas, sendo essas caracterizadas pela prestagao de

servigos no domicilio do prestador.

Porém, hd novas modalidades de servigos e alguns tradicionais que ensejam a respectiva inclusio, tributagio, de-

fini¢ao eficaz da base de célculo e consequente reducio da evasao fiscal. Entre tais, convém destacar as seguintes:

* Construgio Civil: clarificar a legisla¢io, impedindo duibia interpretagao quanto a deduzir ou nao os
materiais adquiridos pelo prestador na base de cdlculo. De forma geral, os fiscos municipais enten-
dem que a aplicacao da legislacio nao permite a dedu¢io de materiais, como ocorre atualmente. No
entanto, a vulnerabilidade da legislacao vigente tem levado ao Poder Judicidrio a decisdo pela referida
dedugio. Estimativas apontam que a respectiva adequagio e recolhimento representaria um acrésci-
mo de R$ 5 bilhoes ao ano para os Municipios.

* Atividades das administradoras de cartao de crédito e débito: determinar que a incidéncia e o reco-
lhimento ocorram no domicilio do tomador de servicos, ao contrdrio do que ocorre, razao de evasio
e ndo justica fiscal. Nesse caso, tomador ¢ o lojista, o restaurante, o posto de combustiveis, dentre
outros. Adotada a modificacio legal, representaria um ganho médio de R$ 2 bilhées ao ano para os
Municipios.

* Leasing — arrendamento mercantil: alterar o local de recolhimento do tributo para o Municipio-sede
do tomador de servigo. Atualmente, ocorre duplo prejuizo tributirio local. O produto objeto do lea-
sing nao ¢ adquirido na comunidade, e o valor de ISS ¢ destinado a0 Municipio-sede da operadora
do arrendamento. Assegure-se, pois, 20 menos, a anotagao e o recolhimento no Municipio do toma-
dor do servico. Essa medida promoverd a justica fiscal e podera representar um ganho médio de R$

4 bilhées ao ano aos cofres locais.
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Acrescente-se que a adogio desses projetos e principios, principalmente, determinariam a pacificacio e o tér-
mino das centenas e intermindveis demandas judiciais, resultando na necessdria seguranga juridico-tributdria.
Resumindo, trata-se de um conjunto de inciativas e adequagdes que resultarao em ambiente de justica tribu-

tria, equidade de tratamento e redugio das evasoes.

Finalizando, propoe-se que todas as atividades caracterizadas por peculiaridade de serem prestadas no domi-

cilio do prestador fiquem sujeitas a reten¢do no Municipio do tomador.

2.5. Regulamentacao daPlanta Genérica de Valores (IPTU)

instrumento de avaliagao e concretizagao de politicas piblicas e incremento das receitas proprias

< o)’ Meta: Regularizagao e atualizagao da Planta Genérica de Valores de todos os Municipios como

municipais.

Problema: A planta Genérica de Valores, base de avaliacio e cdlculo do IPTU, é um importan-

te instrumento na administragio municipal. Seja para o incremento das receitas préprias, seja

como base de avaliagio e concretizagao de politicas publicas, sobretudo aquelas relacionadas a

funcio social da propriedade, a adogao da progressividade e & promogao da equidade.

Entretanto, possivelmente pelos aspectos politico-eleitorais de natureza local, enfrenta, sistematicamente, di-

ficuldades de concretizagio e atualizagio na maioria dos Municipios.

Proposta: Tramita na Camara dos Deputados o PLP 108/2011, subscrito pelo deputado Cldu-
dio Puty (PT-PA), que adita a Lei de Responsabilidade Fiscal, mais precisamente para propor a
“obrigatoriedade de instituir uso de planta genérica de valores (PGV), para fins de apuragio do
valor venal de iméveis urbanos, para todo Municipio com populagio acima de 20.000 (vinte

mil habitantes) e atualizac¢io periédica das mesmas”.

Concordamos com o regramento formal e geral, de modo a exigir a atualiza¢io periédica, em patamares de
mercado, da planta genérica de valores dos iméveis urbanos. Entretanto, a CNM protagoniza emendas modi-
ficativas e defende: 1) que a obrigacdo seja de todos os Municipios; 2) e que seja feita a cada 4 (quatro) anos
para os Municipios com populagio até 500.000 (quinhentos mil) habitantes, e a cada 6 (seis) anos para os

Municipios com populagio acima de 500.000 (quinhentos mil) habitantes.

Desse modo, e de acordo com o tlltimo censo, seriam contemplados 3.850 Municipios com populagio inferior
a 20.000 habitantes. Ainda relativamente ao projeto em questio, propomos alterar o prazo obrigatério (re-
duzindo de 8 para 4 anos) tocante aos outros 1.082 Municipios com populagio entre 20.000 e 50.000 habi-
tantes. Bem como a redugao do prazo (de 6 para 4 anos) de 599 Municipios situados entre 50.000 e 500.000
habitantes.
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2.6. Reforma do sistema de transferéncias intergovernamentais, com adocao do principio
da equalizacao fiscal

Meta: Adequar o sistema de transferéncias intergovernamentais para suprir a lacuna entre a ca-

pacidade de arrecadagao dos Municipios e sua necessidade de gasto.

Q

Problema: Estruturalmente, os Municipios dependem de transferéncias intergovernamentais

para suprir a lacuna entre sua capacidade de arrecadagio e sua necessidade de gasto. Ocorre que,

no Brasil, o sistema de transferéncias intergovernamentais nao cumpre adequadamente o papel
redistributivo para o qual é vocacionado, seja porque os recursos nao sao suficientes, seja porque
sua distribui¢do segue critérios nao balizados pela equalizacao fiscal. Com isso, criam-se ilhas de Municipios

privilegiados em meio a um mar de escassez de recursos para a grande maioria das cidades brasileiras.

Proposta: A CNM defende uma reforma profunda no regime federativo brasileiro que possi-

bilite a fundagio de um novo sistema de transferéncias intergovernamentais baseado no princi-

pio da equalizagao fiscal. Tal modelo pressupée a constituicao de um dnico grande fundo de
transferéncias, com mais recursos do que a soma das atuais transferéncias, cuja destinagio se ba-
lizaria pelo preenchimento da lacuna existente entre a capacidade de arrecadagao prépria de cada Municipio
e sua necessidade de gasto. A metodologia a ser desenvolvida poderia se basear no que é aplicado em algumas

outras federacbes modernas, como a australiana.
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3. Saude

31. Financiamento do SUS

O/ Meta 1: Estabelecer um percentual minimo de investimento em sadde para a Uni3o.

Meta 2: Elaborar e instituir a metodologia de transferéncia dos recursos federais da satde para

Municipios e Estados.

Problema: A conquista da Emenda 29 foi a vinculagio de recursos da seguridade social para o

setor Satide. A EC 29 também estabeleceu que lei complementar, revista a cada 5 anos, deve de-

finir percentuais minimos de investimentos em satide para a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Diante da lacuna mantida até ento, deixando a Unido desobrigada da vinculagao
de percentual minimo de seu orgamento para a Sadde, hd uma sobrecarga de demandas financeiras para os
cofres dos Municipios que em média investem mais de 21% de seus recursos no setor satide (SIOPS, 2013).
Além de desobrigada de investir percentual minimo de suas receitas, a auséncia da metodologia de transferén-
cia de recursos financeiros da Unido para os Municipios, prevista no art. 35 da Lei 8.080/1990 ¢ no art. 3° da
Lei 8.142/1990, por fim, ratificado pela Lei Complementar 141/2012, em seu art. 17, agrava o subfinancia-
mento do SUS e sufoca as finangas municipais. Isso comprova que o processo de descentralizagao do SUS estd
totalmente equivocado, nio passando de uma descontragao de agoes e servicos com énfase na esfera munici-
pal; ou seja, a simples transferéncia de responsabilidades e competéncias com a satide publica para os Muni-

cipios brasileiros.

Proposta: Elaborar e instituir a Politica Nacional de Financiamento do SUS a partir da apro-
vacao do PLP 123/2012 ou do Sadde Mais Dez (PLP 321/2013), que define 10% da receita
bruta da Unido para a saide e da regulamentagao do art. 17 da Lei Complementar 141/2012,
que prevé a metodologia anual de transferéncia dos recursos da Unido para Municipios e Esta-
dos, com o fim da politica de incentivos financeiros e programas de satide, extinguindo-se a pulveriza¢io dos
recursos federais. Esta é a Ginica maneira de se garantir mais recursos para a satde e sua destinagio até o Ente
mais préximo do cidadio e de suas necessidades — o Municipio —, para tanto, a equipe técnica da CNM se

coloca a disposi¢ao a fim de contribuir com o governo federal.
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3.2. Estratégias Nacionais em Defesa da Satide (ENADS)

o) Meta: Reduzir e orientar as demandas judiciais em desfavor dos Municipios, principalmente as

decorrentes de agoes e servicos que nao sio de sua competéncia.

Problema: O Decreto 7.508/2011 regulamentou a politica de assisténcia farmacéutica e de

agoes e servigos de saude no pais, reconhecendo a institucionaliza¢io da Rename (Relagio Na-

cional de Medicamentos Essenciais) e a Renases (Relagio Nacional de A¢oes e Servigos de Sau-
de), porém, ainda foi um processo falho na defini¢do das competéncias e responsabilidades dos
Entes em relagao a cada componente da assisténcia farmacéutica, assim como na execugio das acoes e dos ser-
vigos de satude. A legislacao em questdo fortalece apenas a responsabilidade soliddria entre os Entes para a As-

sisténcia Integral 4 Satde, comprometendo mais os Municipios por estarem mais proximo da populagio.

Proposta: Definir as competéncias de cada Ente em relagio a assisténcia a saide — procedimen-
tos, medicamentos, Orteses, préteses e materiais; estabelecer o banco/registro nacional de precos
de medicamentos, 6rteses, proteses e materiais, com reajustes controlados, regulares e anuais; e
a criagao e a instalagao, com a mdxima urgéncia, das Cameras de Compensagio de medicamen-

tos especializados e estratégicos, além dos servigos de satide de média e alta complexidade.

3.3. Integracao dos sistemas oficiais de informacao em satide

< O/, Meta: Implantagio de banco de dados unificado e integrado do SUS.

Problema: O direito a informagio, bem como a divulgagio de informagoes quanto ao poten-
cial dos servigos de satide e sua utilizagao pelo usudrio sao principios do SUS garantidos na Lei
Orgénica da Sadde (Lei 8.080/1990). Além disso, ¢ uma competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a coordenagio do sistema de informagoes da sad-
de (art. 15, IV — Lei 8.080/1990), com um prazo de 2 anos para organizar o sistema de informacoes da satde
integrado em todo o territério nacional (art. 47), ou seja, em 1992. A realidade atual nos remete a mais de
330 sistemas ou soffwares desenvolvidos e disponibilizados pelo Datasus/MS aos Municipios para registro das
informagoes de satide, com dois grandes obstdculos: desintegragio e incompatibilidade de plataformas em sua
maioria, provocando o retrabalho de alimentac¢io dos bancos de dados. Ainda, a vinculagao de programas e
transferéncias de recursos financeiros federais a alimentagao de sistemas/soffwares individualizados e desinte-
grados compromete a organizagio, a agilidade e a gestao municipal do SUS. Diante da breve exposicao e da
impossibilidade de os Municipios continuarem alimentando inimeros sistemas, é necessdria e urgente a inte-

gragio e padronizagio dos sistemas oficiais de informagoes da satide vinculadas ao Cartao SUS.
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Proposta: validagio do cartiao SUS, com integragio dos demais sistemas de informagdes ofi-
ciais, reduzindo gradativamente o retrabalho até a eliminagao dos indmeros sistemas (soffwares)

desenvolvidos e utilizados pelo Datasus.

3.4. Ressarcimento da Saude Suplementar

satide dos beneficidrios de planos de satude.

< o/’ Meta: Restituir aos respectivos Municipios os valores das despesas realizadas com a atengao a
"

Problema: A satde suplementar tem avangado na qualificacio dos planos de satde, que apds
anos tém se empenhado para deixar a qualidade de “planos de doengas” para “planos de sadde”
propriamente ditos. Um novo olhar dos planos de satide, com destaque para a promogio e a
prevencdo da satde de seus beneficidrios. Porém, ainda existe uma grande demanda, principal-
mente no que se refere a tratamentos de alto custo de usudrios de planos de satide para a rede do SUS. Legal-
mente, a Agéncia Nacional de Sadde Suplementar (ANS) regulamentou o ressarcimento ao SUS por atendi-
mentos realizados aos beneficidrios de planos de satde (Lei 9.656/1998, art. 32 e Resolugoes da ANS), o que

j& vem sendo praticado de forma muito timida e insipiente.

matico dos atendimentos aos usudrios de plano de satde realizados na rede do SUS, ao respec-

. Proposta: Garantir, por meio de sistema informatizado e web, o ressarcimento regular e auto-

tivo Ente executor dos servicos.
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4. Educacao

41. Recursos dos programas federais para a educacao basica (Pnae, PNTE, PDDE etc.)

destinados a educacao bdsica.

<o/, Meta: Definir em lei a corregao anual pelo INPC dos valores de todos os programas federais

Problema: Os programas suplementares para a educagio bdsica, como o da alimentagio e do

transporte escolar, estao previstos na Constitui¢ao Federal (art. 208, VII), originalmente para os
educandos do ensino fundamental, ampliados para todas as etapas da educagio basica pela Emen-
da Constitucional 59, de 2009. E cabe & Uniao o desempenho da fungio redistributiva e suple-
tiva por meio da assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (CF, art.
211, § 1°). Portanto, o aporte de recursos federais a esses programas consiste em obriga¢io da Unido que, para

isso, conta com recursos especificos, como os da cota federal da contribuicio social do saldrio-educagio.

Atualmente, os programas federais para a educagio bdsica, como da alimentagio escolar (Pnae), transporte
escolar (Pnate) e dinheiro direto da escola (PDDE), sao transferéncias legais da Uniao para Estados, Distri-
to Federal e Municipios. Entretanto, a lei nao trata do reajuste dos valores desses programas, ou seja, nao fixa
indicador nem periodicidade para tais reajustes. Em consequéncia, esses valores sofrem longos periodos de
congelamento e, quando corrigidos, sao de decisao exclusiva do governo federal, com base nas variagdes orca-

mentarias destinadas ao seu financiamento.

Pnae — Programa Nacional de Alimentacao Escolar

Valor inicial Valor atual Valor corrigido Defasagem

Jan./1995 (A) Fev./2014(B) (A/B)

Valor por estudante R$ 0,13 R$0,30 R$ 0,49 62%

Pnate — Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar

Valor inicial Valor atual Valor corrigido

Jun./2004 (7:9) Fev./2014(B)

Valor por estudante RS 76,47 R$120,73 R$ 128,95 7%

Elaboragzio: Area técnica da CNM.
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Como se observa no quadro acima, hoje a defasagem do valor per capita do Pnae é de 62%. Entretanto, com
critério de reajuste fixado na lei, entre 2010 e 2014, o piso nacional do magistério foi corrigido em 78,63%,
enquanto o INPC do mesmo periodo foi de 31,78% e, portanto, o ganho real do piso foi de 35,55%. E in-
sustentdvel que os recursos repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios fiquem
congelados, e o piso do magistério seja reajustado acima da inflagdo, para os gestores estaduais e municipais

pagarem sem nenhuma complementacio do governo federal.

H4 proposi¢oes em tramitagdo no Congresso Nacional com o propésito de definir critérios de reajuste dos
valores dos programas federais para a educagio bésica, como o Projeto de Lei 5.690, de 2009, do deputado
Manoel Junior (PMDB/PB), que propde a correcio anual dos valores per capita do Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (Pnae) pelo INPC.

todos os programas federais destinados a educacio bdsica.

. Proposta: A CNM reivindica a defini¢do em lei da corre¢io anual pelo INPC dos valores de

4.2. Reajuste e complementacao da Unido para pagamento do piso do magistério

da Uniao a todos os Entes federados que comprovarem essa necessidade, e com outros recursos

< o)’ Meta: Fixar o reajuste do piso nacional do magistério pelo INPC e assegurar complementagio

que nio os do Fundeb.

Problema: O critério de reajuste do piso nacional do magistério fixado na Lei 11.738, de 2008,

ou seja, o percentual de crescimento do valor minimo por aluno referente aos anos iniciais do

ensino fundamental urbano do Fundeb nos dois anos anteriores, implica reajustes acima da in-
flagao acumulada do ano anterior. Segundo 0o MEC, entre 2010 e 2014, o piso nacional do ma-
gistério foi corrigido em 78,63%), enquanto o INPC do mesmo periodo foi de 31,78% e, portanto, o ganho

real do piso foi de 35,55%. No mesmo periodo, o indice de corre¢ao do saldrio minimo foi de 55,69%.
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Reajuste do piso nacional do magistério e INPC — 2010 a 2014

INPC acumulado do % de reajuste do piso nacional do
ano anterior magistério segundo o critério vigente
2010 41% 7,86%
20M 6,46% 1584%
2012 6,07% 22,22%
2013 6,19% 797%
2014 5,56% 832%

Elaboragzio: Area técnica da CNM.

Por reconhecer que a regra prevista na Lei poderia acarretar “elevacao continua da parcela correspondente aos
gastos com a remuneracio dos profissionais do magistério piblico nas despesas totais com educacio biésica,
comprometendo no médio e longo prazo o financiamento de outros nao menos importantes itens para a me-
lhoria da qualidade da educagio bésica publica (...)”, o Executivo enviou ao Congresso Nacional, ainda em
2008, o Projeto de Lei 3.376 com a proposta de adogao do INPC acumulado do ano anterior como critério

para o reajuste anual do piso. Entretanto, esse Projeto de Lei continua em tramitagio.

Segundo a Lei 11.738, de 2008 (art. 4°), a Unido deve complementar a integralizacdo do pagamento do va-
lor do piso nacional dos professores, nos casos em que o Ente federado, cumprido o minimo constitucional-
mente vinculado de recursos para a educacio, nio disponha de condigoes orcamentdrias para pagar o piso
aos seus professores. Mas limita os recursos da Unido para esse fim aos 10% da complementa¢io da Unido
a0 Fundeb que podem ser redistribuidos por meio de programas para a melhoria da qualidade da educagio.
Assim, somente podem ser pleiteados com recursos da Uniao para o piso do magistério os governos estaduais

e municipais dos Estados jd beneficidrios de recursos complementares da Uniao para os respectivos Fundebs.
Em 2014, dez Estados: AM, PA, AL, BA, CE, MA, PB, PE, PI e RN.

Entretanto, desde a vigéncia do piso salarial nacional do magistério até hoje, ou seja, 2009 a 2014, nao hou-
ve repasse de recursos federais para integralizacdo do pagamento do piso do magistério. Isso porque até hoje
nao foram definidos critérios que pudessem ser efetivamente comprovados por Estados e Municipios para o

pedido de recursos federais destinados ao pagamento integral do piso nacional do magistério.
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Parcela da complementacao da Uniao ao Fundeb destinada a integralizacao
do pagamento do piso nacional do magistério — 2009 a 2014

Recursos da Uniao para complementacao do pagamento

do piso do magistério (10% da complementacao ao Fundeb)

2009 R$ 507.015.000,00
2010 RS 794.580.006:18
20M RS 908.431.08348
2012 RS 9783728171
2013 R$1.071273.93549
2014 R$1.075.807.483,03

Elaboragzio: Area técnica da CNM.

Ha4 proposigoes em tramitagao no Congresso Nacional com essa finalidade, como o Projeto de Lei 3.020, de
2011, do deputado Nelson Marchezan Janior (PSDB/RS), que altera a Lei 11.738, de 2008, a fim de viabilizar
que Estados e Municipios nao beneficiados pela complementacio da Uniao ao Fundeb possam receber com-

plementa¢ao da Unido para integralizacio do piso salarial nacional do magistério publico da educagio bésica.

Por fim, os Municipios reivindicam que novos recursos da Unido sejam destinados a integralizacio do paga-
mento do piso nacional do magistério, portanto, desvinculados da complementagao da Uniao ao Fundeb, tal
como hoje fixado pela Lei 11.738, de 2008.

insustentdvel que os recursos repassados pela Uniao aos Municipios nao sejam reajustados anualmente e
E tentdvel q d la U M j justad al t
que o reajuste anual do piso nacional do magistério seja determinado por lei federal, com percentual acima da

inflagao, para os gestores municipais pagarem sem nenhuma complementagao do governo federal.

gistério pelo INPC e complementagao da Unido para pagamento do piso a todos os Entes fe-

' Proposta: A CNM reivindica a definicio do reajuste anual do valor do piso nacional do ma-

derados que comprovarem essa necessidade, e com outros recursos que nao os do Fundeb.

Propostas Municipalistas aos eleitos 2014




4.3. Complementacao daUniao ao Fundeb

¢ao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

< o/’ Meta: Aumentar a complementagio da Unido ao Fundeb para no minimo 50% da contribui-

Problema: Nao serd possivel atingir metas do novo PNE relativas ao financiamento da educa-

¢ao, especialmente a aplicacio de 10% do PIB em educagio e a adogio do custo aluno qualida-
de (CAQ) como pardmetro para financiamento da educagdo no pais, sem significativo aporte
de novos recursos do governo federal. Hoje, dos cerca de 5% do PIB aplicados em educacio, a

Uniao participa com 1%, e Estados e Municipios, respectivamente, com 2%.

A Emenda Constitucional 53, de 2006, que criou o Fundeb, fixou a complementa¢io da Unido ao Fundo em
10% do total das contribuicoes dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (CE ADCT, art. 60, VII,
“d”). Para se alcancar adequado patamar de aplicagio de recursos publicos em educagao, é preciso, pois, au-

mentar a complementagio da Unido ao Fundeb.

H4 proposi¢cdes em tramitagao no Congresso Nacional com esse objetivo , como o Projeto de Lei 7.029, de
2013, do deputado Alessandro Molon (PT/R]), que propde complementagio da Unido ao Fundeb de 50%
do total da contribuigao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

nimo 50% da contribui¢io dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

. Proposta: A CNM reivindica aumento da complementacio da Uniao ao Fundeb para no mi-

4.4. Expansao e financiamento da creche piiblica

< o), Meta: Aumentar a ponderagio da creche publica em tempo integral na redistribui¢ao dos re-

cursos do Fundeb e definir metas diferenciadas por grupos de Municipios para atingir os 50%

das criangas de até 3 anos atendidas por creche.

Problema: O novo PNE contém meta para ampliar a oferta de educacao infantil em creches de

forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até 3 anos até o final da década do Plano. En-

tre 2000 ¢ 2010, o atendimento educacional das criangas de zero a 3 anos passou de 9,4% para
23,6%. A rede municipal respondeu 63% dessas matriculas em 2012. Para atingir a meta de

50%, serd preciso mais do que duplicar as matriculas nas creches hoje existentes no pais.
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Por outro lado, a demanda por creche é variada nos Municipios, em fungio da populacio total e rural, ativi-
dade econdmica, indice de pobreza ou de vulnerabilidade social etc. Em 2010, dos 5.565 Municipios do pais,
somente 38 possuiam mais de 500 mil habitantes; 207 Municipios, entre 100 e 500 mil; e 1.301, até 5 mil
habitantes. As metas do PNE sio globais para o pais e nao hd dispositivo legal que determine sua aplicagao
uniforme a todo o territdrio nacional. Assim como hd metas nacionais e metas diferenciadas por Unidades Fe-
deradas, Municipios e escolas no Ideb, e agrupamento de Municipios para fixacio de valores diferenciados para
repasses financeiros da Unido no Pnate, é urgente a formulacio de proposta que contemple metas diferenciadas
por grupos de Municipios, de forma a respeitar suas diferencas geogréficas, populacionais, de demandas etc.,
bem como cumprir a meta nacional de 50% de atendimento em creche das criancas de 0 a 3 anos de idade,

até o final da década do novo PNE.

A creche em tempo integral é a etapa da educagao bédsica com maior custo real por aluno/ano, devido princi-
palmente a0 menor nimero de criangas por profissional da educagao, mas também aos equipamentos e ma-
terial necessdrios. Além disso, é preciso melhorar a qualidade do atendimento oferecido nas instituigdes de

educagio infantil em todo o pais.

Valor aluno do Fundeb e custo aluno na creche — 2014

Valor aluno ano 2014 Custo aluno CNM Valor aluno ano 2014 Custo aluno CNM
- Fundeb (por regiao) UF - Fundeb (por regiao)

Creche Creche Creche Creche Creche Creche Creche Creche

Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral
AC 2787 3623 2918 5041 | PB 2286 2971 2319 4.005
AL 2286 2971 2319 4.005 | PE 2286 2971 2319 4.005
AM 2286 2971 2918 5041 Pl 2286 2971 2319 4.005
AP 3355 4362 2918 5041 | PR 2376 3.088 4.477 7732
BA 2286 297 2319 4005 RJ 2612 3395 4244 7330
CE 2286 2971 2319 4005 | RN 2286 2971 2319 4.005
ES 2730 3549 4244 7330 | RO 2512 3265 2918 5041
GO 2718 3534 4174 7209 | RR 3927 5105 2918 5.041
MA 2286 2971 2319 4005 | RS 2972 3863 4477 7732
MG 2409 3131 4244 7330 | SC 2713 3527 4477 7732
MS 2680 3483 4174 7209 | SE 2747 3571 2319 4.005
MT 2331 3.031 4174 7209 | SP 3.034 3944 4244 7330
PA 2286 2971 2918 5041 | TO 2954 3840 2918 5.041

Fonte: Pesquisa e elaboragdo da drea técnicada CNM
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Entretanto, o valor por aluno/ano do Fundeb destinado a creche em tempo integral é muito inferior ao cus-
to dessa etapa da educacio bésica. E a regulamentacio do Fundeb (Lei 11.494, de 2007, art. 10, § 1°¢ § 2°)

impede que a ponderacio da creche possa ser maior do que ela é hoje.

H4 proposigoes em tramitagiao no Congresso Nacional com essa finalidade, como o Projeto de Lei 7.029, de
2013, do deputado Alessandro Molon (PT/R]), que altera a Lei 11.494, de 2007, dispondo que a pondera-
¢ao da creche publica em tempo integral corresponderd ao teto de 1,30, multiplicado por dois, ou seja, passa
para 2,60.

Proposta: A CNM reivindica que, na redistribui¢io dos recursos do Fundeb, ponderagio da
creche publica em tempo integral que corresponda ao custo real dessa etapa da educacio bésica
e metas diferenciadas por grupos de Municipios para atingimento da meta nacional de 50% das

criancas de até 3 anos atendidas por creche.

4.5. Espacos deliberativos interfederativos na educacao

< O), Meta: Instituir imediatamente a instAncia permanente de negocia¢io e cooperacio entre Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios, prevista no novo PNE, e definir nova composigao do
Conselho Deliberativo do FNDE.

Problema: A estrutura federativa brasileira padece de dois problemas capitais: centralizagio da

arrecadacio tributdria na Unido, e, por consequéncia, centralizacdo do poder decisério no go-

verno federal.

O enfrentamento desses problemas implica a reforma tributdria e a institucionalizagio de espagos deliberati-
vos interfederativos, com representacoes dos executivos dos Entes federados, para implementagio de politicas

de cooperagao.

O aperfeicoamento do regime de colaboragio, previsto na Constitui¢ao Federal de 1988 (art. 211, caput), en-
tre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na educagio bdsica pressupde: 1) maior participa-
¢do da Unido no financiamento da educagio bésica, no cumprimento de sua fungao supletiva e redistributiva,
de forma a completar a universalizagio do atendimento educacional as criangas e jovens de 4 a 17 anos até
2016 (CE art. 208, I, com redagao da EC 59/2009) e reduzir progressivamente as desigualdades regionais; 2)
qualificacio da gestao educacional, por meio da alocagdo de recursos e valorizagao do magistério com base em
indicadores e metas de resultados educacionais, com fortalecimento do papel da Unizo na definicao de expec-
tativas de aprendizagem em cada ano letivo dos ensinos fundamental e médio, curriculos minimos nacionais
e aprimoramento do sistema nacional de avaliagao; 3) institucionaliza¢io de espagos interfederativos delibe-

rativos em Ambito nacional, especialmente de féruns executivos.
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Por exemplo, nao se justifica que a aplicacio dos recursos da cota federal do saldrio-educacio, assim como de
outros recursos destinados aos programas federais para a educagio bdsica, seja decidida exclusivamente pelo
governo federal, sem representacio dos Estados/Distrito Federal e Municipios, como hoje acontece no Con-

selho Deliberativo do FNDE.

A Lei 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educagio, dispoe que (art. 7°) “a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime de colaboragio, visando ao alcance
das metas e 2 implementagio das estratégias objeto deste Plano”. E prevé a criagio de instincia permanente
de negociacio e cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios (art. 7°, § 5°) e a

institui¢do de instincias permanentes de negociagdo, cooperagio e pactuagio em cada Estado (art. 7°, § 6°).

Por fim, é necessdrio afirmar a necessidade de que os Municipios brasileiros sejam representados em féruns ou
espagos de negociagio e deliberacao federativa pelos agentes publicos detentores dos cargos eletivos, que sao os
legitimos representantes de suas populagoes. Portanto, por representagoes indicadas pelas entidades dos Mu-
nicipios, constituidas pela adesio e filiagao de seus prefeitos, e nao por entidades de secretdrios de diferentes

dreas da administragio municipal.

Proposta: A CNM reivindica a imediata institui¢do, no Ambito federal, da instincia perma-
nente de negociacio e cooperagio prevista no novo PNE, e nova composi¢io do Conselho De-
liberativo do FNDE, formados por cinco representantes do governo federal, cinco dos Estados/
Distrito Federal e cinco dos Municipios, indicados pelas entidades municipalistas que integram

o Comité de Assuntos Federativos (CAF) da Presidéncia da Republica.
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5.0utros temas

51. Encontrode contas da previdéncia

e Unijo.

<o), Meta: Realizar de forma efetiva o encontro de contas da previdéncia entre Municipios

Problema: A divida previdencidria dos Municipios brasileiros tem inviabilizado a gestao dos

nossos Entes locais zerando em muitos casos o repasse do Fundo de Participagao dos Munici-
pios (FPM), que fica retido para pagamento da divida. Na visao da CNM, a saida ¢é a realizacao
de um efetivo encontro de contas (créditos e débitos previdencidrios) entre Unido e Municipios.
H4 intimeros pontos que a Confederacio reputa geradores de créditos em prol dos municipios, a saber: a) va-
lores referentes ao estoque previdencidrio nos termos da Lei 9.796/1999; b) inclusao de valores jd prescritos
(com prazo superior a cinco anos da constitui¢io do débito), desrespeitando a Simula Vinculante 8 do STF;
inclusao no rol de segurados do INSS (sob os quais deve ocorrer contribui¢io) de servidores ptiblicos ocupan-
tes de cargo efetivo que sdo vinculados a Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), em especial no perio-
do de transi¢ao do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) para RPPS; ¢) inclusio no rol de segurados
do INSS de servidores publicos titulares de cargo efetivo que estdo em exercicio de cargo em comissao e que
deveriam contribuir para o Regime Préprio de Previdéncia da origem, quando este foi instituido; d) inclusao
de agentes politicos que sao servidores efetivos licenciados de seus cargos para desempenho do mandato e que
contribuem para o Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores na origem; e) inclusio de parcelas indeni-
zatérias na base de cdlculo da contribuicio, como 1/3 de férias, 15 dias iniciais do auxilio-doenga etc. Cujo
entendimento jd foi pacificado no Poder Judicidrio; f) hd a informagao de alguns Municipios que as contribuicoes
previdencidrias pagas antes da adogio plena da informatizagao pelo governo federal no realizaram a identificagao
correta dos servidores contribuintes, gerando, quando da aposentadoria desses, cobranga em duplicidade; g)
consolidagio dos expurgos de multa e juros decorrentes de parcelamentos adericos como os previstos na Lei
11.960/2009 ¢ 12.810/2013; h) levantamento dos valores pagos a titulo de contribui¢ao previdencidria sobre
o subsidio dos mandatérios eletivos no periodo entre 1998 ¢ 2004, em que esta contribuigao foi declarada in-
constitucional pelo Supremo Tribunal Federal. Assim, o efetivo encontro dos débitos e dos créditos previden-
cidrios entre Municipios e Unido ¢ medida que se impoe para alcangarmos uma gestao publica eficiente e res-

ponsdvel em nosso pais.

ministrativa (maioria dos casos) ou legislativas que construam um ambiente de conciliagio e

. Proposta: Propomos que o encontro de contas seja realizado a partir de medidas de ordem ad-

entendimento objetivando essa solu¢io de enorme importincia para o pais.
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5.2. Saneamento

e financeiro da Uniao e dos Estados.

< O), Meta: Implementar a Politica Nacional de Residuos Sélidos integralmente com apoio técnico

Problema: A Politica Nacional de Residuos Sélidos prevé a elaboragao de planos para todos os

Entes federados como um dos mais importantes instrumentos de implementacao da lei. Entre-
tanto, a Unido no cumpriu com esta meta, pois desde 2012 o Plano Nacional de Residuos S6-
lidos estd em versdo preliminar. O referido plano tinha como meta principal erradicar os lixdes
até agosto de 2014, por meio de indmeras formas de apoio técnico e financeiro da Unio a todos os Munici-
pios para implantarem aterros sanitdrios. Da mesma forma, a grande maioria dos Estados nao elaborou os
planos, o que impede os Municipios de terem acesso aos diagndsticos estaduais para viabilizacio de suas agoes

e até mesmo da estruturagao de consércios, dentre outras formas de apoio aos Entes locais.

Nesse contexto, o problema se agrava, pois desde agosto de 2012 nenhum Municipio consegue recursos da
Unilo para elaborar os planos municipais de residuos sélidos, e, sem os planos, nenhum Municipio acessa
recursos da Unido para servi¢os de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. Na prdtica, apenas os Mu-

nicipios sio penalizados, pois precisam cumprir a PNRS e ndo podem acessar recursos da Unido para isto.

Ademais, mesmo os Municipios que elaboraram os planos nio conseguiram acessar recursos da Unido, pois,
segundo o Ministério do Meio Ambiente (MMA), os planos municipais s2o condigao de acesso, mas o repas-
se ¢ ato discriciondrio. Exatamente por constatar essa falta de recursos financeiros da Unido, a Fundagio Na-

cional da Satide (Funasa) apoia a prorrogacao dos prazos da PNRS.

Cabe destacar, ainda, que aterro sanitdrio individual é uma forma de disposicdo final nio recomendada pelo
Tribunal de Contas da Unido para Municipios de até 100 mil habitantes, em razio da baixa capacidade técnica
e elevado custo de manutengio e operagio destes aterros. Apesar de o TCU sugerir os consdrcios para peque-
nos Municipios, tanto o MMA quanto a Funasa reconhecem haver entraves que impossibilitam a formacio
de consércios em todo o pais, principalmente a existéncia de restri¢oes fiscais (Cauc). Além disso, citamos,
como exemplo a regiao Norte do pais, onde a localizagdo isolada, a extensdo territorial e o pequeno niimero

de habitantes inviabilizam a celebracio de consércios.

Em resumo, a problemdtica da Politica Nacional de Residuos Sélidos se concentra em prazo infimo para Uniao,
Estados e Municipios cumprirem com suas obriga¢des, e, somado a isto, existe completa auséncia de fonte de

financiamento para os Municipios fazerem a gestao de residuos sélidos.
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Proposta: Exige-se o cumprimento das obrigagoes previstas para Estados e Unido, principal-
mente em relagdo a aprovagio do Plano Nacional de Residuos Sélidos, para que este se torne
decreto e possibilite a0os Municipios receber o apoio técnico e financeiro previsto no plano na-
cional e no plano estadual para eliminar todos os lixdes e implantar aterros sanitdrios. Comple-
mentarmente, os Estados precisam elaborar seus planos e apresentar diagnésticos estaduais que propiciem ao
Municipio desenvolver suas acoes locais. Assim, com o devido apoio, mesmo os pequenos Municipios pode-
rdo ter mais condigbes para implantar e manter aterros sanitdrios. Ademais, faz-se imprescindivel a ampliagao
dos prazos para que Municipios possam acessar recursos para elaboracio e implementacio dos planos de re-

siduos sélidos.

5.3. Mobilidade Urbana

o) Meta: Implementagio da Politica Nacional de Mobilidade Urbana com assisténcia técnica e fi-

nanceira da Uniao e dos Estados.

Problema: A Lei 12.586, de 3 de janeiro de 2012, instituiu as diretrizes da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana e determinou que, até abril de 2015, Municipios com mais de 20 mil

habitantes elaborem o Plano de Mobilidade — os que nao cumprirem essa determinagio serao

penalizados com a negativa de recursos federais destinados as politicas de mobilidade urbana.

Segundos dados do IBGE, apenas 10% dos 1.720 Municipios que se enquadram na exigéncia possuem pla-
no de mobilidade. J4 os Municipios que nao conseguem atender as exigéncias, em sua maioria, argumentam
a auséncia de equipe técnica e de recursos financeiros. E as verbas federais para investimento em mobilidade

tém sido aplicadas em Municipios de grande porte.

A Lei regulamenta o planejamento e a gestdo do setor e altera os mecanismos de regulagao e de fixagao das
tarifas de transporte pablico. No entanto, nio determina as fontes de financiamento dos beneficios dirigidos
a determinadas categorias de usudrios do transporte coletivo — como estudantes e idosos; os mecanismos per-
manentes de financiamento da infraestrutura de transporte urbano; a regulamentagio do transporte urbano
em cidades histdricas; e as condigoes de acesso a fundos, empréstimos e financiamentos para aquisigao e re-

novagao de frotas.

da Unido e dos Estados previstos na Lei devem ser cumpridas, principalmente quanto ao apoio

. Proposta: O prazo para elaboragio do plano de mobilidade deve ser estendido e as atribui¢oes

técnico e financeiro previstos nos arts. 16 e 17, além da politica tributdria especifica e de incen-
tivos de implantagdo da Lei, que deve ser proposta pelos Estados, e a determinagao as fontes de

financiamento para o transporte urbano.
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5.4. Defesa Civil

agoes de recuperagao em dreas atingidas por desastres.

< O), Meta: Dar celeridade as transferéncias de recursos da Unido aos Municipios para a execugio de
"

Problema: Para receber recursos destinados a execugao de obras de reconstru¢ao dos danos cau-

sados por desastres, a legislacio do Sistema Nacional de Protegio e Defesa Civil (SINPDEC)

exige uma série de obrigagdes a0 Municipio afetado por desastre natural.

Nesse contexto, a burocracia imposta pela legislacio do SINPDEC emperra a celeridade na liberagao de re-
cursos a esses Municipios, especialmente os financeiros, j& que este Sistema exige o envio de uma série de do-
cumentos de reconstrugao e de reabilitacio da drea afetada como: planos de trabalho, decretos de anormalida-
des, laudos técnicos de levantamentos de danos e prejuizos causados sem qualquer tipo de orienta¢io e apoio
técnico por parte da Unido ou dos Estados. O que faz com que muitos Municipios tenham que aportar re-

cursos proprios.

Proposta: Edicao de Instru¢ao Normativa que contemple apoio técnico dos Estados e da Uniao
para efetivacio do levantamento dos danos e dos prejuizos causados por desastres nos Munici-
pios afetados; simplificagio da documentagio a ser exigida pelos governos estaduais e federal; e
apoio tecnoldgico para a execugio de obras de recuperagio e reconstrucio de cendrios afetados

por desastres naturais nos Municipios.

Normatizar a Lei 12.340/2010 de maneira que propicie maior agilidade na liberagao de recursos financeiros
dos Estados e da Uniao, uma vez que atualmente, em vista das precdrias estruturas disponiveis nos Munici-

pios, o processo ainda é moroso.
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5.5. Agricultura

5.5.1. Programa Garantia-Safra

< O), Meta: Ampliagio para todo territdrio nacional do Programa Garantia-Safra

Problema: O Programa Garantia-Safra é um seguro rural que atualmente atende apenas aos

Municipios localizados na drea de atuagio da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nor-

deste (Sudene).

Em 2012, a Lei 12.766 autorizou incluir agricultores familiares de outros Municipios situados fora da drea
da Sudene e norte Minas Gerais, ou seja, ampliou o atendimento para todo o territério nacional. Entretan-
to, condicionou essa ampliagdo & comprovagao do risco de ocorréncias de perdas sistemdticas de safras pelos
agricultores familiares causadas por estiagem ou excesso hidrico, e da existéncia de disponibilidade or¢amen-

taria da Uniao.

Nos anos de 2003 a 2013, 1.462 Municipios tiveram reconhecidos pelo Ministério da Integragio Nacional
decretos municipais de situagao de emergéncia ou calamidade, causada pela chuva ou seca, em 5 anos ou mais.

Sendo que 857 Municipios estao localizados na drea de abrangéncia da Sudene, mas 605 estao fora.

Proposta: A CNM considera importante a amplia¢iao do Programa Garantia-Safra para todo
o territério nacional, bem como um maior aporte de recursos para assegurar o atendimento a
todos os Municipios, uma vez que maior seguridade de recursos para esses agricultores impac-

tard positivamente nos setores sociais e econdmicos da sociedade.
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5.5.2.Sistema Unificado de Atencao a Sanidade Agropecudria (Suasa)

(Suasa).

< o’, Meta: Efetivacio da implantagao do Sistema Unificado de Atengao a Sanidade Agropecudria

Problema: O Suasa é um sistema de adesao voluntdria no qual, desde a criagio até outubro de

2014, apenas 12 Municipios e dois consércios intermunicipais conseguiram a equivaléncia. Com
a ampliagio das compras publicas da agricultura familiar por meio do Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos (PAA), Programa Nacional de Alimenta¢io Escolar (Pnae) e Compras Institucio-

nais, a certificagio sanitdria dos produtos passa a ser um limitante para amplia¢io desses mercados.

Proposta: A CNM considera necessiria a ampliagao do apoio técnico e financeiro dos Esta-
dos e do Ministério da Agricultura para efetivacao da adesao dos Municipios ao Suasa, visando
a formalizacio de novas agroindustrias que influenciem na empregabilidade, no desenvolvi-
mento econdmico e principalmente na comercializagio de produtos com seguranca sanitdria e

de qualidade.
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