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APRESENTACAO

Caro conselheiro,

E com satisfagao que a Confederagao Nacional de Municipios — CNM dirige-se a vocé, conselheiro
do Fundef ou responsivel pela prestagao de contas dos recursos federais destinados a educagao municipal,
para apresentar o material dos Encontros de Conselheiros Municipais do Fundef a ser implementado no

Pais a partir de julho de 2004.

Vocé ji deve saber que duas leis federais aprovadas neste ano — a Lei n° 10.845, que criou o Programa
de Complementagao ao Atendimento Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia —
PAED e a Lei n° 10.880, que instituiu o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE
e o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagao de Jovens e Adultos — confe-
riram aos Conselhos Municipais doFundef a atribui¢ao de analisar e encaminhar ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag¢ao — FNDE, com parecer conclusivo, as prestagoes de contas dos recursos rece-
bidos por meio do PAED pelas entidades privadas sem fins lucrativos de educagao especial (APAEs, Insti-
tutos Pestalozzi etc.) e dos recursos recebidos pelas Prefeituras por meio do PNATE e do EJA.

Considerando que:

» os Conselhos do Fundef ji deverao analisar as prestagoes de contas relativas aos recursos recebi-

dos em 2004 a conta do PNATE e do EJA, e também do PAED;

» em 2004 encerra-se o mandato das atuais gestdes municipais, sendo, portanto, necessiria a
andlise correta de suas contas pelos Conselhos, de forma a contribuir para a normalidade da

transi¢ao administrativa nos Municipios;

» muitos problemas verificados na aplicagao e prestagao de contas de recursos puiblicos decorrem

da falta de informagao e de capacitagiao técnica dos agentes publicos;

a CNM est4 realizando esses encontros com a finalidade de preparar os conselheiros municipais do
Fundef para anilise das prestagoes de contas desses novos programas federais, de forma a contri-

buir para:

» a correta aplicagao dos recursos recebidos pelas Prefeituras a conta do PNATE e do EJA, e

também a conta do PAED pelas entidades beneficiadas;

» a continuidade dos repasses financeiros do FNDE, pela adimpléncia dos Municipios junto

aquele 6rgao do Ministério da Educagao;
» aviabilizagao de uma gestao publica transparente e responsével nos Municipios.

Por essas razoes, foram convidados a participar desses encontros trés representantes por Municipio: o



responsével pela elaboragao da prestagao de contas na Prefeitura ou Secretaria Municipal de Educagao e

dois conselheiros do Fundef, sendo pelo menos um representante da sociedade civil naquele Conselho.

Neste Caderno de Textos e Legislagao, vocé encontrard os trés textos que fundamentam as pales-
tras proferidas nos encontros e a legislagao relativa aos novos programas educacionais do governo fede-

ral, a saber, as duas leis jd citadas e as trés resolu¢oes do FNDE referentes respectivamente ao PAED,

PNATE e EJA.

Dessa forma, a CNM entende estar efetivamente contribuindo para o aperfeicoamento da gestao
municipal e do controle social da utilizagao dos recursos publicos destinados a educagao nos Munici-

pios brasileiros.

Brasilia, julho de 2004.

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM
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1. Quais SA0 As ATRIBUICOES DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DO FUNDEF?

Os Conselhos do Fundef — Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valoriza¢ao do Magistério foram instituidos por exigéncia da Lei n° 9.424, de 1996, que regulamentou o
Fundo criado pela Emenda Constitucional n° 14, daquele mesmo ano. A Lei confere a esses Conselhos as
seguintes atribuigoes:

» acompanhamento da reparti¢ao, transferéncia e aplicagao dos recursos do Fundef;

» supervisao do Censo Escolar.

Em 2001, aos Conselhos do Fundef foi atribuido o acompanhamento da execu¢ao do Programa de
Educa¢ao Fundamental de Jovens e Adultos — Recomego, instituido por Medida Proviséria para os anos de
2001 e 2002. De acordo com a decisao dos Municipios, também poderia ser a eles conferido o acompanha-
mento e avalia¢ao do Programa Bolsa Escola do governo federal, hoje integrado no Programa Bolsa Familia
criado em 2003.

Em 2004, a legislagao federal conferiu novas atribui¢coes aos Conselhos Municipais do Fundef. De
acordo com a Lei n° 10.845, de 5 de mar¢o de 2004, que instituiu o Programa de Complementagao ao
Atendimento Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia — PAED, cabe a esses Conse-
lhos a aprovagao prévia do programa de aplicagao de recursos das entidades privadas sem fins lucrativos
com atuagao exclusiva na educagao especial, a apreciagao das respectivas prestagoes de contas, sua consoli-
dagio e encaminhamento ao FNDE. Segundo a Lei n® 10.880, de 9 de junho de 2004, que instituiu o
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE e o Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento a Educagao de Jovens e Adultos, os Conselhos do Fundef dos Estados e Munici-
pios contemplados por esses programas serao responsdveis pelo acompanhamento e controle social da trans-
feréncia e aplicagao dos recursos pelo poder executivo correspondente e pela apreciagao das prestagoes de

contas e seu encaminhamento ao FNDE, acompanhado de parecer conclusivo do Conselho.

Portanto, os Conselhos Municipais do Fundef precisam capacitar-se para o desempenho de suas no-
vas atribui¢oes jd no ano de 2004. Para isso, antes de tratar diretamente dos trés novos programas educaci-
onais do governo federal, é conveniente abordar temas relativos a importincia dos investimentos publicos
em educagao, o papel dos Municipios na oferta da educagao escolar no Brasil, os recursos existentes para o
financiamento da educa¢ao municipal, o controle da aplicagao desses recursos e as conseqiiéncias de sua
md-aplicagao. Além disso, como os recursos financeiros do PNATE e do Programa de EJA devem ser
incluidos nos or¢amentos publicos (Lei n° 10.880, de 2004, art. 4° § 1°), os Conselhos Municipais do

Fundef deverao retomar a anélise do or¢amento municipal.

2. POR QUE INVESTIR EM EDUCAGAO?

A Constituigao Federal define que “a educagao ¢ direito social” e que “é dever da familia, da sociedade gy
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e do Estado assegurar o direito a educagao com absoluta prioridade a crianga e ao adolescente”. A Constitui-

¢ao estabelece, ainda, que o ensino tem de ser de qualidade.

A Constitui¢ao define também que o ensino fundamental é obrigatdrio, e que o acesso a ele é direito
ptublico subjetivo. Assim, a autoridade competente estd sujeita a processo na Justi¢a por crime de responsa-

bilidade, caso nao ofereca o ensino fundamental gratuito a todos ou o oferega de forma irregular.

O direito a educagao das criangas e adolescentes é dever também da familia. Pais ou responséveis tém
obriga¢ao de matricular os filhos menores, a partir de 7 anos, no ensino fundamental. Se nao o fizerem,
podem ser punidos com medidas do Estatuto da Crianga e do Adolescente que vao desde a adverténcia até
a perda do poder sobre os filhos. Os pais ou responsdveis podem ser processados por crime de abandono
intelectual, de acordo com o Cédigo Penal, caso deixem, sem justa causa, de proporcionar a escolarizagao

obrigatdria a seus filhos.

Além disso, pesquisas indicam que educar faz bem. Quanto mais anos de estudo uma pessoa possui,
maiores sao suas chances no mercado de trabalho, com possibilidades de empregos melhores e maior renda

ao longo de sua vida.

Em nivel coletivo, quanto mais anos de estudo possuirem os trabalhadores, maior serd o desenvolvi-
mento social e melhor a qualidade de vida de todos. Quanto maior o nivel de escolaridade da populagao em
geral, diminui a probabilidade de casamento precoce das mulheres, a taxa de fecundidade, a taxa de morta-
lidade das criangas pequenas e o trabalho infantil. Com populagao mais educada, aumentam as condigoes
de higiene e saide, além de reduzir a criminalidade e a violéncia social, com diminui¢ao dos gastos do

Estado com satde e seguranga publica.

Educar a populagao faz bem porque é uma das principais ferramentas de desenvolvimento social
humano, justo e solidirio, e colabora na redugao da pobreza, com melhor distribui¢ao de renda e aumento

do padrao de vida de todos.

3. QUAIS SAO AS RESPONSABILIDADES PELA OFERTA
DA EDUCAGAO ESCOLAR NO BRasiL?

Como o Brasil é organizado de forma federativa, a cada governo cabe a oferta de diferentes niveis de

ensino.

A Constitui¢ao Federal define que é fun¢ao propria dos Municipios a oferta da educagao infantil, em
creches e pré-escolas. Para isso, os Municipios devem contar com apoio do Estado e da Uniao no exercicio

de suas fungoes supletiva e redistributiva.

O ensino fundamental é de competéncia de Estados e Municipios, num sistema de responsabilidade

compartilhada. A assisténcia técnica e financeira prestada aos sistemas de ensino pela Unizo deve atender

pr— prioritariamente a escolaridade obrigatdria.
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O ensino médio é incumbéncia dos Estados, também com apoio do governo federal.

Estados e Municipios devem estabelecer formas de colaboragao para assegurar o ensino fundamental
obrigatério para todos. Para isso, devem acertar uma distribuicao proporcional das responsabilidades, de
acordo com a populagao a ser atendida e com os recursos financeiros que cada governo tem para aplicar na

educacio.

A partir de 1996, quando foram aprovadas a Emenda Constitucional n° 14 e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educa¢ao Nacional — LDB, a matricula na pré-escola diminuiu nas redes estaduais e cresceu nas
municipais. No ensino fundamental também aumentou a municipalizagao do ensino. Hoje, no Norte e no
Nordeste, as escolas municipais oferecem mais da metade das vagas nesse nivel de ensino. No ensino mé-

dio, ao contrdrio, as matriculas cresceram somente nas redes estaduais.

Além da educagio infantil e do ensino fundamental regular, os Municipios tém responsabilidade pela
oferta da educagao especial, na educagio infantil e no ensino fundamental, e da educagao de jovens e adul-
tos, no nivel do ensino fundamental. Podem ainda oferecer educagao profissional de nivel bésico, destinada

a jovens e adultos trabalhadores de qualquer nivel de escolaridade.

Mas o Municipio nao pode oferecer outro nivel de ensino — médio ou superior — antes de atender as
necessidades da populagao em sua drea de competéncia, ou seja, ensino fundamental e educagao infantil.
Mesmo depois de atendidas essas necessidades, o Municipio sé poderd oferecer outros niveis de ensino

com recursos acima dos 25% dos impostos destinados ao ensino.

4. QUAIS SAO OS RECURSOS EXISTENTES PARA A EDUCAGAO NO MUNICIPIO?

O financiamento da educagao no Municipio conta com os recursos vinculados pela Constitui¢ao
Federal para despesas com o ensino, ai incluidas as transferéncias constitucionais da Uniao e do Estado;
recursos do saldrio-educagao; e recursos decorrentes de outras transferéncias, legais ou voluntdrias, da Uniao.
Pode, ainda, contar com transferéncias legais ou voluntdrias do respectivo governo estadual e recursos pro-
venientes de convénios com organiza¢des nao-governamentais ou de empréstimos junto a organismos naci-

onais ou internacionais.

4.1. O QUE SAO “RECURSOS VINCULADOS” PARA O ENSINO?

A Constitui¢ao Federal de 1988 (art. 212) dispoe que a Uniao deve aplicar anualmente, no minimo,
18% e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no minimo, 25% da receita resultante de impostos

em despesas com manutengao e desenvolvimento do ensino.

Percentuais minimos: Os percentuais fixados pela Constitui¢io sao “o minimo” que os governos
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devem destinar ao ensino. Percentual maior do que 25% pode ter sido estabelecido na Constitui¢ao Esta-
dual ou Lei Organica Municipal. Essa vinculagao significa que os governos nao tém liberdade para gastar
esse dinheiro como quiserem; estio impedidos de utilizd-los em outras agdes como seguranca, satide ou
habitagao, devendo obrigatoriamente aplicd-los em despesas com o ensino. De acordo com a LDB (art. 69),

os recursos vinculados devem ser destinados ao ensino puiblico.

Receita resultante de impostos: Para calcular o percentual de recursos vinculados para o ensino, nio se
considera toda a receita prevista nos orcamentos publicos, mas apenas os impostos; por exemplo, taxas e
contribui¢bes nao integram a base de cdlculo dos recursos vinculados. Por outro lado, receita resultante de
impostos corresponde a soma dos impostos préprios e das transferéncias de impostos previstas pela Cons-
titui¢ao, assim como dos valores da divida ativa de impostos, multas e juros de mora. No caso dos Munici-

pios, inclui, portanto:

» os impostos préprios (IPTU, ISS, ITBI) e a respectiva divida ativa, multas e juros desses impostos;
» as transferéncias constitucionais recebidas da Uniao (FPM, IRRE ITR, IOF-Ouro);

» as transferéncias constitucionais recebidas do Estado (ICMS, IPVA, IPI-Exportacao).

Ao mesmo tempo, para calcular esse percentual, nao se pode considerar as despesas realizadas com
recursos do saldrio-educagao e de convénios assinados com a Uniao e o Estado. Por exemplo, despesas feitas
com recursos federais dos programas da merenda escolar e dinheiro direto na escola nao podem ser consi-
deradas pelo Municipio para o célculo dos 25%. Da mesma forma, nao entram nesse cdlculo as despesas
realizadas com recursos recebidos a mais a conta do Fundef, quando o Municipio recebe mais do que

contribui.

Anualmente: O percentual de recursos vinculados para o ensino deve ser encontrado considerando-se
a arrecadagao de impostos e as despesas realizadas em cada exercicio financeiro, de janeiro a dezembro de

cada ano.

Manutengao e desenvolvimento do ensino: Os recursos vinculados nio podem ser aplicados em edu-
cagao em geral, mas somente em despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino — MDE. Em
principio, os recursos vinculados podem ser gastos em todos os niveis e modalidades de educagao escolar.
Entretanto, como j4 vimos, segundo a LDB (art. 11, V), o Municipio sé pode aplicar os 25% da receita de
impostos em ensino fundamental e educagao infantil. A LDB estabelece quais despesas podem (art. 70) e

quais nao podem (art. 71) ser consideradas como préprias de manutengio e desenvolvimento do ensino.
Por exemplo, sao despesas com MDE:

» remuneragao do pessoal do magistério;

» remuneraciao de funciondrios técnico-administrativos, desde que em atividade de MDE;

b aquisi¢do, construgio, reforma e aluguel de iméveis para a educagao;

gmmm > compra, aluguel e manutengio de equipamentos e mobilidrio escolar;
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» contratagdo de servigos e consultorias, realizagao de estudos e eventos relacionados com a qualidade do

ensino;
» concessao de bolsas de estudo, conforme o que diz a Constitui¢ao Federal (art. 213, § 1°);
» compra de material pedagdgico para alunos e professores;
» pagamento de empréstimos destinados a investimentos na rede publica de ensino;
» aquisi¢ao de veiculos e manutengao de programa de transporte escolar.
Por exemplo, nao sao despesas com MDE:

» pesquisa nao vinculada as institui¢des de ensino ou que nao vise diretamente a expansao e aprimora-

mento do ensino;
» subvengoes a institui¢oes publicas ou privadas de cardter assistencial, desportivo ou cultural;
» formagao de quadros de pessoal para a administragao piblica;
» programas suplementares de assisténcia a satide e alimentagio escolar;
» obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar a rede escolar;
» professores e trabalhadores em educagao em desvio de fung¢ao, em atividades alheias a MDE.

A LDB nio trata do pagamento dos aposentados da educagao com os recursos vinculados para o
ensino. Portanto, deve-se buscar a posi¢ao do Tribunal de Contas responsével pela apreciagao das contas do
Municipio. Alguns tribunais entendem que niao hd impedimento para utilizagao dos recursos vinculados
no pagamento de aposentadorias. Ao contririo, outros sustentam que os gastos com inativos nao podem ser
feitos com esses recursos, pois nao constituem despesas com manuten¢io nem com desenvolvimento do
ensino. Para evitar o uso de recursos vinculados no pagamento de aposentadorias e pensoes, é necessirio
que a Prefeitura institua seu regime préprio de previdéncia, mediante receitas arrecadadas dos servidores e
da contribui¢ao patronal do Municipio, como determina a legislagao federal, ou entao adote, caso o regime

préprio se revele invidvel do ponto de vista técnico, o regime geral de previdéncia social administrado pelo

INSS.

De acordo com a LDB (art. 69, § 5°), os recursos vinculados para MDE devem ser disponibilizados
a secretaria de educagao, em prazos fixados no texto legal (de dez em dez dias). A autoridade que nao

cumprir tais prazos pode ser responsabilizada civil e criminalmente.

4.2. O QUE SAO “RECURSOS SUBVINCULADOS” PARA O ENSINO FUNDAMENTAL?

Para garantir o acesso de todos os brasileiros ao ensino obrigatério e melhorar a remuneragao dos
professores, a Emenda Constitucional n° 14, de 1996, subvinculou recursos para o ensino fundamental
(art. 60 do ADCT): por dez anos, no minimo 60% dos 25% da receita resultante de impostos vinculados

para MDE nos Estados, DF e Municipios devem ser aplicados nesse nivel de ensino. Portanto, no minimo P
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15% da totalidade da receita resultante de impostos, incluindo os impostos préprios e as transferéncias
constitucionais de impostos, devem ser aplicados em despesas com manutengao e desenvolvimento do
ensino fundamental, no ensino regular, na educagao especial e na educagao de jovens e adultos (incluindo

ensino supletivo).

4.3. O QUE £ 0 FUNDER?

Ao mesmo tempo, a Emenda Constitucional n® 14, de 1996, instituiu 0 Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério — Fundef, que consiste em meca-
nismo redistributivo entre Estado e Municipios de parte dos recursos subvinculados para o ensino funda-

mental.

O Fundef é formado com 15% das seguintes receitas de impostos:

» do Estado — FPE (Fundo de Participagao dos Estados), ICMS (Imposto sobre Circulagao de Mercado-
rias e Servigos), IPI-Exp (Imposto sobre Produtos Industrializados para Exportagao);

» dos Municipios — FPM (Fundo de Participa¢ao dos Municipios), ICMS, IPI-Exp.

Inclui-se também 15% dos recursos da chamada Lei Kandir, que sao repasses da Uniao para com-

pensar perdas decorrentes da nao cobranca de ICMS de determinados produtos para exportagao.

Os recursos do Fundef sao destinados somente ao ensino fundamental, nao podendo ser aplicados na
educacio infantil, ensino médio e educagao superior. A Lei n° 9.424, de 1996, que regulamentou o Fundef,
restringiu a aplicacao de seus recursos ao ensino fundamental piiblico, nao podendo, pois, ser destinados a

institui¢oes privadas, mesmo que conveniadas com o Poder Publico.

Na rede publica de ensino fundamental, os recursos do Fundef podem ser aplicados no ensino regu-
lar, na modalidade de educagao especial e, embora as matriculas nao sejam consideradas, também na moda-

lidade de educagao de jovens e adultos.

Em cada Estado, os recursos do Fundef sao distribuidos entre o governo estadual e os municipais com
base em valores anuais por aluno, definidos pela razao entre o total da receita prevista para o Fundo naquele
Estado e as matriculas no ensino fundamental da rede estadual e redes municipais, de acordo com o Censo
Escolar do ano anterior. A partir do ano 2000, o governo federal tem fixado, conforme dispoe a lei do
Fundef, valores diferenciados: o valor por aluno da 52 a 82 séries e da educagao especial é 5% maior do que
o valor por aluno da 12 a 42 séries. Ainda nao se cumpriu valor por aluno diferenciado para as escolas rurais,

também previsto na lei do Fundef e de interesse dos Municipios.

Por decreto da Presidéncia da Republica, sao fixados valores minimos anuais por aluno. A Uniao
complementa o Fundef dos Estados sempre que os valores anuais por aluno ficarem abaixo dos valores
minimos definidos nacionalmente. A complementacao da Unido tem se verificado em poucos Estados da

Federagao, como o Par4, na regiao Norte, e Bahia, Ceard, Maranhao e Piaui, no Nordeste, tendo chegado a

N incluir, em alguns anos, também Alagoas, Paraiba e Pernambuco.

[4
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Por fim, no minimo 60% dos recursos do Fundef devem ser destinados ao pagamento dos profissio-
nais do magistério em exercicio no ensino fundamental publico, ai incluidos os docentes e os profissionais
que exercem atividades de suporte pedagégico direto a docéncia, como diretores e vice-diretores, coordena-
dores pedagdgicos e orientadores educacionais. A recente Lei n° 10.845, de 5 de mar¢o de 2004, que
instituiu o Programa de Complementagao ao Atendimento Educacional Especializado as Pessoas Portado-
ras de Deficiéncia — PAED, dispoe (art. 3°, pardgrafo Gnico) que os profissionais do magistério cedidos
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios as entidades privadas sem fins lucrativos que oferecem educa-
¢a0 especial, no desempenho de suas atividades, serao considerados como em efetivo exercicio no ensino
fundamental pablico, para fins de seu pagamento com recursos da parcela do Fundef vinculada a remune-

ragao dos profissionais do magistério (Lei n° 9424, de 1996, art. 7°).

Com os recursos dessa parcela do Fundef, podem ser pagas as despesas com a remuneragao dos pro-
fissionais da educagao e os encargos sociais devidos pelo Poder Piblico, mas nao despesas com vale-trans-
porte, tiquete-alimenta¢ao ou cesta bdsica, uma vez que nio tém natureza salarial. Os 40% restantes do
Fundo devem ser gastos em despesas consideradas como de manuten¢ao e desenvolvimento do ensino —
MDE, desde que realizadas no ensino fundamental puablico. Inclusive despesas relativas a vale-transporte,

tiquete-alimentagao ou cesta bdsica podem ser realizadas com esses 40% do Fundo.

4.4. O QUE £ 0 SALARIO-EDUCACAO?

Previsto pela Constitui¢ao Federal de 1988 (art. 212, § 5°) como fonte adicional de financiamento do
ensino fundamental publico, a contribui¢ao social do saldrio-educagao € recolhida pelas empresas, calcula-
da com base na aliquota de 2,5% sobre o total da folha de remuneragoes pagas ou creditadas, a qualquer

titulo aos segurados empregados (Lei n° 9.424, de 1996, art.15).

Desde 1964, quando instituido por lei, até 2003, os recursos do saldrio-educagao eram distribuidos
em duas cotas: a cota federal e a cota estadual, correspondendo respectivamente a um tergo e a dois tergos
dos recursos arrecadados. Com o crescimento de sua participagao na oferta do ensino fundamental, os
Municipios passaram a reivindicar, a partir dos anos 90, que parte dos recursos do saldrio-educagao passas-

sem a ser direcionados para as redes municipais de ensino.

Em conseqiiéncia, a Lei n° 9.766, de 1998, dispos que os recursos da cota estadual fossem
redistribuidos entre o governo do Estado e seus Municipios de acordo com critérios a serem fixados em lei

estadual. Entretanto, em 2003, somente cerca de 13 Estados haviam elaborado essa legislagao.

Diante da dificuldade de receber esses recursos por meio dos Estados, os Municipios continuaram a
luta pela criagao de uma cota municipal do saldrio-educagdo. A recente Lei n° 10.832, de 29 de dezembro

de 2003, alterou a legislagao vigente nos seguintes pontos:

» criou a cota estadual e municipal dessa contribuig¢io social, em substitui¢ao a cota estadual;

» fixou que a cota federal e a cota estadual e municipal do saldrio-educagao serio calculadas em relagao a
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90% (noventa por cento), e nao mais em relacao a 100% (cem por cento), da arrecadagao realizada em
cada Estado e no Distrito Federal;

» estabeleceu que a cota estadual e municipal serd integralmente redistribuida entre o Estado e seus
Municipios de forma proporcional ao nimero de alunos matriculados no ensino fundamental nas
respectivas redes de ensino, em substitui¢ao a determinag¢ao de que critérios para essa redistribuicao

fossem estabelecidos por lei estadual.

Portanto, a Uniao passou a gerir diretamente 40% do montante arrecadado como saldrio-educagao
(os recursos da cota federal correspondentes a um ter¢o de 90%, ou seja, 30%, mais 10% que deixam de ser
considerados na base de cdlculo dessas cotas) em lugar dos anteriores 33% (um ter¢o de 100%). Atendendo
a reivindica¢ao de Estados e Municipios, 0o MEC destinou esses 10% — os chamados recursos desvinculados
do saldrio-educagao — ao financiamento do transporte escolar e de Educagiao de Jovens e Adultos, e nao a
acbes nao prioritdrias como a aquisi¢ao de uniformes escolares ou ao Projeto de Escola Ideal. Com esses

recursos é que o governo federal estd financiando os programas instituidos pela Lei n° 10.880, de 2004.

Como o saldrio-educagio dirige-se ao financiamento do ensino fundamental, que é oferecido pelos
Estados e Municipios, os recursos da cota federal dessa contribuicao social sao direcionados para progra-
mas de apoio as redes estaduais e municipais de ensino, mediante a distribui¢ao de bens adquiridos pelo
MEC - por exemplo, é o caso do Programa Nacional do Livro Diddtico — PNLD — ou do repasse de
recursos financeiros — por exemplo, como no Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, instituido em
1997. Os recursos da cota federal do saldrio-educagao sao utilizados pela Uniao no desempenho de sua

fungdo supletiva e redistributiva em relagao a escolaridade obrigatéria.

De acordo com o Decreto que regulamenta a Lei do Fundef, a Uniao pode utilizar os recursos do

saldrio-educagao para complementar os Fundos estaduais, até o limite de 20% do valor dessa complementagio.

Por fim, como j4 vimos, na medida em que se trata de contribui¢io social, e nao de imposto, os
recursos do saldrio-educag¢ao nao podem ser considerados para cdlculo dos 25% da receita de impostos

destinados a despesas com MDE.

4.5. QUuAIS SAO AS TRANSFERENCIAS DA UNIAO PARA Os MUNICIPIOS?

No que se refere ao financiamento da educagio, as transferéncias de recursos da Uniao para os Muni-

cipios podem ser assim classificadas:

» transferéncias constitucionais W definidas pela Constitui¢ao Federal, quando de impostos devem ser

consideradas na receita resultante de impostos do Municipio para célculo dos recursos vinculados a

despesas com MDE (FPM, ITR, IRRE IOF-Ouro);

» transferéncias legais W definidas em legislacao federal, com recursos provenientes da cota federal do

saldrio-educagao ou outros recursos do Tesouro Nacional (é o caso do PNAE, com recursos da Cofins,

e do PDDE, PNATE, EJA, Brasil Alfabetizado etc., com recursos do saldrio-educacao, todos executa-
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dos pelo FNDE);

» transferéncias voluntdrias W repasse de recursos que nao decorra de determinagio constitucional e
legal (Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 25); por exemplo, medi-
ante apresentacao de Plano de Trabalho Anual- PTA pelo Municipio e assinatura de convénio com o
FNDE, também com recursos provenientes da cota federal do saldrio-educa¢ao ou outros recursos do
Tesouro Nacional (é o caso do repasse de recursos financeiros para constru¢ao e reforma de prédios
escolares, aquisi¢ao de equipamentos escolares e material diddtico-pedagdgico, a¢oes de formagao con-

tinuada do magistério etc.).

Mais uma vez lembramos que os recursos recebidos como transferéncias legais e voluntdrias nao

integram a base de cdlculo dos 25% dos impostos do Municipio para MDE.

4.6. QUE OUTROS RECURSOS EXISTEM PARA A EDUCAGAO NO MUNICIPIO?

Além das transferéncias constitucionais de impostos dos Estados para os Municipios (ICMS, IPI-
Exportagiao e IPVA), em algumas Unidades Federadas os governos estaduais fazem também transferéncias
legais e/ou voluntdrias para as Prefeituras. E o caso, por exemplo, do repasse de recursos do Tesouro do
Estado aos Municipios para os gastos com o transporte escolar de alunos de escolas estaduais, executado

pelas Prefeituras.

Por fim, a educa¢ao no Municipio pode contar com outras fontes de financiamento, como emprésti-
mos junto a organismos nacionais ou internacionais, e captagao de recursos junto a organizagdes nao-gover-

namentais, empresas privadas e comunidade em geral.

5. QUAL £ O CONTROLE DA APLICAGAO DOS RECURSOS NO MUNICIPIO?

Como todas as despesas do Poder Publico, a aplicagao dos recursos ptblicos na educagao deve ser
submetida a controle interno efetuado por agentes publicos da Prefeitura e a controle externo, de responsa-
bilidade da Cimara Municipal. Quem julga as contas do Prefeito e d4 a palavra final sao os Vereadores que,
para isso, sao auxiliados pelo Tribunal de Contas, responsdvel pela apreciagao das contas do Municipio.
Esse tribunal deve realizar auditorias periddicas na Prefeitura e emitir parecer técnico sobre a regularidade

das contas.

A esses controles estd sujeita a receita prépria vinculada para MDE, ai incluido o retorno do Fundef,
e também os recursos do saldrio-educacao e de programas como o de alimentagao escolar, transporte escolar

e educacao de jovens e adultos. A LDB determina que, na andlise das contas dos diversos niveis de governo,

os Tribunais de Contas devem priorizar o exame da aplicagao dos recursos vinculados para MDE.
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5.1. O QUE E 0 CONTROLE SOCIAL?

Além dos controles interno e externo, a legislagao prevé mecanismos para que cidadaos e organizagoes
sociais possam exercer o acompanhamento e o controle social da aplicagao dos recursos publicos em diver-

7 —~
sas dreas de atuagao dos governos.

Hoje, as principais instincias de controle social da gestao publica sao os conselhos constituidos por
representantes do Poder Publico e da sociedade civil, principalmente nas dreas sociais. Entre eles, desta-
cam-se os conselhos da saide, conselhos tutelares e de direitos da criancga e do adolescente, Conselhos de
Alimenta¢ao Escolar — CAE, conselhos do Fundef, conselhos escolares e, quando instituido, o Conselho

Municipal de Educagao.

Por meio desses conselhos, assegura-se a participagao da sociedade no planejamento e acompanha-
mento da execugio de politicas publicas. Assim, a constitui¢ao e efetiva atua¢ao desses conselhos possibilita

a participagao da sociedade no interior do préprio Estado.

Como mecanismo para assegurar o controle social da aplicagao dos recursos publicos destinados a
educagao, a LDB dispoe que o Poder Publico é obrigado a apurar e publicar, em seus balangos e relatdrios
bimestrais de execu¢ao or¢amentdria, as receitas e as despesas com MDE. E a Lei do Fundef determina
que, em nivel federal, estadual e municipal, sejam instituidos os conselhos de acompanhamento e controle

social desse Fundo.

De acordo com a legislacao vigente, qualquer cidadao pode, e deve, denunciar eventuais irregularida-
des que, porventura, constatar na administragao publica. As dendncias podem ser dirigidas ao Poder
Legislativo, aos conselhos sociais, a0 Tribunal de Contas e até mesmo ao Ministério Piblico, que pode
designar um Promotor de Justica para realizar investigagao e propor ao juiz de direito a responsabilizagao

de qualquer autoridade que praticar irregularidades com os recursos publicos.

A aprovagao das contas do Prefeito pela Camara Municipal nao elimina a possibilidade de apreciagao
de casos especificos por parte do Poder Judicidrio, quando comprovada a pritica de atos lesivos a0 Munici-
pio.

Com a ampliacao de suas atribuigoes, os Conselhos Municipais do Fundef constituem, hoje, o prin-
cipal conselho de controle social da aplicagao dos recursos ptiblicos na educagao nos Municipios brasilei-

ros.

6. QuaAIs SAO AS CONSEQUENCIAS DA MA APLICAGAO
DOS RECURSOS DA EDUCACAO?

Se os recursos da educagao forem mal aplicados, para os Municipios isso pode significar:

pr— b rejeicao das contas do Executivo pelo Legislativo, com base em parecer prévio do Tribunal de Contas, e
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encaminhamento da questao ao Ministério Publico e ao governo do Estado;

» impossibilidade de assinar convénios para receber outros recursos da Uniao e do Estado, pois, para isso,

¢ preciso apresentar documento do Tribunal de Contas com a aceitagao das contas da Prefeitura;
» impossibilidade de conseguir empréstimos junto a bancos;
» perda de assisténcia financeira da Uniao e do Estado (LDB, art. 76);
» interveng¢ao do Estado no Municipio (CE art. 35, III).
Ao mesmo tempo, o Prefeito pode ser:

» processado por crime de responsabilidade (Decreto-Lei n° 201/67, art. 1°, III e XIV), por aplicagao
indevida de verbas publicas e ndo cumprimento de lei federal, ou por negligéncia no oferecimento do
ensino obrigatério (LDB, art. 5°, § 4°);

Penas previstas: detengao de trés meses a trés anos, perda do cargo e impedimento de exercicio de

outro cargo ou fungio publica, por eleicao ou nomeagao, pelo prazo de cinco anos.

» submetido a processo penal, se ficar comprovado que a verba publica foi aplicada de maneira diversa a

definida em lei (Cédigo Penal, art 315);
Pena prevista: um a trés meses de deten¢io e multa (Cédigo Penal).

» declarado inelegivel por cinco anos, ou seja, nao poderd concorrer em novas eleigoes, se as contas da
Prefeitura correspondentes ao seu mandato nao forem aceitas por problema que nao pode ser corrigi-
do (Lei Complementar n° 64/90, art. 1°,

« _»

g)-

O descumprimento das normas estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRE de 2000,
implica san¢oes para o Municipio e para os administradores publicos que, dependendo da falta cometida,
ficam sujeitos a punicdes previstas no Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 — Cédigo Penal, e na legislagao
especifica, a saber: Decreto-Lei n° 201, de 1967 (crimes de responsabilidade dos Prefeitos, sujeitos a julga-
mento do Poder Judicidrio, e infragdes politico-administrativas dos Prefeitos, sujeitas a julgamento da Ca-
mara de Vereadores, podendo implicar cassagao do mandato eletivo); Lei © 8.429, de 1992 (atos de

improbidade administrativa); e Lei n® 10.028, de 2000 (infragoes administrativas contra as finangas pui-

blicas, puniveis com multa de 30% dos rendimentos anuais).
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1. POR QUE O CONSELHO DO FUNDEF PRECISA ENTENDER O ORCAMENTO MUNICIPAL?

De acordo com a Lei n® 9.424/96, que regulamentou o Fundef, os conselhos municipais de Acompa-
nhamento e Controle Social do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério tém como atribui¢ao acompanhar e controlar a reparti¢ao, a transferéncia e a

aplicagao dos recursos daquele Fundo.

Além de suas fungoes originais, os referidos conselhos receberam novas atribuigoes relacionadas com
outros programas de transferéncia de recursos federais, inicialmente pela Lei 10.845/2004, pela qual de-
vem examinar e emitir parecer conclusivo sobre as aplicagoes do Programa de Complementagao ao Atendi-
mento Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (PAED); pela Lei 10.880/2004
estao incumbidos de acompanhar a aplicagao dos recursos transferidos aos Municipios a conta do Progra-
ma Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino
para Atendimento a Educacao de Jovens e Adultos. Os pareceres emitidos devem ser encaminhados ao

FNDE para apreciagao final.

Para se desincumbirem de sua tarefa, os conselhos precisam tomar conhecimento e analisar sistema-
ticamente os registros contdbeis e os demonstrativos gerenciais mensais e atualizados, relativos aos recursos
repassados ou recebidos a conta do Fundef e dos programas citados, os quais, de acordo com a Lei n°
9.424/96 (art. 5°), devem estar a sua disposi¢ao. Para ser capaz de analisar esses registros e demonstrativos,
¢ necessdrio, ainda que em linhas gerais, que o conselho conhega como se elaboram e executam os or¢a-

mentos publicos, pois existem regras definidas em lei que orientam essas agoes.

Todos os anos, quando o prefeito, os secretdrios, os vereadores, os politicos em geral e a imprensa
falam sobre o or¢amento da prefeitura, a grande maioria dos cidadaos comuns, aqueles que pagam a conta,
tém dificuldade de compreender o que estd sendo discutido. Este caderno foi elaborado para pessoas co-
muns, que nao tém familiaridade com o orcamento da prefeitura, mesmo que tenham em maos aquele
calhamago com indmeras pdginas que mostram tabelas e mais tabelas, cheias de cédigos aos quais sao

associados os valores dos recebimentos e pagamentos de uma prefeitura em determinado ano.

Isso nao quer dizer que a prefeitura faz de propédsito um orcamento dificil de ser entendido e que
somente técnicos no assunto conseguem interpreti-lo. A questao é que o or¢amento ¢é elaborado segundo
normas fixadas por leis federais sobre as quais 0 Municipio nao tem qualquer poder, e que os cidadaos em

geral desconhecem.

2. POR QUE 0 MUNICIPIO PRECISA DE ORCAMENTO?

Da forma como o Brasil é organizado politicamente, ou seja, por uma Federagao composta pela Uniao,

pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, cada um desses entes tem responsabilidades espe- (il
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cificas perante os cidadaos na prestagao de determinados servicos, alguns préprios da atividade estatal e
outros que as empresas particulares nao oferecem ou oferecem de forma insuficiente. Para realizar esses
servi¢os, o Municipio, no caso, precisa de dinheiro. Esse dinheiro é arrecadado das pessoas e das empresas,

principalmente por meio de impostos e taxas.

Esses impostos e taxas que as pessoas e as empresas sao obrigadas a pagar sao, depois de arrecadados,
considerados recursos publicos. Se esse dinheiro foi entregue pelo cidadao a administragao da cidade, para
possibilitar a prestacao dos servicos que competem a prefeitura, o prefeito nao pode usi-lo da forma que
bem entender. E por essa razdo que os recursos publicos somente podem ser utilizados mediante um plano
(orcamento) definido previamente. De acordo com a lei, o prefeito deve dizer a cimara municipal, cujos
vereadores sao os representantes do povo, de que forma pretende gastar o dinheiro que vai arrecadar dos
cidadaos em determinado ano. Os vereadores, em nome do povo, dirao se o prefeito pode gastar o dinheiro
da forma que propds. Se estiverem de acordo, tudo bem, a proposta do prefeito transforma-se em lei; se nao

estiverem de acordo, poderao alterar e aperfeicoar a proposta apresentada.

Na verdade, o or¢camento faz parte de um processo mais amplo de planejamento da a¢ao governamen-

tal, que prevé a existéncia de trés instrumentos, a saber:

» Plano Plurianual, elaborado para um periodo de quatro anos, no qual o Municipio faz uma previsao do
que deverd ser realizado com os recursos que estarao disponiveis, fixa diretrizes para a agao do governo,

objetivos a serem alcancados e metas a serem atingidas.

» Lei de Diretrizes Or¢camentdrias, elaborada anualmente com a finalidade de orientar a elaborag¢ao do
orcamento e fixar as prioridades e metas constantes do Plano Plurianual que deverao figurar no préxi-

mo orgamento.

» Lei Or¢amentdria Anual, que apresenta a especificacao e os valores estimados de cada uma das receitas
a serem arrecadadas e sua aplicacao. As despesas serao distribuidas entre os 6rgaos que compoem a
administracao municipal e, em cada 6rgao, entre os diversos programas e agbes que serao desenvolvi-

dos ao longo do ano.

3. O QUE E AFINAL UM ORCAMENTO?

Para se entender um or¢amento nao é necessirio muito esforgo nem profundos conhecimentos técni-
cos. De certa forma, as familias em geral estao permanentemente as voltas com o seu orgamento doméstico.
Cada chefe de familia deve organizar o seu orcamento, ainda que de forma simplificada, para um determi-
nado periodo. Se nao o fizer, poderd enfrentar muitos aborrecimentos, que podem levar até mesmo a disso-
lugao da familia. O que a grande maioria das familias faz é identificar, para determinado periodo, quais
serao os seus recebimentos (receita), como saldrios, aposentadorias, rendimentos de poupanga, etc., e, em

fun¢ao do que vai receber, definir os limites de seus gastos (despesa) no mesmo periodo, como aluguel ou

re prestagao da casa, alimentos, roupas, dgua, luz, gds, passes de 6nibus, etc. Desse cotejo, o chefe de familia
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vai saber se sobrard uma parte dos seus recebimentos. Se houver sobra, poder4 prever coisas como a troca de

carro, a compra de um novo equipamento ou uma viagem de férias.

Mesmo que esse cidadao nao registre tudo numa folha de papel e nao obrigue os demais membros da
familia a seguirem o que foi determinado, o que ele fez foi elaborar seu or¢camento doméstico. No préprio
ambito da familia, o orcamento pode ir além do que se descreveu. O chefe de familia pode prever uma
compra maior, que, em principio, nao cabe no seu or¢amento, lancando mao de empréstimos como os de
credidrio, consércios e financiamentos. Para tomar essa decisao, deverd verificar se os seus recebimentos
futuros serao suficientes para pagar as despesas de aluguel, alimentagao, roupas, transporte, etc., mais as
prestagoes do empréstimo que pretende contratar. Se nao couber no or¢amento, o chefe de familia dever4,

se tiver juizo, desistir da idéia ou pensar em algo mais acessivel, para evitar aborrecimentos futuros.

Nas empresas, o or¢camento funciona da mesma forma. A unica diferenca é que, nas de médio e de
grande porte, trabalha-se com valores bem mais elevados e com uma grande quantidade de itens de recebi-
mentos e pagamentos. Dai a necessidade do uso de técnicas or¢amentdrias mais avangadas, quer na elabo-

ragao, quer no controle da sua execugio.

No caso de uma prefeitura, a situacao é diferente: estao envolvidos recursos publicos, razao pela qual
¢ preciso organizar esse processo sob regras estabelecidas em lei, a fim de que o dinheiro arrecadado seja
aplicado de modo a proporcionar o0 mdximo possivel de bem-estar 4 populagao. As normas que determi-
nam de que forma o orcamento deve ser elaborado e executado estao previstas, em linhas gerais, na prépria
Constitui¢ao Federal e, de maneira mais detalhada, na Lei Federal n° 4.320/64.

Mesmo tendo de sujeitar-se a regras pré-estabelecidas pela legislagao, o que o or¢amento de uma
prefeitura de fato contém é, de um lado, a discriminag¢ao de todos os recebimentos (receita) no periodo de
um ano, e, de outro, a relagao de pagamentos que serdo feitos com o dinheiro a ser arrecadado (despesa). E
importante, no caso, destacar que o prefeito s6 poderd fazer uso desse dinheiro se os vereadores, em nome
do povo - jd que sao os seus legitimos representantes - aprovarem o orcamento proposto. Mais que isso: o
prefeito s6 poderd gastar o que efetivamente receber, ou seja, nao pode, sob as penas da lei, ultrapassar os
limites do orcamento aprovado pela cimara municipal. E agora existe uma nova lei, chamada Lei de Res-

ponsabilidade Fiscal, muito severa contra prefeitos que teimarem em gastar mais do que recebem.

4. O QUE A PREFEITURA PAGA COM O DINHEIRO QUE ARRECADA?

Como se afirmou, a prefeitura paga por servigos e obras que realiza em beneficio dos cidadaos, nos
casos de sua exclusiva responsabilidade e naqueles em que as empresas particulares nao atuam ou atuam de
forma insuficiente ou, ainda, complementando servigos prestados pelo governo federal e pelo governo esta-
dual. Em geral, cabem 2 prefeitura os servicos que dizem respeito as necessidades mais préximas dos cida-
daos, para os quais a Uniao e os Estados, por estarem mais distantes, nao tém condi¢oes de prestar um

atendimento adequado. —
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Variando em fungao do porte do Municipio, a prefeitura geralmente presta os seguintes servigos

publicos:
» manutengio das vias publicas, pragas, parques, jardins e ilumina¢ao publica;
» coleta de lixo domiciliar, limpeza urbana, abastecimento de dgua e coleta de esgotos;
» organizagao do sistema de trinsito da cidade, com semdforos, faixas de seguranca, etc;

» administracao e fiscalizagao dos servicos de transporte coletivo (por exemplo, 6nibus) prestado por

empresas particulares, com defini¢ao de hordrios, itinerdrios e administracao de terminais urbanos;

» oferta da educagao infantil, para criancas de zero a seis anos, em creches e pré-escolas, e, em colaboragao
com o Estado, oferta de ensino fundamental para todas as criangas e adolescentes em idade escolar, e

para jovens e adultos que nao tenham concluido esse nivel de ensino;

» prestagao de assisténcia a satide da populagao, pela manutengao, por exemplo, de centros de satide.
Onde j4 ocorreu a municipalizagao da satide, opera o sus - Sistema Unico de Satide, do qual partici-

pam os governos federal, estadual e municipal;

» prestagao de ajuda as pessoas pobres, com servigos dirigidos a idosos, criangas abandonadas, migrantes

e favelados; e

» manutencao de rede de instalagoes publicas em que o cidadao pode se divertir e praticar esportes (por
exemplo, teatros e centros esportivos), e realiza¢io de eventos puiblicos de interesse da populagio (por exem-

plo, festejos populares, competi¢oes esportivas, comemoragoes de datas civicas).

Em Municipios maiores, podem existir outros servicos municipais prestados por érgaos autbnomos
da prefeitura, como as autarquias e fundagoes, que cobram por eles diretamente dos usudrios, nio sendo

(. C . . - . A
necessdrio o uso do dinheiro arrecadado com impostos e taxas. Os casos mais comuns sao os servi¢os auto-

nomos de dgua e esgoto.

Para poder prestar seus servigos, a prefeitura precisa organizar-se como se fosse uma empresa e dispor
de instalagoes administrativas, como o pago municipal e as sedes das secretarias municipais, devidamente
equipadas e com o necessdrio quadro de pessoal, cujo custo também é suportado pelos impostos e taxas que
os contribuintes pagam. Além disso, e de conformidade com a organizagiao politica brasileira, compete
também ao Municipio a manuten¢io da cimara de vereadores, cujas despesas entram no or¢amento muni-

cipal.

Prestar esses servigos a populagao nao € suficiente para cidades que crescem e se desenvolvem. Mais
que isso, é preciso melhorar a qualidade de vida das pessoas e, para que tal acontega, outros tipos de despesa
$20 necessdrios, mesmo porque nem todos os bairros ou domicilios da cidade contam com todos os servigos

de que necessitam.

Por essa razio, parte do dinheiro arrecadado é destinada 2 realizagao de obras publicas, para melhorar

@ © que jd existe ou para suprir determinada regido de algum equipamento piblico ainda inexistente. Assim,
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sao construidas ou ampliadas novas escolas e unidades de sadde; sao realizadas a pavimentagao e a ilumina-
¢a0 de ruas; sao construidos viadutos, pontes e tdneis; sao abertas novas avenidas; sao construidos novos
terminais de 6nibus; s3o canalizados cérregos e cursos d’dgua; sao implantados novos centros esportivos e

inimeras outras obras.

Um terceiro bloco de despesas é constituido por obrigacoes decorrentes de empréstimos bancdrios
feitos nos anos anteriores, cujas prestacoes devem ser pagas nos respectivos vencimentos, e de dividas deter-
minadas pela Justi¢a, como reclamagoes trabalhistas de servidores municipais e indenizagdes por iméveis

desapropriados, cujos proprietdrios nao tenham aceitado o valor oferecido pela prefeitura.
Em resumo, a prefeitura paga trés tipos de despesas:
(a) por servigos prestados a comunidade;
(b) pela realizagao de obras publicas; e

(c) por dividas bancdrias e aquelas determinadas pela Justica.

5. DE QUE FORMA SE OBTEM O DINHEIRO?

E evidente que essa conta é paga pelo povo. Nio existem milagres que levem a prefeitura a prestar
algum tipo de servi¢o ou realizar alguma obra sem que o seu custo seja bancado pelos impostos e taxas que
os contribuintes recolhem aos cofres piiblicos. E muito dificil alguém fazer doagbes significativas a prefei-

turas.

A prefeitura arrecada dinheiro diretamente da populagio, por meio dos impostos e taxas municipais,
além de ter direito, garantido pela Constituicao Federal, de receber parte do dinheiro que a populagao paga
aos governos do Estado e da Unido, a titulo de impostos estaduais e federais. Além dessas duas fontes de
receita, a prefeitura pode tomar dinheiro emprestado de bancos para realizar obras publicas, assim como

celebrar convénios com o Estado e com a Unido para executar programas especificos predeterminados.
Resumindo, sao trés as fontes de arrecadagao de recursos da prefeitura:

» Impostos e taxas municipais;

» Parte dos impostos estaduais e federais que pertencem ao Municipio; e

» Empréstimos bancdrios e recursos provenientes de convénios.
Os impostos municipais sao:

(@ I1PTU - imposto bem conhecido por todos porque incide sobre os iméveis da cidade, ou seja,

prédios residenciais, comerciais, industriais, e sobre os terrenos situados na zona urbana.

(b)  1SSQN - imposto pago por pessoas e empresas que atuam no ramo de prestagao de servi¢os, como

engenheiros, médicos, dentistas, advogados, oficinas mecanicas, empresas de informaitica, construto- gy
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ras de obras, cinemas, bancos, lojas, etc.

(c)  1TBI - imposto pago toda vez que um imdvel - prédio ou terreno - é vendido por alguém a outra

pessoa ou empresa.

As taxas municipais s3o pagas pelas pessoas e empresas em razao da presta¢ao de determinados servi-

¢os ou pela fiscalizagao e controle de atividades exercidas no territério municipal, como, por exemplo:
» Taxa pelo servi¢o de coleta de lixo;
» Taxa para concessio de licenga para construgao de prédios;
» Taxa pela abertura de firmas comerciais, industriais e de prestagao de servigos; e
» Taxa pela exploracao de placas e anincios publicos.

As aplicagoes financeiras, rendimentos pagos por bancos sobre os depésitos efetuados pela prefeitura,

também integram as receitas do Municipio.

A parte dos impostos federais e estaduais (conhecida como repasse) que pertence a prefeitura provém

principalmente de:
(a) Repasses do governo do estado:

» 25% da arrecadagao do ICMS - tributo que incide sobre o valor das mercadorias vendidas
pelas industrias e pelo comércio, distribuidos proporcionalmente a todos os Municipios do
Estado; e

» 50% do IPVA - tributo que incide anualmente sobre os veiculos automotores, ou seja,
automdveis, caminhdes, 6nibus e motocicletas, distribuidos na proporgao dos veiculos licenci-

ados no Municipio.

(b) Repasses do governo federal:

» 22,5% do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados. O rateio entre
os Municipios brasileiros é feito segundo critério baseado na populagao de cada cidade, e
privilegia os pequenos Municipios. Esse repasse é conhecido como Fundo de Participagao dos

Municipios - FPM;

» 50% do ITR - imposto que incide sobre as propriedades rurais, cujo rateio tem por base os

imdveis rurais localizados no Municipio;'

» Imposto de Renda Retido na Fonte - a prefeitura incorpora a sua receita os valores que

desconta na fonte, a titulo de Imposto de Renda, de seus funciondrios e de seus prestadores de

! Conforme consta de Proposta de Emenda Constitucional em tramitacao pelo Congresso Nacional (PEC Paralela da Reforma Tributdria) e em

razao de reivindicagdo da Confederagio Nacional de Municipios, o Imposto Territorial Rural poderd vir a ser repassado na sua totalidade aos

o Municipios que concordarem em responsabilizar-se por seu lancamento e arrecadagio.
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servigos.

(c) Retorno do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagiao do
Magistério (fundef):

» Esse fundo é constituido com recursos dos préprios Municipios, do respectivo Estado e,
em alguns casos, da Unido, e permite a redistribuicao, a cada prefeitura, de um montante
proporcional ao nimero de alunos matriculados na rede municipal de ensino fundamental,

que atende a criangas na faixa prépria de idade para esse nivel de ensino.

Além desses repasses, a prefeitura costuma receber outros recursos dos governos federal e estadual, os
quais dependem de convénios negociados anualmente ou de leis especificas que prevéem o repasse auto-
madtico, como o Saldrio-Educagao, Programa Nacional de Alimentag¢ao Escolar, Programa Nacional de Apoio
ao Transporte do Escolar, etc. Esses recursos devem ser aplicados em agoes preestabelecidas na respectiva

legislagao.

A terceira fonte de recursos com a qual a prefeitura pode contar sao os empréstimos bancdrios para a
realizacao de obras publicas. Entretanto, o prefeito nao pode contratar empréstimos de forma ilimitada,
pois precisa, primeiro, obter autorizagao especifica da cAmara municipal e, depois, do Governo Federal,
que s6 libera os empréstimos com base em limites estabelecidos pelo Senado Federal e na capacidade do

Municipio de quitar as prestagdes no futuro. Esses limites ficaram ainda mais rigorosos desde a promulga-

¢a0 da Lei de Responsabilidade Fiscal em 04/05/2000.

6. COMO CONSEGUIR EQUILIBRIO ENTRE RECEITAS E DESPESAS? E SE FALTAREM RECURSOS?

Como jd foi visto no inicio, se um chefe de familia gastar mais do que recebe, certamente terd muitos
aborrecimentos. Se isso acontecer numa empresa, fatalmente vird a faléncia. No setor publico, a lei exige
que o orcamento (e sua execugio) seja equilibrado, caso contrério o prefeito poderd ser responsabilizado. E
a cAmara de vereadores que detém competéncia para executar a tarefa de fiscaliza¢ao, contando para tal com

o auxilio do Tribunal de Contas, que analisa anualmente as contas da prefeitura.

Portanto, o limite dos gastos da prefeitura é a sua receita (recebimentos). O or¢amento que é subme-
tido a cAmara municipal tem que seguir esse principio. Durante o exercicio (ano), se a arrecadagao ficar
abaixo da prevista e aprovada no orcamento, o prefeito é obrigado a reduzir os gastos até que se restabeleca

o equilibrio.

7. O PREFEITO PODE DISPOR DO DINHEIRO COMO BEM ENTENDER?

Em principio, ele poderia propor a cimara de vereadores usar o dinheiro que vai arrecadar da forma

que melhor lhe conviesse, em face do mandato popular que lhe foi dado nas elei¢oes. Mas nao é assim, [
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porque existem leis que definem previamente prioridades que nao podem ser deixadas de lado e que cons-
tituem gastos obrigatérios, como o pagamento dos saldrios dos servidores, as prestagoes de dividas banciri-
as, os pagamentos determinados pela Justica, as contas de luz das ruas, pracas e prédios publicos, as contas

de telefone, os aluguéis, a merenda escolar, entre outros.

Além disso, a lei manda que o prefeito gaste certas somas em determinados programas. Por exemplo:
é obrigado a gastar pelo menos 25% das receitas resultantes de impostos em manutengao e desenvolvimen-
to do ensino; afora essas aplicagdes, convénios celebrados com o Estado e a Uniao determinam que o di-

nheiro correspondente deve ser aplicado em servigos predeterminados.

Mas isso nao significa que o prefeito nao tenha alguma liberdade para usar o dinheiro que arrecada.
Existe uma faixa, pelo menos na maioria dos Municipios, em que o prefeito tem a possibilidade de propor-
cionar ao povo a melhoria dos servigos e a realizagao de obras, devendo sempre atender a um rigoroso
critério de prioridades e ao volume de dinheiro que sobra para tal, conforme as previsoes do Plano Plurianual.
O caminho a seguir depende da capacidade do prefeito e de seus auxiliares, e também da capacidade dos
vereadores (a quem compete aprovar o orcamento), de destinar esses recursos, sempre muito escassos, aos

servigos e obras que trarao o méximo de resultados para a comunidade e que possibilitarao a melhoria da

qualidade de vida dos cidadaos.

Agora que a Lei de Responsabilidade Fiscal jd estd em vigor, os vereadores sao obrigados a discutir

com o povo e ouvir suas reivindica¢oes antes de votar o or¢amento encaminhado pelo prefeito.

8. CoMO O ORCAMENTO TRATA A QUESTAO DO ENDIVIDAMENTO?

Caso uma prefeitura esteja excessivamente endividada é porque acumulou sucessivos desequilibrios
orcamentdrios em anos anteriores, quando gastou mais do que recebeu, e/ou contraiu excessivos emprésti-
mos bancdrios para a realiza¢ao de investimentos. Cada prefeitura tem uma situacao diferente, mas o as-
pecto mais importante, sem se desprezar o tamanho global da divida, é saber o montante que se paga
anualmente, que porcentual representa do or¢amento e se o pagamento dessa parcela é suportado conforta-

velmente pelo Municipio.

Também nesse assunto a Lei de Responsabilidade Fiscal define regras bem rigorosas para impedir o
endividamento além do permitido. Essa mesma Lei estabelece limites para gastos com a folha de pagamen-
to dos servidores, que nao podem passar de 54% da receita corrente liquida na prefeitura, e 6% na Cimara
Municipal. As despesas com pessoal do Legislativo, inclusive remuneragao dos vereadores, também devem

obedecer a determinados limites, de acordo com a Constitui¢ao Federal.

9. COMO A RECEITA PUBLICA E APRESENTADA NO ORCAMENTO?

A classificagao da receita é definida pela Lei n° 4.320/64, e segue uma padronizagao aplicivel a
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todas as esferas de governo — Uniao, Estados e Municipios. Divide-se em duas categorias, que, por sua vez,

se subdividem em fontes, a saber:
Receitas Correntes
Receita Tributdria
- Impostos
- Taxas
- Contribui¢ao de Melhoria
Receita de Contribui¢oes
Receita Patrimonial
Receita Agropecudria
Receita Industrial
Receita de Servicos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes
Receitas de Capital
Operagoes de Crédito
Alienagao de Bens
Amortiza¢ao de Empréstimos
Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital
As fontes sao detalhadas por subfontes, rubricas, alineas e subalineas, conforme a Portaria STN n°

219/2004. As prefeituras também podem aumentar o nivel de detalhamento das receitas, a seu critério,

para atender a necessidades locais.

10. COMO E CLASSIFICADA A DESPESA NO ORGCAMENTO?

Também segundo a Lei n° 4.320/64, a classificagao da despesa é padronizada nacionalmente, e figu-

ra no or¢amento sob trés classificagoes:

» Classifica¢ao Institucional;

» Classificacao por Fungoes e Programas;

» Classificagao segundo a Natureza ou Classificagao Econémica.

A Classificagao Institucional define em qual 6rgao (Secretaria) e em qual unidade da prefeitura a

despesa estd alocada. Esses érgaos e unidades s3o os que compdem o organograma oficial da municipalidade, (S
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conforme a legislagdo local. Nao podem ser criados érgaos e unidades apenas para fins orcamentdrios. Para
essa classificagao, cada Municipio decide de que forma deseja classificar os seus 6rgaos e unidades orca-

mentdrias, nao havendo padroniza¢ao nacional.

A Classificagao por Fungées e Programas tem por objetivo agrupar a despesa publica de acordo com
os setores de atuagao do governo, primeiro de forma ampla, por fung¢oes e subfungoes, e segundo de forma
mais detalhada, de acordo com os programas de trabalho dos érgaos governamentais e respectivas agoes a

serem desenvolvidas, ou seja, por programas, projetos, atividades e operagdes especiais.

Para fins de padroniza¢ao em nivel nacional, apenas as fun¢oes e subfun¢oes foram especificadas pelo
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao, ficando a cargo dos niveis locais definir, da forma que
mais lhes convierem, a especificagao dos programas que serao utilizados e sua subdivisao em a¢des a serem

praticadas por meio de projetos, atividades e operagdes especiais.

Um dos maiores objetivos pretendidos com essa classificagao é a consolidagao da sistemdtica de pla-
nejamento, em que os programas de trabalho sio criados no 4mbito do Plano Plurianual, portanto de
acordo com as caracteristicas locais de cada Municipio, estrutura essa a ser observada, depois, pelas leis
orcamentdrias. Em resumo, fung¢oes e subfung¢oes sao obrigatdrias nos or¢amentos e padronizadas em nivel
nacional; programas, projetos, atividades e operagoes especiais sao também obrigatérios, mas sem padroni-

zag¢ao em nivel nacional.

Ao criar essa estrutura para a classificagao por fung¢oes e programas, o Ministério do Planejamento,

Orgamento e Gestao definiu os seguintes conceitos:
a) Funcao, o maior nivel de agregacao das diversas dreas de despesa que competem ao setor publico;
b) Subfun¢io, uma parti¢ao da funcao, visando a agregar determinado subconjunto de despesa do
setor publico;
¢) Programa, o instrumento de organizagao da ac¢ao governamental visando a concretizagao dos objeti-

vos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual;

d) Projeto, um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operagoes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expan-

s20 ou o aperfeicoamento da agao de governo;

e) Atividade, um instrumento de programagao para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um

produto necessdrio 2 manutengao da acao de governo;

f) Operagoes Especiais, as despesas que nao contribuem para a manutengao das a¢oes de governo, das

quais nao resulta um produto, e nao geram contraprestagao direta sob a forma de bens ou servigos.

A Classificag¢ao segundo a Natureza tem por finalidade identificar a despesa do ponto de vista econ6-

mico, ou seja, pelos tipos de bens e servigos que estao sendo adquiridos ou tipos de encargos que estao
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sendo pagos, diferentemente da funcional programdtica, que trata a despesa do ponto de vista dos setores

€m que o governo atua € os programas € agﬁes que desenvolve.

De acordo com a Portaria Interministerial n° 163, de 4 de maio de 2001, a classificacao da despesa

segundo a sua natureza compoe-se de:
I. Categoria econémica:
- Despesas Correntes
- Despesas de Capital
II. Grupo de natureza da despesa
III. Elemento da Despesa
IV. Modalidade de Aplicacao

Por Despesas Correntes devem ser entendidos os gastos com pessoal, juros da divida, servigos presta-
dos por terceiros, aquisi¢ao de materiais de consumo e pagamento de encargos e obriga¢oes sob responsa-
bilidade do Municipio, os quais nao produzem acréscimos patrimoniais. J4 as Despesas de Capital sao, em
geral, representadas por gastos que implicam em acréscimos patrimoniais, como os investimentos, ou en-

tao pela reducao da divida publica, por meio do pagamento de amortizagoes.

O Grupo de Natureza da Despesa compreende a agregacao de virios elementos de despesa que apre-
sentam as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto. O Elemento da Despesa tem por finalidade
identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas, juros, didrias, material de consu-
mo, servicos de terceiros prestados sob qualquer forma, subvengoes sociais, obras e instalagoes, equipa-
mentos e material permanente, auxilios, amortiza¢ao e outros de que a administragao publica se serve para

a consecugao de seus fins.

O desdobramento dos grupos de natureza, dos elementos e das modalidades de aplicagao estd deta-
lhado no Anexo II da Portaria Interministerial n°® 163/2001. Na execu¢iao de seus orcamentos e na sua
contabilidade, o Municipio tem liberdade para detalhar ainda mais, para atender a peculiaridades locais, os

c6digos dos elementos da despesa.

Para fins de elaboragio da lei orgamentdria, o Municipio estd dispensado de apresentar os gastos por
elementos de despesa, conforme dispoe o art. 6° da referida Portaria. Portanto, a lei or¢camentdria especifi-
card, para cada agao de governo, no que diz respeito a classificagao da despesa segundo a natureza, a catego-
ria econdmica, o grupo de natureza e a modalidade de aplicagao. O elemento de despesa serd informado

apenas no momento em que a despesa é realizada, na sua etapa inicial que é o empenho.

A Modalidade de Aplicagao tem por fungao definir se a despesa serd realizada diretamente pelo Mu-
nicipio ou por intermédio de uma outra institui¢ao, fato que ocorre principalmente nos casos de concessao

de subvengoes a entidades privadas.

Embora nio prevista na legislagio, a pritica orgamentdria acabou por consagrar uma quarta modali- (N
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dade de classificagao da despesa, ou seja, a classificagao por fonte de recursos a que estd vinculada cada
dotagao. Sua adogao nao é obrigatdria e tampouco existe uma padronizagao a respeito. A Lei de Respon-
sabilidade Fiscal valoriza e d4 muita énfase a identificagao, na contabilidade, dos recursos vinculados, o
que de certa forma torna a utilizagao dessa classificagao indispensdvel, nio s para o controle, como

também para o gerenciamento e a transparéncia da gestao fiscal.

O cédigo completo de uma dotagao a figurar na lei orcamentdria, é formado pela conjugacao das
trés classificacoes apresentadas. E identificada, portanto, pelo érgao/unidade a que pertence, pela classi-
ficagao funcional programdtica, pela classificagao segundo a natureza e, se adotada, também pela classi-

ficacao por fonte de recursos. Apés o cédigo numérico, figura o valor da dotagao.

Respeitadas eventuais variagoes que podem ser encontradas nos diversos orcamentos, um exem-

plo de dotagao or¢camentdria poderia ser:

Secretaria Municipal de Educagao (6rgao)

Departamento de Ensino Fundamental (unidade)

Educagao (fungao)

Ensino Fundamental (subfuncao)

Ensino Fundamental de Qualidade (programa)

Manutengio do Ensino Fundamental a conta do Fundef (atividade)
Desp.corrente; outras despesas correntes; aplicagao direta
(Cat. econ., grupo de natureza e modalidade de aplicagao)

Recursos do Fundef (fonte de recurso)

vV v VvV Vv v l
06.01-12.361.0101.2113-3390-07 - R$ 10.000,00 (valor da dotacio)

11. DEPOIS DE TRANSFORMADO EM LEI O ORCAMENTO PODE SER ALTERADO?

Seria absurdo que o or¢amento municipal, uma vez aprovado pela cimara de vereadores e transfor-
mado em lei pelo prefeito, nao pudesse passar por modifica¢oes ao longo do ano. Existem mecanismos de
ajuste, previstos na legislacao, que permitem introduzir alteragdes nos valores consignados. O or¢amento
nao é um documento estdtico, mas um instrumento dinimico de administragao publica e, por essa razio,
precisa estar permanentemente sintonizado com a realidade, que pode sofrer mudangas no curso do exerci-

cio financeiro.

Como é uma lei aprovada pela cAmara municipal, em principio somente outra lei poderia alters-lo.
Os vereadores, se assim o desejarem, podem conceder ao prefeito uma autorizagao para que ele, por decre-

to, mude os valores da despesa autorizada, obedecidos limites livremente fixados por eles. Essa autorizagao

N pode constar da prépria lei orgamentdria ou de outra lei votada posteriormente.
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Essa liberalidade pode ser concedida pelos vereadores em relagao aos programas de trabalho que j4
figuram no orcamento. Se se tratar de um novo programa de trabalho (nova atividade ou novo projeto), sua
inclusao no or¢amento, no curso do exercicio financeiro, somente poderd ser efetuada por meio de lei
especifica, votada e aprovada pelos membros do Legislativo municipal. Por outro lado, se o prefeito tiver de
realizar despesas nao autorizadas no or¢amento, em decorréncia de situa¢oes imprevisiveis e urgentes como
calamidades publicas, por exemplo, nao necessitard de autoriza¢ao prévia dos vereadores, podendo criar as

dotagoes (verbas) por decreto, e comunicar, imediatamente, essa decisao a cimara municipal.

Em linguagem orcamentdria, no primeiro caso, de alteracao de valores jd constantes do or¢amento,
trata-se de abertura de crédito adicional suplementar; no segundo, quando se cria um novo projeto ou nova
atividade, de crédito adicional especial; e, no terceiro, de despesas imprevisiveis e urgentes, de crédito
adicional extraordindrio. Nos dois primeiros casos, o prefeito é obrigado a indicar, no ato da abertura dos
créditos, os recursos que os cobrirao, em geral pela anulagao parcial ou total de outros programas de traba-

lho ou pela utilizagao de excesso de arrecadagao, caso esteja efetivamente ocorrendo.

12. NA PRATICA, COMO A PREFEITURA REALIZA AS DESPESAS APROVADAS?

O or¢amento municipal sé terd validade legal depois de apreciado e aprovado pela cAmara de vereado-
res e transformado em lei pelo prefeito. Iniciado o ano para o qual o or¢amento foi aprovado, passa-se a fase
de execugao or¢amentdria. As receitas, 3 medida que vao sendo arrecadadas, sao contabilizadas e classifica-

das na forma j4 examinada. As despesas seguem um ritual diferente e passam pelos seguintes estdgios:
» empenho;
» liquidagao e
» pagamento.

O empenho é o estdgio no qual se registra previamente, no sistema contdbil da prefeitura, uma deter-
minada despesa a ser realizada, abatendo-se do saldo da respectiva dota¢ao o valor correspondente e emitin-
do-se, em nome do favorecido, um documento denominado Nota de Empenho. Essa fase tem por objetivo
assegurar que determinada despesa estd garantida por recursos do or¢amento, pois nenhum gasto puablico

. T . _r .
pode ocorrer sem que haja recursos or¢camentdrios disponiveis. O agente publico que realizar uma despesa
sem o prévio e necessirio empenho estard praticando uma irregularidade e, em razao disso, poderd vir a ser

responsabilizado.

O estdgio seguinte é a liquidagio, que consiste na verificacao formal, de posse dos documentos
comprobatérios, como faturas e notas fiscais, de que os bens adquiridos foram entregues ou os servigos

efetivamente prestados, nos termos em que foram autorizados ou contratados. O responsivel pelo recebi-

mento dos bens ou servigos deve atestar essa regularidade para possibilitar o pagamento na respectiva data

de vencimento. —
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O terceiro e dltimo estigio da despesa é o pagamento propriamente dito, determinado pela autorida-
de competente e processado pela Tesouraria da prefeitura, observadas a data de vencimento e a ordem
cronoldgica, o que significa dizer que as despesas mais antigas devem ser pagas antes das despesas mais
novas, ou seja, de acordo com as datas de vencimento, para evitar que a autoridade publica prejudique

alguém em beneficio de outrem.

Na verdade, h4d uma outra etapa que antecede o préprio empenho, que é o processo de escolha do
fornecedor do bem ou do servico. Existe legislagao federal (Lei n° 8.666/93) que regula as licitagoes e os
contratos no setor publico e prevé a efetivacao de certames licitatérios para a realizagao de despesas, em
fungao do seu tipo e do valor estimado. Pequenas despesas, abaixo de determinados valores fixados pela
referida lei, ficam dispensadas da realizag¢io de licitagoes. Contudo, mesmo nesses casos, a prefeitura, pelo
seu setor de suprimentos, deve realizar consultas a vérios fornecedores, para que as compras sejam sempre
efetuadas nas condi¢oes mais favordveis para o Municipio. Informagoes adicionais sobre o processo licitatério

estao disponiveis no Anexo 1.

13. QUEM CONFERE SE O DINHEIRO FOI GASTO DE ACORDO COM AS LEIS VIGENTES?

O prefeito, por si, pelos seus auxiliares e, principalmente, pelo contador da prefeitura, é obrigado a
prestar contas de sua gestdo orcamentdria e financeira. Quem julga essas contas e dd a palavra final é a
cAmara de vereadores. Para fazer esse julgamento, é auxiliada pelo Tribunal de Contas, que realiza periodi-

camente trabalhos de auditoria nas sedes das prefeituras e emite parecer sobre a regularidade das contas.

Mas isso nao é tudo. Hoje existem outras instincias de controle da gestao publica, como os mais
variados conselhos comunitdrios, principalmente nas dreas sociais. O exemplo mais caracteristico é o Con-
selho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (Fundef), também conhecido como Conselho Muni-
cipal do fundef, que tem por missao, entre outras, fiscalizar o uso do dinheiro que a prefeitura recebe do

referido Fundo para aplicagao exclusivamente no ensino fundamental piblico do Municipio.

Qualquer cidadao pode (e deve) denunciar eventuais irregularidades que vier a constatar na adminis-
tragao municipal. As deniincias podem ser dirigidas a cAmara de vereadores, aos conselhos comunitdrios,
ao Tribunal de Contas e até mesmo ao Ministério Publico, que pode designar um Promotor de Justia para
realizar investigagbes e propor ao Juiz de Direito a responsabilizagio de qualquer autoridade que tenha

praticado atos danosos contra os interesses da sociedade.

A aprovagio das contas do prefeito pela cimara municipal nao elimina a possibilidade de apreciagao

de casos especificos por parte do Poder Judicidrio, caso fique comprovada a prética de atos lesivos a0 Muni-

cipio.
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ANEXO I
CoMmprRras, LicITACOES E CONTRATOS

Autor: Ricardo Chaves de Rezende Martins

As compras e a contratagao de servicos com recursos ptblicos devem obedecer as normas gerais fixa-
das na legislacao especifica, em especial a Lei n° 8.666, 21 de junho de 1993, que “regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constitui¢ao Federal, institui normas para licitagées e contratos da Administragao Publica e

dd outras providéncias”.

O processo de aquisicao e aliena¢ao de bens ou contratagao de servigos pela administragao publica,

como regra geral, obedece a um conjunto de procedimentos denominados “licitagao publica” (art. 2° da

Lei n° 8.666/93).

Existem trés tipos de licitagao para compras e contratagao de obras e servigos: menor preco; melhor
técnica; técnica e preco. O primeiro tipo é o mais comumente utilizado. Nele, vence a licitagao o fornecedor
que oferece o bem a ser adquirido ou o servico a ser prestado pelo menor preco, atendidas as especificagoes
e a qualidade requeridas no edital de licitagao. Os outros dois tipos sao utilizados para contratagao de

servicos de natureza predominantemente intelectual, em situag¢des especiais previstas no art. 46 da Lei n°

8.666/93.

Existe ainda um quarto tipo de licitagao, o de maior lance ou oferta, que é utilizado no caso da aliena-

¢20 de bens ou concessao de direito real de uso.

Todo o processo licitatério é conduzido por uma Comissao de Licitagao (art. 51 da Lei n° 8.666/93), que
pode ser tnica para todo o Municipio ou, no caso de um sistema descentralizado, uma em cada 6rgao com

autonomia para tanto.

As modalidades de licitagao previstas na Lei n® 8.666/93 sao: concorréncia, tomada de pregos, convi-
te, pregao,’ concurso e leilao. O instrumento de convocagao para a modalidade de convite é a carta-convite.

Para as demais modalidades, o edital.

Conforme os valores das obras, servicos e demais compras, utilizam-se distintas modalidades de lici-
tagdo. Os valores mdximos atualmente vigentes, estabelecidos nos arts. 23 e 24 da Lei n° 8.666/93, encon-

tram-se no quadro a seguir:

2 A modalidade pregao foi criada pela Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002.
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Modalidade Compras e Servigos Obras e Servicos de Engenharia
Dispensa Até Até

de Licitagao R$ 8.000,00 R$ 15.000,00
Convite Acima de R$ 8.000,00 Acima de R$ 15.000,00

e até R$ 80.000,00

e até R$ 150.000,00

Tomada Acima de R$ 80.000,00 Acima de R$ 150.000,00
de Precos e até R$ 680.000,00 e até R$ 1.500.000,00
Concorréncia Acima de Acima de

R$ 680.000,00

R$ 1.500.000,00

Com relagao a dispensa de licitagao, além da hipédtese j4 apresentada no quadro acima, o art. 24 da Lei

n°® 8.666/93 apresenta, em seus incisos, vinte e trés outras situagdes em que ela pode ocorrer.

O art. 25 da Lei n° 8.666/93 prevé algumas situagdes em que a licitagao é inexigivel. Sao trés casos

muito especiais que caracterizam a inviabilidade de competi¢ao entre fornecedores. Sio, por exemplo, as

situagoes de existéncia de um fornecedor exclusivo e de notéria especializagao para a prestagao de determi-

nados servigos técnicos enumerados no art. 13 daquela lei.
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SIGLAS

Adct- Ato das Disposigoes Constitucionais Transit6rias

CF - Constitui¢ao Federal

EC - Emenda Constitucional

ECA- Estatuto da Crianca e do Adolescente

FPE — Fundo de Participa¢ao dos Estados

FPM - Fundo de Participa¢ao dos Municipios

Fundef - Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério
Icms - Imposto Sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos

Inep - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

IPI-EXP. - Cota-parte do Imposto Sobre Produtos Industrializados — parcela distribuida em fungao das

exportacoes de cada Estado

Iptu - Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
Ipva - Imposto Sobre Propriedade de Veiculos Automotores

Iref - Imposto de Renda Retido na Fonte

ISS ou IssQN - IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NNATUREZA
Itbi - Imposto Sobre a Transmissao Intervivos de Bens Iméveis
ITR - Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural

LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional

MEC - Ministério da Educacao

MDE - Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

#
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A Lei n° 10.845, de 2004, que instituiu o0 PAED, e a Lei n° 10.880, também de 2004, que instituiu
o PNATE e o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento 4 Educagao de Jovens e Adul-
tos, conferiram novas atribui¢oes ao Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundef.
Em conseqiiéncia, ele é, hoje, o principal conselho de controle social da aplicagao dos recursos publicos na

educa¢io nos Municipios brasileiros.
1. O QUE E PAED?

A Lei n° 10.845, de 5 de marco de 2004, que Institui o Programa de Complementagao ao Atendi-
mento Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, e dd outras providéncias, originou-
se da Medida Proviséria n® 139, de 21 de novembro de 2003, encaminhada pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional em resposta a reagao que se verificou em todo o Pais ao veto presidencial ao Projeto de
Lei n° 4.853, de 2001, de autoria do Deputado Eduardo Barbosa (PSDB/MG), que visava incluir as
matriculas de educagio especial oferecidas por instituigdes privadas sem fins lucrativos na distribuicao dos

recursos do Fundef.

Instituido no Ambito do FNDE, o PAED consiste no repasse de recursos federais as unidades execu-
toras de entidades privadas sem fins lucrativos que prestem servigos gratuitos em educagio especial, de
acordo com o nimero de alunos matriculados nessa modalidade de educagio, conforme o censo escolar
realizado pelo INEP/MEC no ano anterior. Essa transferéncia de recursos serd automdtica, sem necessida-
de de convénio, condicionada a aprovagao prévia de programa de aplicagao de recursos pelos Conselhos

Municipais de Acompanhamento e Controle Social do Fundef, e observard as normas do Conselho

Deliberativo do FNDE, fixadas na Resolugao n° 11, de 2004.

Como jd vimos, a Lei n° 10.845, de 2004, autoriza (art. 4°, pardgrafo tinico) que o pessoal do magis-
tério cedido pelos Estados, Distrito Federal e Municipios a essas entidades de educagao especial, e no de-
sempenho de suas atividades, seja considerado como em efetivo exercicio no ensino fundamental publico
para fins de pagamento com recursos da parcela do Fundef vinculada a remuneragao dos profissionais do

magistério.

O quadro a seguir foi elaborado com base na Lei n° 10.845, de 2004, e na Resolugao n° 11, de 22 de
marco de 2004, do Conselho Deliberativo do FNDE, que Dispée sobre os critérios e as formas de transfe-
réncia e de prestagao de contas dos recursos destinados a execu¢ao do Programa de Complementagao ao
Atendimento Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (PAED) e d4 outras provi-

déncias.
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PAED

Denominagao Programa de Complementagao ao Atendimento Educacional Especializado as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia

Base Legal Lei 10.845, de 11 de mar¢o de 2004
Resolugao FNDE ne 11, de 22 de margo de 2004

Objetivos Garantir, supletivamente, recursos financeiros as escolas de educagao especial, mantidas
por ONG ou entidades sem fins lucrativos, visando 4 promo¢ao do atendimento espe-
cializado aos alunos portadores de necessidades especiais e sua progressiva inclusao em
classes comuns de ensino, além de concorrer para que este alunado usufrua educagio de
qualidade.

Critérios As escolas privadas de educagao especial:

a) recenseadas pelo MEC no ano anterior ao do repasse dos recursos;

b) mantidas por ONG, ou entidades similares, sem fins lucrativos de natureza
filantrépica, comprovada mediante apresentagao de Certificado de Entidade Be-
neficente de Assisténcia Social (CEAS) ou de Atestado de Registro no Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), ou outros instrumentos congéneres;

¢) que disponham de unidade executora.

Valor em 2004

R$ 33,50 (trinta e trés reais e cinqiienta centavos) por aluno/ano

Execucio

Repasse anual, em parcela dnica, sem celebragao de convénio.

As escolas, juntamente com sua entidade mantenedora, deverao manifestar o interesse
de participagao, por meio do encaminhamento dos documentos e dados cadastrais, in-
clusive o Plano de Aplica¢ao, aprovado pelo Conselho Municipal do FUNDEE com
vistas 4 formaliza¢ao dos procedimentos necessdrios a liberagao dos recursos pelo FNDE.

Utilizacao dos
Recursos

Os recursos do PAED devem ser empregados em despesas de manutengao e desenvolvi-
mento do ensino:
a) até 50% na remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profis-
sionais da educagao;
b) manutengao e conservagao de instalagbes e equipamentos vinculados ao ensino;
b) aquisi¢ao de material did4tico-escolar;
¢) realizagao de atividade-meio necessdria ao funcionamento da escola de ensino
especial.
De acordo com o art. 18 e 0o Anexo IV da Resolu¢io do FNDE, os recursos do PAED
podem ser utilizados na aquisi¢ao ou produgio de bens.

Papel do Conselho

Responsivel pela apreciagao do Plano de Aplicagao (Anexo II), recebimento, andlise e
encaminhamento da prestagao de contas do Programa (art. 6°, §1°, da Lei 10.845/04
e Art. 6°, I, “b” da Resolugao do FNDE).

Competéncias do
Conselho do FUNDEF em
relagao ao Programa

(art. 6°, II, da Resolugao
do FNDE)

a) receber os Planos de Aplicagao das Entidades Mantenedoras, analisar sua compatibi-
lidade e emitir parecer conclusivo, favordvel ou desfavordvel, a sua aprovagao;

b) receber e analisar as prestacoes de contas das EM, representativas das escolas privadas
de educagao especial, emitindo parecer conclusivo, favordvel ou desfavordvel, a sua
aprovagao;

¢) encaminhar relatdrio circunstanciado ao FNDE, acerca das prestagoes de contas apre-
sentadas pelas EM;

d) colaborar, no que for possivel, com o controle social do emprego dos recursos publi-
cos destinados as escolas privadas de educagio especial, beneficidrias do PAED.

Prestagao de Contas -
Prazos

Até 28 de fevereiro de 2005 — a Entidade Mantenedora encaminha a prestagao de
contas ao Conselho

Até 30 de abril de 2005 — O Conselho encaminha o Relatério Consolidado de Presta-
¢ao de Contas do PAED (Anexo VI) ao FNDE.
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2. O QuE £ 0 PNATE?

A Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, que Institui o Programa Nacional de Apoio ao Transporte
do Escolar - PNATE e o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagao de
Jovens e Adultos, dispoe sobre o repasse de recursos financeiros do Programa Brasil Alfabetizado, altera o
art. 4° da Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, e di outras providéncias, originou-se da Medida
Proviséria n° 173, de 16 de margo de 2004.

Inicialmente anunciada pelo Ministro da Educa¢ao na reuniao do Conselho Nacional de Secretérios
de Educagao dos Estados e do Distrito Federal - CONSED, em 4 de margo deste ano no Rio de Janeiro, a
referida MP foi assinada pelo Senhor Presidente da Republica na VII Marcha a Brasilia em Defesa dos
Municipios, promovida nos dias 16 a 18 de marco de 2004, pela Confederagao Nacional de Municipios —
CNM e Frente Nacional de Prefeitos — FNP, reunindo na Capital federal mais de trés mil prefeitos, secretd-

rios municipais e outros municipalistas.

Conforme dispoe o art. 208, inciso III, da Constitui¢ao Federal, o Poder Publico tem o dever de
oferecer atendimento ao educando, no ensino fundamental, por meio de programas suplementares, entre

os quais se inclui o de transporte escolar.

Desde 1993, a Uniao vem direcionando parte dos recursos da cota federal do saldrio-educagao para o
Programa de Apoio ao Transporte do Escolar — PNTE, executado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimen-
to da Educagao — FNDE. Por meio desse programa, o FNDE repassa recursos financeiros a Prefeituras e
Organizagoes Nao-Governamentais para aquisi¢ao de veiculos destinados ao transporte de alunos do ensi-
no fundamental prioritariamente residentes no meio rural e portadores de necessidade educativas especi-
ais. Por meio do PNTE, os recursos federais sao liberados mediante a celebracao de convénios e sao de
responsabilidade do ente federado e das ONGs os gastos com custeio do programa do transporte escolar

(manutengao do veiculo, combustivel, pessoal etc.).

Entretanto, Estados e Municipios tém reiteradamente pleiteado maior participa¢io da Unido nas
despesas com o transporte escolar em todo o Pais. De acordo com estimativa da CNM, o gasto anual das
Prefeituras com transporte escolar dos alunos do ensino fundamental ptiblico soma cerca de R$ 1,5 bilhao
por ano. Enquanto isso, o valor do PNTE executado pelo FNDE em 2003 foi de 48 milhdes de reais e a

dotagao para esse programa no orcamento aprovado para 2004 era 46 milhoes de reais.

Portanto, a institui¢ao do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE vem ao

encontro das necessidades de financiamento da educagao publica brasileira, pois:

1° — os recursos serdo repassados automaticamente, em parcelas, de acordo com o niimero de alunos
beneficiados, sem a necessidade de assinatura de convénio (pelo Censo Escolar de 2003, os alunos
residentes na zona rural que utilizam transporte escolar oferecido pelo poder publico estadual e muni-

cipal sao 1.123.746 alunos nas redes estaduais e 2.096.229 nas municipais, totalizando 3.219.975); e
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2° — substitui a aplicagao dos recursos federais apenas na forma de capital, com o fim especifico de
aquisi¢ao de veiculos, pela possibilidade de aplicagiao desses recursos de acordo com a realidade social,

cultural e orcamentdria prépria de cada Municipio e Estado;

3° — aumenta consideravelmente o montante dos recursos federais a serem aplicados em transporte
escolar dos alunos do ensino fundamental em todo o Pais: na VII Marcha a Brasilia em Defesa dos
Municipios, o MEC anunciou que serio destinados a0 PNATE cerca de 246 milhoes para transporte

escolar, no valor de R$ 0,38/dia por aluno de ensino fundamental residentes no meio rural, totalizando

cerca de R$ 76,00 aluno/ano;

4° — 3 semelhanca de dispositivo da Lei n® 9.424/96 que prevé a possibilidade de repasse dos recursos
do Fundef diretamente aos Municipios pelas matriculas estaduais municipalizadas, também a Lei n°
10.880/04 (art. 2°, § 5°) prevé a possibilidade de os Municipios atenderem, por meio do programa do
transporte escolar, alunos de escolas estaduais localizadas em suas dreas de circunscricao, desde que
assim acordem os entes, sendo, nesse caso, autorizado o repasse direto do FNDE ao Municipio da
correspondente parcela de recursos. Em 2004, autorizaram esse repasse direto a seus Municipios os

governos estaduais da Bahia, Santa Catarina, Sao Paulo e Mato Grosso do Sul;

5° — por fim, a Lei n° 10.880/04 (art. 2°, § 6°) dispoe que a transferéncia direta aos Municipios dos
recursos do PNATE, correspondentes a alunos estaduais por eles transportados, nao prejudica a trans-
feréncia dos recursos devidos pelo Estado aos Municipios em virtude do transporte escolar desses

alunos.

O governo federal justificou a adogao de repasses automdticos de recursos para a execugao descentra-
lizada do PNATE e sua institui¢ao por lei, e nao apenas por decreto, com base na experiéncia positiva do
Programa Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE e pelo Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE,

ambos executados também pelo FNDE.

O quadro a seguir foi elaborado com base na Lei n° 10.880, de 2004, e na Resolucao n° 18, de 22 de
abril de 2004, do Conselho Deliberatvo do FNDE, que Estabelece os critérios e as formas de transferéncia

de recursos financeiros ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar.
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PNATE

Denominagio Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar

Base Legal Lei 10.880, de 09 de junho de 2004
Resolu¢ao FNDE n° 18, de 22 de abril de 2004

Objetivos Garantir o acesso a educagao dos alunos do ensino fundamental pidblico residentes em drea rural,
custeando o oferecimento de transporte escolar, de forma suplementar.

Critérios Estados e Municipios que possuem alunos do ensino fundamental, residentes em drea rural, que

utilizam o transporte escolar oferecido pelo poder piblico municipal ou estadual, conforme Cen-
so Escolar de 2003.

Valor em 2004 R$ 0,38 por aluno/dia (esse valor nao foi fixado na Resolu¢ao do FNDE).
Execugio Repasses em 09 parcelas, a partir de abril de 2004, sem necessidade de convénio ou contrato, em
contas Unicas e especificas destinadas ao Programa, abertas automaticamente pelo FNDE.
Utilizacao I — reforma, seguros, licenciamento, impostos e taxas, pneus, cAmaras, servicos de mecinica em
gu
de Recursos freio, suspensio, cimbio, motor, elétrica e funilaria, recuperacao de assentos, combustivel e lu-
¢

brificantes do(s) veiculo(s) escolar (es) utilizado(s) para o transporte de alunos do ensino funda-

mental da 4rea rural:
a) somente despesas com seguros, licenciamento, impostos e taxas do ano em curso;
b) veiculos devidamente registrados e regularizados junto ao 6rgao competente;
c) as despesas com combustivel e lubrificantes nao poderao exceder a 20% (vinte por cento)
do valor das parcelas;
d) nao poderio ser apresentadas despesas com multas, saldrios e encargos sociais trabalhistas
e tributdrios;
e) despesas compativeis com marca, modelo e ano do veiculo ou embarcagao.

IT — pagamento de servi¢os contratados junto a terceiros:
a) obediéncia as disposi¢oes do Cédigo de Transito Brasileiro ou as Normas da Autoridade
Maritima e demais legislagoes complementares;
¢) o aquavidrio deverd possuir o nivel de habilitagao estabelecido pela autoridade maritima;
d) a despesa apresentada deverd ser realizada veiculo e o custo, em moeda corrente no pais,
por quildmetro;
e) quando houver servigo regular de transporte coletivo de passageiros, é possivel efetuar a
aquisi¢ao de vale transporte, observada Lei 8666/93.

Papel do Conselho  Responsdvel pelo acompanhamento e controle social (art. 5° da Lei 10.880/04) e pelo recebi-

mento, andlise e encaminhamento da prestacao de contas do PNATE (art. 10, §3°, da Resolucao

do FNDE).
Competéncias do I — acompanhar e controlar a aplicagao dos recursos federais transferidos;
Conselho do IT — verificar os registros contdbeis e demonstrativos gerenciais, mensais e atualizados, relativos
FUNDEF aos recursos repassados;
em relagao ao III — receber e analisar a prestagao de contas do PNATE, enviada pelo OEx, e remeter ao FNDE
Programa 0 Anexo I — Demonstrativo da Execugao da Receita e Despesa e de pagamentos Efetuados, Anexo
(art. 8° da IT — Conciliagao bancdria e Anexo III — Parecer conclusivo, acompanhados do extrato bancério da
Resolugao do conta tunica e especifica do PNATE;
FNDE) IV — notificar ao OEx, formalmente, sobre a ocorréncia de irregularidade na aplicagao dos recur-

sos do Programa para que sejam tomadas as providéncias saneadoras;
V — comunicar, ao FNDE, quando for o caso, a ocorréncia de irregularidades na utilizagao dos
recursos publicos transferidos.

Prestagio de Contas Até 28 de fevereiro de 2005 — o Orgao Executor encaminha a prestagao de contas ao Conselho do

- Prazos FUNDEF
Até 15 de abril de 2005 — O Conselho encaminha a prestagao de contas, com parecer conclusivo [
ao FNDE.
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3. O Que £ 0 EJA?

Também instituido pela Lei n° 10.880, de 2004, o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educagio de Jovens e Adultos, a ser executado pelo FNDE assim como o PNATE, tem o
objetivo de ampliar a oferta de vagas na educagao fundamental publica de jovens e adultos (pessoas com 15
anos ou mais, que nao tiveram acesso ou nao concluiram o ensino fundamental na idade escolar apropriada,
ou seja, de 7 a 14 anos), em cursos presenciais com avaliagao no processo, por meio de assisténcia financei-

ra, em cardter suplementar, aos sistemas de ensino estaduais, municipais e do Distrito Federal.

Segundo a Exposi¢ao de Motivos que acompanhou a Medida Proviséria n° 173, de 2004, sua finali-
dade consite em reformular critérios e ampliar o atendimento do Programa de Apoio a Estados e Munici-
pios para Educag¢ao Fundamental de Jovens e Adultos, instituido pela Medida Provisdria n° 2.178-36, de
24 de agosto de 2001 — Programa Recomego, que teve seu prazo de vigéncia encerrado em dezembro de
2003. De fato, os valores executados pelo FNDE por intermédio desse programa foram de 188 milhges de
reais em 2001, 306 milhdes em 2002, e 298 milhdes de reais em 2003. No orcamento aprovado para

2004, a dotagao or¢amentdria do EJA correspondia a 124 milhoes de reais.

O crescimento expressivo da matricula de jovens e adultos nos sistemas de ensino dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios entre os anos de 2000 a 2002, de acordo com os dados do Censo Escolar
realizado anualmente pelo INEP/MEC, bem como a necessidade de oferecer matriculas aqueles que con-
cluiram o Programa Brasil Alfabetizado, e em conseqiiéncia devem ingressar na EJA em 2004, sob risco de
retornaram a condi¢ao de analfabetos, constituem os principais argumentos apresentados na Exposicao de
Motivos da MP n° 173 para justificar a ampliagio do montante de recursos federais e a urgéncia em sua
liberagao para a execugao desse programa. Tal como no PNATE, os recursos do EJA também serao transfe-
ridos em parcelas automdticas e mensais pelo FNDE, sem necessidade de convénio, acordo, contrato, ajuste
ou instrumento congénere, mediante depdsito em conta-corrente especifica, de acordo com a matricula do

Censo Escolar do ano anterior.

A iniciativa do governo federal de manter a ampliar os recursos para o Programa de Educagao de
Jovens e Adultos vem ao encontro das necessidades e dos pleitos de Estados, Distrito Federal e Municipios.
Conforme noticia divulgada na VII Marcha dos Municipios, a meta do MEC é atingir 387 milhoes de reais
para esse programa, priorizando os Municipios com menor Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),

valores esses oriundos dos recursos desvinculados do saldrio-educagao e de remanejamento do or¢amento

do FNDE.
O quadro a seguir foi elaborado com base na Lei n° 10.880, de 2004, e na Resolugao n° 17, de 22 de

abril de 2004, do Conselho Deliberativo do FNDE, que Estabelece os critérios e as normas de transferéncia
de recursos financeiros ao Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacao de

Jovens e Adultos.
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Programa de Educagio de Jovens e Adultos

Denominagao Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para atendimento 4 Educagio de Jovens e Adultos
Base Legal Lei 10.880, de 09 de junho de 2004
Resolu¢ao FNDE n° 17, de 22 de abril de 2004
Objetivos Ampliar a oferta de vagas no ensino fundamental publico de jovens e adultos e propiciar o
atendimento educacional com qualidade e aproveitamento dos alunos dessa modalidade de
ensino.
Critérios Estados e Municipios contemplados em 2003, conforme matricula de alunos nos “cursos da
modalidade educagao de jovens e adultos presencial com avaliagao no processo”, de acordo com
o Censo Escolar de 2003.
- Repasses, a partir de abril/2004, em 10 parcelas, de acordo com matricula nessa modali-
dade de ensino.
Estados e Municipios nao contemplados em 2003, mas conveniados com o programa brasil
alfabetizado.
- Repasses, a partir de jul/04, em 06 parcelas,conforme n° de alunos cadastrados, até
19.03.04, no Programa Brasil Alfabetizado.
Valor em 2004 R$ 250,00 (duzentos e cinqiienta reais) por aluno/ano.
Execugio Repasses, sem necessidade de convénio ou contrato, em contas tinicas e especificas destinadas ao
Programa, abertas automaticamente pelo FNDE.
Utilizagao » Formagao continuada de professores
de Recursos - Cursos com dura¢ao minima de 80 horas;

- Pagamento de hora/aula para os professores ministrantes;
- Aquisi¢ao e/ou impressao de material diddtico especifico para o curso;
- Se necessério, despesas com alimentagao, transporte e hospedagem dos professores
cursistas e ministrantes.
Aquisi¢ao ou impressao de livro didético
Contratagiao temporiria de docentes
Aquisigao de kit bdsico por aluno
- dois cadernos, 04 ldpis, 02 borrachas p/ ldpis, 02 canetas, 01régua, 01 apontador
» Utilizagao de até 50% dos recursos repassados para remuneragio de professores do quadro
permanente de EJA.
» Merenda escolar dos alunos de EJA
Papel do Conselho Responsivel pelo acompanhamento e controle social (art. 5° da Lei 10.880/04) e pelo recebi-
mento, andlise e encaminhamento da prestagao de contas do Programa (art. 10, §3°, da Resolu-

¢ao do FNDE).

Competéncias do I — acompanhar e controlar a aplicagao dos recursos federais transferidos;
Conselho do IT — verificar os registros contdbeis e demonstrativos gerenciais, mensais e atualizados, relativos
FUNDEF em aos recursos repassados;

relagao ao Programa  III — receber e analisar a prestagao de contas do Programa (anexos I e II) enviada pelo OEx, e
(art. 8° da Resolugao  remeté-la ao FNDE, acompanhada do parecer conclusivo (anexo III) - resultante da andlise do
do FNDE) extrato bancdrio da conta tnica e especifica do Programa;
IV — notificar ao OEx, formalmente, sobre a ocorréncia de irregularidade na aplicagao dos
recursos do Programa para que sejam tomadas as providéncias saneadoras;
V — comunicar, a0 FNDE, quando for o caso, a ocorréncia de irregularidades na utilizagao dos
recursos publicos transferidos.
Prestagao de Contas  Até 10 de fevereiro de 2005 — o Orgao Executor encaminha a prestagio de contas ao Conselho
- Prazos do FUNDEE
Até 31 de margo de 2005 — O Conselho encaminha a prestagao de contas, com parecer conclu- S
sivo ao FNDE.
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Ler Ne 10.845, pE 05 DE MARGO DE 2004.

Institui o Programa de Complementagao ao Aten-
dimento Educacional Especializado as Pessoas Por-

tadoras de Deficiéncia, e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a

seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no 4mbito do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao - FNDE,
Programa de Complementagao ao Atendimento Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de Defi-
ciéncia - PAED, em cumprimento do disposto no inciso III do art. 208 da Constitui¢ao , com os seguintes

objetivos:

I - garantir a universalizacao do atendimento especializado de educandos portadores de deficién-

cia cuja situagao nao permita a integragao em classes comuns de ensino regular;

II - garantir, progressivamente, a inser¢ao dos educandos portadores de deficiéncia nas classes

comuns de ensino regular.

Art. 2° Para os fins do disposto no art. 1 o desta Lei, a Uniao repassard, diretamente a unidade execu-
tora constituida na forma de entidade privada sem fins lucrativos que preste servicos gratuitos na modali-
dade de educagao especial, assisténcia financeira proporcional ao nimero de educandos portadores de
deficiéncia, conforme apurado no censo escolar realizado pelo Ministério da Educagio no exercicio anteri-

or, observado o disposto nesta Lei.

§ 1° O Conselho Deliberativo do FNDE expedird as normas relativas aos critérios de alocagao dos
recursos, valores per capita, unidades executoras e caracterizagao de entidades, bem como as orienta-

¢Oes e instrucdes necessdrias a execugao do PAED.

§ 2° A transferéncia de recursos financeiros, objetivando a execugao do PAED, serd efetivada automa-
ticamente pelo FNDE, sem necessidade de convénio, ajuste, acordo ou contrato, mediante depdsito

em conta-corrente especifica.

§ 3° A transferéncia de recursos financeiros as entidades é condicionada a aprovagiao prévia pelos
Conselhos Municipais de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutenc¢ao e Desenvol-
vimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério - FUNDEE, de programa de aplicagao

que atenda aos objetivos estabelecidos no art. 1° desta Lei.

§ 4° Os recursos recebidos a conta do PAED deverio ser aplicados pela entidade executora em despe-

sas consideradas como de manutencio e desenvolvimento do ensino, de acordo com os arts. 70 e 71 da

Lei n 0 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 3° Para os fins do disposto no art. 1 o desta Lei e no art. 60 da Lei n 0 9.394, de 20 de dezembro [l
b
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de 1996 , é facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios prestar apoio técnico e financeiro as

entidades privadas sem fins lucrativos que oferecem educac¢ao especial, na forma de:

I - cessao de professores e profissionais especializados da rede publica de ensino, bem como de
material diddtico e pedagdgico apropriado;
II - repasse de recursos para construgoes, reformas, ampliagoes e aquisi¢ao de equipamentos;

III - oferta de transporte escolar aos educandos portadores de deficiéncia matriculados nessas enti-

dades.

Pardgrafo dnico. Os profissionais do magistério cedidos nos termos do caput deste artigo , no
desempenho de suas atividades, serao considerados como em efetivo exercicio no ensino fun-
damental publico, para os fins do disposto no art. 7 o da Lei n 0 9.424, de 24 de dezembro de
1996 , que instituiu o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de

Valoriza¢ao do Magistério - FUNDEE
Art. 4° O PAED seri custeado por:

I - recursos consignados a0 FNDE, observados os limites de movimentagao e empenho e de pagamen-

to da programagao orcamentdria e financeira;
IT - doagoes realizadas por entidades nacionais ou internacionais, ptiblicas ou privadas;
III - outras fontes de recursos que lhe forem especificamente destinadas.

Pardgrafo dnico. Os recursos de que trata o inciso I deste artigo nao excederao, por educando
portador de deficiéncia, ao valor de que trata 0 § 1 o do art. 6 o da Lei n 0 9.424, de 24 de
dezembro de 1996.

Art. 5° No exercicio de 2003, os valores per capita de que trata 0 § 1 o do art. 2 o serdo fixados em 2/

12 (dois duodécimos) do calculado para o ano.

Art. 6° A prestagao de contas dos recursos recebidos a conta do PAED, constituida dos documentos
definidos pelo Conselho Deliberativo do FNDE, serd apresentada pela entidade executora ao Conselho que
houver aprovado o respectivo programa de aplicagao, até 28 de fevereiro do ano subseqiiente ao de recebi-

mento dos recursos.

§ 1° O Conselho que houver aprovado o programa de aplicagao consolidard as prestacoes de contas,
emitindo parecer conclusivo sobre cada uma, e encaminharg relatério circunstanciado ao FNDE até

30 de abril do ano subseqiiente ao de recebimento dos recursos.
§ 2° Fica o FNDE autorizado a suspender o repasse dos recursos do PAED a unidade executora que:
I - descumprir o disposto no caput deste artigo;

II - tiver sua prestagao de contas rejeitada; ou

A III - utilizar os recursos em desacordo com os critérios estabelecidos para a execu¢ao do PAED,




conforme constatado por andlise documental ou auditoria.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 5 de margo de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Tarso Genro
Guido Mantega

José Dirceu de Oliveira e Silva
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Ler N° 10.880, pE 09 DE JUNHO DE 2004.

Institui o Programa Nacional de Apoio ao Trans-
porte do Escolar - PNATE e o Programa de Apoio
aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educa-
¢o de Jovens e Adultos, dispde sobre o repasse de

recursos financeiros do Programa Brasil Alfabeti-
zado, altera o art. 4° da Lei n° 9.424, de 24 de de-

zembro de 1996, e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a

seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e o Progra-
ma de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educa¢ao de Jovens e Adultos, dispoe sobre o
repasse de recursos financeiros do Programa Brasil Alfabetizado, altera o art. 4° da Lei n° 9.424, de 24 de

dezembro de 1996, e d4 outras providéncias.

Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE, no 4mbito
do Ministério da Educagao, a ser executado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao - FNDE,
com o objetivo de oferecer transporte escolar aos alunos do ensino fundamental publico, residentes em drea
rural, por meio de assisténcia financeira, em cardter suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios, observadas as disposigoes desta Lei.

§ 1° O montante dos recursos financeiros serd repassado em parcelas e calculado com base no niimero
de alunos do ensino fundamental publico residentes em drea rural que utilizem transporte escolar

oferecido pelos entes referidos no caput deste artigo.

§ 22 O Conselho Deliberativo do FNDE divulgard, a cada exercicio financeiro, a forma de célculo, o
valor a ser repassado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a periodicidade dos repasses,
bem como as orientagdes e instrugdes necessdrias a execu¢ao do PNATE, observado o montante de
recursos disponiveis para este fim constante da Lei Or¢amentdria Anual, e em suas alteracoes, aprova-

das para o Fundo.

§ 3° Os recursos financeiros a serem repassados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios de
que trata o § 1° deste artigo serao calculados com base nos dados oficiais do censo escolar, realizado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INED, relativo ao ano

imediatamente anterior ao do atendimento.

§ 4° A assisténcia financeira de que trata este artigo tem cardter suplementar, conforme o disposto no

o inciso VII do art. 208 da Constituicao Federal, e destina-se, exclusivamente, ao transporte escolar do




aluno.

§ 5° Os Municipios poderao proceder ao atendimento do transporte escolar dos alunos matriculados
nos estabelecimentos estaduais de ensino, localizados nas suas respectivas dreas de circunscri¢ao, des-
de que assim acordem os entes, sendo, nesse caso, autorizado o repasse direto do FNDE ao Municipio

da correspondente parcela de recursos, calculados na forma do § 3° deste artigo.

§ 6° O repasse previsto no § 5° deste artigo nao prejudica a transferéncia dos recursos devidos pelo
Estado aos Municipios em virtude do transporte de alunos matriculados nos estabelecimentos de ensi-

no estaduais nos Municipios.

Art. 3° Fica instituido o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagao de
Jovens e Adultos, no 4mbito do Ministério da Educagao, a ser executado pelo FNDE, com o objetivo de
ampliar a oferta de vagas na educagao fundamental publica de jovens e adultos, em cursos presenciais com
avaliagao no processo, por meio de assisténcia financeira, em cardter suplementar, aos sistemas de ensino

estaduais, municipais e do Distrito Federal.

§ 1° O montante dos recursos financeiros serd repassado em parcelas mensais, a razao de 1/12 (um
duodécimo) do valor previsto para o exercicio e calculado com base no nimero de matriculas na moda-

lidade de ensino a que se refere o caput deste artigo, exceto para o exercicio de 2004, cujo repasse serd

objeto de regulamentagao do Conselho Deliberativo do FNDE.

§ 2° O Conselho Deliberativo do FNDE divulgard, a cada exercicio financeiro, a forma de cdlculo, o
valor a ser repassado aos sistemas de ensino estaduais, municipais e do Distrito Federal, bem como as
orientagbes e instrugdes necessdrias a execu¢ao do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educagao de Jovens e Adultos, observado o montante de recursos disponiveis para este

fim, constante da Lei Or¢amentdria Anual e em suas alteragoes, aprovadas para o Fundo.

§ 3° Os recursos financeiros a serem repassados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, de

que trata o § 1° deste artigo serio calculados com base:

I - nos dados oficiais do censo escolar realizado pelo INEP, relativo ao ano imediatamente anterior

ao do atendimento; ou
I - no nimero de alfabetizados pelo Programa Brasil Alfabetizado, nos termos da regulamentacao.

Art. 4° A transferéncia de recursos financeiros, objetivando a execu¢ao descentralizada do PNATE e
do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educa¢ao de Jovens e Adultos, serd
efetivada, automaticamente, pelo FNDE, sem necessidade de convénio, acordo, contrato, ajuste ou instru-

mento congénere, mediante depésito em conta-corrente especifica.

§ 1° Os recursos financeiros de que trata o caput deste artigo deverao ser incluidos nos or¢amentos dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios beneficiados.

§ 22 Os saldos dos recursos financeiros recebidos a conta dos Programas a que se refere o caput deste
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artigo, existentes em 31 de dezembro, deverao ser reprogramados para o exercicio subseqiiente, com

estrita observincia ao objeto de sua transferéncia, nos termos de regulamentagao do Conselho

Deliberativo do FNDE.

§ 3° A parcela dos saldos, incorporados na forma do § 2° deste artigo, que exceder a 30% (trinta por
cento) do valor previsto para os repasses a conta do PNATE, no exercicio no qual se der a incorporagao,

serd deduzida daquele valor, nos termos de regulamentagao do Conselho Deliberativo do FNDE.

§ 4° Os saldos dos recursos financeiros apurados a conta do Programa de Apoio a Estados e Municipi-
os para Educa¢ao Fundamental de Jovens e Adultos, instituido pela Medida Proviséria n° 2.178-36,
de 24 de agosto de 2001, deverao ser incorporados, no exercicio de 2004, ao Programa de Apoio aos

Sistemas de Ensino para Atendimento a Educa¢ao de Jovens e Adultos, nos termos de regulamentagao

a ser expedida pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

§ 5° A regulamentagao de que trata o § 4° deste artigo dispord, para o exercicio de 2004, sobre a
obrigatoriedade da utilizacao do saldo financeiro em agoes especificas para educagao fundamental

publica de jovens e adultos, em cursos presenciais com avaliagao no processo.

Art. 5° O acompanhamento e o controle social sobre a transferéncia e a aplicacao dos recursos repas-
sados a conta do PNATE e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagao de

Jovens e Adultos serao exercidos nos respectivos Governos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipi-

os, pelos Conselhos previstos no art. 4°, § 1°, da Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996.

§ 1° Fica vedado ao FNDE proceder ao repasse dos recursos dos Programas a que se refere o caput
deste artigo aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, na forma estabelecida pelo seu Conselho

Deliberativo, comunicando o fato ao Poder Legislativo respectivo, quando esses entes:

I - utilizarem os recursos em desacordo com as normas estabelecidas para execu¢ao dos Programas;

ou
II - apresentarem a prestagao de contas em desacordo com a forma e prazo estabelecidos.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios garantirao a infra-estrutura necesséria a execu¢ao

plena das competéncias dos Conselhos a que se refere o caput deste artigo.

§ 3° Os Conselhos a que se refere o caput deste artigo deverao acompanhar a execu¢ao do PNATE e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagio de Jovens e Adultos, poden-
do, para tanto, requisitar do Poder Executivo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios os

dados, informagoes e documentos relacionados A utilizagao dos recursos transferidos.

Art. 6° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios apresentarao prestagao de contas do total dos

recursos recebidos a conta do PNATE e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento

a Educagao de Jovens e Adultos, na forma e prazo a serem definidos em regulamentacio do Conselho

Deliberativo do FNDE.




§ 1° A prestacao de contas dos Programas a que se refere o caput deste artigo serd apresentada ao

respectivo Conselho, no prazo estabelecido pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

§ 22 Os Conselhos a que se refere o art. 5° desta Lei analisarao a prestagio de contas e encaminhario ao
FNDE demonstrativo sintético anual da execugao fisico-financeira dos recursos repassados a conta dos

Programas, com parecer conclusivo acerca da aplicagao dos recursos transferidos.

§ 3° O responsdvel pela prestagao de contas, que inserir ou fizer inserir documentos ou declaragao falsa
ou diversa da que deveria ser inscrita, com o fim de alterar a verdade sobre o fato, responderd civil,

penal e administrativamente.

§ 4° Os documentos que instruem a prestagao de contas, juntamente com os comprovantes de paga-
mentos efetuados com os recursos financeiros transferidos na forma desta Lei, serao mantidos pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios em seus arquivos pelo prazo de 5 (cinco) anos, a

contar da data da aprovagao da prestagao de contas do FNDE pelo Tribunal de Contas da Uniao.

§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao disponibilizar a documentagio referida
no § 4° deste artigo ao Tribunal de Contas da Uniao, ao FNDE, aos érgaos do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal e aos Conselhos previstos no art. 5° desta Lei, sempre que solicita-

do, bem como divulgar seus dados e informagoes de acordo com a Lei n° 9.755, de 16 de dezembro de

1998.

Art. 7° A transferéncia dos recursos consignados no or¢camento da Uniao, a cargo do Ministério da

Educagao, para execugao do Programa Brasil Alfabetizado, quando destinados aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios, observard as disposigoes desta Lei.

§ 1° O montante dos recursos financeiros serd repassado em parcelas e calculado com base no nimero

de alfabetizandos e alfabetizadores, conforme disposto em regulamentagao.

§ 2° O Ministério da Educagao divulgard, a cada exercicio financeiro, a forma de cdlculo, o valor a ser
repassado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como as orienta¢oes e instrugoes
necessarias a execu¢ao do Programa Brasil Alfabetizado, observado o montante de recursos disponiveis

para este fim, constante da Lei Or¢amentdria Anual e em suas altera¢oes, aprovadas para o Fundo.

§ 32 O Programa Brasil Alfabetizado poderd ser executado pelo FNDE, desde que os recursos sejam

consignados ao or¢amento daquele Fundo, ou a ele descentralizados.

Art. 8° A transferéncia de recursos financeiros, objetivando a execugao descentralizada do Programa

Brasil Alfabetizado, serd efetivada, automaticamente, pelo Ministério da Educagao aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, sem necessidade de convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere,

mediante depdsito em conta-corrente especifica.

§ 1° Os recursos financeiros de que trata o caput deste artigo deverao ser incluidos nos orgamentos dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios beneficiados.
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§ 22 Os saldos dos recursos financeiros recebidos a conta do Programa Brasil Alfabetizado, existentes
em 31 de dezembro, deverao ser reprogramados para o exercicio subseqiiente, com estrita observancia

ao objeto de sua transferéncia, nos termos da regulamentagao.

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios apresentarao prestagao de contas do total dos
recursos recebidos a conta do Programa Brasil Alfabetizado, na forma e prazo a serem definidos em regula-

mentagao.

Pardgrafo dnico. O Ministério da Educacao elaborar relatérios anuais da execucao do Progra-
ma Brasil Alfabetizado, que serao submetidos a andlise da Comissao Nacional de Alfabetiza-
¢ao.
Art. 10. A fiscalizagdao da aplicagao dos recursos financeiros relativos aos Programas de que trata esta
Lei é de competéncia do Ministério da Educacao, do FNDE e dos érgaos do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal e seri feita mediante a realizagao de auditorias, fiscaliza¢oes, inspecoes e anélise

dos processos que originarem as respectivas prestacoes de contas.

§ 1° A fiscalizagao de que trata o caput deste artigo deverd, ainda, ser realizada pelos Conselhos referi-
dos no art. 5° desta Lei na execu¢ao do PNATE e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educa¢ao de Jovens e Adultos e pela Comissio Nacional de Alfabetizagao na execugio

do Programa Brasil Alfabetizado.

§ 2° Os 6rgaos incumbidos da fiscalizagao da aplicagao dos recursos financeiros destinados aos Progra-
mas de que trata esta Lei poderao celebrar convénios ou acordos, em regime de mdtua cooperagao,

para auxiliar e otimizar o seu controle, sem prejuizo de suas competéncias institucionais.

§ 3° Qualquer pessoa fisica ou juridica poderd denunciar ao Ministério da Educagao, ao FNDE, aos
6rgaos do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, ao Ministério Puablico Federal, aos
mencionados Conselhos e 4 Comissao Nacional de Alfabetizagao irregularidades identificadas na apli-

cacao dos recursos destinados a execugao dos Programas.

§ 4° A fiscalizagao do Ministério da Educagao, do FNDE e dos 6rgaos do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal ocorrerd de oficio, a qualquer momento, ou serd deflagrada, isoladamente
ou em conjunto, sempre que for apresentada deniincia formal de irregularidade identificada no uso

dos recursos publicos a conta dos Programas.

§ 5° O érgao ou entidade concedente dos recursos financeiros repassados a conta dos Programas de
que trata esta Lei realizard, nas esferas de governo estadual, municipal e do Distrito Federal, a cada
exercicio financeiro, auditagem da aplicagao dos recursos relativos a esses Programas, por sistema de
amostragem, podendo, para tanto, requisitar o encaminhamento de documentos e demais elementos
que julgar necessdrios, bem como realizar fiscalizagao in loco ou, ainda, delegar competéncia nesse

sentido a outro érgao ou entidade estatal.

o Art. 11. As atividades desenvolvidas pelos alfabetizadores no 4mbito do Programa Brasil Alfabetizado
oL




sa0 consideradas de natureza voluntdria, na forma definida no art. 1° e seu pardgrafo tinico da Lei n° 9.608,

de 18 de fevereiro de 1998.

§ 1° O alfabetizador poderd receber uma bolsa para atualizagao e custeio das despesas realizadas no

desempenho de suas atividades no Programa.

§ 22 Os resultados e as atividades desenvolvidas pelo alfabetizador serao avaliados pelo Ministério da

Educacao.

§ 3° O valor e os critérios para concessao e manutengio da bolsa serao fixados pelo Ministério da

Educacao.
Art. 12. O art. 4° da Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, fica acrescido do seguinte § 5°

§ 5° Aos Conselhos incumbe acompanhar a aplicagao dos recursos federais
transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
- PNATE e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento
a Educagio de Jovens e Adultos e, ainda, receber e analisar as prestacoes de
contas referentes a esses Programas, formulando pareceres conclusivos acerca

da aplicagao desses recursos e encaminhando-os ao Fundo Nacional de Desen-

volvimento da Educagao - FNDE.” (NR)

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 9 de junho de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernado Haddad
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ResoLucAo/FNDE/CD/N.c 11 DE 22 DE MARCO DE 2004.

Dispoe sobre os critérios e as formas de transfe-
réncia e de prestagao de contas dos recursos desti-
nados a execugao do Programa de Complementagao
ao Atendimento Educacional Especializado as Pes-
soas Portadoras de Deficiéncia (PAED) e d4 outras

providéncias.

FUNDAMENTAQAO LEGAL:
Lei n° 10.845, de 05 de margo de 2004.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO NACIONAL DE DESEN-
VOLVIMENTO DA EDUCACAO (FNDE), no uso das atribuigoes que lhe sio conferidas pelo art. 12,
Capitulo IV, do Anexo I, do Decreto n.° 4.626, de 21 de margo de 2003, e pelo art. 6°, inciso VI, do Anexo
da Resolugao (FNDE/CD) n.° 31, de 30 de setembro de 2003, e

CONSIDERANDO a politica de universalizagao do atendimento especializado aos educandos portadores

de necessidades especiais, cuja situagao nao permita a integracao em classes comuns do ensino regular;

CONSIDERANDO a necessidade de promover, progressivamente, a inser¢ao dos educandos portadores

de necessidades especiais nas classes comuns de ensino regular;

CONSIDERANDO a politica de fomento ao fortalecimento da participa¢ao social e da autogestao escolar
nos recursos publicos destinados a educagao especial, como meio de promogao e consolidagao da cidada-
nia;

CONSIDERANDO a necessidade de sistematizar, otimizar e disciplinar os procedimentos administrati-
vos relativos a forma de transferéncia e de prestagao de contas dos recursos do PAED, destinados aos estabe-
lecimentos privados, sem fins lucrativos, que ministram educagao especial, com o fito de garantir meios
que possibilitem a consecu¢ao do propdésito de concorrer para a oferta de educagao especial com qualidade

aos portadores de necessidades especiais;
RESOLVE:

Art. 1° O Programa de Complementagao ao Atendimento Educacional Especializado as Pessoas Por-
tadoras Deficiéncia (PAED), de que trata a Lei n° 10.845, de 05 mar¢o de 2004, consiste na transferéncia,
pelo FNDE, de recursos financeiros, consignados em seu orcamento, em favor das escolas privadas de
educagao especial, mantidas por Organizacoes Nao-Governamentais (ONG), ou outras entidades simila-

res, sem fins lucrativos.

Parégrafo Unico. O PAED tem por finalidade garantir, supletivamente, recursos financeiros
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para as escolas de educagao especial, de que trata o caput deste artigo, necessédrios a consecugao

dos objetivos bdsicos de promover o atendimento especializado aos educandos portadores de
necessidades especiais e sua progressiva inclusao em classes comuns de ensino, além de con-

correr para que este alunado usufrua de educagao com qualidade.

Art. 2° Os recursos transferidos, a conta do PAED, destinam-se a cobertura de despesas de custeio

consideradas como de manutencao e desenvolvimento do ensino.

Pardgrafo Unico Os recursos, a que se refere ao caput deste artigo, deverao ser empregados nas

seguintes finalidades:

I — até 50% na remuneracgao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais

da educacao;

II - manutengao e conservagao de instalagoes e equipamentos vinculados ao ensino especi-

al;
III — aquisi¢ao de material did4tico-escolar;

IV — realizag¢ao de atividades-meio necessdrias ao funcionamento das atividades de ensino

especial.

Art. 3° As escolas privadas de educagao especial, de que trata o art. 1° desta Resolug¢ao, para serem

consideradas potenciais beneficidrias do PAED, deverao:

I — concorrer para a garantia da universalizacao do atendimento especializado dos educandos por-
tadores de necessidades especiais, cuja situagao nao permita a integragao em classes comuns de

ensino regular;

II — garantir, progressivamente, a inser¢ao dos educandos portadores de necessidades especiais nas

classes comuns de ensino regular;

IIT — ter sido recenseadas, pelo Ministério da Educa¢ao (MEC), no ano anterior ao do atendimen-

to;

IV — dispor de unidade executora, compreendida como a entidade ou institui¢ao sem fins lucrati-
vos, responsavel pelo recebimento, execugao e prestagio de contas dos recursos transferidos, pelo
FNDE, para o atendimento das escolas beneficidrias do PAED, neste ato denominada Entidade
Mantenedora (EM);

V — comprovar natureza filantrépica mediante apresentagao de Certificado de Entidade Benefi-
cente de Assisténcia Social (CEAS), ou de atestado de registro no Conselho Nacional de Assistén-

cia Social (CNAS), ou outros instrumentos congéneres.

Art. 4° As entidades interessadas em ser beneficiadas pelo PAED deverao apresentar Plano de Aplica-

¢ao com a descri¢ao das agdes a serem financiadas pelo programa, nos termos do Anexo II, observadas as
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disposigoes do pardgrafo tnico do art. 2° desta Resolugao.

Art. 5° O valor devido, anualmente, a cada escola privada de educagio especial serd calculado toman-
do-se como parimetro o niimero de alunos nela matriculados, segundo o censo escolar, realizado pelo MEC,

do ano anterior ao do atendimento.
§1 °. O valor por aluno equivale a R$ 33,50 (trinta e trés reais e cinqiienta centavos).

§2°. Os recursos devidos a cada escola, a conta do PAED, serao repassados, anualmente, em uma tnica

parcela, a respectiva EM.

Art. 6° O FNDE, para operacionalizar o PAED, contard com as parcerias dos Conselhos Municipais
de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Funda-
mental e de Valorizagao do Magistério (CACS) e da comunidade escolar representada pelas entidades
mantenedoras de escolas privadas de educagao especial, nos termos do art. 1° desta Resolugao, cabendo,

entre outras atribui¢des previstas nesta Resolugao:
I —ao FNDE:

a) elaborar e divulgar as normas relativas aos processos de adesao e habilitagao ao PAED das
EM das escolas privadas de educagao especial e aos critérios de distribui¢ao, alocagao e presta-

¢ao de contas dos recursos do programa;

b) receber, analisar e processar os Planos de Aplicagao aprovados pelos CACS, para fins de
liberagao dos recursos do PAED;

c) prover e repassar os recursos devidos as escolas beneficidrias do PAED, por meio de suas
respectivas EM, em uma tnica parcela anual por institui¢ao de ensino, sem celebragao de

convénio, ou instrumento congénere, nos termos facultados pela Lei n° 10.845, de 2004;

d) cientificar as EM dos valores dos repasses destinados as escolas beneficidrias do PAED por

estas representadas ou mantidas;

e) manter dados e informagoes cadastrais correspondentes aos processos de adesio e habilita-

¢a0 ao PAED das EM, com vistas ao atendimento das escolas beneficidrias;
f) acompanbhar, fiscalizar e controlar a execu¢ao do PAED;

g) receber e analisar as prestacoes de contas do PAED, provenientes dos CACS, emitindo

parecer conclusivo, favordvel ou desfavordvel, a sua aprovacio.
IT — aos CACS:

a) receber os Planos de Aplicagao das EM de que trata o inciso IV do art. 3°, desta Resolugio,
analisar sua compatibilidade com os objetivos definidos no pardgrafo tnico do art. 1° e as

finalidades previstas no pardgrafo tinico do art. 2° e emitir parecer conclusivo, favorivel ou

desfavoravel, a sua aprovagao;




b) receber e analisar as prestagoes de contas das EM, representativas das escolas privadas de

educacio especial, emitindo parecer conclusivo, favordvel ou desfavordvel, a sua aprovagio;

¢) encaminhar relatdrio circunstanciado ao FNDE, até 30 de abril do ano subseqiiente ao do

repasse dos recursos do PAED, acerca das prestagoes de contas apresentadas pelas EM;

d) colaborar, no que for possivel, com o controle social do emprego dos recursos ptiblicos

destinados as escolas privadas de educagao especial, beneficidrias do PAED.
III — as EM:

a) apoiar o FNDE na divulga¢io das normas relativas aos processos de adesao e de habilitagao
ao PAED e aos critérios de distribui¢ao, alocagao e prestacao de contas dos recursos do progra-
. \ DR N . .« . —
ma, junto as escolas beneficidrias, assegurando a estas e a comunidade escolar participagao
sistemdtica e efetiva desde a selecao das necessidades educacionais prioritdrias a serem satisfei-

tas até o acompanhamento do resultado do emprego dos recursos do programa;

b) elaborar Plano de Aplicagao com a especificagao das agoes e utilizagao dos recursos destina-
dos as escolas privadas de educagao especial, por elas mantidas, e submeté-lo ao CACS, para

fins de andlise, com vista ao recebimento dos recursos do PAED;

¢) reunir e encaminhar ao FNDE os dados cadastrais e os documentos, inclusive o Plano de
Aplicagio aprovado pelo CACS, necessérios aos processos de adesao e de habilitagao ao PAED,

para fins de recebimento dos recursos do programa;

d) manterem-se informadas sobre os valores destinados, a conta do PAED, as escolas que re-

presentam;

e) empregar os recursos em favor das escolas que mantém, em conformidade com o disposto

na alinea “a” e com as normas e os critérios estabelecidos para a execu¢ao do PAED;

f) prestar contas da utilizagao dos recursos provenientes do PAED perante os CACS, nos ter-

mos do inciso I do art. 11 desta Resolugao.

Art. 7° Os processos de adesao e de habilitacao ao PAED, condicionantes para a efetivagao dos corres-

pondentes repasses, serao formalizados mediante o envio, ao FNDE, pelas EM:
I — do Cadastro do (a) Orgﬁo/Entidade e do(a) Dirigente (Anexo I);
II — do Plano de Aplicagao (Anexo II) aprovado pelo CACS;
IIT — do Termo de Compromisso (Anexo II - A);

IV — de original ou cépia legivel autenticada de declaragao atualizada de funcionamento regular da
entidade, emitida por 03 (trés) autoridades locais, a ser expedida no ano de ocorréncia da liberagao

dos recursos;

V - de cbpia legivel autenticada da ata de elei¢ao e posse da diretoria da entidade, como compro- o
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vante da regularidade do seu mandato;

VI - do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEAS) — antigo Certificado de
Entidade de Fins Filantrépicos (CEFF) - ou do Atestado de Registro, fornecido pelo CNAS, ou

outros instrumentos congeneres;
VII - de cbpia legivel do comprovante de inscri¢ao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNP]J).

§1° As informagoes cadastrais referentes as EM (Anexo I) deverao ser fornecidas, ao FNDE, preferen-
cialmente, por meio magnético, em sistema computadorizado, desenvolvido e disponibilizado para
este fim, ou mediante encaminhamento dos documentos exigidos, via Correios, ou pela entrega dire-

tamente na Autarquia.

§2° A EM que nao formalizar os processos de adesao ao PAED e de habilitagao previstos no caput

deste artigo, até 31 de julho, nao terd assegurado o recebimento dos recursos do programa.

§3° Concluidos os procedimentos de adesao e de habilitagao ao PAED das EM e ultimados os prepa-
rativos de abertura de contas correntes, o FNDE providenciard os correspondentes repasses, desde que
hajam disponibilidades or¢amentdria e financeira e as entidades adeptas e habilitadas estejam com as
prestagdes de contas relativas aos exercicios anteriores ao do repasse aprovadas ou enquadradas na

situagao prevista no art. 13 desta Resolugao.

Art. 8° A execugao dos recursos, transferidos na forma definida no art. 5° desta resolugao, deverd

ocorrer até 31 de dezembro do ano em que tenha ocorrido o repasse.

Pardgrafo Unico. Os saldos financeiros, como tais entendidos as disponibilidades de recursos existentes,
em 31 de dezembro, nas contas bancérias em que foram depositados, deverao ser reprogramados pela EM,

para o exercicio seguinte, com estrita observincia de seu emprego no objeto do programa.

Art. 9° Os recursos transferidos serao creditados, mantidos e geridos em contas bancdrias especificas,
abertas pelo FNDE, em banco e agéncia com os quais a Autarquia mantenha parceria, indicados pelas EM
por ocasiao da formaliza¢ao dos processos de adesao e de habilitagio ao PAED, devendo as movimentagoes
bancdrias ser realizadas, mediante cheque nominativo ao credor, somente para pagamento de despesas

relacionadas com o objeto da transferéncia ou para aplicagao no mercado financeiro.

§1° Os saldos financeiros dos recursos transferidos, enquanto nao empregados na sua finalidade, po-

derdo ser aplicados em caderneta de poupanga, se a previsao de seu uso for igual ou superior a um més.

§2° As receitas obtidas em fung¢ao de aplicagoes financeiras porventura efetuadas serao, obrigatoria-
mente, computadas a crédito do objeto da transferéncia e destinadas, exclusivamente, a sua finalidade,
na forma definida no caput e pardgrafo unico do art. 2° desta Resolu¢ao, devendo constar dos docu-

mentos e demonstrativos que integram a prestagao de contas.

§ 3° As devolugoes de recursos ao FNDE, motivadas por extingao, paralisacao de escolas ou qualquer

outro fato gerador, deverao ser feitas na conta corrente n.° 170.500-8 Agéncia n.® 4.201-3 do Banco




do Brasil S/A, cédigo identificador n.° 153.173.152.530.38-4, registrando-se os valores devolvidos

no respectivo formuldrio de prestacao de contas, ao qual os comprovantes bancérios das restituigoes

serao anexados para apresentacao ao FNDE.

Art. 10 Os documentos comprobatdrios das despesas realizadas na execugao do objeto da transferén-
cia (notas fiscais, recibos, faturas etc.) deverao conter o nome da EM responsivel pela execugao dos recursos
e a identificagao do PAED e ser arquivados na sede da mantenedora que executou os recursos, ainda que
utilize servigos de contabilidade de terceiros, durante prazo determinado na legislagao especifica, a dispo-

sicao dos érgaos de controle interno e externo.

Art. 11 A elaboragao e a apresentagao da prestagao de contas dos recursos recebidos, a conta do PAED,

deverao ocorrer da seguinte forma:

I — das EM aos CACS, até 28 de fevereiro do ano subseqiiente ao do repasse, constituida do
Demonstrativo de Execucio da Receita e da Despesa e de Pagamentos Efetuados (Anexo III), da
Relagao de Bens Adquiridos ou Produzidos (Anexo IV), e da Conciliagao Bancdria (Anexo V),

acompanhada dos documentos necessdrios 2 comprovagao da execugao dos recursos;

II — dos CACS, ao FNDE, até 30 de abril do ano subseqiiente ao do repasse dos recursos, constitu-
ida do Relatério Consolidado de Prestagao de Contas do PAED (Anexo VI).

§1° Na hipétese de a prestagao de contas da EM nao vir a ser apresentada, até o prazo previsto no inciso
I deste artigo, ou nao vir a ser aprovada, o CACS estabelecerd o prazo de até 60 (sessenta) dias para sua

apresenta¢ao ou regularizacao e informard a ocorréncia ao FNDE.

§2° As EM que niao regularizarem suas prestagbes de contas, até o prazo estabelecido no pardgrafo
anterior, estardo sujeitas a instauragao de Tomada de Contas Especial, sem prejuizo do disposto no art.

12 desta Resolugio.

§3° Uma vez esgotado o prazo referido no §1° deste artigo sem que a obrigag¢ao tenha sido adimplida
ou a irregularidade sanada pela EM, o CACS deverd comunicar a ocorréncia a0 FNDE, que suspende-
rd o correspondente repasse de recursos e adotard as medidas necessdrias a instaura¢ao da respectiva

Tomada de Contas Especial.
§4° O FNDE suspenderd o repasse dos recursos do PAED de todas as escolas mantidas pela EM,

quando ocorrer:
I — descumprimento do disposto no inciso II e no § 1° deste artigo;
II — rejeigao de prestagao de contas; ou

IIT — utiliza¢ao dos recursos em desacordo com os critérios estabelecidos para a execu¢ao do PAED,

constatada por, entre outros meios, andlise documental ou auditoria.

§5° Exauridas todas as medidas cabiveis no sentido da regularizagao das pendéncias de que trata o pardgra-

fo anterior, o FNDE instaurard a correspondente Tomada de Contas Especial contra o gestor da EM res- gy
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ponsdvel pela falta.

§6° O ENDE, ao instaurar Tomada de Contas Especial, nos termos do pardgrafo anterior, comunicard as

EM que estejam incursas nos correspondentes processos.

Art. 12 A EM que nao apresentar a prestagao de contas até 28 de fevereiro do ano subseqiiente ao do

repasse, nao terd assegurado o recebimento dos recursos do PAED.

Pardgrafo Unico. O restabelecimento da adimpléncia nao implicard ressarcimento de perda de

recursos ocorrida no periodo de inadimplemento.

Art. 13. A EM que nao apresentar a prestacao de contas dos recursos financeiros recebidos a conta do

PAED, por motivo de for¢a maior ou caso fortuito, deverd apresentar as devidas justificativas ao FNDE.

§1° Considera-se, entre os motivos de for¢a maior para a niao apresentagao da prestagao de contas, a

falta, no todo ou em parte, de documentos, por dolo ou culpa do gestor anterior.

§2° Na falta de apresentacao da prestagao de contas por culpa ou dolo do dirigente da EM sucedido, as
justificativas a que se refere o caput deste artigo deveram ser, obrigatoriamente, acompanhadas de
cépia autenticada de representagiao criminal protocolizada junto ao respectivo érgao do Ministério
Publico local e de cépia da peticao inicial da agao civel movidas contra o dirigente da EM sucedido, e

da Certidao de Objeto e Pé da agao.

§3° A representacao criminal e a agao civel a que se refere o pardgrafo anterior serdo movidas contra o

ex-dirigente da EM pelo seu sucessor.

§4° A Certidao de Objeto e Pé, a que se refere o § 2° deste artigo, deverd ser atualizada e apresentada,

semestralmente, ao FNDE.

Art. 14 Na hipétese de serem aceitas as justificativas, de que trata o artigo anterior, o FNDE restabe-
lecerd as condi¢des necessdrias ao repasse dos recursos aos beneficidrios do PAED e, de imediato, adotard as
medidas pertinentes a instauragao da respectiva Tomada de Contas Especial em desfavor do dirigente da

EM sucedido, que lhe deu causa.

Pardgrafo Unico. Ao restabelecer o repasse de recursos financeiros, na forma deste artigo, os
beneficidrios do PAED nao serao ressarcidos de perdas de recursos ocorridas no periodo da

inadimpléncia.

Art. 15 Na hipétese de nao serem aceitas as justificativas, de que trata o art. 13 desta Resolugao, o
FNDE manter4 a suspensao dos repasses de recursos financeiros e instaurard a correspondente Tomada de

Contas Especial em desfavor do dirigente da EM que estiver no exercicio do mandato.

Art. 16 A autoridade responsavel pela prestagao de contas, que inserir ou fizer inserir documentos ou

declaragao falsa ou diversa da que deveria ser inscrita, com o fim de alterar a verdade sobre os fatos, serd

responsabilizada civil, penal e administrativamente.




Art. 17 A fiscaliza¢ao dos recursos financeiros relativa a execu¢ao do PAED é de competéncia do
Tribunal de Contas da Uniao (TCU), do FNDE e dos érgaos de controle interno do Poder Executivo da

Uniao e do Ministério Ptblico (MP) e serd feita mediante a realizacao de auditorias, inspe¢oes e andlise dos

documentos que originaram as respectivas prestacoes de contas.

§1° Os 6rgaos incumbidos da fiscalizagao dos recursos destinados a execugao do PAED poderao cele-

brar convénios ou acordos, em regime de mitua cooperagao, para auxiliar e otimizar o seu controle.

§2° A fiscalizagao do FNDE, do TCU e de todos os outros 6rgaos ou entidades estatais envolvidos serd
deflagrada, em conjunto ou isoladamente, sempre que for apresentada dentdncia formal de irregulari-

dade identificada no uso de recursos publicos destinados a execu¢ao do PAED.

§3° Qualquer pessoa, fisica ou juridica, poderd denunciar ao FNDE, ao TCU, aos 6rgaos de controle
interno do Poder Executivo da Uniao e ao Ministério Publico irregularidades identificadas na aplica-

¢20 dos recursos destinados a execugao do PAED.

Art. 18 Os bens patrimoniais adquiridos ou produzidos com os recursos transferidos a conta do
PAED deverao ser incorporados ao patriméonio da EM e destinados ao uso dos respectivos estabelecimentos
de ensino beneficiados, cabendo as mantenedoras a responsabilidade pelo tombamento e as escolas a res-

ponsabilidade pela guarda e conservagao dos bens.

Parégrafo Unico As EM deverdo elaborar e manter em suas sedes, juntamente com os docu-
mentos que comprovam a execu¢ao das despesas referidas no art. 10 desta Resolu¢ao, demons-
trativo dos bens incorporados, adquiridos ou produzidos com recursos do PAED, com seus
respectivos nimeros de tombamento, de modo a facilitar os trabalhos de fiscalizagoes e audito-

rias.

Art. 19 Ficam aprovados os formuldrios que constituem os Anexos I, II, II-A III, IV, V e VI desta

Resolugao, que serao utilizados pelas entidades beneficidrias do PAED.

Art. 20 Esta Resolugao entrard em vigor na data de sua publicagao.

TARSO GENRO

[
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ANEXO |
CADASTRO DO(A) ORGAO/ENTIDADE E DO(A) DIRIGENTE
INSTRUGOES DE PREENCHIMENTO

BLOCO 1- IDENTIFICACAQ DO {4) ORGAO yENTIDADE

CAMPO 01 - CNPJ

Informar o ndmero de inscricdo do(a) Grgdo/ entidade

proponente (Secretaria de Educacio dos Estados e do

Disftrito Federal, Prefeitura Municipal ou Organizacio Nio-

Governamental) no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

(CHPJ).

CAMPO 02 - RAZAD SOCIAL

Informar & razdo social (nome) dola) orgdofentidade

proponenta, de acorde com adenominacio constante do

CNPJ.

EAGMPD 03 - ENDERECO (RUA, AVENIDA, OU PRACA E
|

Informar o nome da rua, avenida ou praga e o n.” do imdvel

onde se localiza a sede do(a) drgao/ entidade proponente.

CAMPO 04 - COMPFLEMENTO DO ENDEREGO (ANDAR,

SALAETC.)

Informar o andar. n.* da sala ou outro dado complementar do

enderego dofa) érgdo/entidade proponente.

CAMPO 05 - BAIRRO/DISTRITO

Informar o nome do bairro/distrito onde se localiza a sede

dofa) drgaofentidade proponente,

CAMPO D6 - UF

Informar a sigla da unidade da federagdo onde se localiza a

sede dola) orgac/entidade proponente.

CAMPO 07 - MUNICIPIO

Informar o nome do municipio onde se localiza a sede dofa)

argdo/entidade proponente.

CAMPO 08 - CEP

Informar o Codigo de Enderecamento Postal cormespondente

ao enderego do(a) drado/entidade proponente,

CAMPOS 09 a 13 - CAlXA POSTAL, DDD, TELEFOME, FAX

E EMAIL

Informar os nameros da caixa postal, DDD, telefone, fax e o

enderago  aletrdnico (esmail) do(a) drgdofentidade

proponente

BLOCO 2- TIPO DO4) ORGAD /ENTIDADE

CAMPO 14 - TIFO

Informar a esfera administrativa & gual pertence ofa)
orgao/entidade proponente, assinalando a quadricula
correspondanta.

CAMPOS 15 e 16 - TELEFOMNE E FAX DA SEC. MUNICIPAL
DE EDUCACAD

Infarmar os nomeros do telefone e do fax da secretaria
municipal de educagdo (quando ofa) drgdofentidade
proponente pertencer & esfera municipal),

CAMPOS 17 e 18 - UNIDADE GESTORA DO ORGAOD
FEDERAL E GESTAD DO ORGAQ FEDERAL

NAQ PREENCHER

CAMPO 19 - N° REGISTRO DA ONG NO CHNAS

Infarmar o numera do registro no Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), somente quando se tratar de
Crganizagdo Nao -Governamental

CAMPO 20 - ESCOLA(s) MANTIDA{s) PELA ONG

Informar o cddigo @ nome da(s) escola(s), mantida(s) pela
ONG, constantes do Censo Escolar.

BLOCO 3- IDENTIFICACAD BANCARIA

CAMPOS 21 e22 - CODIGO DO BANCO E NOME DO
BANCO

Informar o codige & o nome do banco escolhide pelofa)
drgdolentidade proponente da relagdo de insfituigbes
bancarias conveniadas com o FNDE.

CAMPOS 23 e 24 - UF E MUNICIPIO DA AGENCIA

Informar a sigla da unidade da federacio & o nome do
municipio onde esta situada a agéncia bancéria escolhida
pelola) érgdo/entidade proponente.

CAMPOS 25 e 26 - CODIGO DA AGENCIADY E NOME DA
AGENCIA

Informar o cddigo da agéncia, com seu respectivo DV, e a
denominacio da agéneia  bancéria  escolhida  pelo(a)
orgdo/entidade proponente.

CAMPO 27 - N° DA CONTA CORRENTEMDY

NAQ PREENCHER

BLOCO 4-IDENTIFICAGAD DOA) DIRIGENTE

CAMPOS 28 e 29 - CPF E NOME

Infarmar o ndmero de inscrigio no Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF) & o nome completo dofa) drigente dofa)
orgaolentidade proponenta.

CAMPO 30 - SEXD

Informar o sexo dofa) dirigente dofa) Odrgdo/entidade
proponente, assinalando a quadricula correspondente,
CAMPO 31 - NACIONALIDADE

Informar & nacionalidade do dirigente dofa) drgaofentidade
proponente.

CAMPO 32-ESTADO CIVIL

Informar o estade civil dofa) dirigente do orgdo/entidade
proponente.

CAMPOS 33 a 42 - ENDERECO (RUA, AVEMNIDA OU
PRACA E N."), COMPLEMENTO DO ENDERECO (ANDAR,
SALA ETC.), BAIRRO/MISTRITO, UF, MUNICIPIO, CEP,
DDD, TELEFOMNE, FAX E E-MAIL

Informar o enderego completo da residéncia do(a) dingente
dof{a) odrgac/entidade proponente, o DDD local e seus
telefone, fax e corraio elelrdnico (email),

CAMPO 43 - CARGO OU FUNCAD

Informar o carge ou funcdo dof(a) dirigenta  do(a)
orgao/entidade proponente.

CAMPOS 44 a 46 - N." CARTEIRA DE IDENTIDADE, DATA,
DA EMISSAO E ORGAOD EXPEDIDORIUF

Informar o ndmero da carteira de identidade do(a) dirigente
dofa) drgaofentidade proponente, a data da sua emissso,
orgac que a expediu e a sigla da unidade da federacao onde
este se localiza.

BLOCO 5-AUTENTICACAD

CAMPO 47 - LOCAL E DATA

Informar o local {municipio) & a data de preenchimento do
formularic

CAMPO 48 - NOME DOJA) DIRIGENTE OU DO SEU
REPRESENTAMTE LEGAL

Infarmar, legivel, o nome completo dofa) dirigente, ou do
represantante lagal, do(a) drgdofentidade proponente.
CAMPO 49 - ASSINATURA DOA) DIRIGENTE OU DD SEU
REPRESENTAMTE LEGAL

Campo reservado para a assinatura dofa) dirigente, ou do
reprezentante legal, dola) drgdofentidade proponente.




ANEXO i
PLANO DE APLICAGAO - DIMENSIONAMENTO FiSICO FINANCEIRO
INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO

BLOCO 1 — IDENTIFICACAO

CAMPO 01 — Nome da Entidade

Informar o nome da entidade proponente
(Organizacio ndo-governamental de Educacio
Especial) de acordo com a denominacdo
constante do cartdo do Cadastro Macional de
Pessoa Juridica (CNPJ).

CAMPO 02 - N.” do CNPJ
Informar o namero de inscrigdo da entidade
proponents no CHNPJ.

CAMPOS 03 e 04 — Municipio e UF

Informar o nome do municipio & a unidade da
federacdo onde se localiza a sede da entidade
proponente.

CAMPO 05 - Exercicio
Informar o ano correspondente a solicitagdo dos

rgoursos.

BLOCO 2 - DADOS FISICO-FINANCEIRO

CAMPO 06 — Acao a ser Executada

Informar a agdo gue sera executada, passivel de
atendimento, pelo PAED, de acordo com o
previsto na Resolugio.

CAMPO 06.1 — N? de Escolas Atendidas
Informar o nomero de escolas a serem

beneficiadas com a execugdo da agdo indicada
no campo 6.

CAMPO 06.2 - N? de Alunos Atendidos
Informar o total de alunos que serio beneficiados
com a execugdo da agdo indicada no campo 06,

CAMPO 07 — Detalhamento da Agéo
Informar, de modoe resumido, os itens que

compdem a agio.

CAMPO 07.1 = Quantidade
Informar o quantitativo de cada um dos itens que
compdem a agao.

CAMPO 07.2 - Estimativa de Custo (R$ 1,00)
{Valor Unitario e Total)

Informar o valor unitario e total de cada um dos
itens do detalhamento da acdo.

CAMPO 08 — Total
Informar o somatdrio do total de cada item do
detalhamento da acio.

CAMPO 09 - Objetivo da Ac&o
Informar o resultado gque se pretende atingir com a
realizagdo da acao solicitada.

CAMPO 10 - Justificativa

Informar a necessidade especifica que deu origem &
solicitagdo da agdo, fundamentando-a com dados
quantitativos e qualitativos que justifigue a
concessdo dos recursos pelo FNDE.

BLOCO 3 - AUTENTICACAO

Informar o local (municipio) e a data de
preenchimento do formulario, bem como o nome
legivel e assinatura dofa) dirigente ou do
represantante legal da entidade.

BLOCO 4 - PARECER CONCLUSIVO DO CACS
SOBRE O PLANO DE APLICACAQ

Lavrar parecer conclusiva com informactias relativas
ao Plano de Aplicacdo, relatando a viabilidade ou

nao de atendimento da agao proposta.

BLOCO 5 - AUTENTICACAQ

Informar o local (municipio) e a data de
preenchimento do formulario, bem como o nome
legivel e assinatura do(a) representante do
Conselho.
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ANEXO 1l

PRESTAGAO DE CONTAS
DEMONSTRATIVO DA EXECUGAO DA RECEITA E DA DESPESA E DE PAGAMENTOS EFETUADOS

INSTRUGOES DE PREENCHIMENTO

BLOCO 1-IDENTIFICACAO

CAMPO 01- Nome da Entidade
Informar o nome da entidade proponente (Organizagio
ndo governamental de Educagio Especial) de acordo

com a denominagdo constante do cartdo do Cadastro
Macional de Pessoa Juridica (CHPJ).

CAMPO 02- N.° do CNPJ
Informar o nimero de inscrigio da entidade , no CNP.J.

CAMPO 03- Perlodo de Execugdo

Informar a data de inicio & término do periodo de
execugdo dos recursos, respectivamente, as datas de
realizagdo da primeira @ da dltima despesa dentro do
corrente exercicio.

CAMPO 04- N.® Esc, Afend,
Informar o nomeroc de escolas atendidas com os
recursos do PAED.

CAMPO 05- N.% de Alunos Atend.
Informar o nimero de alunos atendidos pelo PAED,

CAMPO 06 - Exercicio

Informar o ano correspondents ao da prestagio de
contas.

Se os recurzos & as despesas referem se, por exemplo,
ao exercicio de 2004, ¢ ano a ser informado sera 2004,

CAMPOS 0T a 09 - Endereco, Municipio e UF
Informar o enderego completo (nome da rua, avenida
ou praga), o nome do municipio ende se localiza a sede
da enfidade, e a respectiva sigla da unidade da
federagdo.

BLOCO 2- SINTESE DA RECEITA E DA DESPESA

CAMPO 10- Saldo Exere. Anlerior

Mio preencher no exercicio de 2004, pois nio houve
liberagéo de recursos financeiros referente ao exercicio
anterior pelo PAED.,

CAMPOS 11 a ™ - Valor Rec. no Exercicio, Rend.
Aplie, Financeira, Devolugdo e Valor Total,

Infarmar o walor recebido do FMDE no exercicio
correspondente ao da prestacio de contas, o valor dos
rendimentos auferidos com  aplicagdes financeiras,
eventualmente realizadas, o valor devolvide ao FMDE
{em virtude de desativacdol extingiol paralisacio de
escola), se for o caso, & o valor total (soma das
parcelas comespondentes ao salde do exercicio
anterior, wvalor recebido no exercicio e renda de
aplicacdo financeira, sublraindo, se for o caso, o valor
refarente 4 devolugdo feita ao FNDE).

CAMPO 15 - Despesa Realizada

Informar o valor das despesas realizadas no exercicio a
que se refere a prestacio de contas, conforme indicado
no campo 06,

CAMPO 16 — Saldo a ser Reprog.

Infarmar o saldo apurado, no encerramento do exercicio,
entre o valor total (Campo 14) menos a soma da despesa
realizada (Campo 15), lembrando se de que a devolugio
ao FNDE ndo constitui parcela reprograméavel,

BLOCO 03— PAGAMENTOS EFETUADOS

CAMPO1T - ltem
Informar o nimero seqiencial dos pagamentos efetuados.

CAMPO 18 - Nome do Favorecido e CNPJ ou CPF
Informar o nome ou & razdo social dos fornecedores ou
prestadores de semnvicos pagos com recursos do PDDE,
bem como os respectivos CNPJ ou CPF.

CAMPO 19 — Especificagdo dos Bens ou Servigos
Informar o bem adquirido efou servico contratado
referente ao pagamento efetuado.

CAMPO 20 - Documento (Tipo, Namero & Dalfa

Informar o tipo (recibo, fatura ou nota fiscal), o nimero e a
data do documento que comprove o pagamento efetuado,
utilizando as seguintes abreviaturas:

+« RE para recibo
+« FT para fatura
+ NF para nota fiscal

CAMPO 21 - Pagamento (N.° Ch e Data)

Informar o ndmero do cheque (Ch) e a respectiva data em
que ocomeu o pagamento aocs  fornecedores  ou
prestadores de servigos,

CAMPQ 22 - Nat Desp.

Informar (C) quando a natureza da despesa for Custeio ou
{K)quando =e fratar de despesa da Capital.

CAMPO 23 - Valor (RE 1,00)

Infarmar o valor do pagamento efetuado.

CAMPO 23 - Toral
Informar o valor total correspondente ac somatdro dos
pagamentos efetuados na coluna do Campo 2 3.

BLOCO 3- AUTENTICACAD

Informar o local (municipio) e a data de preenchimento
do formuldrio, bem como o nome legivel e sssinatura
doia) dirigente ou do representante legal




BLOCO 1 - IDENTIFICACAQ

CAMPO 01 — Nome da Entidade

Informar o nome da enlidade proponente
(Organizagsio n3o  govemamental  de
Educacdo Especial) de acordo com a
denominagdo constante do cartdo do
Cadastro Macional de Pessoa Juridica
(CNPJ).

CAMPO 02 - N.%o CNPJ
Informar o ndmero de inscricdo da entidade
no CNPJ.

CAMPOS 03 e 04 - Municipio e UF
Informar © nome do municipio onde se

localiza a sede da entidade e a sigla da
unidade da federago.

CAMPO 05 - Exercicio

Informar o ano comespondente ao da

prestagdo de contas.
- Se os recursos e as despesas referem-
se, por exemplo, ao exercicio de 2004, o
ano a ser informado sera 2004.

BLOCO 2 - IDENTIFICACAO DOS BENS
ADQUIRIDOS OU PRODUZIDOS

CAMPO 06 — Documento (Tipo, Nimero e
Data)

Informar o tipo (recibo, fatura ou nota fiscal),
o nimero e a data do documento emitido pelo
fornecedor ou prestador do servigo, que
comprove o pagamento do bem ou do servigo
executado, utilizando as sequintes
abreviaturas:

- RB para recibo
- FT para fatura
- NF para nota fiscal

CAMPO 07 - Especificagio dos Bens
Informar a especificagdo do bem adquirido ou
produzido.
- Relacionar apenas os bens de capital
(aqueles que, pela sua natureza, aumenta
o patriménio disponivel na escola),
- Entende-se por bens adquiridos, para
este fim, aqueles obtidos com recursos de
capital.

ANEXO IV
PRESTAGAO DE CONTAS
RELAGAO DE BENS ADQUIRIDOS OU PRODUZIDOS
INSTRUGCOES DE PREEMCHIMENTO

Entende-se por bens produzidos,
aqueles elaborados com a utilizagao de
recursos de custeio. E o caso, por
exemplo, de uma escola comprar materiais
e confeccionar uma mesa.

CAMPO 08 - Quantidade
Informar a quantidade do(s) bem(ns)
relacionado(s).

CAMPO 09 - ‘Valor (R$ 1,00) (Unitario e
Total)

Informar o wvalor unitaric de cada bem
relacionado e o valor total, oblido mediante a
multiplicagdo da quantidade pelo wvalor
unitario.

Mo caso de bens produzidos, o valor
unitario a ser informado correspondera a
totalidade das despesas com maleriais e
com servigos contratados, necessarios a
producdo do bem.

CAMPO 10 - Total

Informar o valor total correspondente ao
somatorio dos wvalores discriminados no
campo 9.

BLOCO 3- AUTENTICAGAO

Informar o local {municipio) e a data de
preenchimento do formulario, bem como o
nome legivel e assinatura do(a) dirigente ou
do representante legal da Entidade.




Encontro de Conselhos Wunicipais do Fiunolef

ANEXOV
PRESTAGAO DE CONTAS
CONCILIACAO BANCARIA
INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO

BLOCO 1 - IDENTIFICACAO

CAMPO 01 — Nome da Entidade

Informar o nome da entidade proponente
(OrganizacAo ndo  governamental de
Educagdo Especial) de acordo com a
denominagdo constante do cartdo do

Cadastro Macional de Pessoa Juridica
(CNPJ).

CAMPO 02 - N° do CNPJ
Informar o namero de inscricdo da Entidade
no CNPJ.

CAMPOS 03 e 04 - Municipio e UF

Informar o nome do municipio onde se
localiza a sede da Entidade e a sigla da
unidade da federacio.

CAMPO 05 — Exercicio
Informar o ano a que se refere a conciliagdo
bancaria.

BLOCO 2 — IDENTIFICACAQO BANCARIA E
SALDO

CAMPOS 06 a 08 - Banco - Agéncia -
Conta Corrente

Informar o nome do banco, o codigo da
agéncia e o n° da conta corrente, onde os
recursos do PAED foram depositados.

CAMPO 09 — Saldo do Extrato Bancario
Informar a data do dltimo langcamento e o
valor do salto constante no extrato bancario
apresentado.

BLOCO 03 — DEMONSTRACAO CONTABIL/
FINANCEIRA

CAMPO 10 - Creditos ndo Demonstrados no
Extrato

Infarmar os créditos ndo constantes do
extrato, indicando a origem dos mesmos.

CAMPO 11 - Débitos ndo Demonstrados no
Extrato

Informar os débitos ndo constantes do extrato,
indicando a destinacdo dos mesmos.

CAMPO 12 — Restos a Pagar Processados

Informar os debitos processados, indicando o
nome do favorecido, o ndmero da Nota Fiscal e
o valor.

CAMPO 13 - Saldo Contabil

Informar o saldo contabil, ou seja, a soma dos
campos 09 e 10 menos a soma dos campos
1Met2

CAMPO 14 - Total

Informar a soma dos valores dos campos 10 a
13.

BLOCO 4 - AUTENTICACAO

Informar o local (municipio) e a data de
preenchimento do formulario, bem como o
nome legivel e assinatura do(a) dirigente ou
do representante legal da Entidade.



ANEXO M
PRESTACAOD DE CONTAS

RELATORIO CONSOLIDADODE PRESTAGJ&D DE CONTAS DO PAED
INSTRUGOIES DE P REENCHIMENTO

BLOCO 1~ Iﬂmﬂﬁmw CONSELHO MUNICIPAL DE
ACOMPANHAMENTO E OLE SOCIAL DD FUNDO DE
MANUTENCAC E  DESENVOLVIMENTO DO ENSING
FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGAD DO MAGISTERIO
(CACSE)
CAMPOS (1 a 04— Enderego, CEF, Municipio & UF
Informar o enderego {Rua, Avenida, Praga eic), nimero e
complemento, n® do CEP & o nome do municipio onde s localiza
da sede do CACS.
CAMPO 05 - Exercicio Referente a PC
Informar o ano correspondente ao da prestacio de contas.

-  S@ o5 recursos e as despesas referemese, por
axamplo, a0 exercicio de 2004, o ano a ser informado sard 2004,

BLOCO 2- DADOS FISICO-FINANCEIRD DA EXECUCAD
CAMPO 06 = N® Ord.
Informar o nimemn seqlencial das enfidades que apresentaram a
prestacio de contas.
CAMPOS 07 e 08~ Nome da Entidade e CNPJ
Informar oz) nome(s) dals) entidade(s) que apresentaram a
prestacao de contas de acordo com a denominacao constanta no
cardo do Cadastro Nacional de Pesspa Juridica (CNPJ) & o
respectiva n® de inscrigdo.
CAMPO 09 — Valor Recebido
Informar ¢ walor recebido pela entidade, nas respectivas
categorias de capital e custeio.
CAMPO 10 - Rendimento Aplic. Financ.
Informar, se for o caso, os rendimentos auferidos, a4 Entidade,
com aplicacies financeiras;
CAMPO 11 = Valor Utilizado
Informar o tolal dos recursos uliizados pela entidade no
exercicio, nas respectivas categorias econdmicas de custeio e
capital,
CAMPO 12 - Saldo
Informar o saldo, se for o caso, dos recursos recebidos no
exercicio informado no campo 5.
CAMPO 13 - 5it. PC
Informar a situacéo da prestacdio de contas da entidade, de
acordo oom a seguinte legenda:

01 = Aprovada

02 - Nao Apravada

03 — Nao Apresantada
CAMPO 14 — Total
Informar o valor fotal apurado dos campos 09 a 12,

BLOCO 3- EXECUCAD FINANCEIRA

Meste bloco, deverfo ser consolidadas as  informagies
comespondentes 4 origern e A destinaciio dos recursos, da
seguinte forma:

CAMPO 15 = Origem dos Recursos

- Saldo do Exercicio Anterior — informar a totalidade
dos saldos apurados, nas contas das entdades , no fim do
ana anterior ao do exercicio informado no campo 05;
= Transferido pelo FNDE no Exercicio — informar a
totalidade dos recursos  transferidos &= entidades,
comespondente ao exercicio indicado no campo 05;
- Devolugdo - informar, se for o caso, a totalidade dos
valores devolvidos, pelas Entidades, ao FNDE (em virude
de desativacio/paralisacao/axtingdo de escola ),
- Rendimento de Aplicagao Financeira— informar, se
for o caso, a totalidade dos rendimentos auferidos, pelas
entidades, com aplicagies financeiras;

Valor Total - informar a soma das orgens dos
recurscs, menos as devolugbes das enfidades ao FNDE;

- Despesa Realizada Aprovada - informar a totalidade dos
recursos destinados ao pagamento de bens e a confrataciio de
servigos pelas enlidades, que tiveram suas prestagbes de
contas aprovadas,
Saldo — informar o resultado obtide entre o valor total

menos a despesa realizada aprovada,

CAMPO 16 —VALOR

Informar oz valores comespondentes a3 especificagies do campo 15,

BLOCO 3 - EXECUCAD FISICA

Maste bloco, deverdo ser consolidadas as informagtes fisicas
corraspondestes ac atendimenta e & preslacdo de contas das
entidades, da seguinte forma:

CAMPO 17 — ATENDIMENTO

= N° de Entidades Atendidas - informar a quanfidade de
entidades das escolas que receberam recurscs diretamente do
FMDE;

=  N.* de Escolas Atendidas - informar a qguantidade de
escolas que foram atendidas pelo PDDE com recursos craditados
diretameante na conta corrente das entidades gue as reprasantarm.

- N" de Alunos Atendidos — informar o nimero de alunos
atendidos pelas escolas beneficiarias dos recurses,

- N° de Escolas Desativadas — nformar o nimero de
escolas atendidas pelas UEx que foram desativadas no exercicio
indicado no campo 05, que ndo tenham executados os recursos
recebidos;

CAMPO 18 - Prestacéio de Contas PC

= Devidas - informar a totalidade de prestaches de contas
devidas, gue deverd coresponder, obrigatoriamente, ao ndmero de
entidades gue recaberam recursos do FNDE,

- Apresentadas — informar o tolal de prestagies de contas
apresentadas, pelas LUEx, & PM ou SEC;

- N® de PC aprovadas (a) — informar, do total d2 prestacdes de
contas apresentadas, a quantidade que atendeu aos requisitos para
aprovagan;

- = N* de PC ndo gprovadas (b) - informar, do total de
prestacoes de contas apresentadas, a quantidade que nfo atendeu
aos requisitos para aprovagao;

- Total (a + b) - informar a soma das prestagbes de contas
aprovadas e ndo aprovadas,

- MNio Apresentadas — informar a totalidade de prestages de
contas, devidas e ndo recebidas.

BLOCO § - PARECER CONCLUSIVO SOBRE A EXECUCAOD E
PRESTACAD DE CONTAS DOS RECURSOS DO PAED

Lavrar parecer conclusivo com informagdes relativas & execuio dos
recursos, relatando as providéncias adotadas nos casos de
inadimpléncia das entidades com prestacies de contas; a avaliagio
dos resultados alcangados com a execucdo do PAED, além de
outras julgadas necessarias,

BLOCO § - DECLARACAD
Declaracio de responsabilidade pelas informacdes prestadas.

BLOCO 7 - AUTENTICAGAD

Informar o local {municipio) @ a data de preenchimento do formulério,
bam como o nome legivel & assinatura do(a) representanta do
consalha.
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ResoLucAo/CD/FNDE Ne 17, DE 22 DE ABRIL DE 2004.

Estabelece os critérios e as normas de transferéncia
de recursos financeiros ao Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagao

de Jovens e Adultos.

FUNDAMENTACAO LEGAL:

Constitui¢ao Federal — art. 208

Cédigo Civil Brasileiro

Lei Complementar n° 101, de 4 de dezembro de 2000
Medida Proviséria n°® 173, de 16 de margo de 2004
Lei n° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964

Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991

Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993

Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996

O PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO NACIONAL DE DESEN-
VOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE, no uso de suas atribuigoes legais conferidas pelo art. 12, do
anexo I do Decreto n° 4.626, de 21 de margo de 2003 e os artigos 3°, 5° e 6° do Regimento Interno/CD/
FNDE, aprovado pela Resolugao CD/FNDE n° 31, de 30 de setembro de 2003, e

CONSIDERANDO a necessidade de desenvolver a¢oes integradas, que permitam a execu¢ao do Programa

de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagao de Jovens e Adultos;

CONSIDERANDO a necessidade de melhorar o atendimento a populagao excluida precocemente da es-

cola, com 15 anos de idade ou mais, bem assim assegurar a qualidade da oferta de vagas;

CONSIDERANDO a necessidade de envidar esforgos para promover a ampliagao da oferta de vagas aos

alunos da educagao de jovens e adultos;

CONSIDERANDO a necessidade de assegurar a continuidade dos estudos dos alunos egressos dos pro-

gramas de alfabetizacao de jovens e adultos; e,

CONSIDERANDO a necessidade de possibilitar a melhoria da formagao continuada dos professores da

educacao de jovens e adultos;
RES OLVE, “AD REFERENDUM”

Art. 1° Aprovar, para o exercicio de 2004, os critérios e as normas de transferéncia de recursos finan-
ceiros aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, visando executar agdes voltadas para o atendimento

educacional aos jovens e adultos, a conta do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento

N 3 Educagio de Jovens e Adultos.
84



I - Dos objetivos e dos beneficidrios do programa

Art. 2° O Programa de que trata esta Resolugao consiste na transferéncia, em cardter suplementar, de
recursos financeiros em favor dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, destinados a ampliar a
oferta de vagas no ensino fundamental publico de jovens e adultos e propiciar o atendimento educacional,

com qualidade e aproveitamento, aos alunos matriculados nessa modalidade de ensino.
Pardgrafo Unico. Sao beneficidrios do Programa:

I - os alunos de escolas publicas estaduais e municipais do ensino fundamental, matriculados
nos cursos da modalidade educagao de jovens e adultos presencial com avaliagao no processo,
que pertencam aos estados e municipios que, em 2003, foram contemplados pelo Programa
de Apoio a Estados e Municipios para Educa¢io Fundamental de Jovens e Adultos, instituido
pela Medida Proviséria n° 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e que apresentaram matriculas
no Censo Escolar 2003;

II - os alunos, nao contemplados no critério anterior, cadastrados pelos estados, Distrito Fede-
ral e municipios que, por meio de suas secretarias de educagao ou prefeituras municipais,
conveniaram com o Programa Brasil Alfabetizado e apresentaram matriculas nos cursos da
modalidade educagao de jovens e adultos, presencial com avaliagao no processo no Censo Es-

colar 2003.
II — Dos participantes do programa
Art. 3° Sao 6rgaos e entidades do Programa:

I — Executor - OEx — responsavel pelo recebimento e execugao dos recursos financeiros, transferi-

dos pelo FNDE, a conta do Programa, sendo:

a) o Estado e o Distrito Federal representados pela secretaria de educagao ou similar — respon-

savel pelo atendimento as escolas puiblicas de seu sistema de ensino;

b) o Municipio — responsével pelo atendimento as escolas publicas do sistema municipal de

ensino;

IV — a Equipe Coordenadora — responsével pela comunicagao direta entre 0 OEx e os demais
participantes do Programa, pelo assessoramento ao OEx na gestao financeira, técnica e operacional
do Programa, e o desempenho de outras atribuigoes que lhes forem conferidas pelos participantes

do Programa;

V — o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvi-
mento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério - FUNDEF — CACS-FUNDEE, de
que trata a Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996 - responsédvel pelo acompanhamento e
controle social, assim como pelo recebimento, andlise e encaminhamento da prestacao de contas

do Programa, conforme estabelecido pela Medida Provisdria n.° 173, de 16 de mar¢o de 2004.

r
85




Encontro de Conselhos Wunicipais do Fiunolef

III — Da assisténcia financeira

Art. 4° A transferéncia de recursos financeiros serd feita, automaticamente, sem necessidade de con-
vénio, ajuste, acordo, contrato ou instrumento congénere e sua operacionalizacao processar-se-4 da seguinte

forma:

I - o montante de recursos a ser transferido aos estados e municipios de que trata o inciso I do
pardgrafo dnico do artigo 2° desta Resolugao, no exercicio de 2004, serd calculado multiplicando-
se o valor anual de R$ 250,00 (duzentos e cingiienta reais) por aluno, pelo total de matriculas nos
cursos da modalidade educagio de jovens e adultos, presencial com avaliagao no processo do res-
pectivo sistema de ensino, tendo por base o censo escolar realizado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, no ano anterior ao das transferéncias e

repassado em 10 (dez) parcelas;

II — o montante de recursos a ser transferido aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, de
que trata o inciso II do pardgrafo tinico do artigo 2° desta Resolugao, no exercicio de 2004, serd
calculado multiplicando-se o valor anual de R$ 250,00 (duzentos e cinqiienta reais) por aluno
cadastrado no Programa Brasil Alfabetizado até 19.03.2004, e repassado a partir de julho de 2004,

em seis parcelas mensais, a razio de um duodécimo do valor previsto para o exercicio;

III - os recursos financeiros de que trata o caput deste artigo serao creditados e mantidos, até sua
destinagao final, em conta corrente especifica, a ser aberta pelo FNDE, e sua utilizagao estard res-
trita ao pagamento de despesas admitidas pelo Programa, definidas no art. 5° desta Resolugao,

mediante cheque nominativo ao credor ou ordem banciria;

IV — serd deduzido dos recursos a serem repassados na forma do inciso I, quando for o caso, o saldo
dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE a conta do Programa de Apoio a Estados e Muni-
cipios para Educagao Fundamental de Jovens e Adultos, instituido pela Medida Proviséria n°
2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e incorporados ao Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino
para Atendimento a Educacao de Jovens e Adultos, conforme dispoe o § 4° do artigo 3° da Medida
Proviséria n° 173, de 16 de margo de 2004;

V — considera-se saldo, para efeito do inciso IV, o montante existente, em 31.12.2003, na conta
corrente do Programa de Apoio a Estados e Municipios para Educagao Fundamental de Jovens e
Adultos, acrescido dos valores repassados a conta daquele Programa, pelo FNDE, em 2003, cujos
créditos foram efetivados em 2004, bem assim dos rendimentos auferidos com a aplica¢ao finan-
ceira desses recursos até a data da sua efetiva transferéncia, na forma prevista no inciso VI deste

artigo;

VI - o saldo apurado, na forma do inciso V, a ser incorporado ao Programa de Apoio aos Sistemas

de Ensino para Atendimento a Educacao de Jovens e Adultos, deverd ser transferido para a nova

conta corrente aberta pelo FNDE, no prazo mdximo de 30 dias, a contar da publica¢io desta




Resolu¢ao;

VII - o total da dedugao de que trata o inciso IV, poder3 sofrer ajustes compensatérios quando da
aprovacao da prestagao de contas do Programa de Apoio a Estados e Municipios para Educagao
Fundamental de Jovens e Adultos, na forma prevista no artigo 9° da Resolu¢ao CD/FNDE n° 005,
de 02/04/2003;

VIII - a aplicagio dos recursos financeiros, dos recursos recebidos a conta do Programa, dever4 ser
feita, obrigatoriamente, em caderneta de poupanga, se sua previsao de uso for igual ou superior a

01 (um) més;

IX - quando a utiliza¢ao dos recursos financeiros estiver prevista para prazos inferiores a 01 (um)
més, serao, obrigatoriamente, aplicados em fundo de aplicagao financeira de curto prazo, ou ope-

ragao de mercado aberto, lastreada em titulo de divida publica federal, caso seja mais rentdvel;

X - as aplicagoes financeiras de que tratam os incisos VIII e IX deste artigo, deverao ocorrer na
mesma institui¢ao bancdria em que os recursos financeiros do Programa foram creditados, pelo
FNDE, devendo as receitas obtidas, em fun¢ao das aplica¢oes efetuadas, ser, obrigatoriamente,
computadas a crédito na conta especifica da transferéncia e utilizadas, exclusivamente, em sua

finalidade, na forma definida no art. 5° desta Resolucao;

XI - as operagdes a que se refere o inciso anterior deverao ser registradas nos documentos e de-

monstrativos que integrarao a prestagao de contas;

XII - o saldo dos recursos financeiros, existente em 31 de dezembro de 2004, deverd ser
reprogramado para o exercicio subseqiiente e sua aplicagao serd, obrigatoriamente, em agdes pre-

vistas pelo Programa;

XIII — o OEx elaborard e remeterd, ao FNDE, o Demonstrativo Sintético de Transferéncia de
Recursos - Anexo V desta Resolugao, até 15 de junho de 2004, acompanhado do comprovante da

transferéncia dos recursos para a nova conta aberta na forma do inciso III deste artigo;

XIV - sanadas as irregularidades, descritas no inciso anterior, serd restabelecida a participag¢ao do
OEx no programa, sendo que os recursos financeiros serao creditados a conta do OEx, restringin-

do-se apenas aos valores nao repassados no exercicio em que se deram as ocorréncias;

XV - quando os recursos forem aplicados em desacordo com o art. 5° desta Resolu¢ao, o OEx
deverd restitui-los ao FNDE, por meio de depdsito na conta n.° 170500-8, Banco do Brasil, Agén-
cia do Ministério da Fazenda, cédigo 4201-3, indicando no campo favorecido do formuldrio:
“FNDE - 15317315253039-2”, e no campo do segundo cédigo identificador, a inscri¢ao no
CNPJ/MF correspondente ao depositante;

XVI - ao FNDE é facultado rever, independentemente de autorizagao dos OEx, os valores liberados

indevidamente, procedendo a correcao da seguinte forma:
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a) durante o periodo de vigéncia do Programa, os valores serao descontados dos préximos

repasses de recursos;

b) no final da vigéncia do programa, o OEx deverd efetuar a devolugao destes valores, na forma

descrita no inciso anterior;

XVII - o FNDE divulgard a transferéncia dos recursos financeiros, destinados ao Programa, na

Internet (www.fnde.gov.br) e enviard correspondéncia para:

a) o CACS-FUNDEE, a que se refere o inciso V, do art. 3°; b) a Assembléia Legislativa, em se
tratando de estado e do Distrito Federal;

¢) a Camara Municipal, em se tratando de municipio;
d) a Equipe Coordenadora do Programa, de que tratam os art. 19 e 20 desta Resolugao.

XVIII - os valores financeiros transferidos, na forma prevista neste artigo, nao poderao ser conside-
rados, pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios beneficiados, no computo dos vinte
e cinco por cento de impostos e transferéncias devidos a manutengao e ao desenvolvimento do

ensino, por for¢a do disposto no art. 212 da Constitui¢ao Federal.
IV — Da utilizagao dos recursos

Art. 5° A utilizagao destes recursos destinar-se-4:

I — a formagao continuada de docentes do quadro permanente e dos contratados temporariamente
pelo municipio, pelo Distrito Federal ou pelo estado, que atuam nas classes presenciais de educa-

¢ao de jovens e adultos, observados os seguintes aspectos:

a) os programas de formagao deverao ter duragao minima de 80 (oitenta) horas, em encontros

periddicos, utilizando o horério de estudos coletivos ao longo do ano;

b) poderao ser incluidos, como despesas, o pagamento de hora/aula para o(s) professor(es)
ministrante(s), a aquisi¢ao e/ou impressao de material diddtico especifico para o curso e, se
necessdrio, os custos referentes a alimentacao, transporte e hospedagem de professores cursistas

e professor(es) ministrante(s);

c) os contetidos desses programas deverao estar articulados com o trabalho desenvolvido pelo
professor, tematizando a relagao de ensino e aprendizagem que ocorre em sala de aula, visando
elevar a qualidade da aprendizagem dos alunos e abranger as diversas dreas de conhecimento
(Matemdtica, Portugués, Geografia, Histdria, Ciéncias Naturais, Educagao Fisica, Arte e Lin-
gua Estrangeira Moderna), as metodologias mais adequadas, a avaliagao, os recursos diddticos

e os temas transversais a realidade da comunidade escolar;

II — 4 aquisi¢ao ou impressao de livro diddtico, adequado a educagao de jovens e adultos do ensino
fundamental (12 a 82 séries). O OEx, respeitando a Lei de Direitos Autorais, Lei n°. 9.610, de 19

de fevereiro de 1998, poderd reproduzir livros diddticos para o aluno e o professor que atua nas




classes presenciais de educagao de jovens e adultos, cujos resultados tenham sido comprovados na

pratica pedagdgica;
III — & aquisi¢ao de kit bdsico por aluno/ano, composto de:
a) dois cadernos de até dez matérias
b) quatro ldpis;
c)duas borrachas para ldpis;
d)duas canetas;
e) uma régua;
f) um apontador para ldpis;

IV — A contratagao tempordria de docentes, na forma do inciso IX do art. 37 da Constituigao
Federal, para exercer atividades na educagao fundamental publica de jovens e adultos, quando se

fizer necessdria a ampliagao do quadro de professores, para o alcance do objetivo do programa;

V — a remuneragao, utilizando-se até 50% (cinqiienta por cento) dos recursos financeiros repassa-
dos pelo Programa, dos profissionais do magistério, do quadro permanente que atuam nas classes
presenciais de educagio de jovens e adultos, observado o disposto nos incisos XVI e XVII do art. 37
da Constituicao Federal e o art. 27, inciso VIII da Lei n° 10.707, de 30 de julho de 2003 — LDO
para 2004.

VI — A aquisi¢@o, exclusivamente, de géneros alimenticios, para atendimento a necessidade de

alimentago escolar dos alunos referidos no art. 2°, Parigrafo Unico desta Resolugao;

Pardgrafo Unico. A utilizagao dos recursos deste programa deverd considerar, dentre as agoes referidas
nos incisos de I a VI deste artigo, as reais necessidades de cada OEx, podendo executar todas ou parte

delas, necessdrias ao atendimento dos objetivos propostos.

Art. 6° Na utilizagao dos recursos do Programa, os OEx deverdo observar os procedimentos previstos

na Lei n°. 8.666/93.
V - Do Conselho de Acompanhamento

Art. 7° O acompanhamento e o controle social sobre a transferéncia e a aplicacao dos recursos do

Programa serao exercidos, junto aos respectivos governos, no ambito dos estados, do Distrito Federal e dos

municipios, pelos CACS-FUNDEEF constituidos de acordo com o art. 4° da Lei n® 9.424, de 1996.
Art. 8° Sao competéncias do CACS-FUNDEE, relacionadas ao Programa:
I — acompanhar e controlar a aplicagao dos recursos federais transferidos;

IT — verificar os registros contdbeis e demonstrativos gerenciais, mensais e atualizados, relativos aos

recursos repassados;
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III — receber e analisar a prestagao de contas do Programa - anexos I e II desta Resolugao - enviada
pelo OEx, e remeté-la ao FNDE, acompanhada do parecer conclusivo— anexo III - resultante da

andlise e do extrato bancdrio da conta unica e especifica do Programa ;

IV — notificar ao OEx, formalmente, sobre a ocorréncia de irregularidade na aplicacao dos recursos

do Programa para que sejam tomadas as providéncias saneadoras;

V — comunicar, ao FNDE, quando for o caso, a ocorréncia de irregularidades na utilizagao dos

recursos publicos transferidos.

Art. 9° Os registros contdbeis e os demonstrativos gerenciais, mensais e atualizados, relativos aos
recursos repassados e recebidos a conta do Programa, a que se refere o art. 2° desta Resolugao, ficarao,
permanentemente, a disposicao do CACSFUNDEE no dmbito do estado, do Distrito Federal, do munici-

pio e dos drgaos federais, estaduais, distritais e municipais de controle interno e externo.
VI - Da prestagdo de contas do programa

Art.10. O OEx elaborari e remeterd, ao CACS-FUNDEE a presta¢ao de contas dos recursos financei-

ros recebidos a conta do Programa, até 10 de fevereiro do exercicio subseqiiente.

§ 1° A prestagao de contas serd constituida do Demonstrativo da Execu¢ao da Receita e da Despesa de
Pagamentos Efetuados e da Conciliagio Bancdria - respectivamente, anexos I e II desta Resolugao,

acompanhados do extrato bancdrio da conta tnica e especifica do Programa.

§ 2° Na hipétese de nao apresentagao ou de qualquer irregularidade na prestagao de contas, o CACS-

FUNDEEF solicitard ao OEx esclarecimentos e, se for o caso, a regularizagao da situagao.

§ 3° O CACS-FUNDEE apés andlise dos anexos I e II desta Resolug¢ao, emitird parecer conclusivo —
anexo III desta Resolugao - acerca da prestagao de contas e apresentard ao FNDE, até o dia 31 de marco
do mesmo ano, os anexos I, II e III desta Resolu¢ao, acompanhados do extrato bancdrio da conta tnica

e especifica do Programa.

§ 4° O FNDE, ao receber a prestagao de contas - anexos I, II e III desta Resolugao - apresentada em

conformidade com o § 3° deste artigo, fard a andlise e adotard os seguintes procedimentos:
a) na hipétese de parecer favordvel do CACS-FUNDEE homologari a prestacao de contas;
b) na hipétese de parecer desfavordvel do CACS-FUNDEE ou discordincia com a posicao

firmada no parecer ou, ainda, com os dados informados nos formuldrios, notificard o OEx
para, no prazo de até 30 (trinta) dias, contados da data do recebimento da notificagao e, sob
pena de bloqueio dos repasses financeiros a conta do Programa, apresentar recurso ao FNDE,

com a COI‘I'C(;&O € NOVO parecer.

§ 5° Caso seja provido o recurso, a que se refere a alinea “b” do § 4° deste artigo, a presta¢iao de contas

do OEx serd considerada aprovada pelo FNDE, que comunicard a decisao ao CACS-FUNDEEF e ao
— recorrente.
90




§ 6° Caso nao seja provido o recurso, a que se refere a alinea “b” do § 4° deste

artigo, a presta¢ao de contas do OEx serd considerada nao aprovada pelo FNDE, que providenciard, de

imediato, a suspensao dos repasses financeiros a conta do Programa.

§ 7° Na hipétese de indeferimento do recurso, o0 OEx terd 45 dias para restitui¢ao ao FNDE, na forma
do inciso XV do art. 4° desta Resolugao, dos valores impugnados na prestacao de contas, sob pena de

instauragao de Tomada de Contas Especial.

Art. 11. O FNDE suspenderd o repasse financeiro, a conta do Programa, para o OEx, quando nao
receber do CACS-FUNDEE até 31 de marco do exercicio seguinte, a respectiva prestagao de contas -
anexos I, II e III desta Resolugio, caso em que dard ciéncia do fato ao OEx, ao CACS-FUNDETF e 4 Assem-

bléia Legislativa ou & Cimara Municipal, para as providéncias que julgarem necessdrias.

Pardgrafo Unico. O repasse financeiro serd restabelecido apds o recebimento da prestagao de contas e
parecer conclusivo, na forma do § 3° do Art. 10 desta Resolugao, excluindo-se as parcelas do periodo

de inadimpléncia.

Art. 12. A fiscalizacao da aplicagao dos recursos financeiros, relativos ao Programa, é de competéncia
do ENDE, do Tribunal de Contas da Uniao-TCU e do CACSFUNDEE mediante a realizacao de auditori-

as, de inspecao e de andlise dos processos que originarem as prestacoes de contas.

Pardgrafo Unico. O FNDE realizar4, nos estados, no Distrito Federal e nos municipios, a cada exerci-
cio financeiro, auditagem da aplicagao dos recursos do programa, por sistema de amostragem, poden-
do requisitar documentos e demais elementos que julgar necessirios, bem assim realizar fiscalizacao

in loco ou, ainda, delegar competéncia a outro érgao ou entidade estatal para fazé-lo.

Art. 13 Os documentos comprobatdrios das despesas efetuadas na execu¢ao do Programa deverao
conter, entre outras informagoes, o nome do OEx e a denominagao “Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento a Educagio de Jovens e Adultos”, e serao arquivados no OEx, pelo prazo de 05
(cinco) anos, contado da data da aprovagao da prestacao de contas do FNDE, pelo TCU, ficando a disposi-
¢ao do TCU, do FNDE, do Sistema de Controle Interno do Executivo e do CACS-FUNDEE

VII - Da suspensao dos recursos

Art. 14 — O FNDE suspenderd o repasse dos recursos do Programa, aos estados, ao Distrito Federal e
aos municipios, nos termos do § 1° do art. 4° da Medida Proviséria n°® 173, de 16 de mar¢o de 2004,

quando esses entes:

I — utilizarem os recursos em desacordo com as normas estabelecidas para a execugao do Progra-

ma; ou
II — apresentarem a prestagao de contas em desacordo com a forma e prazo estabelecidos.

VII - Da dentincia

Art. 15. Qualquer pessoa, fisica ou juridica, poderi apresentar dentincia a0 FNDE, ao TCU, aos [l
a
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6rgaos de controle interno do Poder Executivo da Uniao, ao Ministério Publico e ao CACS-FUNDEE

quanto a irregularidades identificadas na aplicagao dos recursos do Programa, contendo, necessariamente:
I — uma exposi¢ao sumdria do ato ou fato censurdvel, que possibilite sua perfeita determinagao;

IT — a identificacado do 6rgao da Administragao Publica e do responsdvel por sua pritica, bem

assim a data do ocorrido.

§ 1° Quando a deniincia for apresentada por pessoa fisica, deverdo ser fornecidos o nome legivel, o

endereco e cépia autenticada de documento que ateste a sua identificagao.

§ 2° Quando o denunciante for pessoa juridica (partido politico, associagao civil, entidade sindical
etc), deverd encaminhar c6pia de documento que ateste sua constituicao juridica e fornecer, além dos

elementos referidos no §1° deste artigo, o enderego da sede da representada.

Art. 16. As dendncias encaminhadas a0 FNDE deverao ser dirigidas ao Grupo Gestor do Programa,
na Coordenagao Geral dos Programas de Transporte, Sadde, EJA e Uniforme do Escolar, da Diretoria de

Programas e Projetos Educacionais - DIRPE, no seguinte enderego:

I — Se via postal, Setor Banc4rio Sul — Quadra “02” — Bloco “F” -Edificio Aurea - Sobreloja , Sala
“10”, Brasilia — DF , CEP: 70070-929;

IT — Se via eletrénica, dirpe@fnde.gov.br
VIII - Disposigdes finais

Art. 17. A Equipe Coordenadora do Programa enviard ao FNDE o Relatério de Monitoramento do
Programa — anexo IV desta Resolugao, até 10 de dezembro de 2004, com informagoes referentes a execugao

do Programa em 2004.

Art. 18. Observados o disposto no art. 4° desta Resolug¢ao e as normas aplicdveis as transferéncias
financeiras entre entes puablicos, em caso de desmembramento de municipios, o municipio de origem
criard mecanismos de repasse e controle da pertinente cota de recursos a0 municipio novo, permanecendo

responsavel pela prestacao de contas dos recursos transferidos.

Pardgrafo Unico. O cdlculo da cota de recursos serd feito de acordo com o total de alunos da educagao
de jovens e adultos que o municipio novo passard a atender em seu sistema de ensino, conforme o

censo educacional do ano anterior ou cadastro do Programa Brasil Alfabetizado.

Art. 19. Os OEx deverao designar, formalmente, mediante ato do Poder Executivo, a Equipe Coorde-
nadora do Programa, composta por, no minimo, 2 membros e informar ao FNDE, no prazo mdximo de 60
(sessenta) dias, a partir da publicagao desta Resolugio, a sua composi¢ao, bem assim o endereco para cor-

A
respondéncia.

Art. 20. Compete a Equipe Coordenadora do Programa:

I - enviar o Relatério de Monitoramento, Anexo IV desta Resolu¢ao, ao FNDE na forma e data




previstas no art. 17 desta Resolugao;

IT - servir de canal direto de comunicagao do OEx com os demais participantes do Programa;
III - assessorar os OEx na gestao financeira, técnica e operacional do Programa;
VI — exercer outras atribui¢des que lhes forem conferidas pelos participantes do Programa.

Art. 21. Em caso de nao cumprimento do estabelecido no art. 19 desta Resolugao, o OEx serd objeto

de auditoria especifica por parte do FNDE.

Art. 22. Ficam aprovados os formuldrios que constituem os Anexos I a V desta Resolugao, divulgados

no site da Internet: www.fnde.gov.br.

Art. 23. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

TARSO GENRO
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PARECER COMCLUSIVO

grama g i Edpc ]

IDEMTIFICAGAD
1. ESTADOMLNICIFIO 02, UF
03, CHJP 4. EXERCICIO
2004
PARECER

05. PARECER DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL S0BRE A EXECUGAD DO PROGRAMA

06. CONCLUSAD DA ANALISE DA PRESTAGAQ DE CONTAS
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LOCAL, UF E DATA
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Cadamy Lapis Canala Bormacha Ragusa Apontador
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Eims Sanie

Em Fases/Flapas
Erm il

Por Diaciplnas
{iutras
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1 - RECURSOS DISPONIVELS PARA ALUNGS E PROFESSORES DA EDUCACAD DE JOVENS E ADULTOS

Cala de Aula { ) Computadar ) Copiadora ! Mimeografo] ) Labaraitria de Ciénoasd Fisicad
Quimca' Biakagia | )

Bblict=ca [ | T iVidao({ | Labaraltria de Informdrica | )
Matanas para Aas |
Cauadra da Eapartes | ) Gravader /Cd | ) Matanal Efpatve | )

2 - RECURS0S HUMANDS DISFONIVELS PARA EDUCACAD DE JOVENS E ADULTOS
Prodesscr| ) Coorderador Pedagogioa [ ] Merendeira [ | Auilar de Serviga [ ]
Direler | Bibliotecaria { | Vigiai | Secretdria { )

3 - DURAGAD MINIMA DO ENSING FUNDAMENTAL

-

—

4 8nas ||

4 fras o Maio (|

Outras

14 UTILIZACAD DO RECURSO [%)
Professores Aquisigae de | Aquisicio de | Agusicao de Imprassio de Livio | Formag@o Cantinuada Total
Merenda Kit Basico Lo Didabco Duclatica de Professomes
Data ! 12004 Equipe Coordenadora do Programa

Mome Legivel Assinaiura

Marre Legivel Aggmalura




FM MIMSTERID fus EDUSRERD ANEXO V

FLUMID MADIORMAL OF DESE WL MENTD DA EJI.IEAI;M

DEMONSTRATIVO SINTETICO DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS

IDENTIFICACAD

e s s e e r-m - —

03 GNP | 04, EXERCICIO
| 2004

I EIEI:."..H;‘.CI FINAMCEIRA |EM REAL)

IEtE-. SAlLDO EM 31.12.2003

08. RECURSOS FINANCEIROS TRANSFERIDOS PELO FNDE, A CONTA DO
PROGRAMA DE APOID A ESTADOS E MUNICIPIOS PARA EDUCAGAD
FUMDAMEMTAL DE JOVENS E ADULTOE, EM 2003, E CREDITADOS EM 2004

[07. RENDIMENTO DE APLICAGOES FINANCEIRAS DOS RECURSOS
TRANSFERIDOS PELO FMDE A CONTA DO PROGRAMA

IIJE. WALOR A SER TRANSFERIDO (05 + 06 + OT)

08. Declaro, sob as penas da Lei, que as informagies prestadas s8o0 a expressdo da verdade e
gue a documentagdo referente a execugdo do Programa encontra-se sob a guarda deste drgao,
em cumprimanto ao disposto nas Medidas Provisarias n® 2.178-36, da 24/08/2001 & n." 173, da
16032004,

LOCAL, UF E DATA

HWOME DO DIRIGENTE CAJ DO REPRESENTANTE DO ESTADCYMUNICIPIO

ASSINATURA DO DIRIGENTE OU DO REPRESENTANTE DO ESTADCVMUNICIPID
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ORIENTACAD DE PREENCHIMENTO DO FORMULARIO
DEMOMSTRATIVO DA EXECUCAD DA RECEITA E DA DESPESA E DE PAGAMENTOS EFETUADOS

BLOKE | — WOENTIFICACAD

CAMPO I Razio Social
Informar o nome da Prefeitura Municipal e municipio ou Secretaria
de Educagio do Estado ou do Disimio Federal.

CAMPOY D2 - M. do CTHF

Inlormar ¢ nimers dé meencio no TP da Entidade mformada
e carmpsr 1.

CAMPO U3 - Periodo de Execucdo
Infarmar a dalm de inicio e Emine do periodo de execugdo dos
recursos. Deverd ser inlormado da segumbe fomma:

a¢ nin houve reprogramagdo de saldo no amo anteriorn,

deverfio ser informadas coma o indeio ¢ o toming do perlodo
e execupiio, respectivamente, as dains de orddite do dinheira
peelo FMDE & 31 de dezembro;

se houve reproeramagiio de saldo no ano anterior deverio
ser informadas coma o inicio g o Emine de perindo de
execuie, respectivamenlte, as datss de realizagio da pnmera
dempesa ¢ 31 de desermbr,

CAMPO M — Exercicio

Informar o and comesEpandents ao da presiaiio de comlas.
- S 0d pRCirS0s @ a8 despesas refenem-se, por exemplo, a0
exercleio de 2004, ¢ ane o ser informado serd 2004,

CAMPMDS 05 a 07 - Endarago, Municipio e UF

Infarmar o endensg SHnpleio (nome & na, avemida ou pragaL o
v o unicipdo @ a respectiva sigla da unidade da federaghio.

RLOCO ? — SINTESE DA RECEITA E DA DESPESA

CAMPO 08 — Saldo do Exercleio Anterior
Informar o valor reprogramado proveniente do exercicio anterior,

CAMPO I - Valor Rec. Mo Exercicio

Informesr & valor recebide do FMDE no exencicio comespondentbe
ao da prostaghe de contas,

CAMPO 10— Rend. Aplic. Financeira

Informar o valer dos rendinenios  auferidos com  apliceghes
fimanceinas.

CAMPO 11 = Devalucio

Infarmar os valores porvendum devaolvidas an FRNDE

CAMPCY 12 - Valor 1obal

Indimmar o vakor total da recerta | soma dos valones comespomndentes
a0 salde do exercicio anlerior, valor recehide o exercicio @
rendimenios de aplicagdo financeira, subtraindo, se for o caso, o
valor referente & devolugio feita an FMDEL

100

CAMPOS - Despesa Realizada

Infommar o vakwr das despesas realizadas no exercicio a gue se
refiere a prestagio de contas, conforme indicado no campo 21,

CAMPO 14 - Saldo a ser Reprog.

Informar o saldo apurado, mo encerramento do exercicie, ou seja, a
diferenga entre o valor tatal (Campa 12} menos 2 soma da despesa
realizada (Campo 13}, kembrando-se de goe a devolugio ao FRDE
ndo constitui parcela reprigramavel.

SLOCO ST — PAGAMENTOE EFETUADCE

CAMMDILS - llam

Informar o nimers seglencial dos pagamentos efebuados.

CAMPO 16 ~ Nome do Favorecido e CNPJ ou CPF

Informar ¢ nome ou a mzio social dos fomecedores oo presiadones
de servipes pagos com recursos do PONOE, bem como os
respectived CHP) ou CPF.

CAMPD 1T - Especficesdo dos Bans ou Servigos

Informar o maerial, bem adguirido e'oo servigo contralado
reberenie a0 pazamento efetuado.

CAMPO 1R = Docementa | Tipo, Nomeno e Data)

Informar o tipo (reciba, fatum ou nota fiscall, o mimern e a data do
documento gque comprove o pagamenlo eldmsxdo, oidizando as
srguinlies abrevialuras:

+  RB para nsabo

¢ FT para fatura

¢ MF para nota fiscal

CAMPO 1Y - Pagamanta (M.* ChiCQB e Data)

Infarmar o nimere do cheque (CHY ou da ordem bancdria (OB) ¢ a
respoctiva daa o que scorey o pagamento aos formecsdones o

prestadores de servigos,

CAMPO20 - Valor
Informar o valor do pagamente efetuado,

CAMPO 2T - Total

Informar o wvalor wedal  comespondente a0 sometdrio dos
paganenios sletuados na coluna do Campo 20

BLOWO A - .fn'_-'IP_".']']'{'.flf.'.-i-l:'.-'

Infoemar o local (municipso) ¢ a daa de preenchimemto do
formulirio, bem como o nome kegivel e assinaura doda) dirigents
oa1 dho representants legal da Prefeitura Municipal, da Secretaria de
Educaghio do Estadio ou do Dristritg Federal




ORIENTAGAO DE PREENCHIMENTO DO FORMULARIO

CONCI

BANCARIA

AMNEXO II

BLOCO | - IDENTIFICACAQ

CAMPO 01 — Razdo Social
Informar o nome da Prefeitura Municipal ou Secretaria de
Educagio do Estado ou do Distrite Federal,

CAMPO 02 - N? do CNPJ
Informar o nimero de inscrigio da Prefeitura ou Scorctaria de
Educagio do Estado ou do Distrito Federal no CNPJ.

CAMPOS 03 ¢ 04 = Municipio e UF

Informar o nome do municipio onde se localiza a sede da
Prefeitura ou a Secretaria de Educagio do Estado ou do
Distrite Federal e a sigla da unidade da federagdio,

CAMPO 05 = Exercicio
Informar o ano a gue se refere a concilisgio banciria.

BLOCE 2 — IDENTIFICACAD BANCARIA E SALDO

CAMPOS 06 o 08 — Banco, Cod da Agéncia & N da
Conta Corrente

Informar o nome do banco, o cddige da agéneia ¢ o nlmers
da conta corrente, onde os recursos do Programa foram
depositados,

CAMPO W — Saldo do Extrato Bancario (Data, Valor
R%)

Informar a data do altime langamente e o valor do salio
constante no extrato bancdno apresentado.

BLOCE 03 — DEMONSTRACACQ CONTARIL FINANCEIRA

CAMPO 10 — Creditos ndo Demonstrades no Extrato
(Histarico & Valor RE)

Informar os eréditos nde constantes do extrato, indicando a
origem dos mesmios ¢ o valor,

CAMPO 11 — Débitos ndo Demonstrados no Extrato
(Histarico e Valor RE)

Informar os débitos nao constantes do extrato,
indicando a destinagio dos mesmos e o valor.

CAMPO 12 - Restos a Pagar Processados (Histdrico e
Valor RE)

Informar os déhitas processados, indicendo o nome do
favorecido, o nimero da Nota Fiscal e o valor.

CAMPO 13 — Saldo Contabil (08+10) — (11+12)

Informar o salde contdbil, ou seja, a soma dos campos 09 ¢ 10,

menos a soma dos campos 11 e 12,

CAMPO 14 - Total
Informar a soma das colunas dos campos 10a 13,

BLOCO 4 — AUTENTICAGAD

Informar o local {municipio) ¢ a data de preenchimento do
formuldrio, bem como o nome legivel e assinatura dolal
dirigente ou do representanie legal da Prefeitura ou Secretaria
de Educagio do Estado ou do Distrite Federal.
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ORIENTAGAOQ DE PREENCHIMENTO DO FORMULARIO DE ANALISE E PARECER CONCLUSIVO DO CONSELHO
ANEXO III

Campo 01 - ESTADO/MUN icirio
Preencher este campo com o nome do IergEIr.‘r Executor do Programa de Apolo s Sistemas de Ensino para Atendimento a
Educacdo Fundamental de Jovens e Adultos — FAZENDO ESCOLA.
CASO:
1. De Prefeitura, preencher o campo com o nome do drgdo, igual ao nome que consta no cartdo do Cadastro Macional de
Pessoa Juridica — CMP] da Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.
2. De Secretaria Estadual de Educacio, proceder de forma andloga ao 19 caso.

Campo 02 - UF
Preencher este campo com a sigla da Unidade da Federag8o — UF na qual o drgdo Executor esteja localizado.
EXEMPLO:
MNo caso de estar localizado no Estado do Ceara = "CE", Estado do Acre = “AC", Estado de Tocantins “TQ", assim
sucessivamente...

Campo 03 - CNP]
Preencher este campo com o ndmero gque consta no cartdo do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNP) da Secretaria da
Receita Federal do Ministério da Fazenda. Inserir obrigatoriamente 14 (catorze) digitos.
EXEMPLO:
Caso fosse o FNDE, seria preenchido da seguinte forma: 00.378.257/0001-81

Campo 04 - EXERCICIO
Preencher este campo com o ano relativo 3 prestacdo de contas. Inserir obrigatorlamente 4 (quatro) digitos.

Campo 05 - PARECER DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL SOBRE A EXECUGAO DO
PROGRAMA

Preencher este campo, apds andlise da documentacio apresentada pelo drgdo Executor - OEx, com o posicionamento
conclusivo do CONSELHO relativo a execucdo do EJA.

Campo 06 - CONCLUSAO DA ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS
Preencher o retdngulo (REGULAR, REGULAR COM RESSALVAS, IRREGULAR) correspondente ao posicionamerto do
COMSLEHQ, diante da analise da prestacdo de contas elaborada e apresentada pelo drgdo Executor do EJA.

Campo 07 -AUTENTICAGAO DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL

Preencher este campo conforme as solicitactes existentes. Veja os exemplos:
Para local e a data:
Itapipoca — CE, 10 de janeiro de 2004,
Para o nome do presidente do Conselho do FUNDEF do Estado/Municipio ou do representante legal:
Maria Jodo da Silva e assinar
OBSERVACAD:
Caso este formuldrio seja assinado pelo represent ante do Presidente do Conselho do Estado/Municipio, deverd ser anexado
ao mesmo, documento legal de nomeacao/designacao ou procuracan.

SIGLAS UTILIZADAS NESTE FORMULARIO

UF - Unidade da Federacgo
CNP] - Cadastro Macional de Pessoa Juridica

E IMPRESCINDIVEL A LEITURA DESTA ORIENTACAO PARA O CORRETO PREENCHIMENTO DO FORMULARIO

10Z




ORIENTAGOES PARA PREENCHIMENTO DO RELATORIO DE MONITORAMENTO
ANEXO IV

CAMPO 1 - IDENTIFICAGAO

Preencher este campo com o nome do Orgdo Executor do Programa, indicando o nimero que consta no cartdo do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CMPJ) da Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda. Inserir
obrigatoriamente 14 digitos,

CAMPO 2- ALUNOS ATENDIDOS

Alunos atendidos: Preencher este campo com o numero de alunos atendidos nos cursos presenciais de educacgio
de jovens e adullos do ensino fundamental em 2004 de acordo com a série. ( O ndmero de alunos atendidos ndo &,
necessariamente, igual ao nimero de alunes informado no Censo Escolar de 2003)

Alumos egressos de programas de alfabetizagda Preencher este campo com o numero de alunos atendidos em
2004 nos cursos presenciais de educacdo de jovens e adultos do ensino fundamental, de acordo com a série, os
quais participaram de programas de alfabetizagdo no ano de 2003 ou 2004.

Obs.: Os Estados & Municipios que implantaram a forma de organizagdo em ciclos, fases, etapas ou por disciplinas
devem fazer a correspondéncia com as séries,

Os Estados e Municipios que implantaram o regime semestral devemn presncher este campo com o resultado da
soma do numero de alunos atendidos nos dois semestres de acordo com a série.

CAMPO 3- MOVIMENTO E RENDIMENTO ESCOLAR

Preencher este campo com o numero de alunos atendidos nos cursos presenciais de educagio de jovens e adultos
do ensino fundamental aprovados, reprovados & evadidos em 2004, de acordo com a série.

Aprovados: numere de alunos em cada série, etapa, fase, que preencheram os requisitos minimos de
aproveitamento e freqléncia, previsto em legislacgo.

Reprovados: nimero de alunos em cada série, etapa, fase, que nao preencheram os requisitos minimos de
aproveitamento e freqléncia, previsto em legislagio.

Evadidos: nimero de alunos em cada série, etapa, fase, que deixaram de freqglentar a escola tendo sua maltricula
cancelada,

Obs.: Os Estados & Municipios gue implantaram a forma de organizagdo em ciclos, fases, etapas ou por disciplinas

devem fazer a correspondéncia com as séries,
Os Estados e Municipios que implantaram o regime semestral devem preencher este campo com o resultado da

soma do nimero de alunos aprovados, reprovados e evadidos nos dois semestres de acordo com a série.

CAMPO 4- TURMAS ATENDIDAS | TURNOS
Preencher este campo com o numero turmas dos cursos presenciais de educagio de jovens e adultos do ensing
fundamental, especificando o turmo em que as mesmas funcicnaram em 2004.

CAMPO 5- AVALIAGAO
Assinalar a(s) formai(s) de avaliagao das aprendizagens dos alunos utilizada(s) nos cursos presenciais de educagao
de jovens e adultos do ensino fundamental.

CAMPO 6- PROFESS0RES

Freencher este campo com o nimero de professores que atuaram nos cursos presenciais de educagio de jovens e
adultos do ensino fundamental em 2004,

Obs.: Anexar o nome @ CPF de todos os professores que atuaram nas referidas classes,

CAMPO T- FORMAGCAQO CONTINUADA

7.1 - Preencher este campo com o nimero de professores ministrantes que desenvolveram a formacgdo continuada
dos professores que atuaram nos cursos presenciais de educacdo de jovens e adultos do ensino fundamental.

7.2 - Preencher este campo com o nimero de professores que atuaram nos cursos presenciais de educacio de
jovens e adultos do ensino fundamental beneficiados pela formagio continuada.

7.3 — Assinalar ofs) material(is) ufilizado(s) na formacgdo continuada dos professores que atuaram nos cursos
presenciais de educagio de jovens e adultos do ensino fundamental.

7.4 — Discriminar os conteddos da formacdo continuada dos professores, especificando o nomero de horas
dedicadas ao estudo de cada conteldo.

7.5 — Assinalar e identificar a instituigdo que desenvolveu a formacdo continuada dos professores que atuaram nos
cursos presenciais de educacio de jovens e adultos do ensing fundamental.

CAMPO 8 — LIVRO DIDATICO

Preencher este campo com o titulo do livro didatico adotado pelos professores que atuaram nos cursos presenciais
de educacso de jovens e adultos do ensino fundamental em 2004,
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Obs.: Oz Estados & Municipios que elaboraram apostilas ou similar para educacdo de jovens e adultos devem indica-
los da mesma forma. Ex.: Apostila elaborada pelos professores

CAMPO 9 - KIT BASICO
Preencher este campo com a quantidade de cada item que compde o kit basico para o aluno adguirida em 2004

CAMPO 10 - FORMAS DE ORGANIZAGAO

Assinalar a forma como 0% cursos presencials da educacio de jovens e adultos do ensino fundamental foram
organizados mesma gue o Estado ou Municipio ndo tenha oferecido todas as sériesfciclos para a sua conclusdo.

Em série:curso organizado em séries, incluindo as classes multisseridas.

Em fases/etapas: curso organizado em etapas ou fases,

Em ciclos: forma de organizagdo que distribui os anos de escolaridade em grupos.

Por disciplina: forma de organizacdo que permite ao aluno matricularse em determinadas disciplinas distribuidas
ao longo do curso de acordo com a proposta pedagdgica da escola,

Outros: descrever a forma de organizacdo da educacso de jovens e adultos do ensino fundamental ndo
contemplada nos itens elencados.

Obs.: O Estado ou Municipio pode apresentar mais de uma forma de organizagdo da educagdo de jovens e adultos
do ensino fundamental.

CAMPO 11 - RECURSO0S DISPONIVEIS PARA ALUNOS E PROFESSORES DA EDUCACAD DE JOVENS E
ADULTOS

Assinalar ofs) recurso(s) disponivel(is) na escola para alunos & professores dos cursos presenciais da educacso de
jovens & adultos do ensino fundamental.

CAMPO 12 - RECURSOS HUMANOS DISPONIVEIS PARA EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS
Assinalar os profissionais que aturam nas escolas no periode em que foram oferecidos os cursos presenciais da
educacdo de jovens e adultos do ensine fundamental em 2004,

CAMPO 13 - DURAGAO MINIMA DO ENSINO FUNDAMENTAL

Preencher este cam po com o numero de anos (duracdo minima) para concluir os cursos presenciais de educacdo de
jovens e adultos do ensino fundamental, mesmo que o Estado ou Municipio nao tenha oferecido todas as
sériesfciclos para a sua conclusio.

CAMPO 14 - UTILIZAGAO DO RECURSO (%)
Preencher este campo com as porcentagens de utilizagio dos recursos para cada um dos fins:

Professores: Soma dos recursos utilizados para pagamento de professores (efetivos e temporarios) X 100
Soma dos recursos utilizados até a data do preenchimento

Merenda: Soma dos recursos utilizados para aguisicas de géneros alimenticios para alimentacdo escalar X 100

Soma dos recursos utilizados até a data do preenchimento

Kit Basico:

Impressiolaquisicdo ;
de livros didatico

Formacdo continuada :
de docente

Soma dos recursas d|spnnub|l|zadr::5 pelu ngramaatéa dala de preennhlmento
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ORIENTAGOES PARA PREENCHIMENTO DO FORMULARIO DE TRANSFERENCIA DE
RECURSOS
ANEXO V

Campo 01 - Estado / Municipio

Preencher este campo com o nome do drgao
executor(OEx) do Programa de Apoic aos
Sistemas de Ensino para Atendimento a
Educacao de Jovens e Adultos.

Campo 02 - UF

Preencher este campo com a sigla da Unidade
da Federacdio - UF na qual o Orgéo Executor
esteja localizado.

EXEMPLO:

Mo caso de estar localizado no Estado do
Ceara = "CE", Estado do Acre = "AC", Estado
do Tocantinsg = “TQO", assim sucessivamente...

Campo 03 — CNPJ

Preencher este campo com o nimero que
consta no cartdo do Cadastro Nacional de
Pesspa Juridica — CMPJ da Secretaria da
Receita Federal do Ministério da Fazenda.
Inserir obrigatoriamente 14 (catorze) digitos.

EXEMPLO:

Caso fosse o FMNDE, seria preenchido da
seguinte forma: 00.378.257/0001-81.

Campo 04 - Exercicio
Indicar o exercicio de 2004.

Campo 05 - Saldo em 31.12.2003

Preencher este campo com o saldo existente,
em 31.12.2003, do Programa de Apoio a
Estados e Municipios para Educacio
Fundamental de Jovens e Adultos, instituido
pela Medida Provisoria N® 2.178-36, de 24 de
agosto de 2001,

Campo 06 - Recursos Financeiros
Transferidos Pelo FNDE a Conta do
Programa de Apoio a Estados e Municipios
para Educagdo Fundamental de Jovens e
Adultos, em 2003, e creditados em 2004

Preencher este campo com os valores
transferidos a conta do Programa de Apoio a
Estados e Municipios para Educacgao
Fundamental de Jovens e Adultos, em 2003,

cujos créditos, na conta corrente, foram
efetivados, apenas, em 2004.

Campo 07 — Rendimento de Aplicagdes
Financeiras Dos Recursos Transferidos
Pelo FNDE a Conta Do Programa

Preencher este campo com o resultado da
soma dos rendimentos das aplicagdes
financeiras realizadas com o0s recursos do
Programa de Apoio a Estados e Municipios
para Educacdo Fundamental de Jovens e
Adultos, no periodo de 01/01/2004 até a data
da efetiva transferéncia dos recursos para a
conta corrente do Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para Atendimento a
Educacéo de Jovens e Adultos.

Campo 08 - Valor a Ser Transferido
(05+06+07)

Preencher este campo com o resultado da
soma do campo 05 mais o campo 06 mais o
campo 07, considerando ser este o valor a ser
transferido para a conta corrente do Programa
de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento & Educacio de Jovens e Adultos.

EXEMPLO

Campo n® Valor
05 1.000,00
08 45.000,00
o7 675,00
08 |_46.675,00 |
Campo 09 - Local, Data, Nome e
Assinatura

Preencher este campo conforme as
solicitagbes existentes. Veja os exemplos:
EXEMPLO para cada local e a data:

ltapipoca — CE, 10 de janeiro de 2003.
EXEMPLO para o nome do dirigente ou do
representante do Estado / Municipio:

José Silva Jo&o de Silveira e assinar
OBSERVACAQ:
Caso este formulario seja assinado pelo
representante do dirigente do
Estado/Municipio, devera ser anexada ao
mesmo, documento legal de nomeacgdo/
designacao.
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ResoLucAo/CD/FNDE Ne 18, DE 22 DE ABRIL DE 2004.

Estabelece os critérios e as formas de transferéncia
de recursos financeiros ao Programa Nacional de

Apoio ao Transporte do Escolar.

FUNDAMENTAQAO LEGAL.:

Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993;

Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996;

Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997;

Lei n° 9.537 de 11 de dezembro de 1997;

Lei Complementar 101, de 4 de dezembro de 2000;
Lei n° 10.709, de 31 de julho de 2003;

Medida Proviséria n° 173, de 16 de margo de 2004.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO NACIONAL DE DESEN-
VOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE, no uso de suas atribuiges legais que lhe sao conferidas pelo
art. 12°, do Capitulo IV do anexo I do Decreto n° 4.626, de 21 de margo de 2003 e os artigos 3°, 5° e 6° do
Regimento Interno/CD/FNDE, aprovado pela Resolug¢ao CD/FNDE n° 31, de 30 de setembro de 2003, e

CONSIDERANDO a necessidade de oferecer transporte escolar para o acesso e a permanéncia dos alunos
das escolas do ensino fundamental piiblico, residentes em 4rea rural, por meio de assisténcia financeira, em
cardter suplementar, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, contribuindo, assim, para a dimi-

nui¢ao dos indices de repeténcia e evasao escolar; e,

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer as orientagoes e instrucoes necessdrias a consecug¢ao do
disposto na Medida Proviséria n.° 173, de 16 de marco de 2004, que institui o Programa Nacional de

Apoio ao Transporte do Escolar;
RES OLVE, “AD REFERENDUM”

Art.1° Aprovar, para o exercicio de 2004, os critérios e as normas de transferéncia de recursos finan-

ceiros aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, visando executar agoes a conta do Programa Naci-

onal de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE.
I - Dos objetivos e dos beneficidrios do programa

Art. 2° O PNATE consiste na transferéncia, em cardter suplementar, aos estados, Distrito Federal e
municipios de recursos financeiros destinados a custear o oferecimento de transporte escolar aos alunos do

ensino fundamental publico residentes em drea rural, com o objetivo de garantir o acesso a educagao.
II — Dos participantes do pro
— p P programa
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Art. 3° S3o drgaos e entidades do PNATE:

I — O FNDE, como entidade responsivel pela assisténcia financeira em cardter suplementar,
normatiza¢ao, acompanhamento, fiscalizagao, cooperagao técnica e avaliagao da efetividade da

aplicacao dos recursos, diretamente ou por delegacao;

IT — Orgao Executor — OEx responsdvel pelo recebimento e execugao dos recursos financeiros,

transferidos pelo FNDE, a conta do PNATE, sendo:

a) as secretarias de educa¢ao dos estados e do Distrito Federal - responséveis pelo atendimento
aos alunos das escolas publicas do ensino fundamental da rede estadual e do Distrito Federal,
nos termos da Lei n® 10.709, de 31 de julho de 2003;

b) as prefeituras municipais - responsdveis pelo atendimento aos alunos das escolas ptblicas
do ensino fundamental da rede municipal, nos termos da Lei n° 10.709, de 31 de julho de
2003.

III — a Equipe Coordenadora, a que incumbe a comunica¢ao direta entre o OEx e os demais
participantes do Programa, assessorar ao OEx na gestao financeira, técnica e operacional do PNATE

e o desempenho de outras atribui¢oes que lhes forem conferidas pelos participantes do Programa;

IV — o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvi-
mento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério — FUNDEF — CACSFUNDEE de
que trata a Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996 - responséivel pelo acompanhamento e
controle social, bem assim pelo recebimento, andlise e encaminhamento da prestacao de contas do

Programa, conforme estabelecido pela Medida Proviséria n° 173, de 16 de marco de 2004.

III — Da assisténcia financeira

Art. 4° A transferéncia de recursos financeiros, condicionada 2 efetiva arrecadagao, serd feita automa-
) ) . ) ) R
ticamente, sem necessidade de convénio, ajuste, acordo, contrato ou instrumento congénere e sua

operacionalizagao processar-se-4 da seguinte forma:

I — O montante de recursos a ser transferido aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, serd
calculado dividindo-se os recursos especificos consignados na Lei Or¢amentdria Anual, proporci-
onalmente ao nimero de alunos do ensino fundamental publico, residentes em drea rural, que
utilizam transporte escolar oferecido por cada um dos entes governamentais e que constarem dos
dados oficiais do censo escolar, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educaci-

onais Anisio Teixeira - INEDP, relativo ao ano de 2003; e repassado em nove parcelas.

IT - os recursos financeiros de que trata o caput deste artigo serao creditados e mantidos, até sua
destinagao final, em conta-corrente especifica, a ser aberta pelo FNDE, e sua utilizagao estard res-
trita a0 pagamento de despesas admitidas pelo Programa, definidas no art. 5° desta Resolugao,

mediante cheque nominativo ao credor ou ordem banciria;
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III - a aplicagao financeira, dos recursos recebidos a conta do Programa, deverd ser feita, obrigato-

riamente, em caderneta de poupanga, se sua previsao de uso for igual ou superior a 01 (um) més;

IV - quando a utilizagao dos recursos financeiros estiver prevista para prazos inferiores a 01 (um)
més serdo, obrigatoriamente, aplicados em fundo de aplicagao financeira de curto prazo, ou opera-

¢ao de mercado aberto, lastreada em titulo de divida publica federal, caso seja mais rentdvel;

V - a aplicagao de recursos, de que tratam os incisos III e IV deste artigo, deverd ocorrer na mesma
instituicao bancdria em que os recursos financeiros do Programa foram creditados, pelo FNDE,
cujas receitas obtidas, em funcao das aplicagoes efetuadas, serao, obrigatoriamente, computadas a
crédito na conta especifica da transferéncia e utilizadas, exclusivamente, em sua finalidade, na
forma definida no art. 5° desta Resolugao; tais operagoes deverao ser registradas nos documentos e

demonstrativos que integrarao a prestagao de contas.

VI - o saldo dos recursos financeiros recebidos a conta do PNATE, existente em 31 de dezembro
de 2004, deverd ser reprogramado para o exercicio subseqiiente e sua aplicagao serd, obrigatoria-

mente, em agdes previstas pelo Programa;

VII - a parcela dos saldos, incorporados na forma do inciso anterior, que exceder a trinta por cento
do valor previsto para os repasses a conta do PNATE, no exercicio no qual se der a incorporagao,

serd deduzida daquele valor;

VIII -as transferéncias dos recursos financeiros serao suspensas na forma prevista no § 1° artigo 4°

da Medida Proviséria n° 173, de 16 de margo de 2004;

IX - sanadas as irregularidades, descritas no inciso anterior, serd restabelecida a participagao do
OEx no PNATE, sendo que os recursos financeiros serao creditados a conta do OEx, restringindo-

se apenas aos valores nao repassados no exercicio em que se deram as ocorréncias;

X - quando os recursos forem aplicados em desacordo com o art. 5° desta Resolu¢ao, o OEx deverd
restitui-los a0 FNDE, por meio de depdsito na conta n°® 170500-8, Banco do Brasil, Agéncia do

Ministério da Fazenda, cédigo 3602-1, indicando no campo favorecido do formuldrio:
“FNDE - 15317315253034-17;

XI - ao FNDE ¢ facultado rever, independentemente de autorizagao dos OEx, os valores liberados

indevidamente, procedendo a correcao da seguinte forma:

a) Durante o periodo de vigéncia do PNATE, os valores serao descontados dos préximos repas-

ses de recursos;

b) no final da vigéncia do PNATE, o OEx dever4 efetuar a devolugao destes valores, na forma

descrita no inciso anterior.

XII - o FNDE divulgard a transferéncia dos recursos financeiros, destinados ao PNATE, na Internet

o (www.fnde.gov.br) e enviard correspondéncia para:




a) o CACS-FUNDEE a que se refere o inciso IV, do art. 3°;

b) a Assembléia Legislativa, em se tratando de estado;
¢) a Cimara Municipal, em se tratando de municipio;
d) a Equipe Coordenadora do PNATE, de que trata os art. 18 e 19 desta Resolugao.

XIII - Os valores financeiros transferidos, na forma prevista neste artigo, nao poderao ser conside-
rados, pelos estados, Distrito Federal e pelos municipios beneficiados, no computo dos vinte e
cinco por cento de impostos e transferéncias devidos a manutengao e ao desenvolvimento do ensi-

no, por for¢a do disposto no art. 212 da Constitui¢ao Federal.
IV — Da utilizagao dos recursos
Art. 5° A utilizagao destes recursos destinar-se-4:

I — a pagamento das despesas com reforma, seguros, licenciamento, impostos e taxas, pneus, cima-
ras e servicos de mecénica em freio, suspensao, cimbio, motor, elétrica e funilaria, recuperagao de
assentos, combustivel e lubrificantes do(s) veiculo(s) escolar (es) utilizado(s) para o transporte de
alunos do ensino fundamental publico, residentes em drea rural, pertencente ao estado, ao Distrito

Federal ou ao municipio, observados os seguintes aspectos:

a) somente poderao ser apresentadas despesas com seguros, licenciamento, impostos e taxas se

do ano em curso;

b) o(s) veiculo(s) e/ou embarcagao (Ges) deverd (ao) possuir Certificado de Registro de Veiculo
ou Registro de Propriedade da Embarcagao, respectivamente, em nome do ente federado e

apresentar-se devidamente regularizado junto ao 6rgao competente;

c) as despesas com combustivel e lubrificantes nao poderao exceder a vinte por cento do valor
das parcelas de que trata o inciso II do art® 4°; d) nao poderio ser apresentadas despesas com

multas, saldrios e encargos sociais trabalhistas e tributérios;

e) todas as despesas apresentadas deverao guardar compatibilidade com marca, modelo e ano

do veiculo ou embarcagao.
IT — a pagamento de servigos contratados junto a terceiros, observados os seguintes aspectos:

a) o veiculo ou embarcagao a ser contratado deverd obedecer as disposicoes do Cédigo de
Transito Brasileiro ou as Normas da Autoridade Maritima, bem assim as eventuais legislacoes

complementares no 4mbito municipal e estadual;

b) o condutor do veiculo destinado a condugao de escolares deverd atender aos requisitos esta-

belecidos no Cédigo de Trinsito Brasileiro;

¢) 0 aquavidrio deverd possuir o nivel de habilitacao estabelecido pela autoridade maritima;

d) a despesa apresentada deverd observar o tipo de veiculo e o custo, em moeda corrente no [N
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pais, por quilometro;
e) quando houver servico regular de transporte coletivo de passageiros poderd o Oex efetuar a

aquisi¢ao de vale transporte, observado o artigo 6° desta Resolugao.

IIT — a implementagao de outros mecanismos, nao previstos nos incisos anteriores, que viabilizem
a oferta de transporte escolar para o acesso e permanéncia dos alunos nas escolas do ensino funda-

mental publico, residentes em drea rural, desde que previamente aprovados pelo FNDE.

Art. 6° Na utiliza¢ao dos recursos do PNATE, os OEx deverao observar os procedimentos previstos

na Lei n° 8.666/93 e legislacoes correlatas estadual distrital ou municipal.
V - Do Conselho de Acompanhamento

Art. 7° O acompanhamento e o controle social sobre a transferéncia e a aplicagao dos recursos do

PNATE serao exercidos junto aos respectivos governos, no 4mbito dos estados, do Distrito Federal e dos

municipios, pelos CACS-FUNDEE constituidos de acordo com o art. 4° da Lei n° 9.424 de 1996.
Art. 8° Compete aos CACS-FUNDE, relagao ao PNATE:
I — acompanhar e controlar a aplicagao dos recursos federais transferidos;

IT — verificar os registros contdbeis e demonstrativos gerenciais, mensais e atualizados, relativos aos

recursos repassados;

III — receber e analisar a prestagao de contas do PNATE, enviada pelo OEx, e remeter ao FNDE o
Anexo I — Demonstrativo da Execu¢ao da Receita e da Despesa e de Pagamentos Efetuados, Anexo
IT — Conciliagao Banc 4ria e Anexo III — Parecer Conclusivo, acompanhados do extrato bancdrio da

conta dnica e especifica do PNATE;

IV — notificar o0 OEx, formalmente, sobre a ocorréncia de irregularidade na aplicagao dos recursos

do PNATE, para que sejam tomadas as providéncias saneadoras;

V — comunicar, ao FNDE, a ocorréncia de irregularidades na utilizagao dos recursos publicos

transferidos.

Art. 9° Os registros contdbeis e os demonstrativos gerenciais, mensais e atualizados, relativos aos
recursos repassados e recebidos a conta do PNATE, a que se refere o art. 2° desta Resolugao, ficarao, perma-
nentemente, a disposicao do CACS-FUNDEE no dmbito do estado, do Distrito Federal, do municipio e

dos 6rgaos federais, estaduais e municipais de controle interno e externo.
VI - Da prestagio de contas do programa
Art. 10. O OEx elaborard e remeterd ao CACS-FUNDEE até 28 de fevereiro do exercicio subseqiien-

te, a prestagao de contas dos recursos financeiros recebidos a conta do PNATE.

§ 1° A prestagao de contas serd constituida do Anexo I — Demonstrativo da Execucao da Receita e da

o Despesa e de Pagamentos Efetuados e Anexo II — Conciliagao Bancaria, acompanhados do extrato

o




bancdrio da conta tnica e especifica do PNATE.

§ 2° Na hipdtese de nao apresentagao ou de qualquer irregularidade na prestacao de contas, o CACS-

FUNDEREF solicitard ao OEx esclarecimentos e, se for o caso, a regularizagao da situagao.

§ 3° O CACS-FUNDEE, apés andlise e emissao de parecer conclusivo acerca da prestagiao de contas,
apresentard a0 FNDE, até o dia 15 de abril do mesmo ano, o Anexo I — Demonstrativo da Execugao da
Receita e da Despesa e de Pagamentos Efetuados, Anexo II — Conciliagao Bancaria e Anexo III —

Parecer Conclusivo, acompanhados do extrato bancdrio da conta tnica e especifica do PNATE;

§ 4° O FNDE, ao receber o Anexo I — Demonstrativo da Execu¢ao da Receita e da Despesa e de
Pagamentos Efetuados, Anexo II — Conciliagao Bancaria e Anexo III — Parecer Conclusivo, acompa-
nhados do extrato bancdrio da conta tinica e especifica do PNATE, apresentados em conformidade

com o § 1° deste artigo, analisar4 e adotard os seguintes procedimentos:
a) na hipétese de parecer favorivel do CACS-FUNDEE homologard a prestacao de contas;
b) na hipétese de parecer desfavordvel do CACS-FUNDEE ou discordincia com a posigao

firmada no parecer ou, ainda, com os dados informados no demonstrativo, notificard o Oex
para, no prazo de até 30 (trinta) dias, contados da data do recebimento da notificagao e, sob
pena de bloqueio dos repasses financeiros a conta do PNATE, apresentar recurso ao FNDE,

com a COl‘l‘C(}ﬁO € NOVO parecer.

§ 5° Caso seja provido o recurso, a que se refere a alinea “b” do § 4° deste artigo, a prestagao de contas
do OEx serd considerada aprovada pelo FNDE, que comunicard a decisao ao CACS-FUNDEEF e ao

recorrente.

§ 6° Caso nio seja provido o recurso, a que se refere a alinea “b” do § 4° deste artigo, a prestagao de
contas do OEx serd considerada nao aprovada pelo FNDE, que providenciard, de imediato, a suspen-

sa0 dos repasses financeiros a conta do Programa.

§ 7° Na hipétese de indeferimento ou desprovimento do recurso, o0 OEx terd 45 (quarenta e cinco) dias
para restitui¢ao ao FNDE, na forma do inciso XII do art. 4° desta Resolugao, dos valores recebidos no

exercicio a que se refere a prestagao de contas, sob pena de instauragao de Tomada de Contas Especial.

Art. 11. O FNDE suspenderd o repasse financeiro, a conta do PNATE, para o OEx, quando nao

receber do CACS-FUNDEE, até 15 de abril do exercicio seguinte, o respectivo o Anexo I — Demonstrativo
da Execucao da Receita e da Despesa e de Pagamentos Efetuados, Anexo II — Conciliagao Bancaria e Anexo
IIT — Parecer Conclusivo acompanhados do extrato bancdrio da conta unica e especifica do PNATE, caso
em que dard ciéncia do fato ao OEx, ao CACS -FUNDEEF e a Assembléia Legislativa ou & Cimara Munici-

pal, para as providéncias que julgarem necessdrias.

Pardgrafo Unico. O repasse financeiro serd restabelecido apés o recebimento da prestagao de contas,

na forma do § 1° do art. 10 desta Resolugao, excluindo-se as parcelas do periodo de inadimpléncia.
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Art. 12. A fiscalizagao da aplicagao dos recursos financeiros, relativos ao PNATE, é de competéncia
do FNDE, do Tribunal de Contas da Uniao -TCU e do CACS-FUNDEE mediante a realizacao de audito-

rias, de inspec¢ao e de andlise dos processos que originarem as prestagoes de contas.

Pardgrafo Unico. O FNDE realizar4, nos estados, no Distrito Federal e nos municipios, a cada exerci-
cio financeiro, auditagem da aplicacao dos recursos do Programa, por sistema de amostragem, poden-
do requisitar documentos e demais elementos que julgar necessdrios, bem assim realizar fiscalizagao

“in loco” ou, ainda, delegar competéncia a outro érgao ou entidade estatal para fazé-lo.

Art. 13. Os documentos comprobatdrios das despesas efetuadas na execu¢ao do Programa deverao
conter, entre outras informacoes, o nome do OEx e a denominagao “Programa Nacional de Apoio ao Trans-

porte do Escolar , e serao arquivados no OEx, pelo prazo de 05 (cinco) anos, contado da data da aprovagao
da prestagao de contas do FNDE, pelo TCU, ficando a disposi¢ao do TCU, do FNDE, do Sistema de
Controle Interno do Executivo e do CACS-FUNDEE

VII - Da suspensao do repasse dos recursos

O FNDE suspenderd o repasse dos recursos a conta do PNATE, aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios, nos termos do § 1° do art. 4° da Medida Proviséria n° 173, de 16 de marco de 2004, quando

esses entes:

I — utilizarem os recursos em desacordo com a normas estabelecidas para a execugao do PNATE;

ou
II — apresentarem a prestagao de contas em desacordo com a forma e prazo estabelecidos.
VIII — Da dentincia

Art. 14. Qualquer pessoa, fisica ou juridica, poderd apresentar deniincia ao FNDE, ao TCU, aos
6rgaos de controle interno do Poder Executivo da Uniao, ao Ministério Publico e ao CACSFUNDEE

quanto a irregularidades identificadas na aplicagao dos recursos do PNATE, contendo, necessariamente:
I — uma exposi¢ao sumdria do ato ou fato censurdvel, que possibilite sua perfeita determinagao;

IT — a identificacado do 6rgao da Administragao Publica e do responsdvel por sua pritica, bem

assim a data do ocorrido.

§ 1° Quando a deniincia for apresentada por pessoa fisica, deverao ser fornecidos o nome legivel, o

endereco e cépia autenticada de documento que ateste a sua identificagao.

§ 2° Quando o denunciante for pessoa juridica (partido politico, associa¢ao civil, entidade sindical
etc), deverd ser encaminhada cépia de documento que ateste sua constituicao juridica e fornecer, além

dos elementos referidos no §1°, o endereco da sede da representada.

Art. 15. As dentncias encaminhadas ao FNDE deverao ser dirigidas a Coordenagao Geral dos Pro-

gramas de Satde, Transporte e Uniforme do Escolar, da Diretoria de Programas e Projetos Educacionais -

(N DIRPE, no seguinte endereco:
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I — Se via postal, Setor Bancirio Sul — Quadra “02” — Bloco “F” Edificio Aurea-Sobreloja, Sala
“10”, Brasilia — DE CEP: 70070-929;

IT — Se via eletr6nica, dirpe@fnde.gov.br
IX — Disposigoes finais

Art. 16. Os municipios poderao proceder ao atendimento do transporte escolar dos alunos matricula-
dos nos estabelecimentos estaduais de ensino, localizados nas suas respectivas circunscrigoes, desde que
assim acordem os entes, sendo, neste caso, autorizado o repasse direto pelo FNDE ao municipio da corres-

pondente parcela de recursos, calculados na forma do inciso I do artigo 4° desta Resolugao.

Art. 17. Observados o disposto no art. 4° desta Resolugao e as normas aplicdveis as transferéncias

LT . . . .y .
entre entes publicos, em caso de desmembramento de municipios, o municipio de origem criard mecanis-
mos de repasse e controle da pertinente cota de recursos ao municipio novo, permanecendo responsével

pela prestagao de contas dos recursos transferidos.

Art. 18. Os OEx deverao comunicar, formalmente, ao FNDE, no prazo mdximo de 60 (sessenta) dias,
a partir da publicagao desta Resolucao, a designagao da Equipe Coordenadora do PNATE, composta por,
no minimo, 2 membros, estabelecida mediante ato do Poder Executivo, enviando o documento pertinente

a sua composi¢ao, bem assim o endereco para correspondéncia.

Parégrafo Unico. A Equipe Coordenadora do Programa de que trata o caput deste artigo, poder4 ser a
mesma que a indicada pelos estados e municipios executores das a¢oes do Programa de Apoio aos

Sistemas de Ensino para Atendimento a Educac¢ao de Jovens e Adultos.

Art. 19. Compete a Equipe Coordenadora do PNATE:
I - servir de canal direto de comunica¢ao do OEx com os demais participantes do PNATE;
IT - assessorar os OEx na gestao financeira, técnica e operacional do PNATE;
III — exercer outras atribuigoes que lhes forem conferidas pelos participantes do Programa.

Art. 20. Em caso de nao cumprimento do estabelecido no art. 18 desta Resolugao, o OEx serd objeto

de auditoria especifica por parte do FNDE.

Art. 21. Ficam aprovados os formuldrios que constituem os Anexos I a III desta Resolugao, divulga-

dos no site da Internet: www.fnde.gov.br.

Art. 22. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

TARSO GENRO
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ANEXO | ,
INSTRUGOES DE PREENCHIMENTO DO FORMULARIO
DEMONSTRATIVO DA EXECUGAO DA RECEITA E DA DESPESA E DE PAGAMENTOS EFETUADOS

BLOCO 1—IDENTIFICACAC

CAMPO 01 - Informar nome da

Prefeitura Municipal ou Secretara de
Educacio do Estado ou do Distrito
Federal.

CAMPO 02 - N." do CNPJ

Informar o niomero de inscricio no CNPJ da
Entidade informada no campo 01.

CAMPO 03 - Periodo de Execucdo

Informar a data de inicio e termino do periodo
de execucdo dos recursos. Devera ser informado da
seguinte forma

ge nao houve reprogram acio de saldo no ano
anterior, deverdo ser informadas como o Inicio & o
termino do periodo de execugio, respactivamente,
as datas de crédito do dinheiro pelo FNDE & 31 de
dezembro;

s2 houve reprogramac@o de  saldo no ano
anterior deverao ser informadas como o inicio 2 o
término do periodo de execucdo, respectivamenta,

as datas de realizacao da pnmeira despesa e 31 de
dezembro.

CAMPO 04 - Exercicio
Informar o ano correspondente aoc da
prestacao de contas.
- Se o5 recursos e as despesas referem-se, por
exemplo, ac exercicic de 2004, o ano a ser
informado sera 2004,

CAMPOS 05 a 07 - Enderego, Municipio e UF

Informar o endera¢o completo (nome da rua,
avenida ou pragaj, o nome do municipio e a respectiva
sigla da unidade da federagio.

BLOCO 2- SINTESE DA RECEITA E DA DESPESA

CAMPO 08 — Saldo do Exerc. Anterior
Informar o valor reprogramado proveniente do
exercicio anterior;

CAMPO 09— Valor Rec. Mo Exercicio
Informar o valor recebido do FNDE no exercicio
correspondente ao da prestaco de contas,

CAMPO 10— Rend. Aplic. Financeira
Infarmar o valar dos rendimentos auferidos com
aplicacdes financeiras ,

CAMPO 11 - Devolugdo
Infarmar os valores porventura devolvidos ao
FMDE;

CAMPO 12— Valor total

Informar o valor total da receita (soma dos valores
correspondentes ao saldo do exercicio anterior, valor
recebido no exercicic e rendimentos de aplicagdo
financeira, subtraindo, se for o caso, o valor referente a
devolugio feita ao FNDE).

CAMPO 13 - Despesa Realizada

Informar o wvalor das despesas realizadas no
exercicio a que se refere a prestacio de contas, conforms
indicadao no campo 21

CAMPO 14 - Saldo a ser Reprog.

Informar o saldo apurado, no encerramenta do
exercicio, ou seja, a diferenga entre o valor total (Campo
12) manos a soma da despesa realizada (Campo 13),
lembrando-se de que a devolugio ac FNDE ndo constitul
parcela reprogramavel,

BLOCO 03— PAGAMENTOS EFETUADOS

CAMPO15 - [tem

Informar o ndmero seqiencial dos pagamentos
afetuados.

CAMPO 16 — Mome do Favorecido e CNPJ ou CPF

Informar o nome ouw a razado social dos
fornecedores ou prestadores de servigos pagos com
recurzos do PDDE, bem como os respectivos CNPJ ou
CPF.

CAMPO 17 — Especificagdio dos Bens ou Saervigos
Informar o material, bem adguirido e/ou servico

contratado referente ao pagamento efetuado.

CAMPO 18 — Documento (Tipo, Ndmero e Data)

Informar o tipo (recibo, fatura ou nota fizcal), o
nomero & a data do documento Que comprove o
pagamento efetuado, utilizando as seguintes abreviaturas:

« RE para recibo
# FT para fatura
»  NF para nota fiscal

CAMPO 19 — Pagamento (W Ch/OB e Data)

Informar o ndmero do cheque (CH) ou da ordem
bancaria (OB) e a respectiva data em que ocorreu o
pagamento aos fornecedores ou prestadores de servigos,

CAMPO 20 - Valor
Informar o valor do pagamento efetuada.

CAMPO 21 - Total
Informar o valor tolal correspondente ac somatdrio
dos pagamentos efetuados na coluna do Campo 20.

BLOCO 4- AUTENTICACAD

Informar o local (municipio) & & data de
preenchimento do formulério, bem como o nome legivel e
assinatura doia) dirigenta ou do representante legal da
Prefeitura Municipal, da Secretaria de Educacio do
Estado ou do Distrito Federal.
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ANEXO I _
INSTRUGOES DE PREENCHIMENTO DO FORMULARIO
CONCILIAGAO BANCARIA

BLOCO 1 - IDENTIFICACAO

CAMPO 01 — Nome da Prefeitura Municipal
ou Secretaria de Educagao do Estado ou do
Distrito Federal.

Informar o nome da Prefeitura
Municipal ou Secretaria de Educacio do
Estado ou do Distrito Federal.

CAMPO 02 - N° do CNPJ

Informar o nimero de inscrigdo da
Prefeitura ou Secretaria de Educagdo do
Estado ou do Distrito Federal no CNPJ.

CAMPOS 03 e 04 - Municipio e UF

Informar o nome do municipio onde se
localiza a sede da Prefeitura ou a Secretaria
de Educagdo do Estado ou do Distrito
Federal e a sigla da unidade da federacao.

CAMPO 05 - Exercicio

Informar o ano a que se refere a
conciliagdo bancaria.

BLOCO 2 — IDENTIFICACAO BANCARIA E
SALDO

CAMPOS 06 a 08 — Banco, Cdd da Agéncia
e N% da Conta Corrente

Informar o nome do banco, o cadigo da
agéncia e o numero da conta corrente, onde
os recursos do Programa foram depositados.

CAMPO 09 - Saldo do Extrato Bancario
(Data, Valor R$)

Informar a data do ditimo langamento e
o valor do salto constante no extrato bancario
apresentado.

BLOCO 03 - DEMONSTRAGCAO CONTABIL/
FINANCEIRA

CAMPO 10 - Créditos ndo Demonstrados no
Extrato (Histérico e Valor R$)
Informar os créditos ndo constantes do

extrato, indicando a origem dos mesmos e o
valor.

CAMPO 11 — Débitos ndo Demonstrados no
Extrato (Historico e Valor R$)
Informar os débitos ndo constantes do

extrato, indicando a destinagio dos mesmos e
o valor.

CAMPO 12 — Restos a Pagar Processados
(Historico e Valor R$)

Informar os  débitos processados,
indicando o nome do favorecido, o numero da
Mota Fiscal e o valor.

CAMPO 13 - Saldo Contabil (09+10) — (11+12)

Infformar o saldo contabil, ou seja, a
soma dos campos 09 e 10, menos a soma dos
campos 11 e 12.

CAMPO 14 - Total
Informar a soma das colunas dos
campos 10 a 13.

BLOCO 4 - AUTENTICACAC

Informar o local (municipio) e a data de
preenchimento do formulario, bem como o
nome legivel e assinatura do(a) dirigente ou do
representante legal da Prefeitura ou Secretaria
de Educacao do Estado ou do Distrito Federal.




ANEXO III
ORIENTACAO DE PREENCHIMENTO DO FORMULARIO DE ANALISE E PARECER CONCLUSIVO DO CONSELHO

Campo 01 - NOME DA PREFEITURA MUNICIPAL, SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO OU DO DF
Preencher este campo com o nome do rfh'gén Executor do Programa Macional de Apoio ao Transporte do Escolar,
CASO:
1. De Prefeitura, preencher o campo com o nome do orgdo, igual ao nome que consta no cartdo do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica — CNP) da Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.
2. De Secretaria Estadual de Educacdo, proceder de forma andloga ao 12 caso.

Campo 02 - UF
Preencher e ste campo com a sigla da Unidade da Federagdo - UF na qual o drgdo Executor esteja localizado.
EXEMPLO:
No caso de estar localizado no Estado do Ceara = "CE", Estado do Acre = "AC",

Estado de Tocantins “TO", assim sucessivamente...

Campo 03 - CNP]
Preencher este campo com o nlmero que consta no cartdo do Cadastra Nacional de Pessoa Juridica — CNPI da
Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda. Inserir obrigatoriamente 14 (catorze) digitos.
EXEMPLO:
Caso fosse o FNDE, seria preenchido da seguinte forma: 00.378.257/0001-81

Campo 04 - EXERCICIO
Preencher este campo com o ano relativo a prestacao de contas. Inserir obrigatoriamente 4 (quatro) digitos.

Campo 05 - PARECER DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL SOBRE A EXECUGAD DO
PROGRAMA

Preencher este campo, apos andlise da documentacdo apresentada pelo drgdo Executor - OEx, com o
posicionamento conclusivo do CONSELHO relativo a execucdo do PNATE.

Campo 06 - CONCLUSAO DA ANALISE DA PRESTAGAO DE CONTAS
Preencher o retdngulo (REGLLAR, REGULAR COM RESSALVAS, IRREGULAR) correspondente ao posicionamento
do CONSLEHO, diante da analise da prestacdo de contas elaborada e apresentada pelo drgdo Executor do
PMATE

Campo 07 -AUTENTICACAO DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL

Preencher este campo conforme as solicitagtes existentes. Veja os exemplos:
Para local e a data:

Itapipoca = CE, 10 de janeiro de 2004 .

Para o nome do presidente do Conselho do FUNDEF do Estado/Municipio ou do representante legal:
Maria Jodo da Silva e assinar

OBSERVACAO:

Caso este formulario seja assinado pelo representante do Presidente do Conselho

do Estado/Municipio, devera ser anexado ao mesmo, documento legal de
nomeacao/designacdo ou procuracao.

SIGLAS UTILIZADAS NESTE FORMULARIO

UF - Unidade da Federacao
CNP] - Cadastro Macional de Pessoa Juridica

E IMPRESCINDIVEL A LEITURA DESTA ORIENTAGAO PARA O CORRETO PREENCHIMENTO DO FORMULARIO

19







CADERNO DOS CONSELHOS DO FUNDEF
CADERNO DE TEXTOS E LEGISLACAO

ELABORACGAO
Josg CarLos Poro
MARIZA VASQUES ABREU
RicarRDO CHAVES DE REZENDE MARTINS
SELMA MAQUINE BARBOSA

Projero GRAFICO
Lucas RIBEIRO FraNCA

EbpICAO E DISTRIBUICAO

CONFEDERACAO NACIONAL DE MuNicipios - CNM

QUALQUER PARTE DESTA OBRA PODE SER REPRODUZIDA

DESDE QUE CITADA A FONTE E OBTIDA AUTORIZACAO DA CNM

© CoNFEDERAGAO NACIONAL DE Munictpios - CNM
PRESIDENTE: PAULO ZIULKOSKI



NM

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS
CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS
SCRS 505 - Broco C - 3° ANDAR
CEO 70350-530 - BrasiLia - DF
(61) 2101-6000

WWW.CNM.ORG.BR






Realizagao

FNDE Ministério B :L @

Fundo Nacional = UM PAIS DE TODOS " i
de Descnvoliimento da Educacao CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICiPIOS

da Educagéo GOVERNO FEDERAL




