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| . Propostas e eixos prioritarios:

refletindo sobre o desenvolvimento do municipio

No IV Férum foi discutida a elaboragao de propostas para o desenvolvimento do municipio.

Essas propostas precisam ser delimitadas no mapa do municipio, por meio da localizagao dos diferentes usos
e formas de ocupagio, considerando, para tanto, os espacos a serem destinados as atividades sécio-econdmi-

cas, respeitando as condigoes ambientais.

Assim, no plano diretor devem estar definidas as dreas de expansio urbana, de preservacio ambiental, do
patriménio histérico e cultural, definindo ainda, as 4reas destinadas a regularizagio da posse da terra e & cons-
tru¢io de moradias populares; a atividades comerciais, industriais e rurais; a aterros sanitdrios, tratamento de

esgotos, abertura de vias; de risco que nao devem ser ocupadas etc.

Além disso, o plano deve estabelecer estratégias e politicas de incentivo as atividades consideradas prioritd-

rias, geradoras de emprego e renda.

Para tanto, deve-se destinar dreas para: pequenos empreendimentos comerciais, industriais e de servigo;
atividades informais; agricultura familiar; consolidar ou ampliar as atividades dos arranjos produtivos locais
(APL) existentes; ampliagao do perimetro urbano como forma de acomodar no territério as dreas urbaniza-

das ou novas atividades econdmicas urbanas (setor de comércio, distritos industriais, drea para eventos).

As propostas voltadas 4 implementacio na zona rural de equipamentos e vias de acesso que facilitem a
produgio e o escoamento e estimulem a fixacdo do homem no campo, também sao preocupagées do plano

diretor.

A estratégia de desenvolvimento econdmico adotada pelo municipio pode se valer da utilizacao de ins-
trumentos de concessio de crédito para pequenos empreendedores e de execugdo de uma politica fiscal e
tributdria que incentive os micro e pequenos negécios, permitindo o tratamento diferenciado e privilegiado.
O plano diretor pode conter essas estratégias e fixar prazo para a revisio da legislagio municipal especifica

sobre a matéria.

Portanto, com base nas propostas pactuadas, cada municipio, de acordo com sua vocagao econdmica, deverd
elaborar as diretrizes e adotar os instrumentos necessarios ao fortalecimento da economia local. Deve-se, ga-
rantir, por meio das diretrizes estabelecidas na lei, terra urbanizada para todos os segmentos, infra-estrutura

necessdria 2 melhoria das condi¢des de moradia, e pleno desenvolvimento das atividades s6cio-econémicas.

Para induzir a efetivagio dessas diretrizes da politica urbana no territério, é interessante que o municipio
analise a aplicabilidade de alguns instrumentos urbanisticos e juridicos estabelecidos pelo Estatuto da Cidade

considerando as caracteristicas e demandas locais.
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2. Instrumentos do Estatuto da Cidade:

analisando a aplicabilidade no municipio

Os instrumentos disponibilizados aos municipios para implementar a politica urbana, sao classificados em:

urbanisticos, juridicos de regularizacio fundidria e de democratizagao da gestao urbana.

Para tornar mais objetivo este texto, definimos os instrumentos, esclarecendo, a0 mesmo tempo, os objetivos,

os alvos e os procedimentos necessdrios a sua aplicacio.

a) Instrumentos urbanisticos

Parcelamento, edificagio ou utilizagio compulsérios, IPTU progressivo no tempo,

desapropriagdo com pagamentos em titulos

Defini¢ao: Instrumentos que visam combater a ociosidade da propriedade urbana, mediante a determina-
¢ao do poder publico ao proprietdrio para que promova a utilizagao da drea, sob pena de aumento progres-

sivo da aliquota do IPTU e desapropriagio com pagamento em titulos da divida publica.
Alvo: Terrenos vazios ou sub-utilizados situados em drea urbana dotada de infra-estrutura.

Objetivo: Impedir que dreas vazias da cidade, localizadas em dreas de urbanizacio e ocupagio prioritdrias,

continuem ociosas. E, ainda, induzir a ocupagao de dreas jéd dotadas de infra-estrutura e equipamentos.
Procedimento:

a) Delimita¢do, nos mapas em anexo na lei do plano diretor, das dreas que incidirao os instrumentos;
b) Parcelamento, edifica¢io ou utlizagio compulsérios;

c) Aplicagao progressiva do IPTU, por um periodo de 5 anos;

d) No caso de esgotamento do prazo, o imével poderd ser desapropriado, com pagamentos em titulos da
divida publica.
Observagao: A Lei Municipal deverd estabelecer os critérios para aplicagio dos instrumentos, tais como

prazos e sangoes.

Outorga Onerosa do Direito de Construir

Definigao: Concessao do poder publico para que o proprietdrio possa construir acima do coeficiente de

aproveitamento bdsico fixado em lei municipal, mediante pagamento de contrapartida.
Alvo: Proprietdrio interessado em construir além da drea de seu terreno (coeficiente de aproveitamento).

Objetivo: Separar o direito de propriedade do direito de edificar, aumentando, assim, a capacidade do

Estado de interferir no mercado imobilidrio.
Procedimento:

a) Definicio de um coeficiente bédsico de aproveitamento dos terrenos e do potencial adicional nas diferen-
tes regioes da cidade em funcio da infra-estrutura disponivel;
5
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b) O interessado em construir além da drea de seu terreno adquire do Poder Pablico o direito de constru-

¢ao da drea excedente.

Observagao: O preco pago por este direito servird para dotar a regido dos equipamentos urbanos exigidos

pelo adensamento provocado pelas novas construgoes.

Transferéncia do Direito de Construir

Defini¢ao: Autorizagio para que o proprietdrio de imével urbano com restrigoes de uso possa exercer o di-

reito de construir em outro local, ou alienar este direito, mediante escritura publica.

Alvo: Terrenos atingidos por restricoes de cardter preservacionista ou casos de regularizacio fundidria e pro-

gramas de habitagao de interesse social.
Objetivo: Viabilizar a preservagao de iméveis ou dreas de importante valor histérico, ambiental ou social.
Procedimento:

Autorizar, por lei, o proprietdrio a exercer em outro local ou alienar o direito de construir previsto no Plano

Diretor.

Observagao: Os municipios turisticos poderao usar os instrumentos do Estatuto da Cidade, como a Trans-
feréncia do Direito de Construir, por exemplo, para preservar seu patrimoénio histérico, cultural e ambiental

e, assim, prepard-lo para a exploragio do potencial turistico.

Operagoes urbanas consorciadas

efini¢ao: Conjunto de intervengdes e medidas coordenadas pelo poder publico municipal, com a partici-
Defi C to de int did denadas pelo pod bl 1 t
pacio dos proprietdrios, moradores, usudrios permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcan-

car em uma 4rea, transformacoes urbanisticas estruturais, melhorias sociais € a valorizacio ambiental.

Alvo: Tecido urbanistico/econdmico/social de um setor especifico da cidade com necessidade de reestrutu-

racio e redesenho urbano.

Objetivo: Implementar um projeto urbano para uma determinada 4rea da cidade.

Procedimento:

Parceria publico-privada, definidas por lei, que estabelece um marco regulatério especifico para aquela regiao.

Observagao: Os municipios que possuem uma drea degradada da cidade ou carente de infra-estrutura bdsi-
ca, sem recursos para realizar uma intervengao urbana, podem estabelecer uma parceria ptblico-privada de

modo a viabilizar a execuc¢ao das obras.

Direito de Preempg¢ao

Definigao: Preferéncia conferida ao poder piblico municipal para aquisicio de imével urbano objeto de

venda entre particulares.

Alvo: Terrenos situados em dreas de interesse do Poder Publico para projetos de regularizacio fundidria,

programas habitacionais de interesse social, reservas fundidrias etc.

Objetivo: Facilitar a aquisi¢do, por parte do poder publico, de dreas de seu interesse, para a realizacio de
6
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projetos especificos.
Procedimento:
Delimitagao no Plano Diretor da(s) drea(s) que incidird o instrumento.

Observagao: O Poder Publico terd preferéncia de para compra de iméveis de seu interesse no momento de

sua venda.

Direito de Superficie

Definigao: Concessio do proprietdrio de imével urbano para outrem, por tempo determinado ou indeter-

minado, mediante escritura publica, utilize a superficie de sua propriedade.
Alvo: Terrenos vazios ou sub-utilizados situados em drea urbana dotada de infra-estrutura.

Objetivo: Tornar o direito de construir na superficie, espago aéreo ou subsolo do terreno independente do

direito de propriedade.

Procedimento: O proprietdrio de um imével pode conceder o direito de construir em seu terreno a outra

pessoa, nas modalidades gratuita ou onerosa, por meio de escritura publica.

Observagao: Trata-se da separacio do direito de propriedade do direito de construir.

Consércio Imobilidrio

Definigao: Instrumento que tem por finalidade viabilizar a execu¢ao de planos de urbanizagao ou edificacio
por meio do qual o proprietdrio transfere ao poder publico municipal seu imével e, apés a realizagao das

obras, recebe, como pagamento, unidades imobilidrias devidamente urbanizadas ou edificadas.

Alvo: Areas que tenham caréncia de infra-estrutura e iméveis urbanos subutilizados e nio utilizados.
Objetivo: Viabilizar empreendimentos através da cooperagao entre o poder ptblico e a iniciativa privada.
Procedimento:

O proprietdrio transfere ao Poder Publico Municipal um imdvel, e este se responsabiliza pela realizagio de
obras. Apos a realizagao do empreendimento, o proprietdrio recebe, como pagamento, unidades resultantes

do empreendimento.

b) Instrumentos juridicos de regularizacio fundidria:

Zonas Especiais de Interesse Social

Definigao: Delimitacio de drea de baixa renda que objetiva a promogio da regularizagio fundidria de 4reas e a

melhoria da infra-estrutura urbana e dos servigos publicos, através de tratamento diferenciado pela legislacao.

Alvo: Areas urbanas, publicas ou privadas, ocupadas por populacio de baixa renda, para fins de moradia,

onde hd interesse publico em promover a regulariza¢io fundidria.

Objetivo: Promover a regularizacio fundidria de dreas e a melhoria da infra-estrutura urbana e dos servigos
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publicos.
Procedimento:

Delimitacio de 4reas especificadas no plano diretor e tratamento diferenciado da legislagio.

Usucapiao de imével urbano

Defini¢ao: Transferéncia do direito de propriedade privada que se opera mediante sentenca judicial, nos
casos em que o cidadio faz uso como sua drea ou edificacio urbana de até duzentos e cinqiienta metros qua-
drados, por periodo minimo de cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢ao, utilizando-a para sua moradia

ou de sua familia, desde que nao seja proprietdrio de outro imével urbano ou rural.

Alvo: Areas privadas, com até 250 m2, ocupadas por 5 anos ininterruptos, sem oposi¢o, para fins de mora-

dia, desde que o ocupante nao possua outro imével urbano ou rural.

Objetivo: Promover a regularizagao fundidria de dreas e a melhoria da infra-estrutura urbana e dos servigos

publicos.

Concessao de uso especial para fins de moradia

Definigao: Concessao gratuita do poder publico ao cidadao que possui como seu, por periodo minimo de
cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢ao, até duzentos e cingiienta metros quadrados de imével ptblico
situado em drea urbana, utilizando-o para sua moradia ou de sua familia, desde que nio seja proprietdrio ou

concessiondrio, a qualquer titulo, de outro imével urbano ou rural (ver Medida Proviséria n® 2.220/01).
Alvo: Areas publicas, com até 250 m2, onde residam pessoas de baixa renda.

Objetivo: Promover a regularizagao fundidria de dreas publicas e a melhoria da infra-estrutura urbana e dos

servigos publicos.
Procedimento:

E formalizada por um contrato entre o poder publico e o ocupante.

Concessao de direito real de uso

E o instituto que tem como objetivo a concessao de uso de terrenos publicos ou particulares, remunerada
ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, para fins especificos de urbanizacio, industrializagio, edifi-
cacio, cultivo da terra, ou outra utilizacao de interesse social (ver Decreto-lei n® 271, de 28 de fevereiro de

1967).

Alvo: Terrenos publicos ou particulares, para fins de urbanizagio, industrializacdo, edificagdo, cultivo da

terra ou outra utiliza¢io de interesse social.

Objetivo: Promover a regularizagio fundidria de dreas publicas ou privadas e a melhoria da infra-estrutura

urbana e dos servicos publicos.
Procedimento:

A Concessao do Direito Real de Uso pode ser gratuita ou onerosa.
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¢) Instrumentos de democratizagdo da gestio urbana:

A Gestao democritica da cidade é o modelo de gestao publica, baseado no didlogo permanente do governan-

te com a sociedade civil, inclusive, nos processos de tomada de decisio.

A criagio de espagos para implementagao dos instrumentos de gestao democrdtica nao ¢ mais uma faculdade
da administra¢ao municipal, mas um dever. De acordo com o artigo 44 do Estatuto da Cidade, esses meca-
nismos devem ser obrigatoriamente utilizados na elaboracio e no acompanhamento da politica urbana e do

or¢amento participativo.

Estudo de impacto de vizinhan¢a

Estudo que tem a finalidade de prever os impactos da instala¢io de empreendimentos e atividades privadas e
publicas em drea urbana, necessdrio para a obtencao de licengas ou autorizagdes para constru¢io, ampliagao

ou funcionamento.

Alvo: empreendimentos e atividades privadas e publicas em drea urbana que podem ocasionar impacto no

entorno.
Objetivo: Prever impactos de instalacio de empreendimentos e atividades privadas e publicas.
Procedimento:

A concessao de licengas ou autorizagdes para constru¢io, ampliagio ou funcionamento, mediante restri¢oes

ou adaptagées, caso necessario.

Conselhos, Audiéncias, Consultas Pablicas,

Conferéncia sobre assuntos de interesse urbano, Iniciativa popular de leis

Objetivo: Estabelecer canais de participagio e controle direto da populagio na formulacio e implantacio de

politicas publicas de desenvolvimento urbano e outros temas relevantes para a cidade.

Esses instrumentos foram estabelecidos pelo Estatuto da Cidade e podem ser vistos como uma grande “caixa
de ferramentas” que deve ser utilizada pelos municipios. Cada municipio deve definir, de acordo com suas

peculiaridades, a forma e os instrumentos que serao utilizados na politica de desenvolvimento local.

Mas, grande parte dos instrumentos descritos necessita da delimitagdo da drea onde incidird. Isso serd um
feito por meio do zoneamento urbano, representando na planta da cidade a distribuicao das atividades nas

dreas urbanas.

O zoneamento instituird zonas especiais, tais como, as dreas para assentamentos e empreendimentos urbanos
e rurais de interesse social; dreas de ocupagao das comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas, ribeiri-
nhas e extrativistas); as dreas imprdprias & ocupagio (sujeita a inundagées e deslizamentos, bem como as dreas
que apresentam risco a vida e a satide); assentamentos irregulares ocupados por populagao de baixa renda

para a implementagio da politica de regularizacio fundidria.

E importante destacar que as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) delimitam as dreas nas quais o
Poder Publico objetiva ordenar a ocupagao da populacio de baixa renda, por meio da urbanizacao, regulari-

zagao fundidria e implementacio de programas habitacionais de interesse social.
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As ZEIS possuem pardmetros urbanisticos especificos, devem ter seus critérios de demarcagao expressas no
plano diretor e ndo podem ser declaradas como tais aquelas dreas ocupadas por assentamentos situados em
drea de risco, nas faixas marginais de protegio de dguas superficiais e nas faixas de dominio de estradas fede-

rais, estaduais e municipais.

E relevante, ainda, definir as zonas adenséveis cujos pardmetros urbanisticos permitirdao maior densidade
construtiva, e delimitar, também as dreas de prote¢ao que devem possuir coeficiente de aproveitamento do

terreno especifico, devido a sua fragilidade ambiental.

As estratégias estabelecidas no plano diretor devem considerar também o territério rural e a adequagio aos
espagos territoriais adjacentes. Portanto, a distribuicao das atividades e diretrizes da drea rural estard repre-

sentada no macrozoneamento, que compreende o mapa do territério.

No macrozoneamento, serdo demarcadas, no territério do municipio, as formas de uso e ocupagio, tais
como, as dreas: urbanizadas; rurais; de interesse turistico; de proteciao ambiental; extrativistas; de comunida-

des tradicionais; de reflorestamento etc.

Cabe, ainda, ao plano diretor, através dos seus artigos, pardgrafos, incisos e quadros, definir, no nivel muni-
cipal, os principios, os limites e obrigagoes envolvendo a propriedade urbana de forma a garantir a essas dreas

os servicos e equipamentos publicos.
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3. Audiéncia publica:

pactuando propostas, diretrizes

e eixos prioritarias do projeto de lei

A audiéncia publica, nessa etapa, caracteriza-se por espagos de participagdo para selegio e pactuagio de pro-

postas, diretrizes, temas e eixos prioritarios.

O Nucleo Gestor Local deve apresentar as propostas elaboradas nas reuniées comunitérias, discutindo-as e

alterando-as, caso necessario.

Ainda nesses espagos, diferentes segmentos da sociedade podem apresentar suas propostas para o desenvolvi-
mento do municipio. E preciso, portanto, que o Nucleo Gestor Local, registre a proposta ¢ o nome do autor,

analisando-as e colocando-as na pauta dos debates.

Exemplo
Proposta: Cessio dos espacos publicos ociosos para exposi¢io dos produtos das cooperativas.
Autor: Sr. Antonio Pereira Silva

Representagio: Presidente do Sindicato dos Trabalhadores

O momento, portanto, ¢ de debater com a sociedade, as formas de ocupagido do territério que objetivem o

desenvolvimento, observando os aspectos social, econémico e ambiental existentes.

Com base nas demandas do municipio, ressaltadas tanto pela poder publico quanto pela iniciativa privada,
deve-se estabelecer a agenda de desenvolvimento do municipio, priorizando e hierarquizando as agdes e me-

tas a serem implementadas pelo plano diretor.

a) Hierarquizagdo das propostas e eixos de desenvolvimento

O namero e a diversidade de propostas podem exigir a ado¢io de uma forma de hierarquizagio. Para tanto,
sugere-se que durante a(s) audiéncia(s) se discutam a viabilidade ou a prioridade das propostas, consideran-

do, por exemplo, os seguintes aspectos:

(a) A populagio total beneficiada

(b) Os impactos negativos gerados (ambiental, social, cultural ou econémico)
(c) As alternativas para temas conflitantes

(d) A viabilidade técnica ou econ6mica

(e) A demanda apresentada na leitura da realidade municipal

(f) A especificidade local (cultural, social, ambiental)

(g) A distribuigio justa dos 6nus e bonus
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(h) A diversidade de segmentos da sociedade beneficiados
(i) A compatibilidade de usos

(j) A capacidade de suporte da drea

(k) As diretrizes gerais do Estatuto da Cidade

(I) A caréncia de infra-estrutura

E preciso, ainda, prever a necessidade de organizagio da audiéncia nos momentos de conflito ou impasse

para hierarquizagao das propostas.

Portanto, em virtude do cardter deliberativo dessa audiéncia, ¢ interessante que o Nucleo Gestor Local ela-
bore um regulamento objetivando organizar e orientar as atividades de participacio (por exemplo, as formas

de votacio, os hordrios, o tempo das intervengdes).

b) Publicidade

De acordo com a Resolu¢io n0 25, que define os requisitos para a publicidade quanto aos documentos e
informagoes produzidos durante o processo participativo de elaboracio do plano diretor, deve-se considerar,
para a audiéncia, a publica¢do de um edital, a ampla comunicagao publica, em linguagem acessivel, através

dos meios de comunicagao social de massa disponiveis.

Para que a mobilizagdo seja eficiente e a participacio representativa, a audiéncia publica deve ser planejada,
as liderangas comunitdrias mobilizadas, e o cronograma e os locais das reuniées divulgadas com antecedéncia

de no minimo 15 dias.

A audiéncia publica deve ser coordenada pelo Poder Ptblico Municipal, ocorrendo em locais e horarios aces-

siveis 2 maioria da populagio que apds a exposi¢ao de todo o contetido, abrird as discussoes aos presentes.

A audiéncia publica poderd ser convocada pela prépria sociedade civil quando solicitada por no minimo 1
% (um por cento) dos eleitores do municipio. Portanto, ¢ interessante estabelecer e divulgar um prazo para

que a prépria sociedade civil convoque outra audiéncia, caso deseje.

Deve-se garantir a presenca de todos os cidadaos e cidadas, independente de comprovagao de residéncia ou

qualquer outra condi¢io, que assinarao lista de presenca;

Com o objetivo de informar os participantes da audiéncia a respeito das propostas que serdo discutidas, é
importante que o Nucleo Gestor Local elabore um informativo ou texto-base com as propostas que serdo

apresentadas na audiéncia.

Esse informativo ou texto-base deve ser distribuido com quinze dias de antecedéncia da data da audiéncia e

na prépria audiéncia.
O documento final da audiéncia conterd as informagdes do texto-base e as contribui¢des, em forma de pro-

postas e emendas, aprovadas pelos participantes.

E importante, ainda, que esse texto seja lido para os participantes ao final da audiéncia e encaminhado, apds

a realizacdo desta, para as liderancas locais.

Os resultados das reunides e da audiéncia deve ser publicizados e divulgados.
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4. Projeto de Lei: formatando as propostas pactuadas

A quarta e tltima etapa diz respeito a formatagao do projeto de lei que serd encaminhado 4 Cimara de Vere-

adores para aprovacio, segundo determina a Constitui¢ao Federal, em seu art. 182, § 1°.
Isso significa que as determinagées contidas no Plano Diretor obrigam a todos, indistintamente.

No entanto, alguns procedimentos devem ser adotados no sentido de evitar que a Lei do Plano Diretor nao
contenha vicios (formais ou de contetido) que prejudiquem sua aplicagio e possibilitem sua contestagio no

Poder Judicidrio.

Assim, de forma objetiva, enumeramos os principais aspectos que devem ser observados na confecgao do

projeto de lei do Plano Diretor.

a) Participagao popular. Como vimos durante todo o processo de elabora¢io do Plano Diretor, a parti-
cipagao popular ¢ fundamental para a validade do plano. Assim, toda a documentagio comprobatdria dos
mecanismos de participagio que foram utilizados deve estar organizada e pronta para ser anexada a exposicao

de motivos do plano diretor.

b) Espécie normativa. Qual espécie normativa deve assumir o Plano Diretor? Lei Complementar ou Lei
ordindria? Esta resposta estd na Lei Orgnica do Municipio. E necessdrio verificar se existe alguma deter-
minagio sobre isto, pois, como existem diferencas no processo legislativo entre a lei complementar e a lei
ordindria (especialmente em relacio ao quorum para aprovagio) a nao observincia deste aspecto poderd

acarretar a invalidacio do Plano.

¢) Conteiddo minimo do Plano Diretor. O Estatuto da Cidade, em seu artigo 42, estabeleceu o contetido
minimo que deve ter o Plano Diretor. A Resolugao 34, do Conselho Nacional das Cidades, por sua vez,
detalhou a norma contida no Estatuto da Cidade, a fim de evitar erros de interpretagio. Desse modo, ficou

estabelecido que o Plano Diretor deve conter, no minimo, o seguinte:

“I — as agoes e medidas para assegurar o cumprimento das fung¢oes sociais da cidade, consi-

derando o territério rural e urbano;

IT - as agoes e medidas para assegurar o cumprimento da fungao social da propriedade ur-

bana, tanto privada como publica;

I1I - os objetivos, temas prioritdrios e estratégias para o desenvolvimento da cidade ¢ para a
reorganizagio territorial do municipio, considerando sua adequagio aos espacos territoriais

adjacentes;

IV - os instrumentos da politica urbana previstos pelo art. 42 do Estatuto da Cidade, vin-

culando-os aos objetivos e estratégias estabelecidos no Plano Diretor”.

Segundo o art. 2° da Resolugio 34, é necessdrio definir as fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana,
“a partir da destinagdo de cada porcao do territério do municipio”. Dai a importincia do Macrozoneamen-
to e do Zoneamento Urbano do Municipio, que também serdo uteis na defini¢io das dreas urbanas onde
poderio ser aplicados o parcelamento, a edificacdo e a utilizagdo compulsérios, considerando a existéncia de

infra-estrutura e de demanda para utilizagao.

Assim, ¢ necessdrio estabelecer os critérios que serdo adotados para a identificagio dos imdveis nio edificados,

subutilizados e nao utilizados e os prazos para notificagao dos proprietdrios, conforme determina o art. 5°,
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§ 4 ©, do Estatuto da Cidade.

O objetivo ¢ fazer com que o Plano Diretor seja um instrumento eficaz na gestao territorial do municipio,
fazendo com que a Politica Urbana a ser executada possa garantir, por meio da delimitagdo e destinagoes nos

mapas, bem como, da descrigao de perimetros:

I —espagos coletivos de suporte a vida na cidade, definindo 4reas para atender as necessidades
da populagiao de equipamentos urbanos e comunitirios, mobilidade, transporte e servigos
publicos, bem como dreas de protecio, preservagio e recuperagio do meio ambiente natural

e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

IT — a acessibilidade e a mobilidade sustentdvel de todos os cidados por meio do desenho

dos espagos publicos e do sistema vidrio bésico;

III — a universalizacdo do acesso a dgua potdvel, aos servicos de esgotamento sanitdrio, a
coleta e disposigao de residuos sélidos e a0 manejo sustentdvel das dguas pluviais, de forma

integrada as politicas ambientais, de recursos hidricos e de satde;

IV — terra urbanizada para todos os segmentos sociais, especialmente visando a protecio do

direito 2 moradia da populagao de baixa renda e das popula¢oes tradicionais;

V — dreas para todas as atividades econdmicas, especialmente para os pequenos empreendi-

mentos comerciais, industriais, de servico e agricultura familiar;

O Plano Diretor deverd, ainda, consolidar toda a legislagio incidente sobre o uso e ocupagio do solo no
territorio do municipio. Isto nao significa que o Plano conterd todas as determinagoes sobre a matéria, o que
poderd ser feito através de legislacio prépria, mas que, as legislagoes jd existentes devem ser orientadas a partir

das diretrizes estabelecidas pelo Plano Diretor, com revogagao daquelas que lhe forem contrérias.

Caso o Plano Diretor determine a aplica¢do dos instrumentos mencionados pelo art. 42, II do Estatuto
da Cidade (direito de preempgao, outorga onerosa do direito de construir e de alteragao de uso, operagoes
urbanas e a transferéncia do direito de construir), também deverd apontar as dreas onde eles serdo aplicados,
sendo necessdrio, ainda, justificar a utilizagio de cada deles na exposi¢io de motivos do Plano Diretor (para-

grafo unico, art. 4°, Resolugio n° 34).
Neste mesmo sentido, é necessdrio estabelecer os critérios para aplicacio do estudo de impacto de vizinhanca.
G G

De acordo com o art. 5° da Resolu¢io n® 34, a institui¢do de Zonas Especiais deverd atender as seguintes

recomendacbes:
I - destinar dreas para assentamentos ¢ empreendimentos urbanos e rurais de interesse social;

IT - demarecar os territérios ocupados pelas comunidades tradicionais, tais como as indigenas,

quilombolas, ribeirinhas e extrativistas, de modo a garantir a protegao de seus direitos;

III — demarcar as dreas sujeitas a inundagdes e deslizamentos, bem como as dreas que apre-

sentem risco a vida e a sadde;

IV - demarcar os assentamentos irregulares ocupados por populagio de baixa renda para a
implementacio da politica de regularizacio fundidria;

V - definir normas especiais de uso, ocupacio e edificagio adequadas a regularizacio fun-
didria, 2 titula¢do de assentamentos informais de baixa renda e a producio de habitacio de
interesse social, onde couber;

VI - definir os instrumentos de regularizacio fundidria, de produgio de habitagio de inte-
14
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resse social e de participagao das comunidades na gestao das dreas;

VII — demarcar as 4reas de prote¢io, preservagio e recuperacio do meio ambiente natural e

construido, do patrimoénio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico.

Portanto, o reconhecimento do direito & regularizagio fundidria de comunidades tradicionais devem ser

tratadas no plano diretor.

Nio podemos esquecer de inserir no Plano Diretor, o sistema de acompanhamento e controle social previsto

pelo Estatuto da Cidade em seu art. 42, 111, que tem como finalidade:

I - prever instancias de planejamento e gestio democritica para implementar e rever o Plano

Diretor;

IT - apoiar e estimular o processo de Gestao Democrdtica e Participativa, garantindo uma

gestdo integrada, envolvendo poder executivo, legislativo, judicidrio e a sociedade civil;
III - garantir acesso amplo as informagoes territoriais a todos os cidadaos;

IV — monitorar a aplicagio dos instrumentos do Plano Diretor e do Estatuto da Cidade,

especialmente daqueles previstos pelo art. 182, § 4°, da Constitui¢io Federal;

Dessa maneira, cabe ao Plano Diretor definir os instrumentos de gestao democridtica a serem adotados pelo

sistema de acompanhamento e controle social.

Neste contexto, ganha importincia a criagdo do conselho da cidade, ou 6rgao similar, que conte com a

participagao do governo e da sociedade civil e atenda aos requisitos estabelecidos pela Resolugao n° 13 do

CONCIDADES.

Para garantir a eficcia da gestdo democritica da cidade, o Plano Diretor deverd prever a utiliza¢io de outros
instrumentos, tais como: conferéncias municipais, audiéncias pablicas, consultas publicas, iniciativa popu-

lar, plebiscito e referendo.

Este é o contetido minimo do Plano Diretor estabelecido pelo Estatuto da Cidade e pelo CONCIDADES.
No entanto, poderao ser inseridos no Plano Diretor, de acordo com a especificidade de cada municipio,

outros temas que sejam relevantes.
O importante é saber que nao existem “modelos prontos” de Plano Diretor.
q

E tarefa de cada municipio elaborar seu préprio Plano, fazendo com que ele possa refletir a realidade local e

os anseios da populagao.

Nesse momento, é oportuno que o plano diretor cumpra alguns dos pré-requisitos definidos no artigo 12, da
Lei 11.124/05, que institui o Sistema Nacional de Habita¢io de Interesse Social (SNHIS):

(a) Criar um fundo, com dotagao or¢amentdria prépria, destinado a implementar a Politica de Habitagao de

Interesse Social e receber os recursos do Fundo Nacional de Habitagio de Interesse Social (FNHIS).

(b) Constituir um Conselho composto por representantes da drea de habitagao da sociedade civil, além das
entidades publicas e privadas. A propor¢ao destinada aos representantes dos movimentos populares é de

V4 (um quarto) das vagas.

(c) Definir na lei do Plano Diretor um prazo para elaboracio do Plano Habitacional de Interesse Social que

considere as especificidades locais e a demanda existente no municipio.

Esse procedimento é imprescindivel para que o municipio possa acessar os recursos do FNHIS destinados

aos programas de regularizacio fundidria (artigo 11, Inciso III, Lei 11.124/05).
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5. Conferéncia Municipal da Cidade:

validando o Projeto de Lei

O Poder Executivo deve convocar uma conferéncia municipal para que o projeto de lei seja discutido antes
de ser enviado a Cimara dos Vereadores. O prefeito, por meio de um decreto convocard uma conferéncia

que contard com a participagao de representantes do Poder Executivo, Legislativo e da sociedade civil.

O objetivo ¢ estabelecer espacos de debates de forma a garantir a participacdo, tanto para as reivindicagoes

quanto para as discussoes de consolidagao das propostas presentes na forma de Projeto de Lei.

Para nortear as atividades operacionais segue alguns aspectos que devem ser considerados pelo Nucleo Gestor

Local na realiza¢io da Conferéncia Municipal das Cidades.

a) lexto-base e Projeto de Lei

Cada municipio deverd disponibilizar um texto cujo contetdo apresentard as explicacoes e justificativas dos
artigos do Projeto de Lei. A divulgagao desse documento deve ser feito quinze dias antes, e durante a confe-
réncia. O objetivo é, com isso, informar os participantes e os representantes da sociedade civil a respeito das

questoes a serem discutidas.

b) Inscrigdo e Credenciamento

E importante o registro, por meio da inscri¢ao, dos participantes e de suas representagoes (sociedade civil,

Poder Publico, Ministério Publico e Poder Legislativo).

Para objetivar a elei¢ao dos delegados as plendrias, seus participantes serdo credenciados de acordo com o se-
tor que representam (ONGs e movimentos sociais; setor empresarial; setor governamental), podendo portar

identificagdo ou crachd de cores diferentes, por exemplo, de acordo com o setor representado.

¢) Regulamento

O Regimento Interno a ser proposto pela Comissao Organizadora deverd ser aprovado no inicio de cada
evento e estabelecerd a programagio, os mecanismos e os critérios para o processo de discussio e aprovacio

das deliberagoes finais.

d) Delegados

Com o objetivo de contribuir para maior representatividade e facilitar a dindmica das discussoes, é impor-

tante que os diversos segmentos definam seus delegados.

Participarao com direito a voz e voto nas plendrias, os delegados setoriais — Comunidade Cientifica, Povos
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Indigenas, Comunidades Tradicionais, Comunidades Quilombolas, ONGs, Movimentos Sociais e Sindica-

tos e Setor Empresarial.

Com base na estrutura estabelecida na 2a Conferéncia Nacional das Cidades, pode-se ter a seguinte repre-

sentagio por segmentos:
(a) Gestores, administradores publicos e legislativo;
(b) Movimentos sociais e populares;

(c) Comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas, caigaras, ribeirinhas, pescadores artesanais, silvicul-

tores e extrativistas, etc).
(d) Trabalhadores, por meio de suas entidades sindicais;

(e) Empresdrios dos seguintes segmentos: industria, minero-metaldrgico, agropecudria, silvicultura - floresta

plantada, transporte, turismo, comércio e servigos, aqiiicultura e pesca, energia e saneamento;
(f) Entidades profissionais, académicas e de pesquisa;
b ~ 7’
(g) Ong’s com atuagio na drea;
(h) Conselhos Municipais.

A eleicio dos delegados jd pode ter acontecido nas reunides comunitdrias. Caso contrério, os convites podem
ser enviados para que os diversos segmentos da sociedade civil (associagoes, conselhos setoriais municipais

etc.) possam eleger seus préprios representantes para a Conferéncia Municipal.

Cada setor deverd definir a forma de escolha de seus delegados titulares e suplentes, sendo que a Organizagao

da Conferéncia nio interferird no processo e no serd exigida a realizacio de uma plendria presencial.

Deve-se definir um prazo para realizacio das reuniées dos segmentos e para encaminhar a inscri¢ao dos de-

legados ao Nucleo Gestor Local.

¢) Grupos de Trabalho

A dinimica de funcionamento precisa facilitar a participagao de todos e promover o aprofundamento das
discussoes. Geralmente, as conferéncias sao organizadas segundo alguns eixos temdticos. Apds as mesas de

debates de cada eixo temdtico, os participantes se dividem em grupos menores e intersetoriais.

Portanto, os delegados participantes das plendrias sero distribuidos em Grupos de Trabalho para a discussao
do temdrio do PDM, elegendo-se até cinco ordem de prioridades ou GTs. Exempleo: GT 01 — Discussao

prioritdria do sub-tema infra-estrutura.

As sugestoes e modificagoes dos artigos do projeto de lei devem ser aprovadas por um percentual dos mem-
bros do grupo para constar no Relatério Final cujo contetdo retne as discussoes de todos os grupos. Este

documento ¢ votado pelos delegados em uma Plendria Final.

f) Mesa Coordenadora

As atividades dos Grupos de Trabalho das conferéncias serdo coordenadas pela Mesa Coordenadora, com-
posta por um coordenador ou coordenadora de mesa, um secretdrio ou secretdria ¢ um relator ou relatora.

A escolha dos integrantes das Mesas Coordenadoras serd realizada segundo critérios estabelecidos no Regi-
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mento.

2) Deliberagies

Apenas serdo encaminhadas para as Plendrias da Audiéncia e da Conferéncia, as emendas e que obtenham

pelo menos 50% de aprovagio dos delegados presentes.

As deliberagdes sobre diretrizes de politicas estaduais e federais serdo encaminhadas aos 6rgaos competentes.
Participarao das plendrias, com direito a voto todos os delegados setoriais. As Comissdes Organizadoras e

demais integrantes dos Nucleos Executivos participarao das plendrias com direito a voz.

Submetido as plendrias municipais, o projeto de lei do plano diretor poderd ser alterado pelos seguintes ins-

trumentos, desde que alcancem aprovagao da plendria:

(a) emenda supressiva total — suprime todo o teor do artigo constante no projeto de lei;
(b) emenda supressiva parcial — suprime parte do texto original;

(c) emenda substitutiva total — substitui todo o teor do texto original;

(d) emenda substitutiva parcial — substitui parte do texto original;

(e) emenda aditiva — acrescenta informagdes ao texto original;

(f) emenda de proposta nova — proposta com teor nao contemplado no projeto de lei.
Como forma de orientar as atividades da plendria, segue o anexo 01.

Os artigos nao destacados pela plendria durante a leitura do projeto de lei serdo considerados aprovados por

consenso.

h) Sistematizagdo

Para que seja garantida a boa continuidade do processo de Conferéncia, os relatores ou relatoras deverio
dispor, durante as plendrias, de uma estrutura minima de informdtica para o encaminhamento das delibe-

ragoes.

i) Formagcio do Conselho das cidades

Durante a conferéncia municipal, deverd ser formado o Conselho da Cidade, érgao colegiado, composto por
representantes do poder piblico e da sociedade civil, responsdvel por acompanhar a implementagio do plano

diretor e orientar o desenvolvimento da politica urbana do municipio.

De acordo com o artigo 10, Inciso I da Resolucio n0 13, do ConCidades, de junho de 2004, o Conselho
Municipal das Cidades tem a atribuigao principal de avaliar, propor, debater e aprovar a politica de desen-

volvimento urbano em conjunto — governo e sociedade civil.

Por sua vez, a Resolugao n0 15 do ConCidades, de junho de 2006, recomenda aos municipios a criagao do
Conselho das Cidades, orientados segundo os critérios estabelecidos nos incisos de I a 'V, § 20, artigo 80 do
Regimento do Conselho Nacional das Cidades. O plendrio do Conselho Municipal das Cidades pode ser

composto por representantes de 6rgaos e segmentos, com direito a voz e voto, a saber:

- Representantes do Poder Publico (Municipal e Legislativo);
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- Representantes de Entidades dos Movimentos Sociais e populares;

- Representantes de Comunidades Tradicionais;

- Representantes de Entidades Empresariais;

- Representantes de Entidades de Trabalhadores;

- Representantes de Entidades Profissionais, académicos e de pesquisa;
- Representantes de Organismos Nao-Governamentais;

A resolucio da 2a Conferéncia Nacional das Cidades referente a Participagio e Controle Social, sugere que
o Conselho Municipal seja deliberativo e composto por 40% de representantes do Poder Publico e 60% da
sociedade civil. E ainda, que a composigao do conselho deve contemplar a representagio de todos os segmen-

tos sociais existentes no municfpio.

No caso de reivindicagao de algum segmento nio contemplado com uma vaga no Conselho, o representante

desse segmento pode integra-lo como observador, com direito a voz.

Apés a conferéncia municipal, o projeto de lei serd encaminhado ao Poder Legislativo para que seja discutido
e aprovado. A tramitacio do projeto de Lei na Camara também deve ser acompanhada pelo Nucleo Gestor
Local.

Em seguida, o projeto de lei serd sancionado pelo Prefeito e publicado, quando entrard em vigor.

E importante manter a mobilizacao do Conselho Municipal das Cidades apds a aprovacio do plano diretor.
E chegada a hora de acompanhar sua implementagdo através da participag¢io nos instrumentos de gestio
democridtica a serem definidos para acompanhamento da implementagio do Plano Diretor (conselho da

cidade, conferéncias, audiéncias, féruns, orgamento participativo etc).

Como vimos, a elaboragao do plano diretor nao ¢ tarefa ficil e exige o comprometimento de todos com os

rumos do municipio.

Para que o plano diretor seja um instrumento eficaz, precisa ser bem elaborado tecnicamente e pactuado de

forma responsdvel.

Plano diretor que nio respeita as caracteristicas locais pode se transformar em grande obstdculo para o de-

senvolvimento local.

Por isso, ratificamos que a participagao da sociedade é fundamental para se conseguir viabilizar, no territério

municipal, as diretrizes contidas no Estatuto da Cidade.
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Anexo 1

TEXTO-BASE PARA RELATORIA

Marcar em cada modificagao do artigo qual serd o tipo de emenda (destaque) realizado.

TIPOS DE EMENDAS (DESTAQUE)

[ ] Aditiva [ ] Substutiva [ ] Supressao Parcial [ ] Supressio Total

1) Nas emendas aditivas marcar de verde o contetido adicionado a proposta (palavra ou frase);

2) Nas emendas substitutivas marcar de vermelho a parte (palavra ou frase) que se quer retirar da proposta e marcar de
verde os acréscimos. Atencdo: no deletar (apagar) o contetido que se quer retirar. Apenas marcar de vermelho;

3) Nas emendas de supressdo parcial marcar de vermelho a parte que se que retirar da proposta. Atengio: nio deletar
(apagar) o contetdo que se quer retirar. Apenas marcar de vermelho;

4) Nas emendas de supressio total marcar de vermelho toda a proposta. Atengdo nao deletar (apagar) o texto da pro-

posta;

NOVA PROPOSTA
[ ] Proposta Nova

1) Sao aquelas que a Audiéncia e/ou a Conferéncia decidiu inserir no documento apresentado pelos NEMs;
2) Cuidado para nao confundir o novo texto com emenda aditiva ou outro tipo de emenda;
3) Os novos artigos devem ser digitados ao final do tépico ao qual eles se referem;

4) O texto da novo deve ser todo marcado de verde, precedido da expressio da Proposta Nova;

5) Nao numerar o novo artigo.
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Anexo 2 - Minuta de Plano Diretor

PROJETO DE LEI Ne ... DE .... DE ..... DE 2006.

Institui o Plano Diretor do Municipio de <nome do

municipio> e dd outras providéncias.

A Camara Municipal de <nome do municipio> aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I

Dos Principios e Diretrizes Gerais da Politica Urbana

Art. 1° O Plano Diretor de <nome do municipio> ¢ o instrumento bésico da politica municipal de desenvolvimento
e expansio urbana, constituindo-se no referencial de orientagio para os agentes publicos e privados na produgio e na

gestdo territorial do Municipio.

§ 1° Para os fins desta lei, entende-se como Politica Urbana o conjunto de agdes que devem ser promovidas pelo Poder
Pablico, no sentido de garantir que todos os cidaddos tenham acesso a terra urbanizada, 3 moradia, ao saneamento

ambiental, 4 infra-estrutura urbana, ao transporte, aos servicos ptblicos, ao trabalho e ao lazer.
§ 2° Sdo partes integrantes deste Plano Diretor:

I - mapa do macrozoneamento (Anexo I);

IT - mapa do zoneamento urbano (Anexo II);

I1I - quadros dos coeficientes de aproveitamento bdsico e méximo (Anexo IIT)

CAPITULO 1

Dos Principios da Politica Urbana

Art. 2° Constituem principios bdsicos da Politica Urbana do Municipio:
I — desenvolvimento sustentdvel;

IT — universalizacio do acesso aos bens e equipamentos publicos;

III - inclusido socioecondmica de todos os cidadios;

IV - preservagio do meio ambiente natural e construido, e;

V — democratizagio da gestdo territorial do Municipio.

Pardgrafo tnico. O Municipio buscard a integracio de suas politicas e agoes estratégicas, visando garantir o pleno

cumprimento das fungées sociais da cidade e da propriedade urbana.

Art. 3° A funcio social da cidade é o direito que todos os cidadaos possuem de usufruirem dos espagos, bens e

equipamentos publicos existentes no municipio.

Art. 4° Para que a cidade possa cumprir com suas fungdes sociais, a Politica Urbana deve ser planejada e executada com

vistas a garantir:
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Anexo 2 - Minuta de Plano Diretor

I - espagos coletivos de suporte 4 vida na cidade, definindo 4reas para atender as necessidades da populagio de
equipamentos urbanos e comunitdrios, mobilidade, transporte e servigos puiblicos, bem como dreas de protegio,
preservagio e recuperagio do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico,

paisagistico e arqueoldgico;

IT - acessibilidade e a mobilidade sustentdvel de todos os cidaddos por meio do desenho dos espacos puiblicos e do

sistema vidrio bdsico;

III - a universalizagio do acesso & dgua potdvel, aos servicos de esgotamento sanitdrio, a coleta e disposicao de residuos
sélidos e a0 manejo sustentdvel das dguas pluviais, de forma integrada as politicas ambientais, de recursos hidricos e de

sadde;

IV — terra urbanizada para todos os segmentos sociais, especialmente visando a prote¢io do direito & moradia da

populagio de baixa renda e das populagées tradicionais;

V — 4reas para todas as atividades econ6micas, especialmente para os pequenos empreendimentos comerciais, industriais,

de servico e agricultura familiar.

Art. 5° A propriedade urbana cumpre sua fungio social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacio da

cidade expressas neste Plano Diretor, devendo ainda:

I - permitir seu aproveitamento e uso em intensidade compativel com a capacidade dos equipamentos e servicos publicos

para atividades inerentes ao cumprimento das func¢des sociais da cidade;

IT - permitir seu aproveitamento e uso de acordo com as estratégias e diretrizes municipais relativas & preservagio do

meio ambiente e do patriménio cultural;

III - permitir seu aproveitamento e uso de forma compativel com a seguranca e a satide dos usudrios e vizinhos.

CAPITULO I

Das Diretrizes Gerais da Politica Urbana

Art. 6° A execugio da politica urbana serd orientada pelas diretrizes gerais estabelecidas no art. 2° da Lei n° 10.257/01

(Estatuto da Cidade) com vistas a garantir especialmente:
I — o pleno cumprimento das fungées sociais da cidade e da propriedade urbana;

IT — cooperagio entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no planejamento e execugio da

Politica Urbana;

[T - ordenacio e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacio inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificagio ou o uso excessivos ou inadequados em relagao 2 infra-estrutura urbana;

d) a instalacio de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como pdlos geradores de trifego, sem a

previsdo da infra-estrutura correspondente;
e) a retengdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizagao ou nio utilizagio;

f) a deterioracao das dreas urbanizadas;
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g) a poluicio e a degradagio ambiental;
IV — integracio e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais;
V — justa distribuicio dos beneficios e dnus decorrentes do processo de urbanizagao;

VI — protegio, preservacio e recuperacio do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural, histérico,

artistico, paisagistico e arqueoldgico;

VII - regularizagio fundidria e urbanizagio de dreas ocupadas por populagao de baixa renda mediante o estabelecimento
de normas especiais de urbanizagio, uso e ocupagio do solo e edificagdo, consideradas a situacio socioeconémica da

populagio e as normas ambientais;

TITULO I

Das Diretrizes Setoriais da Politica Urbana

CAPITULO I

Das Diretrizes Setoriais para Infra-estrutura

Secio |
Do Sistema Vidrio e da Mobilidade

Art.7° Sao diretrizes setoriais para o sistema vidrio e circulagao:

I - implantar, estruturar e promover melhorias urbanisticas nas vias sob jurisdi¢io do municipio;

IT - melhorar a seguranca e a fluidez do trifego na rede vidria, por meio de tratamento urbanistico e paisagistico;
III - destinar vias ou faixas exclusivas para o transporte publico coletivo;

IV - estruturar dreas de uso preferencial ou exclusivo para pedestres e ciclistas.

Secao 11

Do Saneamento Ambiental

Art. 8° O saneamento ambiental visa garantir & populagio niveis crescentes de salubridade ambiental, mediante a

promocio de programas e agdes voltados ao provimento universal e equinime dos servicos publicos essenciais.

Pardgrafo tnico. Entende-se por saneamento ambiental o conjunto de agées que compreende o abastecimento de dgua;
a coleta, o tratamento e a disposicao dos esgotos e dos residuos s6lidos e gasosos e os demais servicos de limpeza urbana;

o manejo das dguas pluviais urbanas; e o controle de vetores de doengas.

Art. 9° Sdo diretrizes setoriais para o esgotamento sanitdrio, que compreende a coleta, interceptagio e o transporte, o
tratamento e a disposicao final de esgotos sanitdrios, incluindo os efluentes industriais e hospitalares compativeis, bem

como a disposi¢ao final de lodos e de outros residuos do processo de tratamento:

I - assegurar & populagio sistema de coleta, tratamento e disposi¢iao adequado dos esgotos sanitdrios, como forma de
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promover a satide e a qualidade ambiental;

IT - priorizar os investimentos para a implantagio de sistema de esgotamento sanitdrio nas dreas desprovidas de redes,
especialmente naquelas servidas por fossas rudimentares e/ou cujos esgotos sao lancados na rede pluvial, ou quando as

caracteristicas hidrogeoldgicas favorecerem a contaminacio das dguas subterraneas;

III - ampliar os sistemas de coleta, transporte, tratamento e disposi¢io final de esgotos sanitdrios e industriais compativeis,
de forma a atender as necessidades presentes e  demanda crescente, considerando a eficiéncia, a sadde ambiental, a

sustentabilidade ambiental das bacias hidrograficas e as formas de uso e ocupacio do solo indicadas nesta Lei.

Art.10. Sio diretrizes setoriais para o manejo dos residuos sélidos, que compreende a coleta, o transbordo e transporte,
a triagem, o reaproveitamento, o reuso, a reciclagem, a compostagem, a incineragao, o tratamento € a disposi(;éo final
de residuos sélidos urbanos; a varrigao, a limpeza, a capina e a poda de drvores em vias e logradouros publicos e outros

eventuais servicos pertinentes a limpeza urbana:

I - garantir o manejo dos residuos sélidos de forma sanitdria e ambientalmente adequada, a fim de proteger a sadde

publica, a qualidade das dguas subterrineas e superficiais e a prevengao da poluicao do solo e do ar;

IT - elaborar o Plano Diretor de Residuos Sélidos do <nome do municipio>, instrumento responsdvel pelo planejamento

integrado do gerenciamento dos residuos sélidos urbanos;
III - recuperar 4reas degradadas ou contaminadas em razio do manejo inadequado dos residuos sélidos;

IV - estimular o uso, reuso e reciclagem de residuos, em especial o reaproveitamento de residuos inertes da construcao
civil.
Art. 11. Sao diretrizes setoriais para o manejo das dguas pluviais urbanas, que compreende a captagio ou a retengio

para infiltragio ou aproveitamento, a coleta, o transporte, a reservacio ou contengio para amortecimento de vazoes de

cheias, o tratamento e o langamento das dguas pluviais:

I - garantir a populagdo urbana o atendimento adequado por infra-estrutura e por a¢des de manejo das dguas pluviais,
com vistas a promo ver a satde, a seguranga da vida e do patrimonio e a reduzir os prejuizos ambientais e econdmicos

decorrentes de retengio de 4gua e de processos erosivos;

IT - elaborar o Plano Diretor de Drenagem Urbana do Distrito Federal, instrumento que visa a0 manejo integrado e

planejado das dguas pluviais urbanas;

III - incentivar o aproveitamento das dguas pluviais, condicionado ao atendimento dos requisitos de satide publica e de

protecio ambiental pertinentes;

IV - garantir o equilibrio entre absor¢io, retengio e escoamento de dguas pluviais a partir das caracteristicas do solo e
da capacidade de suporte das bacias hidrograficas, observando a obrigatoriedade de previsio de 4reas para execugao das

estruturas de infiltragdo, detengio ou retengao das dguas pluviais nos parcelamentos.

Secao 111
Da Habitacao

Art. 12. A politica de habitagio do Municipio deve orientar as agdes do Poder Puablico e da iniciativa privada no
sentido de facilitar o acesso da populagio a melhores condigoes habitacionais, que se concretizam tanto na unidade

habitacional, quanto no fornecimento da infra-estrutura fisica e social adequada.

Art.13. Constituem diretrizes setoriais para a politica de habitacdo do Municipio:
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I - instituir legislagao que consolide a politica de habitagio, unificando o sistema normativo em vigor;
IT - compatibilizar a demanda por faixas de renda e os projetos urbanisticos e habitacionais existentes;
III - articular a politica habitacional com as demais politicas setoriais;

IV - garantir a provisio habitacional preferencialmente em 4reas urbanas jé consolidadas e em consolidagio, evitando a

criagio de novos nucleos urbanos dissociados da trama urbana existente;

V - estabelecer programas que promovam a ocupagio do territério de forma equilibrada, com setores socialmente

diversificados e dreas integradas ao meio ambiente natural;
VI - estimular a participagdo da iniciativa privada na produ¢io de moradias para todas as faixas de renda;

VII - proibir novas ocupagdes em dreas de preservagio ambiental, de mananciais e em 4reas de risco, oferecendo

alternativas habitacionais em locais apropriados;

VIII - manter informagoes atualizadas sobre a situagao habitacional no Municipio.

Secao IV

Dos Equipamentos Comunitdrios

Art. 14. A distribuigao dos equipamentos comunitdrios deve respeitar as necessidades regionais e as prioridades definidas
a partir da demanda, privilegiando as dreas de urbanizagdo precdria, com atencdo especial para as Areas de Regularizagao

de Interesse Social, referidas no art. (...) desta Lei.
Art.15. Consideram-se comunitdrios os equipamentos putiblicos de educacio, cultura, satide, lazer e similares.

Pardgrafo tnico. Para fins de aplicacio desta Lei Complementar, consideram-se comunitdrios os seguintes equipamentos

de abrangéncia regional:

I - cemitérios;

IT - equipamentos regionais de saide;

III - gindsios e centros desportivos;

IV — equipamentos de educacio e cultura.

Art. 16. Sdo diretrizes setoriais para a implantacio de equipamentos comunitdrios:

I - promover a distribui¢ao equilibrada dos equipamentos comunitdrios no territério;

II - garantir a acessibilidade aos equipamentos comunitarios;

III - prever equipamentos comunitdrios nas dreas em processo de consolidagio e regularizagao;

IV - instituir norma especifica com parAmetros de localizagio e dimensionamento, em consonéncia com as politicas

setoriais.

CAPITULOII

Das Diretrizes Setoriais para o Meio Ambiente

Art.17. Sao diretrizes setoriais para o meio ambiente:
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I - promover o uso racional dos recursos naturais;
IT - manter macicos vegetais representativos da regiio, como forma de assegurar a preservacio do patriménio natural;

III - proteger mananciais, encostas, fundos de vale e outras dreas de fragilidade ambiental, para sustentacio da qualidade

de vida;

IV - recuperar 4reas degradadas e promover a recomposi¢io de vegetagio em dreas de preservacio permanente,

restabelecendo as funcdes ecoldgicas de porgoes do territério;

V - adotar medidas de educagio e de controle ambiental, evitando-se todas as formas de poluicio e degradagio ambiental

no territdrio;
VI - incentivar a arborizagio como elemento integrador e de conforto ambiental a composi¢io da paisagem urbana.
Art.18. Sio diretrizes setoriais para as unidades de conservagio, Parques Ecolégicos e Parques de Uso Muiltiplo:

I - implantar e consolidar unidades de conservagio para a protegio de amostras representativas de ecossistemas locais,

manutengio dos recursos genéticos e processos ecoldgicos, necessarios ao equilibrio do territérios

IT - implantar e consolidar parques ecolégicos e de uso multiplo, dotando-os de equipamentos comunitdrios e de

lazer;

III - dotar as unidades de conservagao de planos de manejo, e se cabivel, definir as respectivas zonas de amortecimento,

e quando conveniente, os corredores ecoldgicos de forma compativel com os objetivos gerais da unidade;
IV - incentivar a gestdo integrada do conjunto de unidades de conservagao.
Art.19. Sao diretrizes setoriais para os recursos hidricos, compreendidos pelas dguas superficiais e subterrineas:

I - promover o uso racional, a prote¢io e a recuperacio dos recursos hidricos, mantendo sua disponibilidade em

quantidade e qualidade suficientes para as atuais e futuras geracoes;

IT - respeitar a capacidade de suporte dos aqiiiferos, especialmente nas regides sem rede publica de abastecimento de

dgua;

III - controlar a impermeabilizagio do solo, de modo a manter a capacidade de infiltragdo e de recarga dos aqiiferos.

CAPITULO 11T

Das Diretrizes Setoriais para o Desenvolvimento Sécio-Cultural

Secio |

Das Diretrizes para a Educagio

Art. 20. Sao diretrizes setoriais para a educacio:

I - planejamento da rede municipal de educacio, considerando os parAmetros de expansio estabelecidos por este Plano

e pelo Plano Municipal de Educagao;

IT - padrio arquitetonico da rede de ensino publica, com ambientes que permitam educagio integral e de qualidade,

bem como condigoes de acesso e trinsito aos deficientes fisicos;

III - estimulo ao desenvolvimento de atividades esportivas e educacionais complementares.
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Se¢ao 11

Das Diretrizes para a Cultura e para a Preservagio do Patriménio Cultural

Art. 21. Sao diretrizes setoriais para a cultura:
I - o estimulo e o apoio as produgées culturais, promovidas por agentes locais ou que tenham a regido como objeto;

IT - o estabelecimento de programas de cooperacio técnico-financeira com institui¢oes publicas e privadas que possam

incentivar e participar da realizacio de atividades culturais;

II - a criacdo de espacos préprios para a realizacio, produgio e preservagio de projetos e bens culturais tais como
museus, centros culturais, bibliotecas e arquivos, dando-se especial atengio aquelas atividades desenvolvidas pelas

comunidades de baixa renda;

IV - a celebragao de convénios com empresas do setor editorial, com vistas & criagio de bibliotecas comunitdrias em

locais previamente determinados pelas comunidades e & ampliagdo e renovagio do acervo das bibliotecas existentes;

V - o estabelecimento de programagio de eventos e atividades culturais nas escolas da rede publica, para informar e

despertar a criatividade dos estudantes;
VI - a adogio de incentivos fiscais que estimulem as empresas privadas a investir na produgao cultural e artistica;
Art. 22. Sao diretrizes para a preservagao do patriménio cultural:

I - proteger o patriménio cultural do Distrito Federal, com a participacdo da comunidade, por meio de inventdrios,
registros, vigilancia, tombamento, desapropriacio, planos de preservagio e outras formas de acautelamento e preservagio,

com estimulo 2 educagio patrimonial;

I1 - instituir instrumentos econdmicos e incentivos fiscais destinados & promocao, preservagio, conservagao, recuperagio

e revitalizagao do patriménio cultural;

III - avaliar interferéncias nas dreas de vizinhanca de iméveis, sitios e conjuntos urbanos preservados, de maneira a evitar

aquelas que influenciem negativamente na sua ambiéncia e visibilidade;
IV - revitalizar dreas degradadas de interesse cultural;

V - associar o desenvolvimento de projetos turisticos, de lazer, cultura e educagio a preservacio do patriménio

cultural;

VI - consolidar as potencialidades do patriménio cultural do Distrito Federal como fator de desenvolvimento econdmico

e social e de geragio de trabalho, emprego e renda;

VII - elaborar estudos e fixar normas para a preservagio do patriménio cultural do Municipio e as 4reas de entorno dos

bens tombados;

Secao 11

Das Diretrizes para a Sadde:

Art. 23. Sao diretrizes setoriais para a sadde:

I - a reorganizacio dos servicos de satde local e regional, adequando-os a politica de satde vigente, aos principios e
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diretrizes dos instrumentos legais do Sistema Unico de Satide (SUS);
IT - a elaboragio de politicas assistenciais especificas para o enfrentamento dos problemas de maior prevaléncia;
III - a criagdo, ou aperfeigoamento, de instrumentos de controle e avaliagio dos servigos de satide publicos e privados;

IV - o desenvolvimento de a¢des de promocio da satide e prevencio das doencas em todos os niveis de atengao do

sistema, visando a inversio do modelo assistencial;

V - a otimizagio das agoes de Vigilancia Sanitdria, uma vez que quando desenvolvidas na sua plenitude, objetivam o

controle, eficicia e eficiéncia dos servigos e produtos de satide, contribuindo para a qualidade de vida dos cidadios;

VI - 0 padrio arquitetonico da rede publica de satide, com ambientes adequados ao pleno funcionamento das atividades

e servigos prestados e o acesso e o trinsito aos deficientes fisicos;

Secio IV

Das Diretrizes para a Assisténcia Social

Art. 24. Sao diretrizes setoriais para a assisténcia social:
I - o planejamento de rede municipal de assisténcia social;
IT - a reserva de 4reas para a implantagio de equipamentos destinados 4 prestagio de servicos de assisténcia social;

III - o padrio arquitetdnico da rede de equipamentos de assisténcia social, com ambientes que permitam a convivéncia

e o desenvolvimento qualitativo dos usudrios, bem como o acesso e o trinsito dos deficientes fisicos.

CAPITULO IV

Das Diretrizes Setoriais para o Desenvolvimento Econémico

Art. 25. Sao diretrizes setoriais do desenvolvimento econdmico:

I - delimitar as Areas Econ6micas para promogio do desenvolvimento e implementacio da politica de desenvolvimento

econdmico do Municipio;
IT - promover agoes integradas mediante articulagio técnica, politica e financeira entre agentes publicos e privados;

II - fomentar a implantacio de centros de negécios e pSlos de atividades econdmicas que fortalecam a posigio do

Municipio no cendrio econdmico regional e nacional;

IV - promover a diversificagdo de atividades econdmicas em dreas jd instituidas como forma de ampliar a geragio de

trabalho e renda;

V - apoiar o desenvolvimento de prdticas de atividades produtivas soliddrias e associativas e o desenvolvimento da

agricultura urbana;

VI - revitalizar e renovar as dreas comerciais em processo de decadéncia e/ou de degradagio prevendo, onde couber, a

flexibilizacio de usos e atividades;

VII - adotar o uso misto, quando possivel, abrangendo o uso residencial e os usos nao residenciais de comércio,

prestagao de servicos como forma de melhorar a escala de aproveitamento da infra-estrutura existente.
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Art. 26. Sdo diretrizes especificas, relativamente as atividades agricolas:
I - 0 apoio 2 atividade agricola, no s6 nas 4reas rurais, mas também nas 4reas intermedidrias;

IT - o incentivo A criagio ou aprimoramento de mecanismos que visem a comercializacio direta do produtor ao

consumidor, melhorando o sistema de abastecimento;

III - a busca de novos equipamentos de abastecimento, que atendam as camadas mais carentes da populagio;

IV - o estabelecimento de mecanismos que permitam a comercializacio de produtos origindrios da agroindstria;
V - 0 apoio e incentivo a formagao de associagdes e/ou cooperativas de produtores rurais;

VI - a orientacio aos proprietdrios rurais quanto as atividades que se harmonizem com o ambiente natural;

VII - a concessao de uso de dreas ociosas de propriedade do Municipio para a produgio de alimentos;

VIII - a promogio de hortas comunitdrias, principalmente nas regiées em que a iniciativa possa representar suplementagio

da renda familiar;
Art. 27. Sao diretrizes especificas, relativamente ao turismo e ao lazer:

I - a promogao dos bens culturais ¢ naturais da cidade, como atrativos ao turismo, através da melhoria da infra-
estrutura de atendimento e servigos aos turistas inclusive pela instalagdo de sinalizagio, equipamentos e mobilidrio

urbano adequados;

IT - o desenvolvimento, em conjunto com os 6rgaos especificos de cada drea, de atividades culturais, esportivas e de lazer,
nos iméveis publicos, em especial nos que tiverem reconhecido valor arquitetdnico, histérico ou cultural, buscando

gestio municipalizada naqueles que sejam federais ou estaduais;

II - a implantagio e gestdo de unidades municipais de conservagio ambiental em condigées de receber o denominado

turismo ecoldgico;

IV - a participagio da iniciativa privada na realizagio de eventos e a colaboragao na produgio e divulgagio de material
publicitdrio;

V - a garantia de reserva de 4reas publicas para as finalidades de lazer, inclusive através da recuperagio ou construgio de

pragas e dreas de lazer em quantidades compativeis com os locais considerados.

TITULO III

Do Ordenamento Territorial

CAPITULO

Das Diretrizes para Urbanizagio e Uso do Solo

Art. 28. Sao diretrizes da Urbanizac¢ao e do Uso do Solo:

I - evitar a segregacio de usos, promovendo sua diversificagio como forma de garantir o acesso de todas as camadas da

populagio aos bens e equipamentos publicos;

IT - estimular o crescimento nas dreas j4 urbanizadas, dotadas de servigos, infra-estrutura e equipamentos, de forma a

otimizar o aproveitamento da capacidade instalada e reduzir os seus custos;

II - promover a distribui¢io de usos e a intensificagio do aproveitamento do solo de forma equilibrada em relacio
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a infra-estrutura, aos transportes ¢ a0 meio ambiente, de modo a evitar a sua ociosidade ou sobrecarga e otimizar os

investimentos coletivos;

IV - propor e admitir novas formas de urbanizagio, adequadas as necessidades emergentes decorrentes de novas

tecnologias e modos de vida;

V - otimizar o aproveitamento dos investimentos urbanos realizados e gerar novos recursos, buscando reduzir
progressivamente o déficit social representado pela caréncia de infra-estrutura urbana, de servigos sociais e de moradia

para a populagio de mais baixa renda.

CAPITULO II

Do Macrozoneamento

Art. 29. O Macrozoneamento divide o territério do Municipio de acordo com as vocagoes intrinsecas as dreas e aos

objetivos deste Plano em:

I - Macrozona Urbana;

IT - Macrozona Rural;

III - Macrozona de Protecio Integral.

Art. 30. A Macrozona Urbana se divide nas seguintes zonas:
I - Zona Urbana Consolidada;

I - Zona Urbana de Expansao e Qualifica¢io;

II - Zona Urbana de Uso Controlado.

Art. 31. A Macrozona Rural ¢ dividida nas seguintes zonas:
I - Zona Rural de Uso Diversificado;

I - Zona Rural de Uso Controlado.

Art. 32. As Macrozonas Urbanas e Rurais devem respeitar, entre outras, as diretrizes de ocupagio territorial estabelecidas

em planos de manejo e zoneamento das unidades de conservagio que as integram.

Art. 33. Nas zonas onde incidem sitios e conjuntos urbanos tombados deverao ser respeitados os critérios especificos

estabelecidos pela respectiva legislacio.

Art. 34. As Areas de Protecio de Manancial correspondem a parcelas do territério que se sobrepdem as Zonas Urbanas
e Rurais por exigirem parAmetros e diretrizes de uso e ocupagiao do solo diferenciados e preponderantes sobre aqueles

das zonas nas quais se inserem.

Art. 35. Os perimetros das macrozonas, zonas e dreas mencionadas neste Capitulo constam do Anexo I desta Lei.

CAPITULO 11T

Do Zoneamento

Secio |
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Da Zona Urbana Consolidada

Art. 36. A Zona Urbana Consolidada é composta pelas dreas urbanizadas ou em processo de urbanizagao, servidas

de infra-estrutura e equipamentos comunitdrios, com média e baixa densidade populacional, e enclaves de alta

densidade.

Art. 37. A Zona Urbana Consolidada deverd desenvolver as potencialidades dos nticleos urbanos, incrementando a

dindmica interna e melhorando sua integracio com 4reas vizinhas, de acordo com as seguintes diretrizes:
I - promover o uso diversificado, de forma a otimizar o transporte publico e a oferta de empregos;

IT - fomentar o desenvolvimento urbano por meio da melhoria da infra-estrutura urbana e equipamentos publicos

existentes;

Subsecio 11
Da Zona Urbana de Expansio e Qualificagao

Art. 38. A Zona Urbana de Expansio e Qualificagio é composta por dreas propensas a ocupagio urbana e que possuem
relagio direta com dreas j4 implantadas, sendo também integrada por assentamentos informais que necessitam de

qualificagio.

Art. 39. Esta Zona deve ser planejada e ordenada para o desenvolvimento equilibrado das funcoes sociais da cidade e da

propriedade urbana, de acordo com as seguintes diretrizes:
I - estruturar e articular a malha urbana de forma a integrar e conectar as localidades existentes;

IT - aplicar o conjunto de instrumentos de politica urbana adequado para qualificacio, ocupagio e regularizagio do

solo;
III - qualificar as dreas ocupadas para reversao dos danos ambientais e recuperacio das dreas degradadas.
IV - constituir 4reas para atender as novas demandas habitacionais;

V - priorizar a ocupagio dos vazios urbanos nas Areas de Regularizagio.

Subsecio 11
Da Zona Urbana de Uso Controlado

Art. 40. A Zona Urbana de Uso Controlado é composta por dreas predominantemente habitacionais de baixa densidade,

com enclaves de média e alta densidades, inseridas em sua maior parte nas Areas de Protecio Ambiental — APA.

Secio 11

Da Macrozona Rural

Art. 41. O desenvolvimento de atividades na Macrozona Rural deverd contribuir para a dinAmica dos espagos rurais
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multifuncionais voltada para o desenvolvimento de atividades primdrias, nio excluindo as atividades dos setores

secunddrio e tercidrio.

Art. 42. E permitida a implantagio de equipamentos publicos, comunitdrios e atividades de apoio & comunidade

residente na Macrozona Rural.

Art. 43. Na Macrozona Rural é proibido o parcelamento do solo que resulte em lotes inferiores a 2 (dois) hectares e
inferiores as dimensdes dos lotes determinados por zoneamento ou plano de manejo das unidades de conservagio nele

contidas.

Subsecio |
Da Zona Rural de Uso Diversificado

Art. 44. A Zona Rural de Uso Diversificado é aquela que compreende tanto dreas de agricultura comercial intensiva,

como 4reas de pastagens e de plantio de subsisténcia.

Art. 45. Na Zona Rural de Uso Diversificado pretende-se reforcar a vocagio rural mediante:
I - consolidagio do uso rural produtivo, por meio de atividades agropastoris;

II — incentivo de usos intensivos e a verticalizagio da produgao;

III - respeito & capacidade de suporte dos corpos hidricos no lancamento de efluentes e na captagao de dguas superficiais

e subterraneas;

IV — adogio de medidas de controle ambiental, de conservagio do solo e de estradas;

Subsegio 11
Da Zona Rural de Uso Controlado

Art. 46. A Zona Rural de Uso Controlado é composta por 4reas de atividades pastoris, agricola de subsisténcia e agricola
comercial, sujeitas as restricoes impostas pela sua sensibilidade ambiental e pela protegio dos mananciais destinados ao

abastecimento de dgua.

Art. 47. A Zona Rural de Uso Controlado deverd compatibilizar as atividades nela desenvolvidas com a conservagio
dos recursos naturais, com a recuperagio ambiental e com a prote¢ao dos recursos hidricos, de acordo com as seguintes

diretrizes:

I - garantir o uso agropecudrio desde que compativel com a conservagio dos recursos naturais ¢ com a manutencio da

qualidade dos mananciais para o abastecimento de dgua;

IT - respeitar as diretrizes de ocupacio territorial estabelecidas pela legislagio referente as unidades de conservagio nela

inseridas;
I1I - exigir das atividades potencialmente poluidoras j4 instaladas o devido licenciamento ambiental;
IV - adotar medidas de controle ambiental, de conservacgio do solo e de estradas;

V - respeitar a capacidade de suporte dos corpos hidricos no langamento de efluentes e na captacio de dguas.
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Secao 111

Da Macrozona de Protegao Integral

Art. 48. A Macrozona de Protecio Integral é composta pelas seguintes unidades de conservagao:
I - Parque ...;

IT - Estacio Ecolégica de ...;

III - Estagio Ecolégica do ...,

IV - Reserva Ecoldgica do ...;

§ 1° As unidades de conservagio que integram esta macrozona sio regidas por legislagio especifica, observadas as

disposigoes estabelecidas nos respectivos planos de manejo, quanto ao uso e ocupagio do solo.

§ 20 Deverio ser estabelecidos corredores ecolégicos ou outras conexdes entre as unidades de conservagio de que trata

este artigo, por meio de programas e projetos que incentivem a manutengao de dreas remanescentes.

TITULO IV

Dos Pardmetros para Uso, Ocupagio e Parcelamento do Solo

CAPITULO I

Do Uso e Ocupacio do Solo

Art. 49. Os pardmetros para o uso e ocupacio do solo do Municipio serdo especificados em Lei, observados os principios

e diretrizes estabelecidas neste Plano Diretor.

Pardgrafo tinico. A Lei de Uso e Ocupagio do Solo do poderd estabelecer coeficientes inferiores aos coeficientes mdximos
estabelecidos neste Plano Diretor, ndo podendo alterar os coeficientes bdsicos ou acrescer os coeficientes acima dos

mdximos descritos no Anexo III desta Lei.

Art. 50. Na Lei de Uso e Ocupagao do Solo de que trata o artigo anterior deverdo constar, no minimo:

I - usos e atividades permitidos;

IT - indices urbanisticos de parcelamento e ocupagio do solo;

III - coeficientes de aproveitamento dos lotes;

IV - critérios gerais de conformidade entre o uso residencial e os usos nao-residenciais compativeis entre si;

V - percentuais de dreas destinadas a sistemas de circulagio, a implantagio de equipamento urbano e comunitirio, bem

como a espagos livres de uso publico.

Do Parcelamento do Solo Urbano

Art. 51. As normas para o parcelamento do solo urbano do Municipio serdo fixadas em Lei especifica, observados os
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principios e diretrizes estabelecidas neste Plano Diretor.
Art. 52. A lei de que trata o artigo anterior deverd fixar, no minimo:
I - as normas gerais para o parcelamento do solo urbano e para a aprovacio de condominios urbanisticos;

IT - os procedimentos para aprovagio, licenciamento e registro dos parcelamentos e condominios urbanisticos no solo

urbano;

II - as diretrizes urbanisticas e ambientais a serem respeitadas pelo parcelamento ou implantagio de condominio

urbanistico no solo urbano;

IV - as modalidades de parcelamento do solo urbano a serem adotadas, com definicao dos critérios e padroes diferenciados

para o atendimento das respectivas peculiaridades;
V - responsabilidades dos empreendedores e do Poder Pablico;

VI - penalidades correspondentes as infragoes decorrentes da inobservancia dos preceitos por ela estabelecidos.

TITULOV

Dos Instrumentos da Politica Urbana

CAPITULO I

Dos Instrumentos Juridico-Urbanisticos

Secio |

Do Parcelamento, Edificacio ou Utilizagao Compulsérios

Art. 53. O Poder Executivo, nos termos fixados em Lei Especifica, poderd exigir do proprietdrio do solo urbano nio-
edificado, subutilizado ou nio-utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena de aplicar os mecanismos

previstos na Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, referentes ao:
I - parcelamento, edificagio ou utilizacio compulsérios;

IT - Imposto Predial e Territorial Urbano progressivo no tempos;

III - desapropriagio com pagamento mediante titulos da divida publica.

Art. 54. O parcelamento, edificagio ou utilizagio compulsérios poderio ser aplicados em toda a Macrozona Urbana do

Municipio, em imédveis nio-edificados, subutilizados ou nio-utilizados:

§ 1° E considerado imével urbano nao-edificado o lote, a projegio ou gleba onde a relacio entre a 4rea edificada e a

4rea do terreno seja equivalente 2 zero.
§ 20 Sao considerados solo urbano subutilizado, o lote, a projecio ou gleba edificados, nas seguintes condicoes:

I - que contenha edificagio cuja drea seja inferior a 5,0% (cinco por cento) do potencial construtivo previsto na Lei de

Uso e Ocupagio do Solo, independentemente do uso a que se destina;
IT - iméveis com edificacdes irregulares, paralisadas ou em ruinas situados em qualquer drea urbana.

III - dreas ou glebas com uso diferente do definido pela Lei de Uso e Ocupagiao do Solo;
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§ 3 E considerado imével urbano nio-utilizado o lote, a projegao ou gleba sem qualquer tipo de uso ou em situagio

de abandono.

Art. 55. O proprietdrio de imével objeto da aplicagio de parcelamento, edificagio ou utilizagio compulsérios serao

notificados a dar melhor aproveitamento aos seus iméveis em prazo determinado sob pena de:
I - IPTU progressivo no tempo;

IT - desapropriagio com pagamento em titulos da divida publica, conforme disposi¢coes do artigo 5° a 8° da Lei Federal
n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade).

§ 1° Fica facultado aos proprietdrios dos iméveis de que trata este artigo propor ao Poder Executivo o estabelecimento

de Consércio Imobilidrio, conforme disposi¢oes do artigo 46 do Estatuto da Cidade.

§ 2° Os proprietdrios deverdo, no prazo mdximo de 1 (um) ano a partir do recebimento da notificagio, protocolar

pedido de aprovacio e execugio de parcelamento ou edificacio.

§ 3° Os prazos e condi¢des para parcelamento, construgio e utilizagdo dos iméveis onde se aplicam os instrumentos de

parcelamento, edificacio ou utilizagio compulsérios deverdo ser definidos por lei especifica.

Art. 56. No caso de descumprimento das etapas e dos prazos estabelecidos na lei especifica referida no artigo anterior, o
Poder Puablico aplicard aliquotas progressivas de IPTU, majoradas anualmente, pelo prazo de 5 (cinco) anos consecutivos,

até que o proprietdrio cumpra com a obrigagdo de parcelar, edificar ou utilizar conforme o caso.

§ 1° A aplicagdo de aliquotas progressivas do IPTU, conforme o art. 156, § 1° e art.182, § 4° da Constituigio Federal,

serdo definidas em razio do valor, localizacio e uso do imével.

§ 20 A gradacio anual das aliquotas progressivas e a aplicagio deste instituto serdo estabelecidas por lei especifica

baseada no artigo 7° do Estatuto da Cidade.

Art. 57. Decorridos os 5 (cinco) anos de cobranca do IPTU progressivo no tempo sem que o proprietdrio tenha
cumprido a obrigacio de parcelamento, edificacio e utilizacao, o Distrito Federal poderd proceder a desapropriagio do

imédvel com pagamento em titulos da divida publica.

Pardgrafo tnico. As condicoes para desapropriagio do imdvel com pagamento em titulos da divida publica serio

definidas por lei especifica baseada no artigo 8° do Estatuto da Cidade.

Secio 11

Do Direito de Preempg¢ao

Art. 58. O Poder Publico poderd exercer o direito de preempgao para aquisicio de imével urbano objeto de alienagao
onerosa entre particulares, conforme disposto nos artigos 25, 26 e 27 do Estatuto da Cidade, desde que o necessite

para:
I - regularizacao fundidria;

IT - execugio de programas e projetos habitacionais de interesse social;
III - constituicao de reserva fundidria;

IV - ordenamento e direcionamento da expansio urbana;

V - implantacio de equipamentos urbanos e comunitdrios;

VI - criagao de espagos publicos de lazer e 4reas verdes;
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VII - criagdo de unidades de conservagio ou protecio de outras 4reas de interesse ambiental;
VIII - protecio de 4reas de interesse histérico, cultural ou paisagfstico.

Art. 59. Os imdveis colocados & venda nas 4reas de incidéncia do direito de preempcio deverio ser necessariamente
oferecidos a0 Municipio, que terd preferéncia, para aquisi¢do, pelo prazo mdximo de 5 (cinco) anos, renovdvel a partir

de 1 (um) ano apds o decurso do prazo inicial de vigéncia.

Art. 60. Para exercicio do direito de preempgio deve ser editada lei especifica, que delimitard a respectiva drea, bem

como a finalidade a que se destina, nos termos do art. 107 desta Lei Complementar.

Art. 61. O Poder Executivo deverd notificar, no prazo de 30 (trinta) dias, a partir da edi¢do da lei especifica, o proprietdrio

do imével localizado em drea delimitada para o exercicio do direito de preempgio.

Art. 62. O proprietdrio deverd notificar ao Poder Publico sua intencio de alienar o imével para que este, no prazo
méximo de 30 (trinta) dias manifeste por escrito seu interesse em compra-lo, obedecidas as condigoes fixadas nos §§
do art. 27 do Estatuto da Cidade.

Pardgrafo tinico. O proprietdrio anexard & notificacio de que trata este artigo a proposta de compra assinada por terceiro

interessado, da qual constario prego, condi¢oes de pagamento e prazo de validade.

Secao 11
Da Transferéncia do Direito de Construir

Art. 63. A transferéncia do direito de construir consiste na faculdade de o Poder Publico autorizar o proprietdrio de

imével urbano a:

I - exercer totalmente ou parte de seu direito de construir, representado pela taxa mdxima de construgio do lote, em

outro local passivel de receber o potencial construtivo adicional;
IT - alienar, total ou parcialmente seu direito de construir, representado pela taxa de construgio do lote.

§ 1° A transferéncia do direito de construir somente poderd ser realizada mediante prévia do Municipio, quando o

imével, submetido  redugio da taxa de construgio, estiver enquadrado em uma das seguintes situagdes:

I - imével integrante do patriménio histérico, artistico e cultural;

IT - imdvel lindeiro a unidade de conservagio ou parque;

III - imével que exerca fungao ambiental essencial, tecnicamente comprovada pelo érgao gestor do meio ambiente;

IV - imével que sirva a programas de regularizagio fundidria, urbanizagio de dreas ocupadas por populacio de baixa

renda e habitacio de interesse social;
V - imével cujo lote seja necessdrio a implantagio de equipamentos urbanos e comunitdrios.

§ 2° Entende-se por potencial construtivo adicional, para efeito desta Lei Complementar, o acréscimo de drea edificdvel
acima do coeficiente de aproveitamento bésico permitido, tendo como limite o coeficiente de aproveitamento mdximo

da localidade urbana em que o terreno estd inserido.

Art. 64. A transferéncia do direito de construir poderd ser exercida em dreas urbanas:
I - Para efeito de redugio do potencial construtivo:

a) na Zona Urbana de Uso Controlado;

b) nas Areas de Regularizacio;
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IT - Para efeito de recebimento do potencial construtivo advindo das 4reas citadas no inciso I:
a) na Zona Urbana Consolidada;
b) na Zona Urbana de Expansao e Qualificacio;

Art. 65. Os perimetros das dreas de aplicagio da transferéncia do direito de construir serdo estabelecidos por lei

especifica,

CAPITULO I

Dos Instrumentos de Planejamento

Art. 66. Consideram-se complementares a este Plano Diretor os seguintes instrumentos de planejamento:
I - a Lei de Uso e Ocupagao do Solo;

II - a Lei de Parcelamento do Solo Urbano;

III - a Lei de Regulariza¢o Fundidria;

IV - o Cédigo de Edificagoes;

V - 0 Cédigo de Posturas;

VI - as normas especificas de uso e ocupagao do solo;

VII - as demais leis derivadas dos instrumentos previstos neste Plano Diretor;

VIII - os planos, programas e projetos setoriais;

IX — o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e a Lei Or¢amentdria Anual.

CAPITULO I1I

Dos Instrumentos de Gestao Democratica

Art. 67. A gestdo democrdtica do territério municipal dar-se-4 mediante os seguintes instrumentos:
I - debates;

II - consultas publicas;

II - audiéncia puablica;

IV - plebiscito;

V - referendo;

VI - érgios colegiados.

Art. 68. Poderao ser realizados debates e consultas pablicas durante o processo de elaboragio de estudos e projetos

urbanisticos, como forma de garantir a gestao democrdtica do territério do Municipio.
Art. 69. O Municipio, para efeito desta Lei, realizard audiéncias publicas nos seguintes casos:

I - elaboragio e revisao do Plano Diretor;
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IT - apreciacdo de Estudos de Impacto de Vizinhanga;
III - elaboragio de planos, projetos e leis que tratem de assuntos relacionados ao planejamento urbano;

§ 1° A audiéncia publica serd convocada com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, por meio de edital publicado

por 3 (trés) dias consecutivos em 6rgio de comunicagio oficial.

§ 20 Todos os documentos relativos ao tema da audiéncia publica, tais como estudos, mapas, planilhas e projetos,
serdo colocados a disposi¢ao de qualquer interessado, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias da realizagio da

respectiva audiéncia publica.

§ 30 O Poder Publico avaliard as sugestoes apresentadas em audiéncia publica, justificando a aquiescéncia ou rejeigao,

ao que dard publicidade.
§ 4° O Poder Executivo regulamentard os procedimentos para realizagio de audiéncia publica.

Art. 70. O plebiscito e o referendo serio convocados nos casos previstos na legislagio federal e na Lei Organica do

Municipio.

TITULO VI

Da Gestio Democritica da Politica Urbana

Art. 71. O processo de gestdao Urbana serd desenvolvido pelo Poder Executivo, pela Cimara Municipal e pela sociedade
civil organizada através Conselho Municipal da Cidade (COMCID);

Art. 72. O COMCID ¢ o 6rgao colegiado superior de monitoramento das politicas de desenvolvimento urbano do
Municipio.

§ 1° Para melhor desenvolver sua finalidade, o COMCID ter4 as seguintes atribuicoes:

I - colaborar na aplica¢io e fiscalizagio desta e de outras leis urbanas do Municipio;

IT - indicar as prioridades das agdes previstas no Plano Diretor, compatibilizando-as com as dos demais 6rgaos da

administracio;

III - propor estudos e alteragoes nas referidas leis;

IV - opinar sobre os casos omissos nesta lei e das demais leis urbanas do municipio;
V - elaborar seu regimento interno.

Art. 73. O COMCID serd composto por 21 (vinte e um) membros efetivos, e seus respectivos suplentes, representantes

dos seguintes érgaos e entidades:

I - 10 (dez) representantes do Executivo;

IT- 01 (um) representante da Cimara Municipal;

IV - 03 (trés) representantes do conjunto de conselhos municipais;
V - 03 (trés) representantes do Setor Empresarial;

VI - 02 (dois) representantes das entidades de profissionais liberais;
VII - 01 (um) representante do setor dos trabalhadores;

VIII - 01 (um) representante do Conselho Tutelar.
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§ 1° Os membros titulares e suplentes serdo indicados pelos respectivos 6rgaos e entidades, sendo nomeados pelo
Prefeito, por um perfodo de 02 (dois) anos podendo haver a recondugio e a substitui¢ao a qualquer tempo, a critério

dos respectivos 6rgaos e entidades representadas.
§ 20 As atividades dos membros do COMCID serio gratuitas e de natureza relevante.

§ 3° - E facultado a qualquer cidadio solicitar, por escrito e com justificativa, a inclusio de assunto de seu interesse ou

da comunidade a que represente na pauta das reuniées do COMCID.

Art. 74. O Poder Executivo Municipal e quaisquer outras entidades civis ligadas 4 4rea de planejamento urbano, meio
ambiente e direitos humanos, poderao reivindicar assento no COMCID desde que aprovado em Lei e que preencham

as seguintes condigoes:

I - estejam legalmente constituidos e em efetivo funcionamento hd pelo menos 02 (dois) anos, no caso de entidades

nao governamentais;
IT - sejam aprovadas por, no minimo, 2/3 (dois tergos) do COMCID.

Pardgrafo Unico - O COMCID manterd, em qualquer hipétese, a sua composigio impar e a sua proporcionalidade

entre o Poder Executivo Municipal e os demais érgaos.

Art. 75. Caberd a0 COMCID promover o acompanhamento e fiscalizacio do Plano Diretor, por intermédio das

seguintes atribuicoes:
I - sugerir e encaminhar propostas para o Poder Executivo sobre a execugdo da Politica Urbana;

IT - manifestar-se sobre a implantagio de projetos de impacto urbano, solicitando ao Poder Executivo, quando for o

caso, a elaboragao de Relatério de Impacto de Vizinhanga;
III - sugerir e encaminhar propostas de alteragao de leis urbanas;

V - encaminhar propostas para o or¢camento participativo.

TITULO VII

Das Disposicoes Finais e Transitérias

Art. 76. As leis a seguir indicadas deverdo ser elaboradas ou revisadas no prazo méximo de 1 (um) ano, contados da

publicagio deste Plano Diretor:

I - Uso e Ocupagio do Solo;

II - Parcelamento do Solo Urbano;
III - Regularizac¢ao Fundidria;

IV - Cédigo de Edificacoes;

V - Cédigo de Posturas.

Pardgrafo nico. Os demais planos e programas mencionados nesta lei deverao ser elaborados no prazo de que trata o

caput.

Art. 77. A Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, o Orcamento Anual e o Plano Plurianual deverio incorporar as diretrizes e

as prioridades constantes desta Lei, nos termos do que determina o § 1° do art. 40 do Estatuto da Cidade.

Art. 78. Este Plano Diretor deverd ser revisto no prazo de 5 (cinco) anos.
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Art. 79. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 80.Revogam-se as disposi¢oes em contrério.
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