SITUACAO NO INICIO DE
MANDATO EM 2013

10

A Confederagéo Nacional de Municipios (CNM) apresenta os resultados de uma pesquisa de

opinido realizada com os prefeitos eleitos para este mandato; como eles receberam seu Municipio e
quais acdes estao sendo adotadas para “arrumar a casa”.

No Brasil existem hoje 5.568 municipios. Até 50 mil habitantes temos 4.950 (88%), e nesta ul-
tima eleigdo municipal ocorreu uma taxa de renovagédo muito grande do mandato anterior para este,
séo ao todo 4.063 (72,9%) novos gestores municipais.

Como estamos enfrentando uma crise financeira desde 2012, os atuais prefeitos encontra-
ram seus municipios numa situagao nao tado boa e com inumeros projetos e promessas da campa-

nha para serem executados.

A partir do entendimento deste processo, os dados serdo apresentados sob trés perspecti-
vas, a primeira € a consolidagao de todos os municipios pesquisados, a segunda dos prefeitos elei-

tos pela situacao e reeleitos e a terceira dos prefeitos eleitos pela oposicao.

Foram pesquisados ao todo 3.853 (69,2%) dos municipios brasileiros, tornando esta amostra

extremamente representativa.
Resultados do conjunto dos municipios:

No conjunto temos 1.858 (48%) gestores que foram eleitos pela situacdo e 1.979 (52%) pela
oposicao, a situacado em que a prefeitura se encontra é 6tima para 503 (13%), boa para 1.550 (40%),
ruim para 911 (24%) e péssima para 879 (23%). Existem dividas de curto prazo em 2.599 (69%) e elas
representam em média 16% do orgcamento anual da prefeitura, existem dividas com fornecedores em
2.238 (60%) e elas estdo em média com 5,7 meses de atraso, atraso na folha de pagamento em 818
(22%) e atraso no 13° salario do ano anterior em 565 (15%). Declaram que existem obras e ou equipa-
mentos oriundos dos convénios com a Unido pendentes de pagamento em 2.054 (58%), e o municipio

ficou com restos a pagar a descoberto em virtude destes convénios em 1.335 (70%) cidades.
2.346 (62%) gestores declaram que receberam o municipio com falta de equipamentos ou

equipamentos sucateados, sendo que o maior problema esta localizado no setor de Saude 2.021
(47%) e no setor de Obras 1.116 (26%).
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2.294 (63%) declaram que os recursos correntes ndo sao suficientes para fazer frente as de-

mandas da populagao e por isso adotaram algumas agdes. Em primeiro lugar esta a elaboracédo de

projetos para apresentar aos governo estadual e federal, em segundo a redugdo do numero de se-

cretarias municipais e ou reorganizacdo administrativa, em terceiro esta a busca de ac¢des politicas

junto as entidades estaduais e a CNM, em quarto lugar aparece a auditoria nas contas publicas e

areas da prefeitura, em quinto lugar aparece a proibi¢cao de viagens e capacitagdes para os servido-

res, em sexto aparece a diminuicdo do horario de atendimento ao publico e em sétima outras agdes.

1 O[A) Sr(a) foi eleitola) pela Situagdo ou pela Oposigio?

1941 Situacdo 48,25%
2068 Oposicdo 51,35%

L
16  MEo responderam 0,40%

2 O Municipio que o 5r./a) comegou a administrar estd em qual situacdo?

4007 responderam [100%]

533 Otima 13% 4012 responderam [99,7%]
1615 Boa 40%
938 Ruim 23%
926 Péssima 23%
3 Existem dividas de curto prazo para serem pagas imediatamente?
2702  Sim 69% 3928 responderam [98%)]
1226 Mao 31%
3.1 - 5im, Quanto elos representam sobre o Orcomento
16,2% sobre o orpomento fem média)
4  Existem dividas com fornecedores para serem pagas?
2333 Sim /0% 3897 responderam [3734)
1558 Mao 40%
4.1 - 8im, Qual o quantidaode de meses em atroso
572 meses
5 Existe atraso na folha de pagamento de pessoal da prefeitura?
857  Sim 22% 3912 responderam [97%]
3.055 MEo 8%

5.1 - Sim, Qual o quantidode de meses em atroso

173 MESES
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Existe atraso em relacdo ao 132 saldrio do ano passado?

597  Sim 15% 3958 responderam [98%)

3361 Nao B85%

Existem obras efou equipamentos oriundos de convénios com a Unido pendentes de pagamento?

2133  Sim 58% 3696 responderam [923%)

1563 MNio 42%

Sim, O Municipio ficou com restos o pagar a descoberto em virtude desses convénios?

1.392  Sim 69% 2024 responderam [95%]

632 MNao 31%

0(A) 5r.(a) recebeu o Municipio com falta de eguipamentos ou com equipamentos sucateados?

2.450 Sim B2% 3934 responderam [3834)

1.484 Nio 38%

Em que drea o problema € maior?

2105 Salde (12) 47%
403  Administracdo [42) 9%
433  Educacac (32) 10%

1.167 Obras (22 26%
357 Outros (5%) 2%

Os recursos correntes [FPM, ICMS, etc...) serdo suficientes para “colocar a casa em ordem™ nestes
primeiros meses de sua administracdo?

1432  Sim 38% 3810 responderam [95%]

2.378 Nao B2%

Quais as atitudes que ola) 5r.[a) adotou para enfrentar estes problemas no seu Municipio?
Observacdo: Nesta questdo podem ser marcadas mais de uma resposta.

&2 lugar 934 Diminuicdo da carga horaria de atendimento ao publico

a2 lugar 1.427  Auditoria nas contas publicas e areas da prefeitura

12 lugar 2635 Projetos para encaminhar acs governos estadual e federal

52 lugar 1.098 Proibigdo de viagens e capacitagdes de servidores publicos

22 lugar 1.850 PReducdodo ndmero de secretarias municipais efou rearganizacdo administrativa

Acdes politicas junto & entidade estadual e @ CNM para buscar recursos

32 lugar 1.787 .
£ extraordinarios

72 lugar 649  Outros

Estudos Técnicos CNM -Volume 6 179

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS



Resultados dos reeleitos ou eleitos pela Situacao:

Temos 1.858 (48%) gestores que foram eleitos pela situagao ou reeleitos, a situagdo em que
a prefeitura se encontra é 6tima para 424 (23%), boa para 1.099 (59%), ruim para 233 (13%) e pés-
sima para 98 (5%). Existem dividas de curto prazo em 1.005 (55%) e elas representam em média
12,2% do orgamento anual da prefeitura, existem dividas com fornecedores em 843 (47%) e elas
estdo em média com 3,7 meses de atraso, atraso no folha de pagamento em 179 (10%) e atraso no
13° salario do ano anterior em 115 (6%). Declaram que existem obras e ou equipamentos oriundos
dos convénios com a Unido pendentes de pagamento em 861 (50%), € o municipio ficou com restos
a pagar a descoberto em virtude destes convénios em 523 (63%) cidades.

652 (36%) gestores declaram que receberam o municipio com falta de equipamentos ou equi-
pamentos sucateados, sendo que o maior problema esta localizado no setor de Saude 922 (49%) e
no setor de Obras 452 (24%).

977 (55%) declaram que os recursos correntes ndo sao suficientes para fazer frente as de-
mandas da populacgao e por isso adotaram algumas agdes: em primeiro lugar € a elaboragao de pro-
jetos para apresentar aos governo estadual e federal, em segundo a busca por agdes politicas junto
a entidade estadual e a CNM para obtencgao de recursos extraordinarios, em terceiro esta a redugao
do numero de secretarias e na reestruturacdo administrativa, em quarto aparece a proibicao de via-
gens e capacitagdes para os servidores publicos, em quinto esta a auditoria nas contas publicas e
areas da prefeitura, em sexto aparece a diminuicdo do horario de atendimento ao publico e em sé-

timo aparecem outras agdes.
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1 0O[A) srla) foi eleitola) pela Situacdo ou pela Oposicio?

Situacao 1.941 48%
Oposicao 2.066 52% 1858
W&o responderam 16

2 O Municipio que o 5r.(a) comecou a administrar estd em qual situacdo?

Otima 452 23% 1937 responderam [99,83%)
Boa 1.139 59% 1854
Ruim 242 12%
Péssima 104 5%

3 Existem dividas de curto prazo para serem pagas imediatamente?

5im 1.043 55% 1888 responderam [3734)

MNEo 845 45% 1817

3.1 - 5im. Quanto elas representam sobre o Orcomento

12,2% sobre o orpomento (em média)

4 Existemn dividas com fornecedores para serem pagas?

5im a2 47% 1877 responderam [3734)

MN3o 9495 53% 1306

4.1 - 5im, Quol o guantidaods de meses em atrasg

3,76 meses

5 Existe atraso na folha de pagamento de pessoal da prefeitura?

5im 186 10% 1878 responderam [3734)

MN3o 1.692 S0% 1798

5.1 - 5im, Qual o guantidode de meses em afroso

1,59 meses

6 Existe atraso em relacdo ao 132 saldrio do ano passado?

Sim 126 7% 1914 responderam [99%]

Mo 1.788 93% 1835
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Existem obras efou equipamentos oriundos de convénios com a Unido pendentes de pagamento?

Sim 2495 50% 1802 responderam [93%]

MNao 907 0% 1738

Sim, O Municipio ficou com restos a pagar a descoberto em virfude desses convénios?

Sim 546 62% 878 responderam [98%)

MEo 332 38% 826

O|A) Sr.ja) recebeu o Municipio com falta de equipamentos ou com equipamentos sucateados?
5im 631 36% 1893 responderam [3834)
Mao 1212 Bd3% 1819

Em que drea o problema & maior?

Salde i1g) 952 49% Salde 25
Administracdo (52 125 6% Administracao g
Educacac [4g) 169 9% Educacdo i8
Obras (2g) 469 24% Ohbras 24
Outros (32 271 11% QOutros 23

Os recursos correntes (FPM, ICMS, etc...) serdo suficientes para “colocar a casa em ordem” nestes primeiros
meses de sua administracio?

5im 218 45% 1835 responderam [953%)
MEo 1.017 55% 1764

Quais as atitudes que ola) 5r.(a) adotou para enfrentar estes problemas no seu Municipio?

Observacdo: Nesta questdo podem ser marcadas mais de uma resposta.

Diminuicdo da carga horaria de atendimento ao pablico &2 lugar 470
Auditoria nas contas pablicas e areas da prefeitura 52 Jlugar 495
Projetos para encaminhar aos governos estadual e federal 12 Jlugar 1240
Proibic3o de viagens e capacitacdes de servidores publicos 42 lugar 559
Reducdo do numero de secretarias municipais efou reorganizacdo administrativa 32 lugar 773
Actes politicas junto a entidade estadual e 8 CNM para buscar recursos extraordinarios 22 lugar 849
Qutros 72 lugar 336
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Resultados dos eleitos pela Oposicao:

Temos 1.979 (52%) gestores que foram eleitos pela oposi¢ao, a situagdo em que a prefeitu-
ra se encontra 6tima é para 77 (4%), boa para 439 (22%), ruim para 678 (34%) e péssima para 779
(39%). Existem dividas de curto prazo em 1.584 (81%) e elas representam em média 18,6% do or-
¢amento anual da prefeitura, existem dividas com fornecedores em 1.387 (72%) e elas estdo em
média com 7 meses de atraso, atraso no folha de pagamento em 637 (33%) e atraso no 13° salario
do ano anterior em 450 (23%). Declaram que existem obras e ou equipamentos oriundos dos convé-
nios com a Unido pendentes de pagamento em 1.185 (66%), e 0 municipio ficou com restos a pagar
a descoberto em virtude destes convénios em 805 (74%) cidades.

1.686 (87%) gestores declaram que receberam o municipio com falta de equipamentos ou
equipamentos sucateados, sendo que o maior problema esta localizado no setor de Saude 1.093
(46%) e no setor de Obras em 658 (28%).

1.313 (69%) declaram que os recursos correntes nao sao suficientes para fazer frente as de-
mandas da populagao e por isso adotaram algumas agdes: em primeiro lugar esta a elaboracao de
projetos para apresentar aos governo estadual e federal, em segundo a redug¢do do niumero de se-
cretarias municipais e ou reorganizagdo administrativa, em terceiro a busca de ag¢des politicas junto
a entidade estadual e a CNM para obtengao de recursos extraordinarios, em quarto lugar esta a au-
ditoria nas contas publicas e areas da prefeitura, em quinto lugar aparece a proibigdo de viagens e
capacitagdes para os servidores, em sexto aparece a diminuigdo do horario de atendimento ao pu-

blico e em sétimo outras acdes.
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1 0O[A) sria) foi eleitofa) pela Situacio ou pela Oposicdo?

Situacao 1941 48%
Oposicao 2.066 52% 1979
Mio responderam 16

2 O Municipio que o 5r.(a) comecou a administrar estd em qual situacdo?

Otima 74 4% 2059 responderam [99,7%)]
Boa 485 23% 1973
Ruim 695 0,337542

Péssima 820 0,398252

3 Existem dividas de curto prazo para serem pagas imediatamente?

5im 1.649 81% 2024 responderam [3834)

MN3o 375 19% 1945

3.1 - 5im. Quanto elas representam sobre o Orcomento
18,6% sobre o orpomento (em médial

4 Existem dividas com fornecedores para serem pagas?

5im 1.450 72% 2004 responderam [973%)

MNEo 554 28% 1925

4 1 - 5im. Qual o guantidaode de meses em afroso
7,00 meses

5 Existe atraso na folha de pagamento de pessoal da prefeitura?

Sim 669 33% 2019 responderam [98%]

MNao 1.350 B7% 1336

5.1 - 5im. Quol o guontidode de meses em atrasg
1,75 meses

6 Existe atraso em relagdo ao 132 saldrio do ano passado?

5im 471 23% 2028 responderam [3834)

MN3o 1.557 7% 1947
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Existem obras efou equipamentos oriundos de convénios com a Unido pendentes de pagamento?

Sim 1.230 65% 1878 responderam [91%]

Mo 48 35% 1808

5im, O Municipio ficou com restos a pagar a descoberto em virtude desses convénios?

Sim 2349 74% 1138 responderam [93%]

Mo 299 26% 1085

0(A) 5r.(a) recebeu o Municipio com falta de equipamentos ou com equipamentos sucateados?
Sim 1760 B7% 2025 responderam [98%]
Mao 265 13% 1945

Em que drea o problema & maior?

Salide (18) 1137 45%
Administracao (32) 277 11%
Educacdo (42 263 11%
Obras (22) £92 28%
Outros (52) 133 5%

Os recursos correntes (FPM, ICMS, etc..) serdo suficientes para “colocar a casa em ordem” nestes primeiros meses

de sua administracio?
5im 04 31% 1960 responderam [35%)
Mao 1356 B6O% 1890

Quais as atitudes gue ofa) Sr.a) adotou para enfrentar estes problemas no seu Municipio? Observacio: Nesta
guestdo podem ser marcadas mais de uma resposta.

Diminuicdo da carga horaria de atendimento ao pablico &2 lugar 463
Auditoria nas contas publicas e areas da prefeitura a2 lugar 429
Projetos para encaminhar aos governos estadual e federal 12 lugar 1387
Proibicdo de viagens e capacitacdes de servidores publicos 52 lugar 535
Reducdo do ndmero de secretarias municipais efou recrganizacdo administrativa 2% lugar 1072
Actes politicas junto & entidade estadual e @ CNM para buscar recursos extracrdinarios 32 lugar 932
Qutros 72 lugar 310
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Informacoes técnicas:

Esta pesquisa foi realizada entre os dias 14 de janeiro até 18 de fevereiro de 2013, os con-

tatos foram feitos através de e-mail, telefone e fax, contatamos todos os 5.568 municipios obtendo

respostas de 3.853 (69,2%) em todos os estados da federagdo, com isso esta amostra € bastante

significativa. O erro maximo amostral com um intervalo de confianca a 95% € de 1,5% para mais ou

para menos nas médias obtidas.
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Distribuicao da amostra da pesquisa

UF Quant. Mun Quant Pesq

AC
AL
AM
AP
BA
CE
ES
GO
MA
MG
MS
MT
PA

22
102
62
16
417
184
78
246
217
853
79
141
144

13
79
22

211
105
67
186
57
629
71
97
41

%
59,1%
77,5%
35,5%
25,0%
50,6%
57,1%
85,9%
75,6%
26,3%
73,7%
89,9%
68,8%
28,5%

PB
PE
PI
PR
RJ
RN
RO
RR
RS
SC
SE
SP
TO
BR

Quant. Mun Quant Pesq

223
184
224
399
92
167
52
15
497
295
75
645
139
5.568

115
94
83

352
48
78
46

487
277
42
555
89
3.853

%
51,6%
51,1%
37,1%
88,2%
52,2%
46,7%
88,5%
33,3%
98,0%
93,9%
56,0%
86,0%
64,0%
69,2%
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