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Amigo Municipalista,

A Confederacdao Nacional de Municipios - CNM tem satisfacao em
convidar para a realizacao do maior evento municipalista brasileiro, a VIII
Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios, que se realizara no periodo
de 07 a 10 de marco de 2005, no hotel Blue Tree Park, em Brasilia.

O tema central do evento sera a discussao do papel do Municipio dentro do modelo
federativo brasileiro, suas competéncias e como se dara o financiamento das mesmas para
a reducao das desigualdades sociais em nosso Pais.

O evento contara com o apoio da Frente Nacional de Prefeitos - FNP, da Associacao
Brasileira de Municipios - ABM e das Federacoes e Associacoes Estaduais e Microrregionais de
Municipios. Nesse importante momento politico do Pais, precisamos unir esforcos para
consolidar a posicao do Municipio como ente federado e definir um novo Pacto Federativo
que, por meio do dialogo, busque a cooperacao entre os diferentes niveis de governo para
solucao dos principais problemas da sociedade brasileira.

A VIII Marcha dara continuidade ao novo modelo estabelecido entre o Governo Federal e
os Municipios, iniciado com a VI Marcha, em 2003. Em 2005, estarao presentes, mais uma
vez, parlamentares, secretarios municipais e estaduais, prefeitos, presidentes de federacoes
e associacoes de Municipios, Ministros de Estado, governadores e o Presidente da Republica,
Luis Inacio Lula da Silva.

Os painéis abordarao questoes como saude, educacao, meio-ambiente, agricultura,
saneamento, e desenvolvimento urbano, assisténcia social, modernizacao administrativa e
turismo. Também recebem destaque na VIII Marcha a relacao com o Congresso Nacional e a
conclusao de votacao de projetos fundamentais para o municipalismo.

A programacao definitiva e oficial do evento sera enviada em breve. Apresentamos nas
proximas paginas o histérico da Gltima Marcha, realizada no ano passado,e o pré-programa
do evento para 2005.

Sua presenca é fundamental, esteja conosco em Brasilia!

(i)

Paulo Ziulkoski
PRESIDENTE DA CNM

Agende-se

FOTO: KENIA RIBEIRO

Faca sua inscricao no sitio www.cnm.org.br ou com a ficha que segue anexa a este convite.

Mais informacoes pelo telefone (061) 2101-6655 ou marchabrasilia@cnm.org.br.
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A Marcha, segundo os ministros

Unanimidade:
ministros
presentes a

VIl Marcha
concordam com
a importancia
do movimento
municipalista e
da VIl Marcha
para o
aperfeicoamento
da democracia e
da relacao dos
Municipios com
o poder central.
Quem ganha,

é o cidadao.

E um momento em que ha
convergéncia de propdsitos
no sentido em que é nos
Municipios que a vida se
realiza, tanto do ponto de
vista da educacao como
dos processos sociais e ha
sensibilidade do Governo
Federal para esse aspecto,
de que os Prefeitos tém
sob sua responsabilidade as
demandas mais imediatas
da sua populacao. O
encontro faz com que
aqueles que sao
governantes na

responsabilidade do poder
publico federal se
aproximem cada vez mais
da populacao.”

Marina Silva
Ministra do Meio Ambiente

E muito importante
porque, além de ser um
ponto de se discutir os
grandes problemas
nacionais, a situacao dos
Municipios, como fazer
com que a qualidade de
vida dos Municipios
melhore. Isso ajuda a
orientar todas as politicas
publicas como a da
resposta das necessidades
dos Municipios no Brasil.
Estando organizadas estas
necessidades. Funciona
melhor o debate se tem
condicoes de ter
prioridades nacionais bem
tracadas.”

Agnelo Queiroz
Ministro do Esporte

DIVULGAGAO
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Esta Marcha celebra
importantes vitorias e
apontando para muitas

coisas que a gente ainda
vai aperfeicoar.
Desenvolver
enfrentamentos comuns
entre Uniao, Estados e
Municipios, a problematica
urbana, principalmente
moradia, saneamento e o
transito no espaco urbano.
Ja conquistou-se mais
recursos no ano passado,
no proprio PPA ja tem
previsao. No orcamento
deste ano teremos mais
recursos do que em 2003,
mas queremos ter mais
recursos anualmente,
progressivamente. Isso é
um trabalho comum que
essa relacao federada
qualificada vai
possibilitando avancos.”

Olivio Dutra
Ministro das Cidades

FERNANDA BARRETO/MINISTERIO DAS CIDADES

Enfrentaremos com
profundidade e com
sentido de permanéncia
as dificuldades dos
Municipios com a
retomada do
crescimento da
economia.

Nos temos negociado
permanentemente com
0s Municipios os
caminhos para solucionar
essas dificuldades.”

Aldo Rebelo
Ministro chefe de
Coordenacao Politica e
Assuntos Institucionais

DIVULGACAO

Considero da maior
importancia uma Marcha
como esta porque o Brasil,
depois da Constituicao

Federal de outubro de
1988, conferiu aos
municipios um espaco
politico, juridico
administrativo e também
financeiro como jamais
tivemos na historia do
nosso pais. Certamente é
um dos maiores
reconhecimentos do
mundo em termos de
participacao dos
municipios no pacto
federativo.”

Patrus Ananias,
Ministro de
Desenvolvimento Social e
Combate a Fome




Agenda de reivindicacoes

Reproducédo da Carta da VIl Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios:

Os Municipios entendem que, agora, € necessario estabelecer nao apenas uma pauta de
reivindicacdes, mas principalmente, uma agenda de responsabilidade compartilhada entre a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para o enfrentamento do desafio do desenvolvimento,
para a reducao das nossas desigualdades e promocao da equidade, para o fortalecimento da
democracia e para o atendimento das demandas da sociedade brasileira. Os Municipios se colocam

como parceiros do Estado e da Unido na construcao e efetivacao desta agenda:

Situacdo de Emergéncia e Enchentes

* agilizar a recriagao da Sudene, com a garantia da participagao dos Municipios
e i . ) g s o
* agilizar a liberagao de recursos para atendimento aos Municipios em situagio de emergéncia;

* mudar ou flexibilizar critérios para a recuperagao de casas danificadas.

Educacéao

* cumprimento do disposto no §1° do art. 6° da Lei N° 9.424/96 no momento da defini¢ao do valor
anual por aluno para o Fundef;

* aumento do valor per capita do programa nacional de alimentagao escolar, do Fnde, congelado em R$
0,13/aluno desde 1995, mantendo o mesmo valor para os alunos do ensino fundamental e pré-escolar

do ensino publico e das institui¢des filantrépicas atendidas pelo programa;

* inclusio da representagio dos Municipios pelas entidades nacionais de Prefeitos na discussao da defini¢ao

de novos mecanismos de financiamento para a educagao bdsica.

Saude

* aumento dos recursos para financiamento do Sistema Unico de Saide, com efetiva aplicagao EC n° 29/

00, e a elaboragio de lei federal, projetando o financiamento da sadde para o periodo apés 2004;

* reajuste de, no minimo, 100% nos valores pagos por procedimentos, bdsicos de média e alta
complexidade nas tabelas SAI/SUS e SIH/SUS, e conseqiiente reajuste dos respectivos tetos dos estados
e Municipios;

* reajuste do incentivo federal para implantacao de equipes do Programa de Satide da Familia (PSF),
como ferramenta na estruturagao da atencio bdsica e da organizacio do acesso ao servico publico de
satude;

* repasse livre dos recursos federais e estaduais, fundo a fundo, para os Municipios de forma a garantir o

principio da autonomia, sobre o controle do gestor e do seu conselho municipal de sadde.

Previdéncia

* prorrogacao do prazo para a compensagao previdencidria por, pelo menos, mais cinco anos;



* reabertura do prazo para o parcelamento das dividas dos Municipios com o INSS, com prazos de 240

meses, com corre¢ao pela TJLP;

* retirada dos dispositivos da medida proviséria 167/04 que fixa o percentual minimo de contribuigao

patronal em 11%.

Gestao Administrativa

* desenvolvimento de a¢oes integradas entre o governo federal e os Municipios visando o desenvolvimento,

o compartilhamento e a integracao de aplicativos para a melhoria da gestao publica brasileira;

* facilitar o acesso ao financiamento de programas de melhoria da gestao administrativa e financeira aos

governos municipais;

* criagdo de um programa do Governo Federal para implantar uma politica de gestao dos servidores municipais.

Saneamento

* manutengao da titularidade do Municipio;
* arquivamento definitivo do PL 4147/01;
* institui¢ao do Sistema Nacional de Saneamento;

e financiamento - garantia de um percentual fixo de recursos do Fgts destinado as agoes de saneamento.

Seguranca Publica

* aplicar de forma efetiva o novo Sistema Nacional de Seguranga Publica, reunindo em torno de uma politica
comum e negociada nas trés instancias federativas, de forma integrada, objetivando a melhoria da seguranca

publica.

Meio Ambiente

* defini¢ao de uma politica nacional de residuos sélidos e saneamento ambiental de forma integrada para

todo o pais (dgua, esgoto, residuos sélidos, drenagem, controle de vetores);
* participagao da CNM no Conama;

* habilitacao dos Municipios para a gestao ambiental.

Transito e Transporte Publico

* participa¢ao dos Municipios no Sistema Nacional de Trinsito;

* claborar de forma conjunta com os estados e com a Unido, projetos e programas que torne mais ficil e
barato o acesso ao transporte puiblico, bem como, melhorar a qualidade na prestacao desse servigo para a
populagio;

* participa¢o dos Municipios na inspe¢ao técnica veicular.



Agenda de reivindicacoes

Reproducéo da Carta da VIl Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios:

Financiamento

¢ isen¢do do IPI e ICMS para mdquinas e equipamentos de uso das Prefeituras;

* estudar e implementar condi¢oes institucionais a fim de favorecer o acesso a créditos pelos municipios
cujas finangas estejam bem organizadas e equacionadas, de forma a permitir o investimento publico que

contribui para o crescimento do pais e para a geragao de empregos;
* revisao da base de cdlculo do Pasep.

* financiamento de centros de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico nos Municipios para o fomento

do desenvolvimento regio nal e do processo de inclusao digital.

* geragdo de emprego e renda - definir linhas de aporte de recursos oriundos do FAT para empréstimos

as atividades dos empreendedores formais e informais;

* fazer modificacBes na legislagao de maneira a permitir que os bancos privados possam destinar os 2%

previstos na lei, por meio de aporte direto as institui¢des de micro-crédito.

Turismo

* representa¢ao dos municipios nos Féruns Estaduais de Turismos;

* garantia de participagao efetiva dos Municipios em todos os programas de promogao e comercializagao

do turismo no Brasil;

* garantir uma efetiva ampliacao do percentual especifico no or¢amento da unido, mantendo-se os

atuais procedimentos democrdticos para a sua utilizagao nos Estados e Municipios.

* viabilizar para que o Proger possa atender aos Municipios por meio do desenvolvimento turistico de
seus territdrios, seja com a melhoria da infra-estrutura turistica existente ou com a capacitagao de mao-

de-obra especializada no setor turistico.

Agricultura

* que sejam operacionalizadas por meio das federagoes e associa¢bes de Municipios, o Programa

Nacional de Crédito Fundidrio (PNCF), nas suas trés linhas de crédito e o Pronaf Infra-estrutura;

* que sejam respeitadas na defini¢ao dos territérios do Pronaf Infra-estrutura as divisdes das
Associagoes Municipais existentes. No caso de modificagao destes territérios que sejam discutidas

com as respectivas Associagoes e Federagoes;

* que os recursos dos programas de capacitagio voltados aos agricultores também sejam repassados as

associa¢oes de Municipios e agéncias de desenvolvimento intermunicipais.

Regibes Metropolitanas

* buscar um novo arranjo institucional adequado para lidar com a gestao das regides metropolitanas e

incentivar a criagao de consércios.



Presenca de governadores amplia
o debate do pacto federativo

A presenca de dois governadores de estado na VIl Marcha a Brasilia em Defesa dos
Municipios contribuiu para ampliar o debate em torno do pacto federativo.
Somente com a participacdo das trés instancias da federacao - Unido, Estados e
Municipios - o Pais caminhara para o equilibrio entre atribuicdes e receitas. Os

governadores Germano Rigotto e Luiz Henrique, falam sobre o Federalismo:

J FU-‘EE LOCAL COMO FAT(
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Germano Rigotto
Governador do Rio Grande do Sul

O atual governo do presidente Lula vai ter que
enfrentar esta realidade que, ano apo6s ano, vem
crescendo de uma forma absurda, concentrando
recursos nos cofres da Uniao, em detrimento de
Estados e Municipios.

Lula sabe da gravidade dessa situacao e vamos
ter que, juntos, enfrenta-la. E fazer com o que o
Brasil tenha uma federacao, ndao que seja uma
federacao apenas na Constituicao mas uma fede-
racao verdadeira, pela distribuicdo de recursos
entre os entes federativos, pela descentralizacao
dos recursos e por tudo aquilo que representa uma
verdadeira federacao.”

Luiz Henrique da Silveira

Governador de Santa Catarina

“A primeira pergunta é por que o Brasil éa 112
nacdo do mundo em termos econdomicos e a
64% em termos sociais? Por que temos alguns
“Brasis” ricos e outros tantos pobres?

Para mim, a causa de tudo ¢ a centralizacao.
Nos temos um pais federado, mas de cada RS
100,00 arrecadados pelos brasileiros RS 65,00
ficam em Brasilia, RS 22,00 nos estados e RS
13,00 nos Municipios. O governo federal ja criou
um clima de discussao do pacto federativo.
Vamos fazer desse vento a favor, desse vento
de mudancas o momento para o novo pacto.”

FOTOS: ANTONIO CRUZ / ABr
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Reproducao da Carta da VIl Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios

Marcha a Brasilia
em Defesa dos Municipios

Reunidos na VIl Marcha a Brasilia em Defesa
dos Municipios, entre os dias 16 e 18 de
marco de 2004, Prefeitos e municipalistas
brasileiros se irmanaram ao compromisso
do Governo Federal com a estratégia de
conducdo do Pais a novos rumos de
desenvolvimento. Este compromisso é
expresso no tema central da Marcha, o
Federalismo e o Poder Local como Fatores

de Desenvolvimento.

Nas préximas paginas, publicamos a Carta
da VIl Marcha, assinada pelo presidente da
CNM, Paulo Ziulkoski e o coordenador geral
da FNP, Marcelo Déda. Este documento é
um compromisso da parceria de todas
entidades municipalistas com o governo

federal para o desenvolvimento do Brasil.
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A Carta da VII Marcha

i o

O fortalecimento da Federagao, na concep¢ao dos particip a2, é um recurso para

desigualdades, promogao
as de desenvolyimemterdo Pais sio de respon-

sabilidade partilhada das trés esferas de governo e os dirigentes'municipais se comprometem, de ma-

que o Pais promova o desenvolvimento econémico e social,

de equidades e fortalecimento da democracia. As politi

neira mais especifica, com a promogao do desenvolvimento local/regional.

O fortalecimento da Federagao demanda o compartilhamento de responsabilidades e a construgao
de mecanismos efetivos de didlogo e negociagao federativa. Na perspectiva da Unido e dos Municipios,
este processo foi vitorioso no ano de 2003, a partir da construgao e da atuagao efetiva do Comité de

Articulagao Federativa.

A presenca de representantes dos trés entes federativos na VII Marcha, debatendo as Perspectivagit
para o aprofundamento do Pacto Federativo e a atuagao articulada dos Governos Federal, Estadual
Municipal, fato inédito em nosso pais, mostra que é chegado o momento de construir mecanismos del

negociagio federativa plena, coerente com o desenho Constitucional brasileir il -

Alguns consensos, jd idept;ﬁéados, .comp()em uma pauta inicial de discussao e pactuagao tripartite, |
dentre eles, podem ser destacados: a revisao dos instrumentos de gestao metropolitana; a formulagao
de estratégias, pa;%mnwﬂ%fégional; a construgao de instrumentos de cooperagao federati-
va, incluindo a regulan{entagio dos consércios puiblicos; a regulamentagao do Art. 23 da Constituigao
Federal e, ainda, a finaliza¢do e regulamentagao das Reformas Tributdria e Previdencidria. A Federa-

¢ao também possui contenciosos, que devem ser reconhecidos e trabalhados ao longo do ano de 2004.

A VII Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios também fez um balango das relagoes entre o

Executivo Federal e os Municipies, proposto pelo Presidente Lula no ano de 2003, quando participou

Marcha. Reconhecendo a exist@hcia de avangos nas relagoes com o Governo Federal em 2003,

princip te em fungao da atuagao do Comité de Articulagao Federativa, os Prefeitos camprimen-

tam o

deral pelo compromisso com o didlogo e com Was que compuseram a pauta
municipalista durante o ano de ZOQ%

¥ e
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A Carta apresenta
uma sintese dos
entendimentos
obtidos junto ao
Governo Federal
e os pontos que
ainda precisam ser
discutidos para a
reestruturacao do
pacto federativo,
esta que é a

principal meta do

municipalismo.

Reproducéao da Carta da VIl Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios

Conquistas em 2003

As liderangas municipalistas destacam a aprovagio
dos seguintes diplomas legais:

* Lei Complementar n° 116/2003, que amplia a
lista dos servicos tributados pelo ISS;

* Lei n° 10.832/2003, que cria a quota estadual e
municipal do saldrio-educagio, com repasse auto-
mdtico dos recursos devidos aos Municipios;

* Lei n° 10.709/2003, que regulamentou as com-
peténcias dos Estados e Municipios pelo transpor-
te escolar de seus respectivos alunos;

* avangos obtidos na Reforma Tributdria e, ainda, a
participa¢ao na distribui¢ao dos recursos da Cide e
a possibilidade de transferéncia de 100% do ITR
aos Municipios que se responsabilizarem pela arre-

cadagio desse imposto.

Propostas para Reforma Tributaria

As propostas apresentadas ao Governo Federal por
meio do documento “Pauta de Reivindica¢oes
Municipalistas” podem ser resumidas em duas di-
mensoes:

* votagao da segunda fase da Reforma Tributdria e
* apoio a aprovagio dos projetos de lei em
tramitagao no Congresso Nacional, considerados
prioritdrios pelos Municipios.

Os Municipios reivindicam o apoio dos Poderes
Executivo e Legislativo na vota¢ao da chamada se-
gunda fase da Reforma Tributdria, com vistas a aten-
der interesses dos Municipios j4 negociados e
consensados no ano passado, como:

e acréscimo de 1% na participagao do FPM sobre
o Imposto de Renda e sobre o IPI;

* criagao de um fundo de R$ 3 bilhdes para o FPM
no perfodo 2005 e 2006;

* retirada do texto constitucional dos critérios de
reparti¢ao do ICMS e fixagao de novos critérios em
legislagao infraconstitucional;

* criag¢do do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional e regulamentagao da participagio dos Mu-
nicipios no mesmo;

* limita¢do do pagamento de precatdrios a 2% da
receita corrente liquida dos Municipios.



Compromissos para 2004

Quanto ao apoio do governo federal e do Congres-
so Nacional, os Municipios reivindicam o compro-
misso para:

* aprovagio da reforma tributdria, com as emendas
apresentadas pelos Municipios;

* arquivamento da PEC 574/02 , que trata dos gas-
tos com legislativos;

* aprovagio do projeto de resolu¢ao do senado n°
57/03, que autoriza a cessdo, para cobranca, da di-
vida ativa dos municipios a instituigbes financei-
ras, com modificagbes na sua redacio de forma a
nao caracterizar tal operagao como endividamento;
* exclusio de dispositivos incluidos pelo Senado
no PLP 183/01 - Projeto de Lei Complementar do
ISS, mantendo tio somente aqueles que benefici-
am os Municipios e corrijam os vetos a Lei Com-
plementar n° 116/03;

* aprovagao da PEC 320/96, dispondo que o julga-
mento dos Prefeitos deverd ser procedido pelo Su-
perior Tribunal de Justiga (STJ);

e alteracio da MP 167/04 - que trata da regula-
menta¢ao da reforma da previdéncia, modificando
o dispositivo que regula a exigéncia da contrapartida
minima patronal, de forma que ela seja estabelecida

tendo em vista o cdlculo atuarial do sistema.

Agradecimentos

Por fim, os prefeitos, vereadores, secretdrios muni-
cipais e demais municipalistas reunidos em Brasilia,
reconhecem que a participagao do Presidente Lula,
de 14 Ministros de Estado, de 2 Governadores, de
parlamentares e de integrantes das equipes de go-
vernos municipais, estaduais e federal na VII Mar-
cha a Brasilia em Defesa dos Municipios construiu
ambiente favordvel a afirmagio da for¢a do muni-
cipalismo e ao fortalecimento do pacto federativo
brasileiro. Agradecem, ainda, 8 Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos, ao Banco do Brasil e a
Caixa Econdmica Federal, Petrobras, Eletrobris e
Sebrae pelo patrocinio necessdrio a realizagao deste
evento memordvel.

18 DE MﬁRC‘ﬂ DE 2

16, e

1 - Luiz Inacio Lula da Silva, Presidente da
Republica, e Paulo Ziulkoski, Presidente da
Confederacao Nacional de Municipios (CNM)
e prefeito de Mariana Pimentel, Rio Grande
do Sul;

2 - Marcelo Déda, coordenador da Frente
Nacional de Prefeitos (FNP) e prefeito de
Aracaju, Sergipe, e o Presidente Lula;

3 -Tarso Genro, Ministro da Educacao;

4 - José Irineu de Carvalho, Prefeito de Pereiro,
Ceara.

€ 12 “"E MAI

FOTOS: CARLOS RUDINEY




Lula disse...

A sétima edicdao-da Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios mostrou que

Prefeitos e Prefeitas tém um importante compromisso, pelo menos nos proximos
dois anos, em Brasilia
trimestre d.e‘2005 e Ao prestigiar, pela segunda vez ao maior evento
municipalis‘?.rom ela CNM, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva

‘comprometeu-Se a estar presente na Marcha até o final do seu governo.

¢

_A presenca de Lula consolida de vez o novo relacionamento entre Governo

ontrar com o presidente da Republica no primeiro

“Federal e Municipios, iniciado na VI Marcha, no ano passado. Lula entra para a
L]
histéria do municipﬂlismo brasileiro como o primeiro Presidente da Republica a
prestigiar o evento.

Lula destacou em seu discurso que, com excecdo da Assembléia Nacional
Constituinte, em 1988, os Prefeitos nunca tiveram tantas conquistas. E garantiu

VIT marcha

que vai continuar a ser assim, mesmo que este seja um ano eleitoral para escolha
de novos prefeitos nos 5.558 mil Municipios brasﬂelros

o !
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FOTOS: CARLOS RUDINEY

Compromisso

Estou aqui mais feliz do que estive em margo do ano passado. Primeiro, porque estou cumprindo o compromisso
que assumi, de que viria, neste ano, outra vez, a Marcha dos Prefeitos. E jd assumo o compromisso de vir a
préxima Marcha dos Prefeitos. E estou aqui feliz, Paulo (Ziulkoski), porque, embora nao tenhamos feito tudo
aquilo que vocés sonharam, reivindicaram, a verdade é que em nenhum momento da Histéria deste pafs, fora

o momento da Constitui¢io de 1988, os Prefeitos tiveram tantas conquistas como estao tendo agora.

Pacto Federativo

Portanto, este ano, Paulo (Ziulkoski), ¢ um ano em que eu diria para vocés: os Prefeitos deste pais, os governadores
e o presidente da Republica s6 tém motivos para acreditar que, quando nos reunirmos no préximo ano, nao sé
o artigo 23 poderd estar totalmente regulamentado, bem definido. O jogo para definir o papel dos entes
federativos, o papel de cada um, mas, sobretudo, para que a gente possa medir os avangos dos Municipios na
drea da saude, da educagio, do transporte e da alfabetizagao.

Nova ordem

Estamos aqui para dizer para vocés que vai continuar a ser assim. Sei que aqui tem muita gente nova. Mas aqui
tem gente velha, que j4 veio aqui e que nunca conseguiu ser atendido pelo presidente da Reptblica. Tem
gente que estd lembrado do tempo em que a Marcha era recebida por cachorros policiais e por policiais. Tem
gente que estd lembrado do descaso que era feito a vocés, até por ministérios do préprio estado, das cidades a
que vocés pertencem. E a ordem, no meu Governo, é que nenhum ministro tem que deixar de vir a qualquer

debate que for convidado — qualquer que seja o tema.

Comité Federativo

Estou feliz de estar aqui porque eu sei que j4 fizemos muito mais do que muita gente esperava e muito menos
do que as pessoas necessitam que a gente faca. Estou aqui com a consciéncia trangiiila de que nao é pouco criar
o Comité, como nds criamos, funcionando na Casa Civil, agora funcionando sob a batuta do companheiro
Aldo Rebelo, para nao permitir que nenhum Prefeito venha a Brasilia e volte para a sua cidade sem ser recebido
pelo ministro, pelos diretores da Caixa Econdmica.

Criticas

Eu penso, Paulo Ziulkoski, que por qualquer lugar deste pais que vocé andar vocé tem todo o direito, vocé e o
José do Carmo, de fazerem criticas ao nosso governo. E eu sei da lealdade com que vocés tém se comportado
em todos os debates. Nao tem nenhum problema se fizerem critica porque eu jd fiz tanta critica aos outros
que, quando fazem a mim, eu jd estou calejado para conviver democraticamente com elas. A tinica coisa, Paulo,
que eu gostaria que vocé nunca deixasse de reconhecer ¢ que, na histéria da militincia municipalista, nenhum
governo tratou vocés com o respeito e com a decéncia com que nds estamos tratando, e pretendemos aperfeicoar

muito mais esse relacionamento.
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Nos Municipios

Acho importante dizer para vocés — eu poderia repetir aqui as palavras que eu utilizei na 62 Marcha, depois

do discurso do companheiro Paulo. Em 1984, quando o vice-governador de Sao Paulo era Orestes Quércia
e coordenava uma frente municipalista em Sao Paulo, eu fui convidado a fazer um discurso. E, na época, eu
dizia que o ideal seria que boa parte dos recursos ficassem nos Municipios, porque ¢ exatamente no Municipio
onde a pessoa mora, trabalha, estuda, vai a0 médico, tem o seu acesso ao lazer, e portanto, ¢ a coisa mais
préxima dele. E dizia também que era muito melhor, era muito mais fécil um municipe encontrar um
Prefeito num bar da esquina, num restaurante ou em qualquer lugar, do que encontrar um governador de
Estado, um Presidente da Republica, um secretdrio ou um ministro. Portanto, o poder de pressao da

sociedade é muito maior em cima do Municipio.

Saneamento basico

Foi por isso que nés ndo medimos nenhum esforo para atender parte dos sonhos que vocés trouxeram da
primeira vez. E nao vou, Paulo (Ziulkoski), aqui, enumerd-los, vocé j4 disse alguns, outros ministros vao
falar amanha, mas devo lembrar apenas um, o ano passado, assinamos um contrato, em dezembro, para a
liberagao de 1 bilhdo, 630 milhdes para saneamento bdsico, contra 262 bilhdes liberados em 2002, dos
quais apenas 19 foram contratados. O Olivio Dutra deve ter falado que temos 3 bilhées, fora o orcamento,
para investir em saneamento bdsico. E precisamos comegar a discutir onde investir esses recursos, porque
nés temos que levar em conta alguns indices que s3o precdrios no Brasil: desemprego e violéncia. E vocés
sabem que, muitos deles acontecem em algumas regides metropolitanas concentradas no Brasil, e se nés
nio resolvermos esse problema do emprego, e se nao resolvermos o problema do investimento em saneamento,
essas pessoas nem terao qualidade de vida e nem sairdo do fio da navalha para cair na criminalidade.

Alfabetizacao

A \nica possibilidade que nés temos de alfabetizar 15 ou 20 milhdes de brasileiros que ainda estao sem ser
alfabetizados ¢ utilizarmos as Prefeituras. Porque, quem sabe onde estao os analfabetos ¢, efetivamente, o
Prefeito, o secretdrio de Educagdo, que conhece cada rua, cada vila, cada bairro, cada “birosca” do seu
Municipio. Portanto, nio é o Governo Federal aqui, de Brasilia, que vai detectar, pelo IBGE, onde estd.

Transporte escolar

Da mesma forma, a questdo do transporte escolar. NGs sabemos quais sao as dificuldades dos Prefeitos, eu
tenho ouvido, e nés vamos caminhando. Nio esperem que fagamos tudo de uma tinica vez. Volto a repetir
aqui: nds vamos estar juntos, o ano que vem; vamos estar juntos em 2006. Vamos poder conversar para
medir, a cada ano, o que aconteceu, e vocés vao perceber que, no final de quatro anos, vocés tiveram

conquistas que muitos de vocés lutaram tantos anos e nao conseguiram conquistar.



PPA

Depois, fizemos o PPA, numa discussao como jamais foi feita na Hist6ria deste pafs, Paulo (Ziulkoski): 2.170

entidades da sociedade civil, pelo Brasil inteiro, participaram da elaboragao do PPA, que estd no Congresso
Nacional para ser votado. E o PPA define os projetos bdsicos por regido. E, dentro dos projetos bdsicos por
regido, vamos determinar, agora, com a aprovagio do PPP, qual é aquele que vai ter parcerias com a iniciativa
privada, qual é aquele que a iniciativa privada vai fazer e qual é aquele que o Estado vai fazer.

Escoamento da producao

Estamos numa situagdo em que, se a nossa produgio continuar a crescer, sobretudo a produgio agricola, nés
teremos problemas sérios de exportagao dos nossos produtos, seja pelo porto de Paranagud, seja pelo porto de
Santos, seja pelo porto de Sepetiba ou qualquer outro porto, porque quem anda pelo Brasil sabe que as
rodovias nao andam boas, sabem que as ferrovias, embora privatizadas, foram muitas delas praticamente
esquecidas. E nds, agora, queremos, num trabalho de priorizagdo, recuperar esse gargalo, recuperar portos,
aeroportos, ferrovias e acabar com os gargalos principais das rodovias brasileiras, para ver se a gente consegue
facilitar o escoamento da produgio que este pais tanto precisa exportar e que tdo bem estd produzindo.

Financiamento para habitacao

Ao mesmo tempo, vamos investir — se vocés nao ouviram ainda, vao ouvir amanhi, mas j4 falo, hoje, pelo
Ministério das Cidades — nés vamos ter muito mais dinheiro pela Caixa Econémica para financiar habita¢zo.
E a nossa preocupagio é que precisamos também definir no prazo menor possivel, sobre aqueles cidadaos que
nio podem pagar a casa, por menor que seja a sua prestagdo. Tem uma parte que pode pagar. E, para essa,
estamos discutindo com a Caixa Econdmica Federal, que faga os contratos que puder fazer com empresdrios,
mas que faca, sobretudo, aqueles para que a gente possa, quem sabe, financiar casa para o servidor publico
municipal, estadual e federal, aquele que pode garantir o desconto em folha e com o qual o construtor nao
corre nenhum risco de ter o seu investimento perdido. Estamos, inclusive, estudando a possibilidade de
construir casas para a Policia Militar, porque, muitas vezes, morando onde moram, muitos nio podem nem
chegar em casa com a roupa, com medo de serem assaltados pelo primeiro bandido da esquina. Ou quem sabe,

mandar a mulher lavar a roupa e esconder dentro do quarto para que ninguém saiba que ¢ policial.

Foto na parede

Afinal de contas, o Brasil ndo é meu, eu é que sou brasileiro. E eu nao quero passar para a Histéria do Brasil
apenas com uma foto pendurada num quadro, num salao do corredor do Paldcio do Planalto. Eu quero poder,
deixando de ser Presidente da Republica, andar nas ruas deste pais e encontrar com vocés, onde quer que seja,
e poder ser tratado como companheiro e poder tratar vocés como companheiros, independente das disputas

que a gente tiver este ano.
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As conquistas da VIl Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios

Ministério anuncia mais repasses para a saude em 2004

Uma das grandes conquistas dos Municipi-
os durante VII Marcha foi quando o Ministério
da Sdude anunciou que Municipios de todo o
pais com menos de 30 mil habitantes recebero
50% a mais de repasses fundo para a drea de
saide.O beneficio foi estendido também a to-
das as cidades da chamada Amazénia Legal com
populagao menor que 50 mil pessoas e para os
Municipios que tenham assentamentos sem-ter-
ra e comunidades quilombolas registradas pelo
Instituto Nacional de Coloniza¢ao e Reforma
Agriéria (Incra), do Ministério do Desenvolvi-
mento Agrdrio, que terdo aumento do atual re-
passe proporcional ao nimero de habitantes
nessa situagao.

Segundo o secretdrio executivo do Ministé-
rio da Sadde, Gastao Wagner, a medida, que
deve entrar em vigor jé no més de abril, que
tem como objetivo principal privilegiar a aten-
¢ao bdsica - especialmente o Programa Sadde
da Familia (PSF) — nas regies mais afastadas e
que tem o menor {ndice de desenvolvimento
humano.

De acordo com estimativas do Ministério da
Sadde, a elevagio do repasse deve ser em torno
de R$ 120 milh6es neste ano e atenderd a 2.400
cidades. Outra medida anunciada pelo secretd-
rio Gastao Wagner que discursou como minis-
tro interino da satide é a de que os pisos de aten-
¢ao biésica sofrerdo reajustes, assim como os pro-
cedimentos de média e alta complexidade.

A corregio serd feita conforme o aumento
populacional de cada Municipio contabilizado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-

tica (Ibge). Disse ainda que além dos dados do IBGE
serdo considerados também os relatérios do Incra
sobre as comunidades assentadas e quilombolas.

Comunicou que o Ministério estd estudando
uma forma para melhorar o acesso nas regies mais
distantes dos pélos econdmicos, e que estd sendo
discutido um novo modelo de servico civil voluntd-
rio como, por exemplo, oferecer bolsas para médi-
cos e enfermeiros em fase de residéncia para que
exer¢am um ano desse estdgio em unidades de sat-
de de Municipios pequenos.

No caso dos hospitais, especialmente os peque-
nos, o Ministério estuda um novo formato de
alocagao de recursos, que deve privilegiar o investi-
mento direto em 810 unidades de todo o pais, ten-
tando desburocratizar o sistema, para menos buro-
crético o financiamento dos procedimentos de sati-
de de acordo com necessidades regionais, de acordo
com suas demandas especifica em cada unidade, e
assim, criar uma linha direta entre o ministério e o
atendimento local.

Finalmente, o secretdrio ressaltou que, dando
continuidade a expansio do Programa Satdde da
Familia em grandes centros urbanos, serd feita a
implantagao do Servigo de Atendimento Mével de
Urgéncia (Samu) nas principais regides do pais, e
que essa nova proposta busca reorganizar a atengao
hospitalar e o aumento da oferta de servigos
especializados. Como a ampliagio das agdes em
sadde bucal com o langamento do programa Brasil
Sorridente, que foi anunciado pelo presidente Lula
como a maior iniciativa da histéria neste campo,
com previsio de investimentos de R$ 1,2 bilhdo
até 2006.



Incentivos para a educacao

A Confedera¢ao Nacional de Municipios
(CNM) apresentou a Unido e ao Congresso Naci-
onal reivindicagdes municipalistas para o ano de
2004, considerando a necessidade da busca de so-
lugdes as crescentes demandas municipais. Como
resultado das reivindicagoes apresentadas, algumas
agoes j4 foram deflagradas pelo governo federal, das

quais merecem destaque:

1 - aprovagao da medida proviséria n® 173 que
instituiu o Programa Nacional de Apoio ao Trans-
porte do Escolar (Pnate) e o Programa para Aten-
dimento a Educagao de Jovens e Adultos (EJA),
além de tratar sobre o repasse de recursos do Brasil
Alfabetizado. As transferéncias j4 estao sendo
efetuadas automaticamente em parcelas em contas
especificas abertas pelo Fundo Nacional de Desen-
volvimento da Educa¢io (FNDE) nio havendo

portanto a necessidade de convénio.

2 - repasse de recursos para o programa de trans-
porte do escolar, no valor de R$ 0,38 por aluno/
dia do ensino fundamental da 4rea rural que utili-
za o transporte, permitem as secretarias de educa-
¢ao dos Municipios, estados e do Distrito Federal
aplicarem na manutengio dos veiculos e em servi-

cos terceirizados, assegurando a transferéncia de re-

cursos da ordem de R$245 milhoes.

3 - Ampliagao de R$ 387 milh6es em 2003 para
R$ 420 milh6es em 2004 do Programa de Apoio a
Educagiao de Jovens e Adultos, beneficiando os

Municipios com menor Indice de Desenvolvimen-

to Humano (IDH).

4 - incentivo a adesdo de prefeituras ao programa
Brasil Alfabetizado, com recursos repassados dire-
tamente aos Municipios e estados, possibilitando
a conexio entre alfabetizago e a continuidade das
agoes na educagao de jovens e adultos.

5 - Repasse de recursos em cardter extraordindrio,
para a recuperagio das escolas atingidas pelas chu-
vas neste inicio de ano, por meio do Programa Di-
nheiro Direto nas Escolas (PDDE) emergencial.

Programa Nacional de
Transporte Escolar

Foi assinada pelo presidente Luiz Indcio Lula
da Silva a Medida Proviséria 173/04, que destina
R$ 251 milhoes para o transporte escolar, R$ 420
milh6es para a Educagao de Jovens e Adultos e R$
180 milhdes para o Programa Brasil Alfabetizado.

Esta era uma antiga reivindicagao dos Prefeitos
e que foi finalmente acatada pelo Governo Federal.
Estes recursos vém da desvincula¢io do saldrio-edu-
cagdo e de remanejamento de recursos or¢amentd-
rios. O Governo Federal repassard aos Municipios
R$ 0,38/dia por aluno de ensino fundamental que
more ou estude no meio rural, que segundo o cen-
so do ano passado sio 3,2 milhdes de estudantes
assegurando a conservagio dos dnibus escolares, os
recursos irdo beneficiar os estudantes durante 200
dias letivos de 2004.

Para a compra e manuten¢io do transporte
escolar no Brasil, foi garantido um refor¢o de R$
246 milhoes. Os recursos para o transporte escolar,
antes eram repassados para a compra de veiculos,
sob a forma de transferéncia voluntdria, agora com
essa medida, serdo transferidos automaticamente
pelo FNDE. Serao enviados R$ 0,38 por aluno/
dia para transporte de 3,2 milhoes de estudantes
da zona rural
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As conquistas da VIl Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios

Sala para Prefeitos

Foi inaugurado pelo MEC, por meio do Fnde,
também durante a VII Marcha a Sala de Atendi-
mento Institucional para aprimorar o atendimen-
to aos Prefeitos, Parlamentares, Secretdrios de Edu-
cagdo e outras autoridades que procuram informa-
¢oes do ministério. A sala fica na sede do FNDE,
no Setor Bancdrio Sul, quadra 2, bloco E térreo do
edificio Aureo, em Brasilia.

Saneamento

Para a 4rea de saneamento, serd regulamentada
a Politica Nacional de Saneamento e do marco
regulatdrio do setor, e o Programa Pré-Saneamen-
t0-2004, que ird contratar investimentos em sane-
amento ambiental - 4gua, esgoto e residuos sélidos
- em aproximadamente 500 Municipios, envolven-

do a aplicacio de R$ 2.989.000.000,00.

Habitacao

J4 na 4rea da habita¢io, como o orgamento é
40% superior ao aplicado no ano passado - R$ 7,4
bilhoes -, serd possivel atender 580 mil familias e
gerar 500 mil empregos. Ainda durante o més de
abril, serdo realizados dois leildes de recursos do
PSH para o ano de 2004, disponibilizando, no to-
tal, 50.000 contratos de financiamento habitacio-
nal, num montante estimado em R$ 320 milhdes.
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Programa Dinheiro

Direto na Escola

O Fnde dispae, para este ano, de R$ 5 mi-
lhGes para aquisi¢ao de veiculos destinados as
institui¢des mantidas por organiza¢bes nao go-
vernamentais (ONGs), filantrépicas e sem fins-
lucrativos, mantenedoras de escolas
especializadas no ensino fundamental. Nesse
caso, o critério utilizado € a formalizagio de
convénio

Dinheiro Direto na Escola

Foi anunciado também um repasse da or-
dem de R$ 40 milh6es para auxiliar as escolas
que foram atingidas pelas enchentes.
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Programa Educacéao de Jovens e
Adultos (EJA)

Ainda segundo a Medida Proviséria que estd sendo
regulamentada pelo Congresso Nacional, o programa
Educagio de Jovens e Adultos (EJA), serd ampliado
de R$ 387 milhoes em 2003 para R$ 420 milhoes
em 2004. Abril ¢ a previsao do Ministério para que
sejam iniciados os repasses feito o primeiro repasse
aos Municipios, priotizando os com menor Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH).

A partir de agora, seu cardter serd permanente, sendo
ampliado o atendimento para mais 306 Municipios que
foram conveniados no ano passado no Brasil Alfabetizado.

Ao todo, 1,92 milhio de alunos receberdo o beneficio, sendo 131 mil alunos oriundos do Programa
Brasil Alfabetizado. A exemplo do Pnate, o EJA também terd transferéncia de recursos em parcelas automdticas.

Brasil Alfabetizado e Fundescola

O Ministério de Educagio anunciou ainda
durante a VII Marcha que o Programa Brasil
Alfabetizado estaria entrando em nova fase, o que
significa que a partir de agora os recursos serao
repassados diretamente aos Municipios e Estados,
e como transferéncia voluntdria para o terceiro setor.

O Ministério acredita que assim, estard
incentivando a adesao de Prefeituras ao programa,

a continuidade das a¢des na educagio de jovens e

adultos (EJA) e a incorporagio dos Cefets e das
universidades na capacitagao de alfabetizadores e
professores.

O MEC comunicou ainda, que o Fundo de
Fortalecimento da Escola (Fundescola) destinard
recursos para a reforma de 33.110 salas de aula de
4.799 escolas das regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste. O Fundescola atua nessas trés regioes e
utiliza recursos da ordem de 1,3 bilhao de délares.
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Bolsa-Familia

Reivindicagao: revisio e aperfeigoamento do pro-

cesso de unificagao do programa, mantendo a
contrapartida dos beneficidrios.

Resultado: langado para unificar os programas de
transferéncia de renda como o Bolsa-Escola, Car-
tao-Alimentagio, Bolsa-Alimentagao e Vale-Gds, o
programa ampliou o ndmero de familias atendidas
e o valor médio do beneficio concedido. No final de
junho de 2004, o Bolsa-Familia contabilizava cerca
de 4 milhdes de familias atendidas em todo Pais. A
meta para dezembro ¢ o atendimento de 6,5 mi-
lhoes de familias. A estratégia de expansio do pro-
grama priorizard as familias que residem em regioes
metropolitanas, onde a situagao risco social é mais
severa. Para isso, o Bolsa-Familia exige que as crian-
cas fregiientem a escola, tenham carteira de vacina-
¢ao em dia e que as gestantes fagam acompanha-
mento pré-natal. Esta é a contrapartida que nio se
tem controle. A lei existe, que ¢ a de Responsabili-
dade Fiscal, porém nao vem sendo cumprida pelo
governo federal e por alguns Municipios.

Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantil - Peti

Reivindicagao: fortalecimento e ampliagao do Peti
Resultado: foi publicada a portaria n® 369 em pri-
meiro de julho desse ano. Ela tornou publicos os
valores mensais dos recursos financeiros a serem
transferidos ainda em 2004 pelo Fundo Nacional
de Assisténcia Social aos fundos estaduais, do Dis-
trito Federal e municipais de assisténcia social. O
objetivo ¢é a execugao dos servigos assistenciais de
agdo continuada - Peti. O Programa destina-se a
erradicagdo do trabalho infantil que sdo aquelas
atividades consideradas perigosas, penosas, insalu-
bres ou degradantes. Hoje, sdo atendidas 810 mil
criangas em 2.601 cidades de todo Pais.

Programa de Atencdo a Familia
Reivindicagao: ampliagio do nimero de familias e
de municipios beneficiados.

Resultado: atualmente existem 500 Centros de Re-
feréncia da Assisténcia Social (CRAS) instalados em
405 Municipios. Uma das diretrizes do programa ¢
adotar a familia como unidade de aten¢ao para valo-
rizar particularidades de cada grupo familiar e forta-
lecer vinculos familiares e comunitdrios. O Ministé-
rio do Desenvolvimento Social e Combate a2 Fome
(MDS) prevé a liberagio de R$ 34,5 milhoes para
implantar o programa em mais 250 Municipios. Tan-
to o trabalho do Centro de Referéncia quanto o da
Rede serdo financiados pelo MDS, em conjunto com
estados e Municipios num processo de co-financia-
mento, como prevé a Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS). O MDS repassard aos Municipios
R$ 30 por familia atendida. Metade deverd ser usa-
da para custear a equipe técnica do centro. O restan-
te serd investido na rede local para potencializar pro-
gramas, projetos e servigos da Rede S6cio Assistencial
Bdsica do Municipio.

Cadastro Unico

Reivindicagao: repasse de verbas de todos os pro-
gramas sociais em atraso desde janeiro deste ano.
Resultado: nao houve resultado positivo, pois pro-
blemas no cadastro dos programas sociais do go-
verno fizeram com que mais de 205 mil familias
recebessem durante meses recursos do Bolsa-Fami-
lia e de programas como o Bolsa-Escola, Cartao-
Alimentagao, Bolsa-Alimentagao e Vale-Gds que de-
veriam ter sido unificados no Bolsa-Familia. Uma
a¢ao para solucionar e reduzir o risco de duplicida-
de ¢ acelerar o processo de criagio de um ndmero
de registro social unico (NIS) e migrar as familias
dos programas sociais anteriores para o Bolsa-Fa-
milia. Diante da constata¢io do pagamento dupli-
cado a beneficios dos programas socias, a CNM
orienta que as Prefeituras analisem e ajustem os ca-
dastros junto ao MDS.



Temas para a Marcha a Brasilia

2005

Sao mais de 20 os temas que irdao compor o programa oficial da VIl Marcha a
Brasilia em marco deste ano. Especialistas da CNM e do Governo Federal estao
trabalhando na elaboracao da pauta de discussdo do evento que sera

divulgada no sitio www.cnm.org.br. Confira alguns dos principais topicos:
e Instituicdo do regime proprio de previdéncia e a busca pela compensacao financeira
pelos Municipios como forma de buscar o equilibrio fiscal;

o Acdes que os Municipios podem desenvolver visando o alcance das metas do milénio
pelo Brasil;

o O debate da proposta para a Politica Nacional de Saneamento Ambiental;
e O financiamento da educacédo face ao término do Fundef em 2006;

e O Municipio como promotor do desenvolvimento local e regional através de acdes
nas areas de desenvolvimento agrario, turismo, meio-ambiente, ciéncia e tecnologia
e outras que gerem emprego e renda;

o Como obter recursos para o desenvolvimento e infra-estrutura urbana;
o Responsabilidades dos Municipios como executor das politicas sociais da Uniao;

e Aumento dos recursos para a saude através da regulamentacdao da emenda
constitucional n° 29/2000;

e Acdes que o Municipio pode adotar para implementar a sua modernizac¢ao
administrativa de forma a gerar economia de recursos;

* Interlocu¢do dos Municipios com o Congresso Nacional em busca da aprovacdo dos
projetos de seu interesse;

e A formacao de consoércios publicos municipais frente a nova proposta de legislacao;
e O impacto da Reforma Tributaria nas financas municipais e o aumento do FPM; e

o Pauta municipalista para 2005.
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