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CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

NOTA TECNICA N° 26/2014

Brasilia, 16 de dezembro de 2014.

AREA: Juridico

TITULO: Recuperagdo de créditos junto ao INSS — incidéncia previdenciaria sobre verbas
indenizatorias

REFERENCIA: Lei 8.212/91 e Decreto 3.048/99.

PALAVRAS-CHAVES: Incidéncia, previdéncia, verbas.

1) Nao incidéncia previdenciaria sobre verbas de na  tureza indenizatoria:

1.1. Parcelas salariais x parcelas indenizatdrias;
1.2. N&o-incidéncia previdenciéria sobre as parcelas indenizatorias;
1.3. Principais espécies de parcelas indenizatérias;
1.4. Verificagdo de eventual pagamento indevido;
1.5. Bases legais;
1.6. Bases jurisprudenciais:
- Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica.

1.7. Conclusoes.

1.1. Parcelas salariais x parcelas indenizatoérias:

Parcelas Salariais: é todo titulo juridico com caracteristico de contraprestacdo pelos servigos.
Trata-se do pagamento pelo trabalho executado. Exemplos: salério, horas extras, adicional de

insalubridade, adicional noturno, salario-maternidade...

Parcelas Indenizatérias: tem a finalidade de compensar dano, contratual ou extracontratual, sofrido
pelo trabalhador. Exemplos classicos: indenizacdo por danos morais e multa de 40% sobre o
montante do Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o, aviso prévio indenizado, salario-familia,
licenga-prémio indenizada...
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1.2. Nao-incidéncia previdenciaria sobre as parcelas indenizatérias:

Sobre as verbas que possuem natureza indenizatéria ndo é necessario pagar contribuicées
previdenciarias. Ou seja, verbas dessa nhatureza ndo integram o salario de contribuicdo —
diferentemente das verbas salariais, para as quais se aplicam o disposto no art. 214, § 9°, do
Decreto n°® 3.048/99 (“integram o salario-de-contribuicdo para todos os fins e efeitos, sem prejuizo
da aplicacdo das cominacdes legais cabiveis”). Assim, caso alguma verba que tenha natureza de
indenizacdo sirva de base de célculo para o recolhimento previdenciario, o dito recolhimento sera

indevido e ilegal — passivel, portanto, de indébito ou compensacéo.

1.3. Principais espécies de parcelas indenizatorias:

Sao as seguintes as principais espécies de parcelas indenizatorias:

Verba Incidéncia de INSS Fundamentacao
Aposentadoria NAO Lei n° 8.212/91
Pens&o NAO Lei n® 8.212/91
Ajuda de custo NAO Lei n° 8.212/91
Diarias NAO Lei n° 8.212/91
Férias indenizadas + 1/3 NAO Lei n® 8.212/91
Dobra da remuneracao das férias NAO Lein® 8.212/91
Abono de férias NAO Lei n° 8.212/91
Licenca-prémio indenizada NAO Lei n®8.212/91
Vale-transporte NAO Lei n° 8.212/91
PIS / PASEP NAO Lei n° 8.212/91
Previdéncia complementar NAO Lein® 8.212/91
Multa de 40% do FGTS NAO Lei n° 8.212/91
Uso de veiculo préprio NAO Lei n° 8.212/91
Auxilio-creche NAO Lei n° 8.212/91
Aucxilio funeral NAO IN RFB n° 971/09
Seguro de vida NAO IN RFB n° 971/09
Terco de férias NAO STF e STJ
APIPs NAO STJ
Bolsa de estudo / auxilio educacdo NAO STJ
Abono assiduidade NAO STJ
Salario-familia NAO STJ
Indenizac&o de transporte NAO STJ
Auxilio-fardamento NAO STJ
Terco de férias! NAO STJ e 22 Turma STF

1.4. Verificacdo de eventual pagamento indevido:

1 A respeito do terco constitucional de férias, importante ressaltar que tramita no STF o Recurso Extraordinario
n° 593068 (repercussao geral - tema n° 163), justamente com o intuito de definir se ha a incidéncia
previdenciaria sobre a verba em comento.
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Caso o Municipio tenha recolhido / pagado contribui¢cdo previdenciaria (para o INSS ou para
o Regime Proéprio de Previdéncia) sobre verbas que possuem natureza indenizatoria, é cabivel o
ressarcimento.

Em razéo da decadéncia aplicavel a espécie, somente é possivel que o ente se restitua dos

valores incorretamente calculados nos ultimos 5 anos.

A fim de restituir-se do valor recolhido de maneira indevida, o ente pode ajuizar acdo judicial

com essa finalidade, ou proceder a compensacéo administrativa com a autarquia previdenciaria.

Independentemente da medida adotada, o procedimento a ser tomado deve iniciar-se com a
andlise detalhada das folhas de pagamento do Municipio dos ultimos 5 anos. Essa verificagdo é
realizada por Perito Contabil, més a més.

Apos o levantamento das quantias que foram indevidamente recolhidas, atualizam-se todos

esses valores, mensalmente, utilizando-se a taxa Selic.

O procedimento é feito com a apuracdo de todas as parcelas que serviram de base de
calculo para o calculo do INSS patronal — realizado sobre as “Folhas de pagamento analitica” dos
ultimos 5 anos. Apoés, analisa-se se o ente recolheu a parcela previdenciaria sobre alguma verba de
natureza indenizatéria. Caso tenha recolhido, deve-se apontar a diferenca entre o efetivamente

devido e aquilo que foi pago.

Os Municipios utilizam diversos “sistemas de gestdo de pessoal”. Por isso, € imprescindivel

gue todos os “codigos” e todas as “rubricas” sejam bem esclarecidos (escritos por extenso).

1.5. Bases leqais:

LEI N°© 8.212/91.
- Art. 11:

Art. 11. No ambito federal, o orgamento da Seguridade Social € composto das seguintes
receitas:

| - receitas da Uni&o;

Il - receitas das contribui¢bes sociais;
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Il - receitas de outras fontes.

Paragrafo Unico. Constituem contribuicées sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneracdo paga ou creditada aos sequrados a seu

servico;
b) as dos empregadores domésticos;

¢) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salério de contribuicao;
d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;

e) as incidentes sobre a receita de concursos de progndésticos.

- Art. 28, 89°:

8 9° N&o integram o salario-de-contribuicdo para os fins desta Lei, exclusivamente: (Redacao
dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites legais, salvo o salario-maternidade;
(Redacéo dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97).

b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo aeronauta nos termos da Lei n°®
5.929, de 30 de outubro de 1973;

c) a parcela "in natura" recebida de acordo com os programas de alimentagéo aprovados pelo

Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, nos termos da Lei n® 6.321, de 14 de abril de 1976;
d) as importancias recebidas a titulo de férias indenizadas e respectivo adicional constitucional,
inclusive o valor correspondente a dobra da remuneracdo de férias de que trata o art. 137 da
Consolidacéo das Leis do Trabalho-CLT; (Redacao dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97).
e) as importancias: (Alinea alterada e itens de 1 a 5 acrescentados pela Lei n°® 9.528, de
10.12.97

1. previstas no inciso | do art. 10 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias;

2. relativas a indenizacédo por tempo de servigo, anterior a 5 de outubro de 1988, do empregado
nao optante pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servico-FGTS;

3. recebidas a titulo da indenizacéo de que trata o art. 479 da CLT;

4. recebidas a titulo da indenizacdo de que trata o art. 14 da Lei n° 5.889, de 8 de junho de
1973;

5. recebidas a titulo de incentivo & demisséo;

6. recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e 144 da CLT,; (Redacdo dada
pelalLein®9.711, de 1998).

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos expressamente desvinculados do salario;
(Redacéo dada pela Lei n®9.711, de 1998).
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8. recebidas a titulo de licenca-prémio indenizada; (Redacao dada pela Lei n°® 9.711, de 1998).

9. recebidas a titulo da indenizacao de que trata o art. 92 da Lei n? 7.238, de 29 de outubro de
1984; (Redacdo dada pela Lei n® 9.711, de 1998).

f) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da legislacédo propria;

g) a ajuda de custo, em parcela Unica, recebida exclusivamente em decorréncia de mudanca de

local de trabalho do empregado, na forma do art. 470 da CLT; (Redacdo dada pela Lei n® 9.528, de
10.12.97).

h) as diarias para viagens, desde que ndo excedam a 50% (cinqlenta por cento) da

remuneracdo mensal;

i) a importancia recebida a titulo de bolsa de complementacdo educacional de estagiéario,
guando paga nos termos da Lei n® 6.494, de 7 de dezembro de 1977;

j) a participacdo nos lucros ou resultados da empresa, quando paga ou creditada de acordo
com lei especifica;

[) o abono do Programa de Integragdo Social-PIS e do Programa de Assisténcia ao Servidor
Publico-PASEP; (Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

m) os valores correspondentes a transporte, alimentacdo e habitagcéo fornecidos pela empresa

ao empregado contratado para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em canteiro
de obras ou local que, por forca da atividade, exija deslocamento e estada, observadas as normas
de protecdo estabelecidas pelo Ministério do Trabalho;_(Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de

10.12.97)

n) a importancia paga ao empregado a titulo de complementacéo ao valor do auxilio-doenca,

desde que este direito seja extensivo a totalidade dos empregados da empresa;_(Alinea
acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

0) as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da agroinddstria canavieira, de que trata
o art. 36 da Lei n® 4.870, de 1° de dezembro de 1965; (Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de
10.12.97).

p) o valor das contribuicdes efetivamente pago pela pessoa juridica relativo a programa de

previdéncia complementar, aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade de seus
empregados e dirigentes, observados, no que couber, os arts. 9° e 468 da CLT; (Alinea
acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

g) o valor relativo a assisténcia prestada por servico médico ou odontol6gico, proprio da

empresa ou por ela conveniado, inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, 6culos,

aparelhos ortopédicos, despesas meédico-hospitalares e outras similares, desde que a cobertura
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abranja a totalidade dos empregados e dirigentes da empresa; (Alinea acrescentada pela Lei n°®
9.528, de 10.12.97)

r) o valor correspondente a vestuarios, equipamentos e outros acessorios fornecidos ao

empregado e utilizados no local do trabalho para prestacdo dos respectivos servicos; (Alinea
acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do empregado e o reembolso creche pago

em conformidade com a legislacdo trabalhista, observado o limite maximo de seis anos de idade,

guando devidamente comprovadas as despesas realizadas; (Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528,

de 10.12.97)

t) o valor relativo a plano educacional que vise a educacao basica, nos termos do art. 21 da Lei

n 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e a cursos de capacitacdo e qualificacdo profissionais
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que ndo seja utilizado em substituicdo
de parcela salarial e que todos os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo; (Redacdo
dada pela Lein®9.711, de 1998).

u) a importancia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem garantida ao adolescente até

guatorze anos de idade, de acordo com o disposto no art. 64 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990; (Alinea acrescentada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

v) os valores recebidos em decorréncia da cessao de direitos autorais; (Alinea acrescentada
pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

X) 0 valor da multa prevista no 8 8° do art. 477 da CLT. (Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528,

de 10.12.97)

- Art. 89:

Art. 89. As contribuicdes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo Unico do art. 11
desta Lei, as contribui¢cBes instituidas a titulo de substituicdo e as contribuicdes devidas a terceiros
somente poderdo ser restituidas ou compensadas nas hipdteses de pagamento ou recolhimento
indevido ou maior que o devido, nos termos e condi¢cdes estabelecidos pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil. (Redacdo dada pela Lei n®11.941, de 2009).

§ 12 (Revogado). (Redacéo dada pela Lein®11.941, de 2009).
§ 22 (Revogado). (Redacéo dada pela Lein®11.941, de 2009).
§ 32 (Revogado). (Redacéo dada pela Lein®11.941, de 2009).
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§ 4° O valor a ser restituido ou compensado sera acrescido de juros obtidos pela aplicagdo da
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia — SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente, a partir do més subsequente ao do pagamento indevido ou a maior que o
devido até o més anterior ao da compensacao ou restituicdo e de 1% (um por cento) relativamente

ao més em que estiver sendo efetuada. (Redacéo dada pela Lei n°® 11.941, de 2009).

§ 52 (Revogado). (Redacéo dada pela Lein®11.941, de 2009).
§ 62 (Revogado). (Redacéo dada pela Lein®11.941, de 2009).
§ 72 (Revogado). (Redacéo dada pela Lein® 11.941, de 2009).

§ 82 Verificada a existéncia de débito em nome do sujeito passivo, o valor da restituicdo sera
utilizado para extingui-lo, total ou parcialmente, mediante compensac¢do. (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005).

§ 92 Os valores compensados indevidamente serdo exigidos com os acréscimos moratérios de
que trata o art. 35 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009).

§ 10. Na hip6tese de compensacao indevida, quando se comprove falsidade da declaracéo
apresentada pelo sujeito passivo, o0 contribuinte estara sujeito & multa isolada aplicada no percentual
previsto no inciso | do caput do art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, aplicado em
dobro, e terd como base de calculo o valor total do débito indevidamente compensado. (Incluido
pela Lein® 11.941, de 2009).

§ 11. Aplica-se aos processos de restituicdo das contribuicdes de que trata este artigo e de
reembolso de salario-familia e salario-maternidade o rito previsto no Decreto n? 70.235, de 6 de
marco de 1972. (Incluido pela Lei n°® 11.941, de 2009).

- LEI N° 11.941/09:

Art. 26. A Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes alteracdes

(acima).

- DECRETO N° 3.048/99:
Art. 214, 8§ 9°:
8 92 N&o integram o salario-de-contribuigdo, exclusivamente:
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| - os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites legais, ressalvado o disposto no § 22;
Il - a ajuda de custo e o adicional mensal recebidos pelo aeronauta, nos termos da Lei n? 5.929, de
30 de outubro de 1973;

lll- a parcela in natura recebida de acordo com programa de alimentacdo aprovado pelo Ministério

do Trabalho e Emprego, nos termos da Lei n? 6.321, e 14 de abril de 1976;

IV - as importancias recebidas a titulo de férias indenizadas e respectivo adicional constitucional,
inclusive o valor correspondente a dobra da remuneracdo de férias de que trata o art. 137 da

Consolidacao das Leis do Trabalho;

V - as importancias recebidas a titulo de:

a) indenizacdo compensatéria de quarenta por cento do montante depositado no Fundo de
Garantia do Tempo de Servi¢co, como prote¢do a relagdo de emprego contra despedida arbitraria ou
sem justa causa, conforme disposto no inciso | do art. 10 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias;

b) indenizacdo por tempo de servico, anterior a 5 de outubro de 1988, do empregado néo optante
pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servico;

c)indenizagéo por despedida sem justa causa do empregado nos contratos por prazo determinado,
conforme estabelecido no art. 479 da Consolidacéo das Leis do Trabalho;

d)indenizacdo do tempo de servigo do safrista, quando da expiracdo normal do contrato, conforme
disposto no art. 14 da Lei n°5.889, de 8 de junho de 1973;

e) incentivo a demissao;

f) (Revogado pelo Decreto n°® 6.727, de 12/01/2009)

g) indenizacdo por dispensa sem justa causa no periodo de trinta dias que antecede a correcao

salarial a que se refere o art. 92 da Lei n® 7.238, de 29 de outubro de 1984;

h) indenizagBes previstas nos arts. 496 e 497 da Consolidacdo das Leis do

Trabalho;

i) abono de férias na forma dos arts. 143 e 144 da Consolidacdo das Leis do Trabalho;

j) ganhos eventuais e abonos expressamente desvinculados do salario por forca de lei; (Redacao
dada pelo Decreto n° 3.265, de 29/11/1999)
[) licenca-prémio indenizada; e

m) outras indenizacdes, desde que expressamente previstas em lei;

VI - a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da legislagéo propria;

VII - a ajuda de custo, em parcela Unica, recebida exclusivamente em decorréncia de mudanca de
local de trabalho do empregado, na forma do art. 70 da Consolidacdo das Leis do Trabalho;
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VIII - as diarias para viagens, desde que ndo excedam a cinqiienta por cento da remuneracao
mensal do empregado;
IX - a importancia recebida a titulo de bolsa de complementacdo educacional de estagiario, quando

paga nos termos da Lei n? 6.494, de 7 de dezembro de 1977;

X - a participacdo do empregado nos lucros ou resultados da empresa, quando paga ou creditada
de acordo com lei especifica;

XI - 0 abono do Programa de Integracéo Social/Programa de Assisténcia ao Servidor Publico;

XIl - os valores correspondentes a transporte, alimentacédo e habitacdo fornecidos pela empresa ao
empregado contratado para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em canteiro de
obras ou local que, por forca da atividade, exija deslocamento e estada, observadas as normas de
protecao estabelecidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego;

Xl - a importancia paga ao empregado a titulo de complementacdo ao valor do auxilio-doenga
desde que este direito seja extensivo a totalidade dos empregados da empresa;

XIV - as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da agroinddstria canavieira de que trata o
art. 36 da Lei n® 4.870, de 1° de dezembro de 1965;

XV - o valor das contribuicbes efetivamente pago pela pessoa juridica relativo a programa de

previdéncia complementar privada, aberta ou fechada, desde que disponivel a totalidade de seus
empregados e dirigentes, observados, no que couber, os arts. 92 e 468 da Consolidacdo das Leis do

Trabalho;

XVI - o valor relativo & assisténcia prestada por servico médico ou odontologico, proprio da empresa
ou com ela conveniado, inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, 6culos, aparelhos
ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras similares, desde que a cobertura abranja a
totalidade dos empregados e dirigentes da empresa;

XVII - o valor correspondente a vestuarios, equipamentos e outros acessorios fornecidos ao
empregado e utilizados no local do trabalho para prestacdo dos respectivos servicos;

XVIII -0 ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do empregado, quando devidamente
comprovadas; (Redacéo dada pelo Decreto n® 3.265, de 29/11/1999)

XIX - o valor relativo a plano educacional que vise a educacao basica, nos termos do art. 21 da Lei

n2 9.394, de 1996, e a cursos de capacitacdo e qualificacdo profissionais vinculados as atividades

desenvolvidas pela empresa, desde que néo seja utilizado em substituicdo de parcela salarial e que
todos os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo;

XX - (Revogado pelo Decreto n° 3.265, de 29/11/1999)

XXI - os valores recebidos em decorréncia da cesséo de direitos autorais; e
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XXII - o valor da multa paga ao empregado em decorréncia da mora no pagamento das parcelas
constantes do instrumento de rescisdo do contrato de trabalho, conforme previsto no 8§ 82 do art.
477 da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

XXIII - o reembolso creche pago em conformidade com a legislacdo trabalhista, observado o limite
maximo de seis anos de idade da crianca, quando devidamente comprovadas as despesas; (Inciso
acrescentado pelo Decreto n° 3.265, de 29/11/1999)

XXIV - o reembolso baba, limitado ao menor salario-de-contribuicdo mensal e condicionado a

comprovacao do registro na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social da empregada, do
pagamento da remuneracdo e do recolhimento da contribuicdo previdenciaria, pago em
conformidade com a legislacéo trabalhista, observado o limite maximo de seis anos de idade da
crianca; e (Incluido pelo Decreto n° 3.265, de 29/11/1999)

XXV - o valor das contribui¢cdes efetivamente pago pela pessoa juridica relativo a prémio de seguro

de vida em grupo, desde que previsto em acordo ou convengdo coletiva de trabalho e disponivel a
totalidade de seus empregados e dirigentes, observados, no que couber, os arts. 9° e 468 da
Consolidacédo das Leis do Trabalho. (Incluido pelo Decreto n°® 3.265, de 29/11/1999).

1.6. Bases jurisprudenciais:

Supremo Tribunal Federal — STF:

1.

EMENTA: TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. INCIDENCIA SOBRE TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. | - A orientacdo do
Tribunal é no sentido de que as contribuicbes previdenciarias ndo podem incidir em parcelas
indenizatorias ou que nao incorporem a remuneracao do servidor. Il - Agravo regimental improvido.
(Al 712880 AgR / MG; AG. REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO; Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI; Julgamento: 26/05/2009; Orgédo Julgador: Primeira Turma).

2.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL
INCIDENTE SOBRE HORAS EXTRAS E TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS.
IMPOSSIBILIDADE. Somente as parcelas incorporaveis ao salario do servidor sofrem a incidéncia
da contribui¢éo previdenciaria. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 389903 AgR / DF; AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO; Relator(a): Min. EROS
GRAU; Julgamento: 21/02/2006; Orgéo Julgador: Primeira Turma).
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3.

EMENTA: RECURSO EXTRORDINARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA.
VALE-TRANSPORTE. MOEDA. CURSO LEGAL E CURSO FORCADO. CARATER NAO SALARIAL
DO BENEFICIO. ARTIGO 150, I, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. CONSTITUICAO COMO
TOTALIDADE NORMATIVA. 1. Pago o beneficio de que se cuida neste recurso extraordinario em
vale-transporte ou em moeda, isso ndo afeta o carater ndo salarial do beneficio. 2. A admitirmos nédo
possa esse beneficio ser pago em dinheiro sem que seu carater seja afetado, estariamos a
relativizar o curso legal da moeda nacional. 3. A funcionalidade do conceito de moeda revela-se em
sua utilizacdo no plano das relacdes juridicas. O instrumento monetario valido é padrdo de valor,
enquanto instrumento de pagamento sendo dotado de poder liberatdrio: sua entrega ao credor libera
o devedor. Poder liberatorio € qualidade, da moeda enquanto instrumento de pagamento, que se
manifesta exclusivamente no plano juridico: somente ela permite essa liberacdo indiscriminada, a
todo sujeito de direito, no que tange a débitos de carater patrimonial. 4. A aptiddo da moeda para o
cumprimento dessas fungfes decorre da circunstancia de ser ela tocada pelos atributos do curso
legal e do curso for¢ado. 5. A exclusividade de circulagdo da moeda esta relacionada ao curso legal,
gue respeita ao instrumento monetério enquanto em circulagédo; ndo decorre do curso forgado, dado
que este atinge o instrumento monetério enquanto valor e a sua instituicdo [do curso forgcado]
importa apenas em que ndo possa ser exigida do poder emissor sua conversao em outro valor. 6. A
cobranca de contribui¢cdo previdenciaria sobre o valor pago, em dinheiro, a titulo de vales-transporte,
pelo recorrente aos seus empregados afronta a Constituicdo, sim, em sua totalidade normativa.
Recurso Extraordinario a que se da provimento.
(RE 478410, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 10/03/2010, DJe-086
DIVULG 13-05-2010; PUBLIC 14-05-2010; EMENT VOL-02401-04; PP-00822; RDECTRAB v. 17, n.
192, 2010, p. 145-166).

4.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO SOCIAL
INCIDENTE SOBRE O TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. IMPOSSIBILIDADE. Somente as
parcelas incorporaveis ao salario do servidor sofrem a incidéncia da contribuicdo previdenciaria.
Agravo regimental a que se nega provimento.

(Al 603537 AgR / DF; AG.REG.NO AGRAVO DE INSTRUMENTO; Relator(a): Min. EROS GRAU;
Julgamento: 27/02/2007; Org&o Julgador: Segunda Turma).
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Superior Tribunal de Justica — STJ:

1.

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. VERBAS INDENIZATORIAS. NAO
INCIDENCIA.

| - Esta Corte ja decidiu que as verbas rescisorias especiais recebidas pelo trabalhador a titulo de
indenizacdo por férias transformadas em pecunia, licenca-prémio ndo gozada, auséncia permitida
ao trabalho ou extincdo do contrato de trabalho por dispensa incentivada possuem caréater
indenizatorio, pelo que ndo é possivel a incidéncia de contribuicdo previdenciaria. 1l - Recurso
especial improvido.

(STJ, REsp 746858/RS, Primeira Turma, Rel. Ministro Francisco Falcdo, DJ 10/04/2006 p. 145).

2.

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. DECADENCIA E PRESCRICAO.
LICENCA-PREMIO. AUSENCIA PERMITIDA PARA TRATAR DE INTERESSE PARTICULAR
(APIP). NATUREZA INDENIZATORIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. NAO-INCIDENCIA.
HONORARIOS. PROCURADORES DA CEF. SUCUMBENCIA RECIPROCA. SUMULA 7/STJ. (...)
3. As verbas recebidas pelo trabalhador a titulo de licenca-prémio ndo gozada e de auséncia
permitida ao trabalho ndo integram o salario-de-contribuicdo para fins de incidéncia de contribui¢do
previdenciaria, visto ostentarem carater indenizatério pelo ndo-acréscimo patrimonial. Precedentes.
(...)

(STJ, REsp 802408/PR, Segunda Turma, Rel. Ministro Castro Meira, DJe 11/03/2008).

3.

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
(...). PRECEDENTES. (...)

As verbas de natureza salarial pagas ao empregado a titulo de auxilio-doenca, salario-maternidade,
adicionais noturno, de insalubridade, de periculosidade e horas-extras estéo sujeitas a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria. Ja os valores pagos relativos ao auxilio-acidente, ao aviso-prévio
indenizado, ao auxilio-creche, ao abono de férias e ao terco de férias indenizadas néo se sujeitam a

incidéncia da exacao, tendo em conta o seu carater indenizatorio.
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(STJ, REsp 973.436/SC, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em 18/12/2007, DJ
25/02/2008 p. 290);

4.

TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - SALARIO-MATERNIDADE - INCIDENCIA -
AUXILIO-DOENCA - PRIMEIROS QUINZE DIAS - NAO-INCIDENCIA. 1. O entendimento
sedimentado nesta Corte Superior € o de que o salario-maternidade possui natureza salarial, motivo
pelo qual integra a base de calculo da contribuicdo previdenciaria. Por outro lado, ndo possui
natureza remuneratoéria a quantia paga a titulo de auxilio-doenca nos 15 primeiros dias do beneficio.
2. O fato de ser custeado pelos cofres da Autarquia Previdenciéria, porém, ndo exime o empregador
da obrigacdo tributaria relativamente a contribuicdo previdenciaria incidente sobre a folha de
salarios. Agravo regimental improvido. (STJ, AgRg no REsp 1115172/RS, 22 Turma, relator Min.
Humberto Martins, DJe 25/09/2009).

5.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. VIOLACAO DOS ARTS. 165, 458, 459 E 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA.
AUXILIO-DOENCA, AUXILIO-ACIDENTE. VERBAS RECEBIDAS NOS 15 (QUINZE) PRIMEIROS
DIAS DE AFASTAMENTO. NAO INCIDENCIA. SALARIO - MATERNIDADE. NATUREZA JURIDICA
SALARIAL. INCIDENCIA. ADICIONAL DE 1/3, HORAS-EXTRAS E ADICIONAIS NOTURNO, DE
INSALUBRIDADE E DE PERICULOSIDADE. VERBAS DE CARATER REMUNERATORIO.
INCIDENCIA. COMPENSACAO TRIBUTARIA. SUCESSIVAS MODIFICACOES LEGISLATIVAS.
LEl 8.383/91. LEl 9.430/96. LEI 10.637/02. REGIME JURIDICO VIGENTE a EPOCA DA
PROPOSITURA DA DEMANDA. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. (...) 4. O
salario-maternidade possui natureza salarial e integra, consequentemente, a base de célculo da
contribuicdo previdenciaria. O fato de ser custeado pelos cofres da autarquia previdenciaria ndo
exime o empregador da obrigacdo tributaria relativamente a contribuicdo previdenciaria incidente
sobre a folha de salérios, incluindo, na respectiva base de céalculo, o salario-maternidade auferido
por suas empregadas gestantes (Lei 8.212/91, art. 28, § 2°). Precedentes. (...) (STJ, REsp n.°
1098102/SC, 12 Turma, relator Min. Benedito Gongalves, DJe 17/06/2009).

6.

Sumula 310: “O auxilio-creche néo integra o salario de contribuicdo”.
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1.7. Conclusdes:

ApGs a analise de conceitos, procedimentos e bases jurisprudenciais acima, nota-se que nao
€ cabivel a incidéncia previdenciaria sobre as verbas de natureza indenizatéria. Algumas destas
verbas tém conceito legal, ao passo que outras sdo assim definidas por entendimento

jurisprudencial.

De qualquer modo, o recolhimento da parte patronal previdenciaria (seja em favor do INSS,
seja em prol do Regime Proprio de Previdéncia) sobre verbas ndo salariais representa medida

equivocada e, em Ultima analise, prejudicial ao préprio erario.

Por oportuno, cabe destacar que ndo sé o recolhimento patronal mostra-se ilegal, mas
também os descontos realizados sobre os vencimentos dos servidores publicos municipais.

A fim de evitar pagamentos indevidos, é imprescindivel que o Municipio verifique a atual
base de calculo das contribuicdes previdenciarias realizadas. Caso constante alguma verba
indenizatoria, faca o mencionado apontamento e leve tal demonstrativo ao INSS (se for o caso).
Apoés, se o INSS ndo tomar nenhuma providéncia, que o ente ingresse com acao perante a Justica
Federal para discutir a incidéncia em debate.

Fabio Luiz Pacheco
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