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Carta do Presidente

Promover o bem publico e o atendimento as demandas da
sociedade sdo objetivos de todos 0s gestores municipais. Entretanto,
para o alcance desses objetivos é necessario possuir instrumentos
para o seu desenvolvimento, como recursos financeiros disponiveis e
pessoas comprometidas com a correta movimentacao e utilizagdo do
erario publico.

Os Municipios sao os principais executores das politicas publi-
cas, mas na partilha dos recursos ficam somente com 17% de toda a
arrecadacao, tornando precaria a sua situacao financeira. A crescen-
te demanda por servicos publicos, o desequilibrio das transferéncias
constitucionais, que acabam estrangulando os orcamentos e o entupi-
mento de responsabilidades atribuidas aos Municipios, obrigam os En-
tes locais a recorrerem ao endividamento e a diminuirem a qualidade
dos servicos prestados.

Os gestores municipais se deparam todos os dias com inumeras
dificuldades e acabam por enfrentar os desafios em diferentes areas e
sequer podem contar com o auxilio do governo federal.

Héa necessidade urgente de investimento em agdes inovadoras e
criativas que garantam a entrada do recurso nos cofres publicos locais.
AcOes essas focadas no fortalecimento da arrecadacao propria. Por is-
s0, a Confederacao Nacional de Municipios (CNM) reuniu importante
material com algumas boas praticas ja executadas nos Municipios pa-
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ra apresentar esta publicac&o e proporcionar uma troca de ideias en-

tre 0s gestores e até mesmo incentivar novas praticas que minimizem

o atual cenario financeiro municipalista.

Boas ideias e boa leitural

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM
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Gestao Municipal, Projetos
em Acao - Boas praticas
devem ser compartilhadas

O Brasil tem mais de 5.568 Municipios. Desses, cerca de 80%,
conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
possuem menos de 50.000 habitantes. Mas por que falar sobre isso?

Os Municipios enfrentam dias dificeis, e apesar de uma longa se-
quéncia de esforcos, 0s desajustes estruturais da nossa economia, o
descontrole das contas publicas no Pais, os orcamentos esfolados, 0s
recursos limitados e a crescente responsabilidade atribuida aos En-
tes locais, que se veem atolados com demandas por mais e melhores
servicos publicos, agravam ainda mais a situacdo, que ¢ intensificada
principalmente nos pequenos Municipios.

Para entender melhor essa situacgéo, faz-se necessario compreen-
der o perfil dos nossos Municipios para que se possa saber qual € a
potencial capacidade de ampliac&do de seus recursos:

GRANDE - Maior capacidade
de arrecadacéo de ISS e IPTU.

MEDIO - Dependente da
transferéncia do ICMS.

PEQUENO - Dependente da
transferéncia do FPM.
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H& os Municipios de grande porte — com numero de habitantes
superior a 150 mil — que tém uma capacidade muito maior de arrecadar
as receitas proprias como o ISS, o IPTU e o ITBI. E isso por uma légica
de que ali a capacidade econémica e contributiva dos cidadaos é muito
mais elevada, o que garante a importancia dessas receitas proprias no
orcamento do Municipio. Ja os Municipios de médio porte (entre 50 € 150
mil habitantes) dependem fortemente do ICMS; e 0s pequenos — abaixo
de 50 mil habitantes — dependem quase que integralmente das transfe-
réncias constitucionais, o Fundo de Participacao dos Municipios (FPM).

E importante para o gestor municipal entender qual o perfil de de-
senvolvimento das suas proprias receitas e também das transferéncias
do Estado e da Uni&o. No entanto, n&o é porque o Municipio € pequeno
que precisa ficar atrelado somente ao FPM — este deve também se con-
centrar em todas as possibilidades de qualificar e quantificar sua receita.

A partir do momento que o gestor identifica o perfil do Municipio,
considerando a variedade brasileira, fica evidente que as demandas
locais sao inumeras, assim como a diversidade de realidades, de ofer-
tas de servicos, de perfil fiscal, técnico e administrativo.

Tendo em vista essa realidade, surge a necessidade de buscar
iniciativas, experiéncias e solu¢cdes que podem ser aplicadas em seu
territério € até mesmo depois servir de referéncia para outros Municipios,
com a finalidade de garantir recursos para a sustentabilidade financeira
e atender as demandas da populacao.

Programas, projetos e atividades de gestédo publica que respon-
dem positivamente a essas necessidades sdo apresentados, aqui, COmo
boas préticas. E ainda que seja necessario realizar adaptacdes, sempre
se tera o que aproveitar delas.

Sé&o diversas as iniciativas voltadas para o desenvolvimento da
gestao fiscal e tributaria que contribuirdo para o aprimoramento da
arrecadagao municipal.
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O que sao boas praticas?

Quando se fala em boas praticas, imediatamente vem a
ideia de inovacgao e de criagdo; mas sera que a gestao que busca
novas ideias, projetos, politicas e programas, produtos € processos es-
tao realizando boas praticas?

Ao longo dos anos, o0 que se percebe em boa parte dos Munici-
pios, principalmente nos menores, € que o processo de modernizagao
gerencial e a eficiéncia fiscal tém obstaculos, que vdo desde cadas-
tros incompletos a legislacdes desatualizadas, passando por tecnolo-
gia ndo compativel com as ferramentas modernas, instalagdes fisicas
inadequadas, insuficiéncia ou auséncia de qualificacao de servidores,
entre outros aspectos.

Ha experiéncias municipais, entretanto, que obtém com efi-
ciéncia a reducao de custos ao adotarem meios para a prestacéo de
servigos publicos, entre outros fatores que distinguem o processo
de gestéo e facilitam os procedimentos do Municipio como agente
promotor de varias agdes.

Boa pratica envolve a participacao e a integracéo entre setores da
propria administracédo e também com a comunidade. Envolve capacita-
¢cao para os cidadaos quanto ao acompanhamento e a fiscalizacao das
acdes do governo, numa politica de corresponsabilidade.

Boa pratica é a busca por solucées de problemas de forma respon-
savel. O gestor deve estar atento para ndao assumir responsabilidades
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que néo sédo do Municipio, principalmente nos processos de descen-
tralizacao fiscal em que acabam assumindo maior peso no atendimento
das demandas sociais € nos gastos totais.

Ideias, programas, abordagens e processos sao boas praticas
quando implementados com sucesso, garantindo respostas positivas
ao problema.

12 Gestao Municipal: Projetos em A¢do



PrRoJETOEM ACAO 1

Municipio aumenta
arrecadacao como
convénio do Imposto
sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR

Identificacao do Municipio

Campos de Julio € um Municipio localizado no oeste do Estado de
Mato Grosso; um dos principais produtores de gréos desse Estado. O
Municipio foi criado em 1994 e conta hoje com uma populacéo de 5.969
habitantes, conforme dados publicados em 2015 pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

A topografia plana, com terras férteis, propicia o cultivo da soja,
sendo esta a economia que sustenta a regido.
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Acao

Campos de Julio (MT), com area rural de 575.000 hectares, ade-
riu ao convénio com a Receita Federal do Brasil — RFB para fins de fis-
calizac8o do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) em ja-
neiro de 2009.

O Municipio iniciou o processo cumprindo o primeiro requisito para
ades&o, que é possuir, em seu quadro de pessoal, servidor com atribui-
¢do em langamento de créditos tributarios. Outra exigéncia do convénio
foi cumprida com a designacéo do servidor para participar do treinamen-
to on-line realizado pela Escola de Administragcao Fazendaria — ESAF,
ato obrigatério para acessar o Portal do ITR. Este sistema, para fins de
fiscalizac&o dos contribuintes em malha, foi disponibilizado em agosto
de 2013 e somente os Municipios conveniados e com servidores apro-
vados e devidamente habilitados pela RFB podem acessar a ferramenta.

A Instrucao Normativa 884/2008 da RFB também impde a infor-
macao do Valor da Terra Nua por hectare — VTN/ha como referéncia
para base de célculo do ITR. Esta atividade tem sido desenvolvida por
Campos de Julio (MT) desde 2012. O procedimento utilizado para o
envio da informacgao é através de oficio enderecado a RFB com va-
lor disponibilizado por 6érgdos como Secretéaria Estadual de Fazenda,
Empresa de Assisténcia Técnica e Extenséao Rural - EMATER e afins,
ou, ainda, por laudo elaborado por engenheiro agrénomo ou florestal
excluindo construcdes, instalagcdes, benfeitorias, todas as culturas (se-
jam elas permanentes ou temporarias), assim como florestas, incluidas
as areas de preservacao permanente e reserva legal.

O Municipio iniciou as atividades de fiscalizagao através do Portal
do ITR em setembro de 2013. A malha constituida por 130 contribuintes
foi concluida. A RFB disponibilizou os primeiros lotes de malha referente
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aos exercicios de 2008 a 2011 e o Municipio eliminou todo o estoque’;
nesse momento, aguardam a inclusdo dos demais anos, cuja previsao
€ ainda para o primeiro semestre de 2015.

Com o intuito de agregar/compartilhar conhecimento e principal-
mente sanar as inumeras duvidas quanto as analises e aos procedi-
mentos das documentacdes apresentadas pelos contribuintes e assim
alimentar o Portal do ITR, alguns Municipios do Estado do Mato Grosso
reuniram-se em Campos de Julio, criando um grupo de estudo.

Reuniéao de alguns Municipios do MT para trata do ITR

Fonte: Foto cedida pelo Municipio.

Resultados obtidos

Para todas as ac¢6es, o Municipio de Campos de Julio (MT) s6
teve a ganhar, principalmente quando se trata da informacéo do VTN/
ha e a fiscalizacdo da malha em estoque. Sabe-se que o ITR é um
imposto declaratério e passou a ser conhecido como “o imposto dos dez

1 Estoque aqui considerado como toda malha de contribuintes do Municipio selecionados de acordo com os
parametros da Receita Federal do Brasil (RFB).
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reais”, incentivado pela falta de fiscalizagdo da RFB, que apenas tinha
atencédo voltada para o Imposto de Renda - IR.

Com relagdo ao VTN/ha, pode-se observar que ao informar o
valor a Receita Federal e divulgar esta informacao aos contribuintes,
sindicatos e outras organizagcdes ligadas ao meio rural, o Municipio
alertou que se os contribuintes ndo utilizassem o valor informado e fos-
sem intimados pelo fisco deveriam arcar com as consequéncias, ou
seja, apresentar laudo confirmando as informacdes declaradas. Essa foi
uma das a¢des de maior resultado.

E possivel demonstrar a evolugéo da arrecadacao conforme a
realizacao de todas as atividades acima citadas iniciadas em meados
de 2013.

Crescimento arrecadacgéo ITR
1.200.000,00
1.000.000,00
800.000,00
600.000,00
400.000,00
200.000,00

0,00
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: Banco do Brasil
Recursos utilizados

e adesdo ao Convénio com a Receita Federal,

¢ informacgado do Valor da Terra Nua para a RFB anualmente;
e treinamento e Habilitacdo de Servidores;

e troca de experiéncias com outros Municipios;

e fiscalizagdo da Malha.
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PROJETOEMACAO 2

Municipio implanta
alternativa para
cobranca da Divida Ativa
— CADIN-M/Serasa

Identificacao do Municipio

Ji-Parana (RO) significa “rio-machado”, em homenagem aourba-
nos distintos, conhecidos como primeiro distrito (zona norte) e segundo
distrito (zona sul).
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Vista da cidade de Ji-Parana (RO)

Fonte: Foto cedida pelo Municipio.

O Municipio foi criado em 1977 e pertence ao Estado de Rondonia.
Atualmente é classificado como o segundo maior Municipio do Estado,
com 129.242 habitantes, conforme dados do IBGE de 2015. A regiédo
ja teve como principal atividade a extragdo do latex da seringueira € a
atividade garimpeira, com a descoberta de diamantes em 1950.

Atualmente, as principais atividades econémicas sao as industrias
de pequeno e médio porte de laticinios e a pecuéria bovina.

Acao

Dados do Financas do Brasil (Finbra), divulgados pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), revelam que o estoque da divida ativa dos
Municipios brasileiros podem ter crescido cerca de 55% nos ultimos 5
anos. A inscricdo na divida ativa tem suma importancia na gestao dos
recursos publicos, por ser um instrumento de controle e para que o Po-
der Publico tenha condicdes de atingir a sua finalidade, que é o atendi-
mento as necessidades da populacao.
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Tendo ciéncia disso, o Municipio de Ji-Parana (RO) criou a Lei
Municipal 1.979, de 30 de dezembro de 2009, que dispde sobre a
cobranca extrajudicial de débitos tributarios e néao tributarios e cria o
Cadastro Informativo de Inadimplentes Municipal (Cadin-M).

A partir dessa lei, o Municipio firmou termo de parceria com o
cartério de protesto e convénio com o Servigco de Protecdo ao Crédito
(SPC) parainscrigéo, no referido cadastro, dos contribuintes inadimplen-
tes com a Fazenda Municipal.

Os créditos em favor do Municipio, vencidos e inscritos ou n&o
em divida ativa, cujos valores sejam inferiores a R$ 1.500,00 (hum
mil e quinhentos reais), sdo primeiramente protestados através do
cartério de protesto que presta servicos ao Municipio por meio do
Termo de Parceria. Os devedores desses créditos protestados tém seus
nomes inscritos no Serasa e no SPC. Com a acéo inovadora, o Munici-
pio ja obteve aumento superior a 30% na arrecadacéo da divida ativa
em relacdo aos outros periodos.

A medida foi pensada em 2009 e implantada em 2013. No perio-
do de criacdo da lei os Municipios estavam saindo de uma forte crise
financeira e o estoque da divida acumulava valores de grande monta.
Segundo informacées do Municipio, mesmo com todos os alertas, notifi-
cac0Oes extrajudiciais, matérias jornalisticas divulgando a necessidade de
0s contribuintes quitarem os seus débitos com a municipalidade, ainda
havia um grande numero de contribuintes inadimplentes, e isso criava
um sério problema para a gestéo, porque a falta de recursos inviabiliza o
investimento em infraestrutura, sadde, saneamento, educacao e outros.

Gestdo Municipal: Projetos em A¢éo 19



Setor da Divida Ativa

- (s

‘f,.;r,‘ - X “,%.- ;
Fonte: Foto cedida pelo Municipio

2

Segundo informagdes da Secretaria Municipal da Fazenda, em
média, 70% dos débitos sao referentes ao Imposto Predial e Territo-
rial Urbano (IPTU), e de cada 10 cidadaos, apenas quatro pagam seus
impostos em dia.

Recursos

e elaboracdo da Lei Municipal 1.979/2009;

¢ assinatura de Termo de Parceria com o cartério de protesto;

e assinatura de Convénio com o SPC.

Resultados

e aumento da arrecadacéo, possibilitando mais investimentos
no Municipio;

® maior integracao da administragao publica com outros 6rgaos;
e reducédo do estoque da Divida Ativa.
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Cuidados que o Municipio recomenda a outros que se interes-
sarem em implantar essa acao

e publicar lei que viabilize a legalidade do ato;

e firmar contrato/convénio com os 6rg&os de protecao ao crédito;

e inscrever a divida ativa por autoridade competente (fiscal
municipal);

¢ lancar os débitos e notificar o contribuinte inadimplente;

e Qaguardar o prazo para o contribuinte impugnar o possivel au-
to de infracéo;

e selecionar os créditos tributarios a serem enviados a Certidao
de Divida Ativa (CDA) para Protesto com critérios de certeza
de sua veracidade para EVITAR transtornos como Acao de
Danos Morais.
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PRroJETOEM ACAO 3

Municipio implanta projeto
para diminuir os valores do
estoque da divida ativa por
meio do Centro Judiciario
de Solucao de Conflitos

VA gjsn pE GRS

Identificacao do Municipio

Valparaiso de Goias € um Municipio brasileiro do Estado de Goias,
localizado no entorno do Distrito Federal. Sua populacdo em 2015,
segundo o IBGE, é de 150.005 habitantes. O Municipio compde a
Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno
(Ride).
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Vista de frente da Prefeitura de Valparaiso de Goias/GO

Fonte: Foto cedida pelo Municipio

Valparaiso, antes Nucleo Habitacional de Luziania, foi elevado
a categoria de Municipio com a denominacao de Valparaiso de Goias
pela Lei Estadual 12.667, de 18 de julho de 1995, desmembrado de
Luziania (GO).

A &rea do Municipio € composta de terras altas € planas, com le-
ves ondulacdes. A vegetacao é o cerrado, cujas principais caracteristi-
cas sao os grandes arbustos e as arvores esparsas, de galhos retorci-
dos e raizes profundas. A atividade econdmica da cidade se restringe
essencialmente ao setor de servicos.

Acao

A Prefeitura de Valparaiso conseguiu aumentar consideravelmen-
te o valor arrecadado na divida ativa com uma gestéo inteligente em
execucdo fiscal. Para se ter uma ideia, o historico de arrecadagéo da di-
vida ativa subiu de R$ 971 mil, em 2011, para R$ 3,413 milhdes, em 2014.

Mesmo que existam questionamentos politicos sobre o tema e que
gere descontentamentos por parte dos eleitores, o recurso e a gestao
s&o publicos e a Administracé&o tem a obrigacéo de efetuar a cobranca
da Divida Ativa. O Ministério Publico de Goias (MP/GO) e até mesmo
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de outros Estados estdo atentos ao fato da ndo execucdo das cobran-
cas. Isso configura renuncia de receita e consequentemente improbi-
dade administrativa e tem gerado acdes civis e aplicacdo de multas
altissimas ao gestor.

CNM visita o Municipio

Fonte: CNM

A fim de evitar apontamentos, a administracdo municipal, em 2013,
realizou um levantamento sobre a situac&do da divida ativa do Munici-
pio. Com os resultados, mais de R$ 43 milhdes a serem cobrados dos
contribuintes, a gestao procurou o Tribunal de Justica de Goias e deu
inicio a parceria entre o Executivo e o Judiciario.

A Prefeitura assinou um termo de cooperacao com o Tribunal de
Justica do Estado. Inclusive submeteram este acordo a Camara de
Vereadores € o transformaram em lei municipal.

Em vez de ajuizar acdes para cobranca de impostos devidos por
moradores e empresas, 0 Municipio adotou medidas para negociar 0s
débitos diretamente com os cidad&os, que impulsionaram as financas
publicas. Uma das inovacg6es foi a criacdo de um cartério tributario
dentro do centro judiciario local, em outubro do ano passado.

Em 2012, antes de ser implementada a medida, a quantia rece-
bida pelo Poder Municipal foi de R$ 1,081 milhdo, aproximadamente, e
em 2013 subiu para R$ 2,347 milhées. No ano passado, 2014, os cofres
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somaram mais de R$ 3 milhdes, o que significa mais investimentos vol-
tados a populacéao da cidade.

Com os valores devidos identificados, a justica entra em contato
com o contribuinte por meio de uma “Carta de Intimagao” — uma espécie
de instrumento pré-processual. Neste documento, o TJ/GO determina
um prazo para que o devedor procure um Centro Judiciario de Conci-
liacdo da Comarca local e negocie o pagamento. Junto a Carta é enca-
minhado um boleto anexo com o valor total da divida ativa.

Com a solugao extrajudicial, os contribuintes evitam os pagamen-
tos de honorarios e custas judiciais. O 6nus é menor e, ainda, é possi-
vel o parcelamento, sendo isso um estimulo para os devedores sairem
da inadimpléncia.

Recursos utilizados

e termo de cooperacdo do Municipio com o Tribunal de Justica
do Estado;

¢ criacdo de Lei Municipal,

e criacdo de cartorio tributario dentro do centro judiciario local.

Resultados obtidos

e aumento da arrecadacdo, possibilitando mais investimentos
no Municipio;
e reducéo do estogue da Divida Ativa;
e beneficios ao contribuinte:
» NAao precisam pagar honorarios e custas judiciais;
» podem efetuar acordos para a quitagcdo dos débitos, com
espaco para discussao;
» aqueles que venderam imdéveis, mas que continuam como
devedores do Imposto Sobre Propriedade Urbana (IPTU),
por exemplo, s&o liberados da divida.
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ProJETOEM ACA0 4

Novo Modelo de
Desenvolvimento -
Programa Desenvolve
Atibaia

Prefetura da
Estancia de Atibaia

Estado de Sao Paulo

Identificacao do Municipio

O Municipio de Atibaia esta localizado na regi&do metropolita-
na de Sao Paulo e conta com uma populagdo de 135.895 habitantes,
conforme dados do IBGE/2015.

A cidade de Atibaia cresceu diferenciadamente nos ultimos
8 anos, em vista das empresas terem percebido a estratégica lo-
calizacdo do Municipio (influéncia das rodovias Ferndo Dias e Dom
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Pedro |, distancia de até 60 km dos principais mercados do Brasil e
proximo a dois aeroportos internacionais), aos bons indicadores: |IDH
(indice de Desenvolvimento Humano) e IRSSP (indice de Responsa-
bilidade Social do Estado de S&do Paulo), a reconhecida qualidade de
vida (2° melhor clima mundial) e ao investimento da iniciativa privada em
proporcionar areas para este crescimento, constituindo e implantando
condominios empresariais de exceléncia.

Tendo em vista este quadro, a gestao identificou uma oportunida-
de de desenvolver um Plano Diretor que acolhesse e incentivasse essa
formatacéo, apontando um caminho virtuoso de desenvolvimento sus-
tentavel para a cidade para 0s proximos anos.

Acao

O Programa Desenvolve Atibaia consiste em macroag¢des de
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento econdmico municipal,
atendendo as necessidades das grandes, médias e pequenas empresas.

Esta fundamentado em sete projetos de impacto, nas areas de:

¢ desenvolvimento sustentavel;

¢ incentivo aos pequenos e médios negdécios;

* inovacgéo e tecnologia;

e capacitacao e qualificacao profissional;

¢ fomento ao empreendedorismo de pequenas € médias em-
presas; e

* planejamento estratégico.

A solucéo proposta foi conceber macropoliticas publicas in-

dutoras da transformacédo baseada em um modelo denominado
DESENVOLVE ATIBAIA.
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Modelo de apresentacéo do Programa Desenvolve Atibaia

MACRO AGOES
_ . ~ POLITICAS PUBLICAS

PROGRAMAI|DESENVOLVE/ATIBAIA'

Projeto
Easy City -
Cidade
Inteligente

Projeto
Atibaia
Municipio
Sustentavel

Projeto
Inovagéo
Tecnoldgical
CIA-CTI

Projeto
Vende Mais
Atibaia

Férum de
Desenvolvimento
Econémico
de Atibaia

Projeto
Capacitagdo e
Qualificagao
Profissional

Projeto de
Fomento ao
Empreendedorismo

= COMERCIO .
= SERVIGCOS Prefeitura da
Estédncia de Atibaia
IMPACTOS < INDUSTRIA — e —

atibaia.sp.gov.br

=TURISMO
= AGRONEGOCIO

Fonte: Foto cedida pelo Municipio.

O mapa estratégico mostra os sete projetos que sustentam o pro-
grama.

Neste material sera dado destaque a trés agdes, sao elas: Projeto
Vende Mais Atibaia, Projeto de Fomento ao Empreendedorismo e Férum
de Desenvolvimento Econémico e Inovacao de Atibaia.

Projeto Vende Mais Atibaia

Consiste na criacéo de ferramenta estratégica de vendas (cupons
de desconto) para o fomento das pequenas e médias empresas dos
setores do comércio e de servicos, que sofrem uma queda em suas
vendas nos periodos de sazonalidade de mercado (julho-agosto-setem-
bro e fevereiro-marco-abril).

Com esta acdo, o empresario tem a possibilidade de aquecer
suas vendas e fidelizar seus clientes, além do dinheiro circular dentro
do Municipio.
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Nos periodos supracitados, de 2013 e 2014, foram distribuidos 800
mil cupons, entregues em 40 mil residéncias do Municipio.

Resultados obtidos

Aumento na geracédo de negoécios na cidade em torno de R$ 24
milhdes, com aumento médio de arrecadacio de ISS em torno de 9%
(nove por cento), equivalente a R$ 7 milhdes.

A Prefeitura investiu em torno de R$ 120.000,00, incluindo
palestras para 0os empresarios.

Material de divulgagéo do Projeto Vende Mais Atibaia

Eghﬁg

Pnh:llum da =
Estancia de Atibaia 2

‘mtibala s gov.be

Fonte: Foto cedida pelo Municipio.

Projeto de Fomento ao Empreendedorismo

Consiste na criagdo de calendario anual de acbes de fomento
as pequenas e médias empresas com a parceria de experts nas areas
de gestéo estratégica de negdcios e do Sebrae. Estas acdes se com-
pletam com o atendimento diferenciado pela Casa do Empreendedor,
no auxilio de gestéo de negdcios (plano de negocios, plano de marke-
ting, formacao de preco etc.), agueles que ja possuem um pequeno ou
médio empreendimento, ou aos candidatos a empresario.
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Resultados obtidos

As atividades desenvolvidas estdo expressas nos calendarios pa-
ra os ciclos de palestras de fomento aos empreendimentos do Progra-
ma Desenvolve Atibaia para 2014 € 2015. Tal acdo tem possibilitado o
aumento significativo do numero de pequenos negdécios no Municipio e
a consequente geracao de emprego e renda.

Todas as atividades foram feitas voluntariamente pelos docentes
convidados, sem 6nus para a Prefeitura.

Atividade do ciclo de palestras de fomento aos empreendimentos,
do Projeto de Fomento ao Empreendedorismo para o0 ano de 2014

Fonte: Foto cedida pelo Municipio.
Foérum de Desenvolvimento Econémico e Inovacao de Atibaia

Consiste no encontro das mais importantes autoridades na area
do Desenvolvimento Econdmico nacional, com a finalidade de elabo-
rar agdes e estratégias a curto, médio e longo prazo, relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel da economia brasileira e aos impactos na
regiao de Atibaia.
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Férum de Desenvolvimento Econémico e Inovagéo,
em sua segunda edi¢ao (2014)

.-.,n| FORUM DE
DESENVOLYIMENTO
ECONOMICO

EINOVAGAO

Fonte: Foto cedida pelo Municipio.

O “Programa Desenvolve Atibaia” € uma iniciativa inédita da
Prefeitura da Estancia de Atibaia para promover o desenvolvimento
sustentavel com inovagao do Municipio e regido.

O conjunto dos projetos que o compde faz parte do Plano de
Gestédo implementado que alavanca todos os setores econdmicos no
Municipio.

Resultados obtidos

A sua aplicacdo continuada impactara a sociedade local, cujos
resultados deste trabalho deverdo gerar: qualidade de vida; desenvol-
vimento socioambiental, maior arrecadacao; boas praticas; e modelo
diferencial de gestéo publica.

Assim, o Municipio vem atingindo sua plataforma principal, que
€ construir um modelo de passagem “da Atibaia que temos para a Ati-
baia que queremos” através da construcdo de uma sociedade econo-
micamente viavel, socialmente justa, ambientalmente equilibrada e eti-
camente responsavel, significando um ajuste imediato da consciéncia
de cada empresa, dirigentes publicos e cidadaos.
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PROJETO EM ACAO 5

Educacao Fiscal na Gestao
Municipal - Municipio
de Santiago (RS)

Identificacao do Municipio

Santiago é um Municipio que faz parte do territério missioneiro do
Estado do Rio Grande do Sul, tendo sido propriedade de Portugal € da
Espanha. Segundo informacdes da histéria do Municipio, 0 nome San-
tiago tem origem jesuitica, e foi dado em homenagem ao santo catdlico.

A cidade é conhecida como “a terra dos poetas” pela tradicédo
literaria e berco de diversos escritores, tem 131 anos e conta com uma
populacao de 50.622 habitantes, conforme dados do IBGE/2015.

Suas principais atividades econdémicas sdo a agropecuaria e a
apicultura.
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Acao

A populagéo de Santiago (RS) ainda enfrenta a falta de conhe-
cimento sobre a estrutura tributaria de nosso palis. Questées como “O
que séo impostos?”, “Como se pagam impostos?”, “Como se processa a
arrecadacéo e aplicac&o dos recursos arrecadados?” s&do informacdes
um tanto desconhecidas pela populagdo em geral.

Essa situacdo resulta na falta de acompanhamento da aplicacao
dos recursos, falta de consciéncia sobre a importancia da contribui-
cao por parte de alguns integrantes da sociedade e até mesmo falta de
interesse pela questéo tributaria.

A administracao Municipal, entendendo que tal situacao poderia
ser revertida, propds no ano de 2008 o desenvolvimento do curso de
“Disseminadores da Educacéo Fiscal”’, com a capacitacéo dos profes-
sores e funcionarios para insercao do tema “Impostos” nos curriculos
escolares e no cotidiano das atividades publicas atendidas, a partir da
Portaria Conjunta do Ministério da Fazenda e da Educagéo 413, de 31
de dezembro de 2002.

Assim se iniciou 0 Programa Municipal de Educacéao Fiscal de
Santiago, O Caminho para a Cidadania, considerando a importancia de
se trabalhar desde a educacéao infantil até o atendimento ao municipe,
para que o cuidado com a organizacao fiscal seja parte da cultura do
cidad&o santiaguense.

Instituido pelo Decreto 156/2009, o referido programa tem
como objetivo que o cidadao faca bom uso de seu dinheiro, valorize a
aplicac&o dos recursos publicos realizados pelo Municipio e tenha
consciéncia de seus direitos e deveres quanto as responsabilidades
fiscais.

A misséo do programa € a de estimular a mudancga de valores,
crencas e culturas através da Educacéo Fiscal nas Escolas, na pers-
pectiva da formacao de um ser integral, como meio de possibilitar o
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pleno exercicio da cidadania e proporcionar a transformacéo social,
procurando compartilhar e envolver toda a comunidade escolar. A
intencao é fazer com que o tema faca parte das iniciativas da escola como
norteador das acGes que serdo desenvolvidas e adequadas aos
diversos niveis de ensino e faixa etaria dos estudantes, em todos os
componentes curriculares.

Dentro do Programa Municipal de Educacé&o Fiscal, ganhou
destaque o projeto Rua da Cidadania, no qual os estudantes atuam de
forma dindmica na divulgacao das acdes da Educacao Fiscal, mostran-
do os trabalhos realizados pelas escolas e blitz para conscientizacéo e
divulgacao do tema.

Em 2009, houve a criacdo do Mapa Estratégico Municipal, em
que foi instituida a Visdo de Futuro para o Municipio de Santiago: “Ser
referéncia em qualidade de vida como cidade educadora” — a
partir dai, através da Lei Municipal 101/2010, foi autorizada pelo Poder
Legislativo a adesdo do Municipio a Associacao Internacional de Cidades
Educadoras, instituindo assim o Programa Cidade Educadora no
Municipio como um programa estadual desvinculado da administragao
municipal que integraria governo e sociedade para trabalharem em
parceria com oito grandes metas, sendo elas:

educacao ambiental;

educacéo fiscal,

mobilidade e planejamento urbano;
educacgao patrimonial;

municipio saudavel,

participacao comunitaria;
promocdo humana;

® N OA LD

Santiago empreendedora.
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O trabalho realizado busca desenvolver na sociedade questdes
de cidadania que contribuirdo para a melhoria na qualidade de vida de
toda a populacdo, sendo a educacéo fiscal um dos principais pilares
dessa construcéo.

Com a criacao do Programa Cidade Educadora, e, por sua vez,
a criacdo do Comité Cidade Educadora, composto por representantes
de todas as secretarias municipais, foi criada uma nova estratégia de
formacéao e participacao através do trabalho em rede. As secretarias
passaram a trabalhar em conjunto para o atingimento de cada uma das
metas estabelecidas pelo programa.

Dentre as varias estratégias utilizadas por esse comité esta a sen-
sibilizacdo e a conscientizac&o, que tém como obijetivo facilitar o tra-
balho realizado com as criancas, pois estas sdo os cidadaos do futuro.

Foram criados personagens que fazem parte do programa e que,
de uma forma ludica, trabalham diversos temas, sendo um destes o
Capitédo Fiscal, o Pirata legal que faz um convite para que todas as
criancas sigam o exemplo de Cidade Educadora: Compre, exija a nota
fiscal e troque-as por cautelas na Campanha Acao Premiada.

A Escola Municipal Geraldina B. Borges patrticipa da agéo premiada.
Os alunos sabem da importancia de se exigir nota fiscal

Fonte: Foto cedida pelo Municipio.
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Ainda merecem destaque as acdes realizadas pelo “Projeto
Smequinho”, um micro-6nibus utilizado para o transporte escolar que
foi transformado em uma biblioteca infantil e serve de instrumento do
Programa Cidade Educadora, em que, com a unido das secretarias
municipais, se realiza um trabalho educativo e ludico enfatizando a
cidadania a partir da literatura, vindo assim a reforcar a identidade
cultural do Municipio como “a terra dos poetas” e auxiliar na construcao
de uma cidade que educa.

Integrante do “Projeto Smequinho”, com o dnibus
estilizado para a biblioteca infantil

ST o4

Fonte: Foto cedida pelo Municipio.

Com o “Projeto Smequinho” foram incorporadas acées especifi-
cas de Educacéo Fiscal na vivéncia curricular a partir das séries iniciais,
de forma transversal, tematizando a Educacao Financeira e a Funcao
Social dos Tributos contribuindo para a formacao da consciéncia tribu-
taria do aluno e também promovendo situacfes de aprendizagem que
possibilitem a participacdo no processo de construcdo da cidadania,
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tais como: a revista da Turma da Cidadania, Histéria e passatempos de
Educacéo Fiscal e jogo da memoria.

Histéria e Passatempos de L
- Jogo da memoria
educacao fiscal

=

06/06/2014
2

Fonte: Fotos cedidas pelo Municipio.

06/06/2014

Bem como Trilha da Cidadania (tamanho 5 m x 3 m), livros, filmes,
musicas e jogos didaticos (dominé coletivo dos impostos, jogo das ar-
golas, jogo das letras, associacao de ideias e quebra-cabeca).

Trilha da cidadania

Fonte: Foto cedida pelo Municipio.
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O Municipio de Santiago entende a Educacéo Fiscal como uma
nova pratica na area educacional que discute 0 posicionamento entre 0
cidadéo e o Estado. Uma iniciativa que garante que cada um construa
sua histéria como colaborador, pois as acdes individuais geram um pro-
duto final na coletividade. Assim, deve-se contribuir para o progresso
comecando pelo préprio Municipio.

Dessa forma, o intuito é propiciar tanto as pessoas diretamente
relacionadas ao projeto (os alunos, os educadores e a comunidade es-
colar) quanto as pessoas indiretamente relacionadas (pais e/ou respon-
saveis e comunidade extraescolar local) o contato com conhecimentos
importantes sobre a funcionalidade da educacéo fiscal-tributaria, bem
como orienté-los sobre sua funcéo na vida em sociedade.

Diante do exposto, surgem as seguintes questdes: quais 0s
cuidados que o Municipio enfrenta ao trabalhar e implantar A¢cdes de
Educacéo Fiscal? Qual a contribuicado de um programa de Educacéo
Fiscal na conscientizac&o de criancas e adolescentes para o exercicio
da cidadania? Qual o resultado na aplicagdo dos recursos?

1. ldentificar as caracteristicas fundamentais dos programas de
educacéo fiscal aplicados nos Municipios;

2. Verificar a aplicagdo do tema no contexto escolar;

3. Verificar, sob a ¢tica dos participantes dos programas de edu-
cacéo fiscal, a contribuicdo do programa para o exercicio da
cidadania; e

4. Atender as metas do Programa de Integracéo Tributéaria (PIT)
comprovando a legalidade e a avaliagao dos resultados quan-
to a eficacia e eficiéncia do Programa.
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O propdsito é conscientizar o maior numero de cidadaos sobre o
compromisso com a construgéo de uma cidade que reflita os principios
defendidos pela Carta das Cidades Educadoras.

A Cidade Educadora deveré oferecer a todos 0s seus ha-
bitantes, enquanto objetivo cada vez mais necessario a co-
munidade, uma formagao sobre os valores e as praticas da
cidadania democrética: o respeito, a tolerancia, a partici-
pacao, a responsabilidade e o interesse pela coisa publi-
ca, seus programas, seus bens e servicos. (Principio 20 da
Carta das Cidades Educadoras)

Resultados obtidos

Resumidamente, o Municipio ja obteve muitos resultados positi-
vOS com:

e a capacitacao de multiplicadores no curso de Disseminadores
da Educacéao Fiscal,

e implantacao do Projeto Rua da Cidadania;

e claboracado de um instrumento que poucos Municipios brasilei-
ros tém, que é o Mapa Estratégico Municipal, pelo qual foi pos-
sivel instituir a Visao de Futuro para o Municipio de Santiago;

¢ instalacdo do Comité Cidade Educadora, composto por repre-
sentantes de todas as secretarias municipais, 0 que propiciou
a integracao dos setores da prefeitura;

¢ sensibilizacdo, conscientizacdo e maior participacdo da comu-
nidade nas acdes do poder publico;

e um projeto de biblioteca itinerante, o Projeto Smequinho, que
fortalece o Municipio como “terra dos poetas”;

e criacdo de instrumentos ludicos para educar e integrar crian-
cas e adultos;
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¢ inclusdo do tema Educacéo Fiscal na grade curricular da
educacéo infantil;

* bons exemplos de cidadania por meio de personagens como
o Capitao Fiscal e o Pirata Legal.

Participam ao todo cerca de 6 mil criancas ao ano entre a
Educacéo Infantil e Ensino Fundamental, de 12 escolas municipais e de
10 escolas de educacéo infantil, além dos proprios servidores € comu-
nidade em geral.

Ao tratar da arrecadacao tributaria como um mecanismo de
financiamento da coisa publica, através das campanhas de divulgacéo
e conscientizac&do sobre acdes de educacéo fiscal, foi projetado um
crescimento, desde 2008 até o momento, de 81,24% na participacéo
do Municipio no ICMS.

Esse trabalho esta associado ao entendimento de que a oferta de
bens e servicos publicos de qualidade depende da efetiva participa-
cao do cidadao, tanto no sentido de cumprir com o seu dever de pagar
tributos quanto no sentido de acompanhar a aplicacao desses recursos
para evitar que sejam mal utilizados, desperdicados ou desviados da
sua funcéo original, que é promover o0 bem de todos.

Ver crescer a mobilizacdo comunitéria e prosperar as acées que
contribuirdo para essa mudanca cultural e fiscal é obter resultados positi-
vos do trabalho e efetivar a vis&o de futuro do Municipio de Santiago: “Ser
referéncia em qualidade de vida e cidadania como cidade educadora”.
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Consideracoes Finais

A Constituicdo de 1988 conferiu aos Municipios brasileiros autono-
mia e independéncia, além de garantias concretas de receitas publicas
para assegurar um minimo de sustentabilidade.

No entanto, a atual realidade dos Municipios no Brasil € bem dife-
rente: as constantes oscilacdes das transferéncias do Fundo de Partici-
pacao dos Municipios (FPM), bem como os rotineiros atrasos no repasse
de diversos recursos na area da saude e educacéo, tém preocupado 0s
gestores, que se veem pressionados com um alto nivel de obrigacoes
Sem recursos para supri-las.

Assim, a pratica de projetos inovadores, que tém como objetivo
garantir receita aos cofres municipais, pode ser um bom exemplo de
superacéo. Experiéncias que deram certo devem ser compartilhadas
para proporcionar aos demais Municipios a oportunidade de desenvol-
ver actes semelhantes e até aperfeicoa-las. E a Confederacao Nacional
de Municipios (CNM) incentiva essa pratica. Usufrua também dessas
ideias e implante um modelo de sucesso!
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