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O CRESCIMENTO DOS ABATES
INSPECIONADOS PELO SERVICO DE
INsPECAO MuNniciPAL (SIM)

Osni Morinishi Rocha

RESUMO

Considerando a importancia da produgao pecuaria com destaque para aves, bovinos
e suinos para a economia municipal, a area técnica de Agricultura da Confederacao
Nacional de Municipios elaborou o presente artigo com o intuito de avaliar a evolugao
do niimero de abates de animais inspecionados pelo Servico de Inspecao Municipal no

periodo compreendido entre 2009 e 2013.

Palavras-chave: Abate de animais. Servico de Inspecao Municipal. SIM. Municipio.
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1.INTRODUCAO

Primeiramente, vale destacar, para os gestores municipais, o papel fundamental que o
Servico de Inspegao Municipal tem na promocao da sanidade agropecudria e da segu-
ranca alimentar. Assim, caberd a este artigo apresentar a evolugao dos abates de animais
inspecionados nos Municipios pelo Sistema, que atualmente é implantado por todos

Entes da federacao (Municipios, Estados e Uniao).

Produzir alimentos de qualidade é determinante para o Brasil nao somente para garantir
a promocao da seguranca alimentar e a participagao na oferta de alimentos, mas prin-
cipalmente para atender ao aumento da demanda global por proteina animal e vencer

a protecao dos mercados externos através de barreiras sanitarias.

A produgao agropecuaria tem importante papel na economia, chegando a R$ 456
bilhdes, sendo que a produgio pecudria atingiu o valor bruto de R$ 157 bilhdes — um

aumento de 17% em comparacao a 2012, segundo o Ministério da Agricultura.

O aumento no valor bruto da produgao pecuaria foi alavancado pela produgao de bovi-
nos e frangos, que tiveram, neste ano, um aumento de 11,7% e 11,8%, respectivamente,

resultado da elevacao na demanda internacional por proteina animal.

Na producao de bovinos, os Estados do Maranhao e de Minas Gerais foram os destaques
positivos no crescimento do valor bruto; e o valor da producao de frango apresentou

um crescimento de 11,8% puxado pelo Ceara e pelo Distrito Federal.
A producao de suinos nos Estados do Parang, de Santa Catarina e de Minas Gerais teve

uma forte queda no valor bruto de 12%, 21% e 16%, respectivamente. No entanto, o

crescimento nacional foi de 1,7%.
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As exportagoes do agronegdcio brasileiro do complexo carnes em dezembro de 2013
chegaram a 6,2 milhGes de toneladas — durante os tltimos 12 meses — equivalendo a

um comeércio de USS 16,8 bilhdes na balanca comercial brasileira.

Diante desses nimeros, a Confederacao Nacional de Municipios (CNM) destaca aimpor-
tancia do Servico de Inspecao prestado pelos Municipios para desenvolvimento do meio
rural e da pecudria no Pais, pois essas atividades geram um grande impacto para as recei-

tas municipais a partir do comércio formal da produgao animal processada e fiscalizada.

2. O SERVICO DE INSPECAO MUNICIPAL

O Servico de Inspecao Municipal (SIM) é um servico publico criado por lei e que visa a
garantir a sanidade dos produtos de origem animal por meio da realizagao de inspe¢oes

sanitdrias, além de promover a satide publica e a seguranca alimentar.

O SIM faz a verificagao dos alimentos produzidos em estabelecimentos de estocagem
ouindustrializagao de produtos de origem animal, tais como: carne, leite, pescado, ovos,

mel e derivados, os quais sao processados no Municipio.

Esse servico opera como mecanismo de incentivo ao desenvolvimento das cadeias
produtivas pela verticalizacao da produgao e promogao do desenvolvimento do co-

mércio formal.

Segundo dados da CNM, em 2012, 32% dos Municipios ja haviam instituido o SIM por
lei municipal. Contudo, nem todos esses Municipios fizeram a transicao para o Sistema
Unificado de Atencao a Sanidade Agropecuaria (SUASA), pois em novembro de 2014
verificou-se que apenas 12 Municipios e 2 consércios publicos de Municipios aderiram

ao Sistema do governo federal.
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O SIM permite que os produtos inspecionados e produzidos no Municipio sejam
comercializados apenas dentro do seu territério, enquanto que o SUASA permite a

comercializacao para além de suas fronteiras.

Os servigos sao responsaveis nao apenas pela inspe¢ao do abate dos animais, mas tam-
bém pela fiscalizagao do processamento de embutidos, o envase em casas de mel,

entre outros processos.

Para o presente estudo, a andlise se dara sobre os abates inspecionados pelo SIM a partir

de dados fornecidos pelo IBGE, no periodo compreendido entre 2009 e 2013.

Gréfico 1- Evolucdo do nimero de animais abatidos
inspecionados no SIM — 2009 a 2013.
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Fonte: IBGE.

2. Inspecao municipal

Os dados da “Pesquisa Trimestral de Abates” divulgada pelo IBGE trazem o nimero

de bovinos, suinos e aves abatidos e inspecionados pelos servigos federal, estadual e
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municipal e, partir dos dados que contemplam o periodo de 2009 a 2013, este artigo

demonstrara o avanco da participagao dos Municipios no servico de inspecao.

O abate de bovinos inspecionados pelos Municipios nos Gltimos anos (2009-2013) atingiu
2,3 milhdes de cabegas, 0 que representou um aumento de 20%. No periodo, os abates

inspecionados pelos servigos estaduais tiveram um aumento de 35%.

O aumento nas inspe¢des municipais foi puxado pelos Municipios do Rio Grande do

Sul, que chegaram a 182,6 mil animais em 2013, um aumento de 136%.

Tabela 1- Quantidade de bovinos abatidos
(cabecas) por tipo de inspecao — 2009 a 2013.

Tipode 2009 2010 201 2012 2013
Inspecao
Municipal 1932474 | 2013294 | 2341747 2374165 | 2313360
Estadual 4310817 | 5091685 | 4805895 | 5414878 | 5814073
Federal 21819397 | 2217316 | 21676302 | 23329.697 | 26284637
Fonte: IBGE.

A inspecao municipal do abate de suinos aumentou 27%, influenciado pelo aumento
da participagao da inspecao municipal no Estado de Sao Paulo. Vale destacar que o Glti-
mo ano (2013) teve uma queda no niimero de abates de suinos que pode ser justificada

pela reducao no nimero de respostas a pesquisa.

O servico estadual teve um aumento de 42% no nimero de animais abatidos, o fede-

ral ampliou em 15%.
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Tabela 2 — Quantidade de suinos abatidos (cabecas)
por tipo de inspecao — 2009 a 2013.

Tipode 2009 2010 201 2012 2013
Inspecao
Municipal 657470 712317 | 893284 860674 | 833677
Estadual 2480212 | 2601940 | 3040455 | 2996783 | 3521912
Federal 27795148 | 29196312 | 30939415 | 32139340 | 31930509
Fonte: IBGE.

O abate de frangos teve o melhor desempenho no periodo, com um aumento de 52%,
chegando a 8,7 milhdes de animais abatidos, desempenho justificado pelo aumento das
inspecdes nos Municipios de Alagoas e Minas Gerais, sendo que foram informados aba-

tes municipais em apenas cinco estados.

Tabela 3 — Quantidade de frangos abatidos (cabegas)
por tipo de inspecao — 2009 a 2013.

Tipode | 5000 2010 201 2012 2013
Inspecao
Municipal 5736549| 6857455 0868128|  10385115| 8742952

Estadual 220.778.302| 233.678.395 257832543 | 294.555223| 284.918.554

Federal 4.547126.255| 4.747784.891| 5.020.001.895| 4.938.638.272 | 5100.092.927
Fonte: IBGE.

2.2, Efetivo dos rebanhos

Neste topico, faz-se importante destacar que a quantidade de animais abatidos acom-
panhou o crescimento do rebanho em todo o territério nacional. O fator que contri-
buiu para esse desenvolvimento proporcional foi a organizacao da cadeia produtiva e
uma maior qualificagao do produtor rural, que passou a ter uma produgao rural voltada

para o mercado e nao apenas no consumo proprio.
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Durante o periodo de 2009 a 2013, o rebanho de bovinos apresentou um aumento de
3%, com destaque para os Municipios do Para, Minas Gerais e Mato Grosso. Ja os reba-
nhos de frangos nos Municipios tiveram um aumento na criagao de 2%. Esse aumento

foi mais forte no Parana e Minas Gerais.

Quanto aos suinos, com o aumento da demanda e do crescimento no nimero de abates,
houve uma redugao do rebanho o que demostra um aumento da produ¢ao comercial,

com profissionalizagao dos pequenos e médios produtores.

Tabela 4 - Efetivo dos rebanhos (cabecas).

Tipode

Rebanho 2009 2010 2011 2012 2013

Bovino —total | 205307954 | 209.541109| 212815311 211.279.082| 211.764.292

Suino - total 38.045.454| 38.956.758 39.307336| 38795902| 36.743.593

foig'l"ace“' 1230.086.672 | 1.238912.537 | 1268.209.405 | 1245.269.485 | 1248785538
Fonte: IBGE.
CONSIDERACOES FINAIS

O governo federal, através do Programa de Aquisicdes de Alimentos (PAA) e do
Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), passou a ser o maior comprador
da agricultura familiar. Entretanto, esses programas nao promovem a estruturagao dos
pequenos produtores, que necessitam da adequacao de seu produto a legislacao sani-

taria vigente, ou seja, necessitam da certificacao do SIM.

Ao longo deste artigo, foi evidenciado o quanto o niimero de abates inspecionados
pelos Municipios se expandiu nos Ultimos anos — muitas vezes superior ao percentual
do SUASA, que foi implantado em 2006 -, contribuindo com a difusao da certificacao

de qualidade e da formalidade da produgao.
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Diante do potencial de expansao das inspeg¢oes a partir da capacidade produtiva e
da demanda existente, a CNM estimula que os Municipios organizem seus sistemas
sobretudo porque a realizagdo desse servico influencia positivamente nas arrecadacoes
municipais do ICMS e, por outro lado, um maior nimero de inspegdes impulsiona o de-
senvolvimento econdmico dos agricultores e principalmente dos pequenos produtores,

uma vez que certifica a origem e a qualidade sanitaria de seus produtos.

Por fim, a Confederacao ainda alerta que o SIM nao deve se confundir com a vigilan-
cia sanitaria municipal, a qual é vinculada a secretaria de saiide municipal. O SIM é um
servico vinculado a secretaria ou ao departamento de agricultura, conforme prescreve
a Lei1.283/1950.

Com o objetivo de ampliar a capacitagao dos gestores, a CNM ainda retine diversas
informagoes em seu Portal — www.cnm.org.br — e na secao “Perguntas e Respostas”,
elaborado pela area técnica de agricultura: www.cnm.org.br/areastecnicas/pergunta-

serespostas/agricultura-e-pecuaria.
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PLANO DE CONTAS APLICADO AO
SeTor PuBLico (PCASP): DesAFIOS E
BENEFiCIOS

André de Medeiros Jacob

Maicon Elvis dos Santos
RESUMO

Este artigo tem por objetivo identificar como as mudancas ocorridas em 2013 na Con-
tabilidade Publica brasileiraimpactaram a gestao contabil e de informagdes municipais.
Para melhor entendimento do processo, é preciso conhecer os principais conceitos
pertinentes a Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico e as dificuldades enfrentadas na
implantacao do novo plano de contas. Para averiguar essas mudancas e dificuldades na
contabilidade publica, foi aplicada uma pesquisa junto aos Municipios brasileiros que
estarao abordadas neste artigo.

Palavras-chave: Contabilidade Puablica. Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico.

Transparéncia.
1. INTRODUCAO
11. Delimitacao do tema

A contabilidade aplicada ao setor publico é a aplicagao das normas e dos principios con-

tabeis fundamentais nas entidades publicas. Nesse sentido, com a adog¢ao dos padroes
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internacionais de contabilidade, é natural que o setor publico também acompanhe o

processo de convergéncia.

As financas publicas brasileiras passam por um processo de amadurecimento. Com a
Lei 12.527/2011, a Lei da Transparéncia, os Entes da federagao devem apresentar, em
seus respectivos portais e outros meios de divulgacao, as informagoes sobre a exe-
cugdo orcamentaria, acoes e projetos executados, procedimentos licitatérios, entre

outras informacdes.

Uma das diretrizes que fundamentam o processo de convergéncia da antiga contabili-
dade paraanova é a busca de informagoes que passam a ser comparaveis. Ao se adotar
um padrao contabil para todo o Pais, sera possivel também estabelecer comparativos

entre as contas dos Entes da federacio.

APortaria STN 634 determinou que Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal deve-
riam adotar o Plano de Contas Aplicado ao Setor Piblico (PCASP) e as Demonstracoes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) até o final de 2014, enquanto os proce-

dimentos patrimoniais serao adotados paulatinamente a partir de 2015.

Ainda neste processo, com a convergéncia da contabilidade aos padroes internacionais,
temos a implantacao do novo plano de contas aplicado ao setor publico. Em alguns
Estados, como o Espirito Santo, este plano ja foiimplantado. A Prefeitura de Sete Lagoas,

em Minas Gerais, também ja adotou este novo plano de contas.
Este estudo tem o objetivo de mostrar os beneficios que a adogao do novo PCASP
pode trazer aos Entes, que podem ser tanto em termos de transparéncia como também

em execugdo financeira e orcamentaria.

Segundo as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Piblico, temos o

seguinte objetivo da contabilidade publica:
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[..] fornecer aos usuarios informagées sobre os resultados alcancados
e os aspectos de natureza orcamentaria, econdmica, financeira e fisica
do patriménio da entidade do setor publico e suas mutag¢des, em apoio
ao processo de tomada de decisao; a adequada prestacdo de contas;
e 0 necessario suporte para a instrumentaliza¢ao do controle social.
(CFC,sd, p.6)

Como instrumento de controle social, a contabilidade deve evidenciar de forma coeren-
te arealidade da entidade publica, contribuindo dessa forma para a tomada de decisao

e também para a adequada prestacao de contas dos recursos publicos.

A prestacao de contas por meio da transparéncia é de fundamental importancia para
a populacao. Por meio dela, é possivel verificar o que esta sendo feito com os recursos
publicos. Nao s6 isso, também se torna uma ferramenta de controle do povo, que ago-

ra deve ter acesso real a execucio financeira.

Para fomentar este estudo, serao utilizadas referéncias bibliograficas como a prépria Lei
da Transparéncia de Informagoes (Lei 12.527/2011) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/2000), além da Lei 4.320/1964, das Normas Brasileiras Aplicadas ao
Setor Publico (do Conselho Federal de Contabilidade) e também o Manual de Conta-

bilidade Aplicada ao Setor Publico disponibilizado pela Secretaria do Tesouro Nacional.
1.2. Problemas e premissas

As mudancas propostas pelo novo plano de contas nao sao poucas. A ideia, como sera
exposto no decorrer deste estudo, € aproximar um pouco mais a contabilidade publica

da contabilidade praticada pelas instituicdes privadas.

Por estar intimamente ligada a execugao orcamentaria, a transparéncia de informagoes
relativas a este quesito também é influenciada pela adogao do novo plano de contas,
ja que a contabilidade evidencia tudo que é executado financeiramente e patrimonial-

mente pela Administracao Publica.
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Neste sentido, este estudo tem a seguinte problematica: quais os impactos e beneficios
obtidos com a ado¢ao do novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico para fins da

transparéncia de informagoes?

Com base na problemética abordada acima, ficam estabelecidas duas hipéteses:

® aadocao do novo PCASP impacta positivamente a transparéncia de
informacoées;
= aadocao donovo PCASP impacta negativamente a transparéncia de

informacoes.

Além de responder a estas perguntas, objetiva-se levantar quais os beneficios obtidos

pelos Entes da dederacao que adotaram o PCASP.

2. OBJETIVOS

Este estudo tem por objetivo identificar os principais desafios enfrentados para a
implantacdo da nova contabilidade aplicada ao setor publico. Como a contabilidade é
um instrumento de controle social, € necessario verificar qual o impacto dessas mudan-

¢as para a transparéncia das informagoes.

A prestacao de contas € um dos meios utilizados para a aplicagao da democracia, rea-
firmando assim a forma de governo republicano. Nesse sentido, foi criado o Siconfi,
que é o sistema de coleta de informacdes contabeis dos Entes federativos. Este estudo
também objetiva levantar as principais dificuldades que os Entes municipais encontram

para o envio da prestacao de contas anuais por meio do Siconfi.

3. JUSTIFICATIVA

Este tema foi escolhido pelo fato de a contabilidade publica ser um importante instru-

mento de gestao. Ela é a saida de varias informagoes que permeiam um érgao publico.
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Por meio dela também podem ser analisadas as politicas fiscais, o que auxilia na avalia-

cao da gestao governamental.

Desse modo, é importante analisar o impacto das mudancas na gestao publica, de for-
ma a verificar o seu efeito na transparéncia de informagdes, uma vez que a prestacao
de contas com a sociedade € uma das premissas democraticas. Além disso, sabe-se que
para a maioria dos Entes da federacao a mudanca de paradigmas nao é fécil. Nessa li-
nha, este estudo também é uma forma de conhecer os beneficios que os Entes tiveram

com a implantagcao do PCASP.

4.DESENVOLVIMENTO

A Confederagao Nacional de Municipios, preocupada com a ado¢ao do Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico, realizou, em 2014, uma pesquisa de acompanhamen-
to daimplantacao do PCASP em 3.607 Municipios de todas as regioes do Pais (Tabela 1)

para verificar os principais desafios enfrentados para a ado¢ao do Plano.

Tabela 1- Distribuicao das regides pesquisadas.

Regides .Qtla.ntidade c.le Pr"o'p?r;io dos. i
Municipios pesquisados Municipios da regiao

Regiao Norte 147 32,67%
Regido Nordeste 722 40,27%
Regiao Centro-Oeste 340 72,96%
Regiao Sudeste 1275 76,44%
Regiao Sul 1123 94,29%
Total 3.607 100,00%

Fonte: Confederacao Nacional de Municipios.
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41. Perfil dos Contadores Municipais

Para a andlise do perfil dos contadores municipais brasileiros, foram realizados os seguin-

tes questionamentos com os seus respectivos resultados:

Grafico 1- Situacao profissional do contabilista — Brasil.

Qual a situacéo profissional do contabilista
do seu municipio?

6,9% - Ndo responderam

35,7% - Terceirizados

57,4% - Concursados

Fonte: Confederacéo Nacional de Municipios.

Em 2013, o mesmo questionamento foi realizado em 4.605 Municipios. Comparando as
duas pesquisas, pode-se verificar que houve diminuicao em 1,6% no nimero de profis-
sionais terceirizados, ou seja, no ano anterior, 37,3% dos Municipios apresentaram ter-

ceirizados, enquanto que em 2014, 35,7% estao neste quadro.
Verifica-se, portanto, que os Entes buscaram aumentar o seu quadro de pessoal efetivo na

area de Contabilidade, o que permite maior qualificacdo do quadro, agilidade no acesso

asinformacoes contabeis e facilita também a tomada de decisao por parte dos gestores.
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4.2. Implantacao do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

Quanto a implantagao, os seguintes dados consolidados e por regiao foram obtidos:

Tabela 2 — Em 2014, seu Municipio conseguiu implantar
o novo plano de contas (PCASP)?

Nao ou em implantagao 1102 30,6%
Sim 2.461 68,2%
Nao responderam 44 12%
Total 3.607 100,0%

Fonte: Confederagao Nacional de Municipios.

A partir dos dados apresentados, observa-se que 1102 (30,6%) Municipios pesquisados
naamostra nao adotaram ou estdo ainda em processo de implantagdo do PCASP.E um
ndmero ainda bem representativo, uma vez que segundo a Portaria 634/2013 da Secreta-

ria do Tesouro Nacional, a partir de 2015, todos os Entes ja deverao ter adotado o PCASP.

O que é mais preocupante é que as Demonstracoes Contabeis Aplicadas ao Setor
Pdblico (DCASP), obrigatdrias a luz da legislagao, nao sao realizadas por 651sistemas con-
tabeis municipais. Ainda nesta linha, os registros contabeis em 8 classes de contas, como
preconiza o Plano e o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), nao

sao realizados por 689 sistemas municipais.

As Demostragoes e os Registros contabeis tém uma grande importancia para a trans-
paréncia municipal; aquelas por revelar a situagao patrimonial do Municipio e estes por
serem os meios de evidenciar os fatos da gestao publica. Esses dados sao expostos na

tabela a seguir.
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Tabela 3 — Quais dos procedimentos a seguir o sistema
contabil de seu Municipio ja possibilita fazer?

Registrar os lancamentos com oito classes de contas 2918

Gerar balango conforme as Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor

Pablico (DCASP) 2956

Registrar os procedimentos patrimoniais, tais como depreciacao. 2108

Fonte: Confederagdo Nacional de Municipios.

Os procedimentos patrimoniais sao feitos por 2108 sistemas dos 3.607, ou seja, 58,44%
dos Municipios pesquisados. Apesar de ainda nao serem cobrados pelo Tesouro Nacio-
nal e pela maior parte dos tribunais de contas, a Confederagao ja alerta que os sistemas
contabeis devem estar adequadamente customizados para que tais procedimentos
sejam contabilizados adequadamente, contribuindo para a qualidade das informagdes,

j& que estes sdo necessarios para a fidedignidade do patriménio municipal.
4.3. Desafios enfrentados na implantacao do PCASP

Outro ponto verificado na pesquisa foi a respeito dos principais desafios encontrados
pelos Entes para a implantagao do novo Plano. Nessa linha, obtiveram-se os seguintes

resultados:

Tabela 4 — Quais as maiores dificuldades para implantacao do novo PCASP?

Apuragdo de informagdes patrimoniais para adaptacao aos novos

. 1792
procedimentos
Adaptacao das rotinas contabeis para o novo PCASP 1627
Procedimento de correspondéncia entre as contas do antigo para o novo 1229
plano de contas
Parametrizacdo das rotinas de encerramento 1081
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Integracao dos sistemas auxiliares (se houver) 1069

Dificuldade em encontrar bons sistemas 1034

Outras. 886

Fonte: Confederagao Nacional de Municipios.

O novo PCASP tem como uma de suas caracteristicas o destaque para as informagoes
patrimoniais. Com isso, torna-se necessario que os Entes tenham um enfoque para o
controle patrimonial. Dessa forma, o patriménio publico estara devidamente mensura-
do. Tendo em vista que as rotinas patrimoniais sao novidades para muitos Municipios e
demandam um esforgo administrativo constante para a atualizagao dessas informagoes
por parte dos gestores, justifica-se o fato de 1.792 destes terem apontado a apuragao

de informagdes patrimoniais como o principal desafio.

Como a contabilidade é um ponto central para o registro dos atos da gestao municipal,
a simples adocao do PCASP nao garante o funcionamento normal das rotinas conta-
beis. Logo, aimplantagao do Plano requer a adequada customizagao das rotinas para o
novo plano de contas. Sendo assim, dois outros desafios estao intimamente envolvidos:
arevisao dos procedimentos contdbeis praticados pelo Ente e o “de — para” do antigo
plano de contas para o novo. Com o “de — para” corretamente feito, a tendéncia é que

as rotinas de encerramento sejam menos traumaticas.

Um ponto relevante desta andlise ¢ a dificuldade apontada pelos Entes em encontrar

bons sistemas. Este apontamento vai ao encontro da andlise realizada na Tabela 3 acima.

Nao ¢é pelo fato do sistema ja ter o novo PCASP que ele ja esta pronto para a execugao
contabil. E necessario que o software seja capaz de efetuar corretamente as transacdes
efetuadas pelo Municipio, sendo necessério, por vezes, customizacdes contabeis. E
vélido ressaltar que os sistemas, por si s6, nao farao o trabalho sozinho; é necessario

que o setor contabil tome a frente do processo, participando das customizacoes e
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envolvendo todos os demais setores que sao essenciais para o funcionamento da gestao,

tais como: tecnologia da informacao, arrecadagao, recursos humanos, patriménio etc.
4.4. Desafios encontrados na utilizacao do Siconfi

Visando a instrumentalizar os Municipios brasileiros na adequacao aos novos padroes
contabeis,a CNM também fez uma pesquisa junto aos gestores municipais para avaliar
as principais dificuldades na prestacao de contas anuais utilizando o Sistema de Infor-

magdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi).

A pesquisa contou com a participacao de 3.607 Entes municipais de todas as regices
do Pais (Tabela 5), analisando se os Municipios brasileiros estao preparados para enviar
suas contas anuais em 2015, referentes ao exercicio de 2014, por meio da Declaracao
de Contas Anuais (DCA), que é a forma de prestacao de contas que recepciona o novo
Plano de Contas Aplicado ao Setor Piblico (PCASP).

Tabela 5 — Distribuicao das regides pesquisadas.

Regides Quantidade ¢.le Municipios Pro'p?r;io dos.~
Pesquisados Municipios da Regiao
Regiao Norte 147 32,67%
Regido Nordeste 722 40,27%
Regido Centro-Oeste 340 72,96%
Regido Sudeste 1275 76,44%
Regido Sul 1123 94,29%
Total 3607 100,00%

Fonte: Confederagdo Nacional de Municipios.
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A partir da experiéncia da area técnica de Contabilidade Publica da CNM no contato
com os gestores municipais, foram relacionadas cinco op¢oes para identificar as princi-

pais dificuldades encontradas na utilizacao do Siconfi, cujos dados seguem apresentados:

Tabela 6 — Quais as dificuldades enfrentadas pelo seu
Municipio na utilizacdo do Siconfi?

Preenchimento da planilha 1269
Falta de técnico capacitado 910
Acesso a internet 497
Certificado digital 398
Outras 295

Fonte: Confederagao Nacional de Municipios.

Observa-se que o preenchimento da planilha é a maior dificuldade apresentada pelos
Municipios para o preenchimento do Siconfi. Em 2014, a area técnica de Contabilidade
Municipal desta confederacao realizou mais de 1.000 atendimentos para sanar davidas
arespeito do preenchimento das informagoes. Davidas pertinentes desde o acesso ao

Siconfi até o preenchimento das informagdes contabeis solicitadas pela ferramenta.

Apesar do aumento de contadores concursados nos Entes municipais, outra dificulda-
de apontada refere-se a falta de pessoal técnico capacitado, que inicialmente pode ser
minimizada com a leitura dos manuais e pelos videos tutoriais divulgados na pagina da

Secretaria do Tesouro Nacional.

Cerca de 15% dos Municipios pesquisados também relatam dificuldades de acesso a
internet, o que dificulta o envio da Declaragao de Contas Anuais (DCA). Uma recomenda-
¢ao é que o Municipio baixe a versao off-line da Declaracao, preencha os dados e procure

um polo de digitagao mais préximo para que as informagoes sejam enviadas via internet.
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Mais de 10% dos Municipios pesquisados ainda encontram dificuldades em obter a
certificacao digital exigida para o envio da DCA. Nesse caso, os gestores municipais
podem buscar alternativas, como a certificacao digital disponibilizada por qualquer
Autoridade Certificadora.

4.5. Preenchimento do DCA no Siconfi

A maior parte dos Municipios pesquisados afirmou ser capaz de enviar as contas re-
lativas ao exercicio de 2014 por meio da DCA, contudo, mais de 30% dos Municipios
consultados ainda nao haviam conseguido implantar o PCASP em 2014, conforme vis-

to anteriormente na Tabela 2.

Nesse sentido, vale ressaltar que, em 2014, muitos Municipios, a fim de cumprir o prazo
enao entrar no CAUC (Servico Auxiliar de Informagdes para Transferéncias Voluntarias),
entregaram suas contas com dados zerados ou até mesmo nao factiveis, ainda que por
meio da DCA. Vale ressaltar que essas informacoes podem ser retificadas a qualquer

momento pelo Ente.

Uma futura pesquisa a ser realizada por esta Entidade terd como objetivo verificar a

qualidade das informagoes contabeis declaradas pelos Municipios.

Uma dificuldade encontrada esta no preenchimento das informagoes qualitativas da
DCA, que devem ser associadas as despesas de capital e receitas de capital executadas
em 2014.

4.6. Preenchimento on-line e Exportacao de Dados

A partir de 2015, o Siconfi permitira o preenchimento da planilha on-line e também por

meio da importacao de dados. Além destas formas, sera mantida a forma utilizada em
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2014, na qual os usuarios baixavam a planilha para envio posterior (preenchimento

off-line).

Ressalta-se que o preenchimento por importacao de dados exige que os sistemas con-
tabeis municipais estejam prontos para realizar a transmissao das informagdes para
o Siconfi. Para que isso se concretize, € necessario que a taxonomia do Siconfi esteja

implantada nesses sistemas.

De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional, a taxonomia é uma camada de
definicao em que todos os elementos utilizados nos relatérios sao definidos em esque-
ma XML tnico, e deve ser adequada para representar toda a informagao no ambito do
Siconfi. A STN divulgou recentemente esta taxonomia, que ainda esta em versao pre-

liminar.

4.7. Avaliacao da utilizacao do Siconfi

Outro ponto alvo da pesquisa foi verificar como o Siconfi é avaliado pelos usudrios.

Neste sentido:

Tabela 7 — Na sua avaliacdo, como € o Siconfi quanto a operacionalizacdo?

Ruim 345 9,6%
Regular 1236 34,3%
Bom 1683 46,7%
Otimo 180 5,0%
Nao responderam 163 4,4%
Total 3.607 100,0%

Fonte: Confederagao Nacional de Municipios.
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Pelos dados apresentados, observa-se que o Siconfiainda precisa de avan¢os quanto a sua
operacionalizagao, uma vez que 9,6% dos Entes da amostra o avaliaram como “Ruim” e
outros 34,3% como “Regular”. Contudo, como os usudrios também apresentam duvidas
quanto ao preenchimento, reitera-se que a adequada capacitacao dos usudrios podera
contribuir para a melhor operacionalizagao do sistema. Vale ainda ressaltar que a STN

possui um canal disponivel, que é o “Fale conosco” no portal do Siconfi.

CONCLUSAO

Este estudo, como foi definido anteriormente, teve por objetivo o alcance do seguin-

te ponto:

®  apuracdo das principais dificuldades enfrentadas pelos Municipios na implanta-
cao do PCASP.

A contabilidade publica passa por um processo de transformacao. Pelos nimeros apre-
sentados, observa-se que existe ainda um nimero consideravel de Municipios que pre-
cisam efetivar seu processo de convergéncia para o novo Plano de Contas Aplicado ao

Setor Publico.

Neste sentido, a pesquisa apontou trés principais dificuldades para a implanta¢ao do
PCASP:

®  apuracdo de informagdes patrimoniais para adaptacao aos novos procedimentos;
®  adaptagao das rotinas ao novo PCASP;
®  procedimento de correspondéncia entre as contas do antigo para o novo plano

de contas (“de — para”).

Para a melhora deste quadro, é de fundamental importancia que os responsaveis

pelo processo de implantagao nos Entes federativos sejam mais bem informados, acom-
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panhados nesta migracao, tenham estrutura administrativa eficaz e que possam com-

preender as mudancas. Dessa forma, conseguirao alcancar o sucesso na implantacao.

Outro ponto significativo € que o novo plano de contas exige um bom controle patri-
monial, uma vez que as informagdes de patrimonio ganharam destaque. Como a con-
tabilizagao patrimonial, na prética, nao era o principal foco dos Entes, ja se esperava que

surgissem dificuldades na apuracao desses procedimentos.

Além disso, a adaptagao das rotinas ao novo PCASP exige comprometimento de todas
as areas envolvidas: contabilidade, planejamento, arrecadagao, recursos humanos, tecno-
logia da informacao, entre outras que forem necessarias para o processo; todas devem
estar integradas e comprometidas para atingir o objetivo. Ressaltando as hipSteses que,
no inicio deste estudo, na abordagem do problema de pesquisa, foram delineadas sobre
se aadoc¢ao do novo PCASP impacta positivamente ou negativamente a transparéncia
de informagoes, a partir dos dados obtidos observou-se que dos 1.564 Municipios que
implantaram o PCASP, 1110 (71% aproximadamente) apontaram a transparéncia como

um dos principais beneficios alcancados.

Dessa forma, este estudo permite concluir que aadogao do novo plano de contas aplica-
do ao setor publico impacta positivamente a transparéncia de informagdes; no entanto,
os Entes municipais ainda carecem de estrutura, de profissionais capacitados e atualiza-
dos, além de mais facil acesso aos sistemas e que estes estejam integrados e compostos

com dados de todos os Entes.
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DivibA A1iva: EXAME DO
CRrREscIMENTO DO ESTOQUE DA
DiviDA ATiva NOS MUNICIPIOS E AS
ALTERNATIVAS PARA A SUA REDUCAO

Thalyta Cedro Alves de Jesus
Wesley Rocha

RESUMO

Desajustes estruturais e econdmicos tém gerado uma onda de descontrole na gestao
das receitas municipais. O cendrio exige uma ampla reforma na gestao das financas. E
necessario investir em acoes e projetos que trarao retorno para a arrecadacao local. Os
Municipios, em sua maioria, acreditam possuir uma arrecadacao de receitas proprias
pouco significativa, mas se esquecem dos estoques da divida ativa tributaria e nao tri-
butaria que estao tomando grandes propor¢oes e revelam a verdadeira receita devida
ao Ente local. Este artigo tem por objetivo ressaltar a importancia dessa receita para
o Municipio e propor alternativas para a reducao dos estoques. No decorrer do arti-
go, fica evidente a necessidade urgente de informagoes tempestivas e confidveis, com
vistas ao adequado gerenciamento da divida ativa; essa necessidade tem coincidido com
o surgimento de novas tecnologias e modernas ferramentas de gestao, que fazem uma
verdadeira revolugao no histérico das finangas municipais.

Palavras-chave: Divida ativa. Receita. Gerenciamento. Municipios.
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1. DIVIDA ATIVA

Ainscricao em divida ativa esta definida no art. 201do Cédigo Tributario Nacional (CTN):

Art. 201. Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa
natureza, regularmente inscrita na reparticao administrativa competen-
te, depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por
decisao final proferida em processo regular. (BRASIL, 1966)

A divida ativa tributaria é a divida inscrita na reparticao competente depois da consti-
tuicao definitiva, ou seja, depois de esgotado o prazo fixado para pagamento pela lei ou

por decisao final proferida em processo regular.

Conforme o art. 39 da Lei 4.320/1964 a divida ativa pode ou nao ser tributaria:

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou ndao
tributaria, serdo escriturados como receita do exercicio em que forem
arrecadados, nas respectivas rubricas orcamentarias. (BRASIL, 1964)

A Lei de Execucio Fiscal ratificou a definicao do crédito de natureza fiscal ou nao esta-
belecido pelo art. 39, § 2°, da citada lej, nela sendo especificado o que vem a ser divida
ativa nao tributdria. Entretanto, tendo em vista a vigéncia da Constituicao Federal de
1988, e que esta foi posterior a Lei 4.320/1964, o dispositivo foi derrogado, segundo
interpretacao do Supremo Tribunal Federal (STF), tornando as contribui¢es sociais e

os empréstimos compulsérios em créditos de natureza tributaria.
Segundo Mauro Luis Rocha Lopes, a divida ativa ndo tributéria pode ser identificada de

forma residual consistindo em qualquer crédito da Fazenda Publica, desde que nao de-

corrente de atividade impositiva tributaria, de que seriam exemplos foros, laudémios,
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aluguéis, reposicoes, restituicoes, indenizagdes etc’. Assim, conclui-se que o rol do art.
39, § 2° da Lei 4.320/1964, nao é exaustivo. Das varias definicoes doutrinarias, optou-
-se por adotar aquela utilizada no manual da divida ativa para a Fazenda Federal, o qual

impoe que

inscricdo em divida ativa é ato juridico que visa legitimar a origem do
crédito em favor da Fazenda Publica, revestindo o procedimento dos
necessarios requisitos juridicos para as agdes de cobranga, segundo o
manual da divida ativa elaborado pelo Ministério da Fazenda®

2.DO ESTOQUE DA DiVIDA ATIVA

Dados do Financas do Brasil (Finbra), divulgados pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) em 2014, revelam que o estoque da divida ativa dos Municipios brasileiros pode

ter crescido cerca de 55% nos Gltimos cinco anos.

Atualmente, o Finbra possui dados contabeis dos Municipios até o exercicio de 2013.
No entanto, considerando uma média de crescimento dos tltimos anos, a Confedera-

cao Nacional de Municipios (CNM) estimou o possivel aumento para o ano de 2014.

Os valores que se consolidam em divida ativa possuem significativa importancia na
gestao dos Entes locais, pois sao quantias que deixam de entrar para os cofres publicos.
Nesse sentido, torna-se um instrumento importante para que o Poder Piblico atinja sua

finalidade ter condi¢oes financeiras para o atendimento as necessidades da populacao.

Conforme os dados divulgados, o valor referente ao estoque de divida ativa pode ter

atingido em 2014 a cifra de R$ 241,52 bilhGes, enquanto que a receita dos créditos tri-

1 LOPES, Mauro Luis Rocha. Processo Judicial Tributdrio: Execugao Fiscal e Agdes Tributarias. 5. ed, rev, ampl. e atual. Niterdi: Impetos,
2009, p. 10.

2 Trecho retirado do enderego: «http://www.stn.gov.br/legislacao/download/contabilidade/Manual_Divida Ativa.pdf». Acesso em:
30abr.2015.
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butarios e nao tributdrios, no mesmo periodo, pode ter alcancado o valor de RS 6,97
bilhdes. Isso significa que, para a maioria dos Municipios, o estoque de divida ativa repre-
senta 35 vezes o valor arrecadado dessa receita. Se comparado o estoque da divida ativa
com areceita orcamentaria, em 2011 e 2012, corresponderia a cerca de 48% e 50%, res-
pectivamente, da receita realizada nesses exercicios. Esse nimero pode ainda ser maior,

uma vez que nem todos os Municipios encaminham as informagoes fiscais ao Tesouro.

Nesse sentido, a Confederacao Nacional de Municipios (CNM) ressalta a importancia
de que o Municipio busque esses recursos que sao liquidos e certos, mas que na maioria
nao sao cobrados com a frequéncia e necessidade de obrigacao que deveriam. Entre os

motivos para nao efetuarem a cobranca, destacam-se:

1. problemas de estrutura fisica e falta de recursos humanos capacitados com co-
nhecimento tedrico e pratico;

2. falta derecursos tecnoldgicos — falhas na emissao da Certidao da Divida Ativa

(CDA) e inconfiabilidade dos dados;

falhas na fiscalizagao executada pelas administragoes;

desgaste politico;

dificuldades na localizacao de contribuinte devedor;

I

dificuldade em localizar bens que satisfacam o crédito publico e o aspecto

econdmico da sociedade local.

De forma mais complementar, abaixo estao apresentadas as razoes que motivam a nao
cobranga, mas também algumas abordagens que podem orientar os gestores nestas
dificuldades?:

3 Ver também a publicacdo: Gestao Municipal: Projetos Em Acao — Boas praticas compartilhadas para as financas municipais.
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2. Estrutura e recursos humanos

A questdo estrutural ainda € uma das principais causas da nao cobranca da divida ativa.
Essa € uma realidade que ha tempos vem consumindo a Fazenda Municipal. Exemplo
disso sao os dados constantes da Secretaria do Tesouro Nacional, que analisa a evolu-
cao das receitas dos Entes publicos e que em 2009 apontou que diversos Municipios
de pequeno porte nao arrecadam seus tributos, ao menos com a eficiéncia de adminis-

tragcoes de maiores portes.

Esse aspecto diz respeito as principais dificuldades enfrentadas, pois os que possuem
boas estruturas administrativas e tributarias arrecadam grandes volumes de recei-
tas. Além disso, a falta de material humano, como fiscais e agentes administrativos, é
outro impedimento para a efetiva arrecadacao. Para isso, a administracao pode, dentro
de suas possibilidades e considerando a demanda de trabalho, verificar a necessidade
de complementar seu quadro de fiscais de carreira, a fim de estimular o trabalho reali-
zado e valorizar a carreira daqueles que podem proporcionar aos cofres publicos o re-

colhimento devido do tributo.

Outro motivo que agrava a situacao € quanto a qualificacdo e atualizagdes do servidor
publico: é necessario que o gestor se sensibilize para incentivar os aprimoramentos dos

conhecimentos de todos os servidores por meio de cursos e aperfeicoamentos.
2.2. Do recurso tecnolégico

A tecnologia ainda € um obstaculo a ser superado pelos Municipios de pequeno porte
para a cobranca da divida ativa; e contar com ferramentas tecnolégicas sempre facili-
ta e impulsiona a arrecadagao. Porém, ainda deve haver uma evolugao mais ampla nas
ferramentas utilizadas pela Fazenda Municipal. Apesar de todo o alcance tecnoldgico

da atualidade, muitos Entes municipais ainda realizam cadastros e organizam suas ro-
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tinas administrativas em métodos manuais de trabalho, o que prejudica a agilidade no

processo de dos impostos.

Nesse sentido, o administrador local deve buscar novas ferramentas para o trabalho a
ser executado pelo servidor, como computadores, programas e softwares mais moder-

nos, e mecanismos mais adequados.

Como forma de efetivar melhor a fiscalizacdo e evitar as sonegacdes, pode-se implan-

tar a nota fiscal eletrdnica.

Outro fator preponderante a ser observado é a elaboracao da Certidao de Divida Ativa,
que pode conter vicios quando do lancamento dos tributos, como do Imposto Sobre
Servico (ISS) e do Imposto sobre a Propriedade predial e Territorial Urbana (IPTU), ou
conter langamentos indevidos que podem levar a nulidade da CDA, acarretando pre-
juizos financeiros para a administragao. Portanto, o método de levantamento deve ser
sempre analisado de forma criteriosa e a atualizacao deve ser constante, a fim de evitar

danos para o erario, afastando as insegurancas nas cobrancas administrativas e judiciais.

2.3. Dafiscalizacao

A pouca atuacao no campo da fiscalizagao deixa inerte a cobranca administrativa,

correndo o risco da incidéncia da decadéncia e prescri¢cao do crédito publico.

A Fazenda Municipal ainda carece de maior efetividade na cobranca. Sabe-se que mui-
tos Municipios “elegem” algumas atividades para serem fiscalizadas, e normalmente as
relacionadas aos grandes contribuintes. Essa € uma alternativa para o aumento da arre-
cadacao propria. Entretanto, para com os pequenos contribuintes, a gestao municipal
deve estabelecer uma fiscalizacao orientadora, garantindo que os beneficios sejam con-

cedidos aqueles que atendem devidamente as condicoes previstas.
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Outra estratégia € a implantacao de projetos voltados para a educagao fiscal, sendo
estaimplantagcao um processo que visa a construcao de uma consciéncia de controle. O
objetivo é propiciar a participagao do cidadao no funcionamento e no aperfeicoamen-
to dos instrumentos de controles social e fiscal do Municipio, construindo assim uma

politica de corresponsabilidade.
2.4. Aspectos politicos

Muitos gestores, a fim de nao criar embaragos perante a comunidade que o elegeu, evi-
tam exigir os tributos devidos, e isso, além de obstruir a administracao, causa grandes
prejuizos a pequeno, médio e longo prazo. As possiveis determinagdes em nao cobrar
o imposto do contribuinte prejudicam seriamente o erario publico, bem como cria um
ambiente totalmente desfavoravel para uma educacao fiscal apropriada e a sensacao

de desigualdade frente aos que recolhem normalmente seus impostos.

No entanto, a ndo cobranca da divida ativa, além de implicar a falta ingresso de recei-
ta publica ao erario, acaba por estimular o surgimento de novos inadimplentes, em de-
corréncia, especialmente, da inércia do poder publico, que acaba por gerar a cultura de
impunidade. A necessidade de arrecadar mais e de forma eficiente passa a ser a saida
para que os Entes municipais obtenham mais recursos, a fim de que sejam aplicados em
investimentos nas mais diversas areas e que seja dada a devida transparéncia na utiliza-

cao de tal recurso.

Para o gestor, essa pode configurar rentincia de receita e consequentemente impro-
bidade administrativa. Alguns Ministérios Piblicos, como o do Estado de Goias, por
exemplo, tem entrado com agao civil contra prefeitos que nao cobram a divida ativa e

aplicado multas altissimas.
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2.5. Localizacao de contribuinte devedor

O cadastro de contribuintes do Municipio deve ser atualizado para evitar a defasagem
nos dados e informagdes. Isso porque, tanto nas agoes administrativas quanto nas agoes
judiciais de cobranga, uma das grandes dificuldades encontradas é a nao localizacao do
contribuinte devedor. Assim, a Fazenda, quando nao localiza o contribuinte na esfera
administrativa ou judicial, promove a chamada intimagao por edital, ocasionando as

dificuldades nos demais atos subsequentes dos processos.

Essa dificuldade pode ser diminuida com convénios com 6rgaos ou instituicoes lo-
cais, como o cartério local, onde sao registrados os imoveis e dados dos responsaveis
pelas operagdes comerciais e pelos tributos. Também o cadastro imobilidrio deve ser
atualizado pela prefeitura, a fim de evitar o prolongamento no tempo para satisfazer o

crédito publico.
2.6.Localizacao de bens do devedor

Esse € outro aspecto a ser considerado, em especial no processo de execucao fiscal.
E quando o processo sofre verdadeira crise na prestagio jurisdicional, quando ndo se
consegue efetivamente satisfazer a tutela de direito do credor na busca de liquidar o

processo executivo.

Nesse sentido, inexiste férmula magica para obter o resultado pratico da execugao, pois
se inexistem bens para satisfazer o crédito, nao ha como quitar o débito. A questao eco-
ndmica do devedor nesse caso é importante, pois em algumas situagdes o executado
nao é sonegador habitual, mas simplesmente nao conseguiu pagar o crédito publico,
decorrente da exigéncia do tributo. Em outros casos, a possivel ocultacao dos bens do
devedor deve ser uma espécie de atencao por parte da fazenda credora, a fim de evitar

o desfazimento dos bens e prejudicar a satisfagao do débito executado.
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Deve a Fazenda estar atenta as diversas formas de localizar bens do executado, como
os cadastros de registros dos bens moveis e iméveis, penhoras de faturamento e de cré-

ditos empresariais e das possiveis novas modalidades de penhora no processo judicial.
3. ALTERNATIVAS PARA DIMINUIR O ESTOQUE DA DiVIDA ATIVA

A partir das situagoes acima abordadas, fica clara a significativa influéncia dos contri-
buintes inadimplentes da Fazenda Piblica municipal para com o desequilibrio financeiro
dos Entes locais. Nesse sentido, a Confederacao Nacional de Municipios (CNM) ressalta
como uma boa prética a possibilidade de restricao dos cadastros de contribuintes ina-
dimplentes. Essa iniciativa ja foi muito divulgada pela Entidade em outros artigos e em

eventos e oficinas técnicas realizadas no decorrer dos tltimos anos.

A inscricao do contribuinte nos cadastros de inadimplentes vem atualmente ganhan-
do mais forca, uma vez que contribui para a diminuicao do estoque da divida e evita
que execugdes fiscais sejam ajuizadas. Segundo informagdes do Conselho Nacional de
Justica, as execugdes fiscais correspondem a cerca de um tergo dos processos em tra-

mitagdo na Justica brasileira.

A possibilidade de “negativar” os créditos dos contribuintes esta sendo usada cada vez
mais pelos Municipios brasileiros. A medida possui legalidade e também seguranca ju-
ridica, tal como o Estado de Goias, que teve declarada legal pelo STJ*a lei que visou a

negativar os devedores em seu Estado.

Outro método eficaz é protestar o débito fiscal, implicando efeitos juridicos e comerciais
aos contribuintes que sao protestados. Essa medida é perfeitamente possivel a partir da
Lei 12.767/2012, que incluiu paragrafo tnico, no art. 1° da Lei 9.482/1997, permitindo

4 STJ,RMS 33381/GO, Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n.> 2010/0210347-3, de Relatoria do Min. Herman Benjamin, 2*
Turma, Publicado no DJe 1/07/2010.

42 Revista Técnica CNM 2015



que a Uniao, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas autarquias

e fundagoes publicas possam protestar as certidoes de divida ativa.

Outra alternativa, ainda pouco usual, € realizar um convénio com o Poder Judiciario
para viabilizar um método de cobranga diferenciada. Essa férmula ja ocorreu em alguns
Municipios da Bahia e ganhou forca com o Municipio de Valparaiso (GO), que realizou
um convénio com o Poder Judicidrio por meio do Tribunal de Justica do Estado. Esse

convénio possui dois diferenciais para a negociacao da cobranca:

i) enviar carta de intimagao requerendo o comparecimento do contribuinte no férum
da cidade para regularizar o débito fiscal junto ao Municipio, com a assinatura do dire-
tor do Férum, timbre do tribunal de Justica e envio de ordem do juiz da Comarca local,

causando assim impacto mais coercivo para o pagamento da divida; e

ii) o parcelamento, que passa a ser denominado de acordo, é assinado e homologado
perante o juiz, dando forca de sentenca. Caso o contribuinte nao pague as parcelas devi-
das, esse sera executado por meio de “cumprimento de sentenca” e nao pela execucao
fiscal, nao sendo necessario nesse caso da citagao do devedor, mas apenas a intimagao
direta para cumprir a obrigacao, requerendo o pagamento ou a penhora de seus bens

de imediato.

Essa forma é uma maneira eficaz de diminuir o estoque da divida ativa e de diminuir os

processos de execugao fiscal ja em tramite perante o Judiciario.

Outra forma de viabilizar a estrutura da administracio tributaria é a criacdo de um
consoércio de administragao tributaria a ser implementado entre os Municipios interes-
sados em melhorar a estrutura administrativa. Esse método de organizagao pode ser
implementado por meio de delegacao de competéncia ao consércio criado para dar o
suporte nas fungdes de cadastro, arrecadacao, fiscalizagdo (art. 145, paragrafo 1° da CF),

inscricao e cobranca dos créditos tributarios (art. 131, paragrafo 3° da CF).
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A integracao se daria para formar servidores de carreiras especificas para exercer fun-
¢Oes essenciais destinadas pelo inc. XXII, do art. 37, da CF, detalhada pelos arts. 194 e se-
guintes do CTN. Outro requisito a ser observado, diante do art142 do CTN, é a obriga-

cao plenamente vinculada, que significa o dever de cobrar o tributo pela administracao.

Diante de uma lei especifica de delegacao deve haver a regulamentagao do que sera pos-
sivel realizar e de que forma sera feito, a exemplo da estruturacao e melhoria da adminis-

tracao tributaria, que podera ocorrer por meio de instrugdes normativas e de convénios.

Como bem explicado no artigo publicado pela Escola de Administragao Fazendaria do

Muinistério da Fazenda, no caderno de finangas publicas, in verbis:

O consorcio Publico constitui-se pela delegagao de competéncia do
ente federado a pessoa juridica que se institui na forma de consércio.
Nao ha dvidas de que podem ser delegadas ao consorcio firmado en-
tre os Municipios todas as atividades que possam, também, ser licitadas
e contratadas. Igualmente, podem ser delegadas atividades que nao en-
contram normatizacao constitucional ou que a Constituicao defina co-
mo competéncia administrativa comum.

Adelegacao de competéncia legislativa e funcional em matéria tributaria,
a seu turno, comporta reflexes mais profundas. Tanto a Constituicao
quanto O CTN possuem regramento detalhado acerca da competéncia
tributdria, ndo permitindo, por exemplo, transferéncia para a Unido ou
Estado da competéncia tributaria ndo exercida pelo Municipio®.

Porém, o artigo ainda descreve que é viavel repassar a competéncia por meio da dele-

gacao:

Todavia, a competéncia tributaria, como expressao originaria de poder
extraida do texto constitucional, ndo se confunde com sujeicao ativa ou
competéncia administrativa tributaria, atribuida por lei a pessoa compe-
tente ou terceiro, para o exercicio do direito ao crédito tributario.

5 CHRISPIM, Anna Carla Duarte; TURCHETTI, Débora Pereira; GOUVEA Marcus de Freitas; ANTINARELLI, Ménica Ellen Pinto Bezerra, Con-
sorcios municipais de administragao tributaria. In: Cadernos de Financas Publicas. Escola de Administragao. n. 11. Brasilia: ESAF, dez. 2011, p. 97.
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[.]

Trata-se de delegacao de fungdes tipicamente administrativas que por
lei sao inicialmente atribuidas aqueles que dispdem da competéncia para
instituicao do tributo. Dessa forma, segundo o CTN, as fun¢Ges de arre-
cadacio, fiscalizagdo, ou execucio de leis, atos ou decisdes administrati-
vas em matéria tributaria, podem ser delegadas a outra pessoa juridica.
Importante consignar que em nenhum caso de delegacao de atribuicoes
executivas ha repercussao sobre a competéncia legislativa. Mesmo que a
capacidade tributaria ativa tenha sido delegada, permanece o detentor
da competéncia tributaria como tnico capaz de alterar aliquotas, base
de célculo, criar novas hipéteses de incidéncia, isenges, enfim, inovar o
ordenamento juridico relativo ao tributo em questao.®

Assim, verifica-se que o consorcio apenas ird ser o executor dos atos de aplicacao da
norma tributaria, formalizando o crédito fiscal decorrente do procedimento necessario

para lancar, fiscalizar, cobrar e aplicar san¢oes.

Como mais uma alternativa, apresenta-se a integracao do Nucleo Juridico da prefeitura
com os setores de Cadastro Imobilidrio e a Fiscalizagao Tributéria. Esses organismos rea-
lizam aimportante tarefa de municiar as execugdes fiscais com informagoes atualizadas
dos contribuintes. Além da otimizagao de resultados, a experiéncia tem revelado que,
simultaneamente ao melhor aparelhamento do Nucleo Juridico, é necessario adequar
a estrutura humana e material dos setores de Cadastro Imobiliario e Fiscalizacao Tribu-

taria, a fim de que possam fazer frente a demanda de diligéncias que lhes sao solicitadas.
4. CONSIDERACOES FINAIS

Os Municipios enfrentam graves crises e, apesar de uma longa sequéncia de esforcos,
os desajustes estruturais da nossa economia, o descontrole das contas publicas no Pais,
os orcamentos esfolados, recursos limitados e a crescente responsabilidade atribui-

da aos Entes locais, que se vém atolados com demandas por mais e melhores servicos

6 Op.cit, p.97-98.
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publicos, agravam ainda mais a situagao, que é intensificada principalmente nos peque-
nos Municipios. Nesse sentido, a CNM reforca a importancia do controle da gestao

sobre a arrecadagao das receitas publicas.

O objetivo é aumentar a arrecadacao de recursos pablicos e diminuir o estoque da di-
vida ativa, garantindo o atendimento as necessidades da populagao por meio do inves-
timento em estruturas, tecnologias e capacitacao de pessoal, bem como em a¢oes e
projetos que visem a enraizar a consciéncia fiscal no cidadao, contribuindo, assim, para

aredugdo de inadimpléncia e sonegagao fiscal.
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UmMA AVALIACAO DA FiscALIZACAO
DO ITR Ar6s ConvENio com A RFB

Fabiana Barbosa de Santana
RESUMO

Este artigo tem por objetivo destacar aos gestores municipais aimportancia da fiscaliza-
cao do Imposto Territorial Rural nos Municipios que optam pelo convénio com a Receita
Federal do Brasil (RFB) como alternativa de melhoria da arrecadacao. O trabalho com a
ferramenta disponibilizada pela RFB permite aos Municipios, apés treinamento especi-
fico, trabalhar com a fiscalizagao do imposto. Ressalta-se que, mesmo apds a opgao do
conveénio, é de competéncia da Uniao legislar sobre o referido tema.

Palavras-chave: ITR. Fiscalizagao. Convénio. Portal.
1.INTRODUCAO

Este artigo tem por objetivo apresentar a evolugao do Municipio optante pelo conveé-

nio do ITR coma RFB, bem como as vantagens e os desafios ao processo de fiscalizacao.

A Confederacao Nacional de Municipios (CNM) reconhece que ha um nimero expres-
sivo de Municipios conveniados com diversos tipos de dificuldades quando o assunto
€ convénio ITR. Dificuldades essas identificadas desde a certificagao digital no ato da
adesao, permeando o servidor com a competéncia legal até a nao realizagao dos pro-

cedimentos obrigatérios do convénio.
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Aintencao maior da Entidade é auxiliar esta relagao entre conveniados e convenente pa-
ra que ambos obtenham éxito. Dessa forma, a CNM realizou pesquisa junto aos Munici-
pios optantes pela fiscalizacdo para que os gestores municipais consigam equilibrar o an-

seio constante em aumentar a receita aliado aos trabalhos para melhorar a arrecadacao.

2. A EVOLUCAO DA LEGISLACAO DO ITR QUANTO A FISCALI-
ZACAO

Oart.153 da Constituicao Federal de 1988 estabelece que compete a Uniao instituir im-

postos, e entre outros, destaca-se o inc. VI, que trata sobre a propriedade territorial rural.

Promulgada em dezembro de 2003, a Emenda Constitucional 42 modificou os arts. 153
e 158 no que diz respeito a fiscalizagao, cobranca e as transferéncias, respectivamente,
doITR, cabendo a totalidade do imposto aos Municipios que assumirem as responsabi-
lidades de cobranca e fiscalizacao.

O paragrafo 4° do mesmo art. 153 descreve no inc. lll que o imposto sera fiscalizado e
cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da lei, desde que nao implique

reducdo do imposto ou qualquer outra forma de rentncia fiscal.

Em 2005, a Lei 11.250, de 27 de dezembro, regulamentou o inc. llldo § 4°do art. 153 da

CF de 1988 em seu art. 1° estabelecendo que:

A Uniao, por intermédio da Receita Federal do Brasil — RFB, para fins
do disposto no inciso lll do § 4° do art. 153 da CF/88, podera celebrar
convénios com o Distrito Federal e os Municipios que assim optarem,
visando a delegar as atribui¢des de fiscalizagao, inclusive a de langamen-
to dos créditos tributarios, e de cobran¢a do Imposto Territorial Rural
— ITR sem prejuizo da competéncia supletiva da Secretaria da Receita
Federal. (BRASIL, 2005)
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O Decreto 6.433, de 15 de abril de 2008, instituiu 0 Comité Gestor do Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural (CGITR) — no qual a CNM tem assento e defende os in-
teresses dos Municipios — e dispds sobre a forma de op¢ao de que trata o inc. lll do §
4° do art. 153 da Constituicao, pelos Municipios e pelo Distrito Federal, para fins de fis-

calizacdo e cobranca do ITR.

Ainda em 2008, foi elaborada pela RFB a Instrucao Normativa 884 — IN 884/2008, de
5 de novembro, que dispoe sobre a celebracao de convénio entre a RFB, em nome da
Unido, o Distrito Federal e os Municipios para delegacao das atribuicoes de fiscalizacao,

inclusive a de lancamento de créditos tributérios, e de cobran¢a do Imposto em questao.

3. ADESAO DO ITR E O COMPROMISSO DO MUNICIPIO COM A
FISCALIZACAO

Sobre a adesao do convénio com a RFB, o Municipio devera observar, antes de optar pelo
convénio, oinc. llldoart. 5°da IN 884/2008, pois é necessario possuir quadro efetivo de
servidores com atribuicao de lancamento de créditos tributarios. O nao preenchimento
dos requisitos ou o ndo atendimento pelo Ente dos procedimentos da normativa po-
de acarretar em dentincia do convénio e, como consequéncia, 0 Municipio deixara de

receber o total da arrecadagdo do ITR.

Ainda sobre as atribuicdes do Municipio em relagao a fiscalizagdo do imposto, desta-
cam-se aquelas contidas no art. 6° da IN 884/2008 da RFB, sendo:

® informar os valores de terra nua por hectare (VTN/ha), para fins de atualizacao
do Sistema de Precos de Terras (SIPT) da RFB; e
®  deixar de cumprir as metas minimas de fiscalizagao definidas pela RFB, observa-

das em resolucoes do CGITR.
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Previstas no mesmo artigo da Instrugao, a dendncia podera ocorrer a critério dos con-
venentes ou pela RFB. Nesse segundo caso, ocorrera também quando o conveniado
deixar de informar os valores de terra nua por hectare (VTN/ha), para fins de atualiza-

cdo do Sistema de Precos de Terras (SIPT) anualmente.

Cita-se como exemplo de metas do convénio, uma das atividades publicadas em resolu-
cao pelo CGITR, que tratou sobre o Programa dos Omissos da Declaragao do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural (DITR), no qual o objetivo era efetuar o controle e

o acompanhamento dos contribuintes omissos na entrega da Declaracao do imposto.

Sobre o total da receita, ou seja, dos 100% (cem por cento), sera retido 1% (um por cen-
to) para o cumprimento da obrigacao incidente na receita corrente liquida referente ao
Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico (Pasep) e 20% (vinte por
cento) referentes ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb). Devendo ainda ser observadas
as vedacoes previstas no inc. IV do art. 167, bem como as destinagoes constitucionais
anotadas nos arts. 198 e 212, todos da CF, combinada com o art. 77 dos Atos das Dispo-

sicoes Constitucionais Transitorias.

Art.167. Sao vedados:

IV —avinculagao de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, res-
salvadas a reparticao do produto da arrecadacao dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as agoes e servi-
cos publicos de salide, para manutencao e desenvolvimento do ensino e
pararealizagdo de atividades da administragao tributaria, como determi-
nado, respectivamente, pelos arts. 198, § 22, 212 e 37, XXII, e a prestacao
de garantias as operagdes de crédito por antecipagdo de receita, previs-
tas noart. 165, § 8% bem como o disposto no § 4° deste artigo; (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

[.]

Art. 198. As agGes e servicos publicos de satde integram uma rede re-
gionalizada e hierarquizada e constituem um sistema tinico, organizado
de acordo com as seguintes diretrizes:

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarao,

52 Revista Técnica CNM 2015



anualmente, em agdes e servigos publicos de satide recursos minimos
derivados da aplicagao de percentuais calculados sobre: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

Il = no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arre-
cadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°(Incluido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

[.]

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutenco e desenvolvimento do ensino.

[.]

ADCT, Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos
aplicados nas aces e servicos publicos de satide serdo equivalentes: (In-
cluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do
produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

Até abril de 2015, mais de 2 mil Municipios ja optaram pela realizacao do convénio com

a RFB e consequentemente tornaram-se responsaveis pela fiscalizacao.

Grafico 1- Estados com Municipios conveniados.
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3:1. Valor da Terra Nua por Hectare (VTN/ha)

A apuragao do VTN/ha é uma das obrigatoriedades do convénio do ITR. Esse procedi-
mento, incluido nas clausulas da IN 884/2008 e também na IN 1562/2015 da RFB, deve

ser seguido rigorosamente pelo Ente municipal.

Ainformagao do VTN/ha para a Receita Federal, com a finalidade de manutenc¢ao do
SIPT, ainda é um problema para muitos Municipios conveniados, isso porque dentre ou-
tras razoes enfrentam as seguintes dificuldades: efetuar o levantamento do VTN/ha e

desconhecimento da obrigagao para com a RFB.

Abaixo um gréfico representativo quanto a regularidade da informagao do VTN enca-

minhada para a RFB.

Grafico 2 — Percentual de Municipios que informaram o VTN a RFB.

3,9% - Ndo responderam

y

60,1% - Informaram

Fonte: Pesquisa drea técnica de Financas da CNM2014.

O levantamento de avaliagdo do VTN/ha serd subscrito pelo profissional citado na IN
1562/2015 em seu art. 2, inc. I, com selecdo e processamento de dados realizados se-
gundo padrdes técnicos e cientificos compativeis com a metodologia adotada pelo

6rgao ou profissional responsavel pelo trabalho.
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Sobre a apuragao do VTN/ha, deverao ser respeitados os procedimentos previstos na
Norma Técnica 14.653/2004 da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), que
aponta diferentes tipos de referéncias, por exemplo: Terra Bruta = terra nao trabalhada,
com ou sem vegetacao natural; Terra Nua = terra sem produgao vegetal ou vegetacao

natural; Terra Cultivada = terra com cultivo agricola; entre outros.

Para cada requisito é apresentado um valor, porém a base de calculo do ITR é o valor da
terra nua; portanto, devem ser excluidas construgdes, instalagoes, benfeitorias, todas as
culturas, sejam elas permanente ou temporarias, assim como florestas, incluidas areas

de preservacao permanente e reserva legal.

Também deve ser observado o previsto no art. 79 do Cédigo Civil, que conceitua bem
imovel, ou seja, imovel € solo e tudo aquilo que tenha sido incorporado naturalmente
ou artificialmente. Dessa forma, para se chegar ao VTN para efeitos de ITR, deve ser
desconsiderado tudo aquilo que possa agregar ou contribuir de alguma forma para a

formacio do valor de mercado.

Outro fator que deve ter especial atencao do gestor municipal é o constante no art. 8°
da Lei 9.393/1996, que traz que o VTN deve refletir o valor de mercado apurado em 1°

de janeiro do exercicio.

Art.79.Sao bensiméveis o solo e tudo quanto se Ihe incorporar natural
ou artificialmente. (BRASIL, 2002)

De acordo com as exigéncias do convénio, o Municipio deve prestar ainformacao a RFB
através de oficio, referindo-se ao valor como referéncia/informagao/sugestao para o
SIPT. Mesmo aderindo ao convénio do ITR de acordo com o art. 153 da CF, a compe-
téncia sobre o imposto é exclusiva da Uniao, logo, o Municipio nao podera legislar sobre
o tributo, cabendo apenas informar o VTN/ha e nunca editar nenhum ato normativo

referente ao imposto.
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Outra forma para obten¢ao do VTN/ha é fazer uso dos valores disponibilizados por
6rgaos como a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Emater), o Instituto
Nacional de Colonizagao Agraria (Incra), e as Secretarias de Fazenda ou de Agricultura
dos Estados.

A utilizagao desses valores nao podera acarretar rentincia de receita e tao pouco confis-
co. Salienta-se ainda que o gestor publico municipal devera solicitar ao 6rgao documen-
tacao fisica comprobatéria da metodologia de apuracao, a qual devera espelhar a fina-
lidade do levantamento. Tanto o laudo técnico como a documentagao comprobatéria
daapuragao do VTN/ha deverao ficar arquivados no Municipio por periodo suficiente,

para dar sustentacao de possiveis contenciosos administrativos e judiciais.

E importante que o Municipio divulgue os valores de referéncia do VTN/ha informado
a RFB para que os responsaveis das propriedades rurais possam ter como base a média
do valor por hectare do Municipio ao efetuar a Declaracao do ITR.

3.2. O Municipio optante e o contribuinte

OITR é um dos impostos com forte potencial de crescimento, porém, em decorréncia

da falta de fiscalizacao, a arrecadagao nao evolui dentro da expectativa possivel.

Tudo tem inicio com a disponibilizagao do Portal do ITR (http://portalitr.receita.fazen-
da.gov.br/). Assim, os Municipios conveniados com a RFB e aptos p6s-treinamento dos

servidores ja podem principiar o desenvolvimento dos trabalhos relativos ao assunto.
Os contribuintes de ITR anualmente deverao realizar as Declaracdes do ITR, as DITR.

Esta declaragao deve ser feita pelo responsavel (pelo imével rural a ser declarado) de

acordo com a Instrucdo Normativa 256 de 2002, arts. 36 a 40:
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Declaragao do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

Art. 36. O sujeito passivo, inclusive o isento, ou a pessoa imune deve
apresentar anualmente, em modelo aprovado pela SRF, a Declaragao do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (DITR) correspondente a
cada imével rural, composta pelos seguintes documentos:

| — Documento de Informacdo e Atualizacao Cadastral do ITR (Diac),
mediante o qual o sujeito passivo, inclusive o isento, ou a pessoa imune
deve prestar a SRF as informagdes cadastrais correspondentes a cada
imével rural e a seu titular;

II- Documento de Informagao e Apuragdo do ITR (Diat), mediante o qual
o sujeito passivo deve prestar a SRF as informagdes necessarias ao calculo
doITR eapurar o valor doimposto correspondente a cadaimével rural.
§ 1° As informagdes constantes no Diac integrarao o Cafir, cuja adminis-
tracdo cabe a SRF, que pode, a qualquer tempo, solicitar informagdes
visando a sua atualizagdo.

§ 2° Ainscricdo do imovel rural no Cafir e os efeitos dela decorrentes
nao geram qualquer direito ao proprietario, ao titular do dominio (til e
ao possuidor a qualquer titulo.

§ 3° As pessoas isentas ou imunes do ITR estdo dispensadas de preen-
cher o Diat.

Art. 37. Os termos, locais, formas, prazos e condi¢des para a apresen-
tacdo da DITR serdo fixados anualmente pela SRF em ato administra-
tivo préprio.

Espdlio

Art. 38. O imével rural que, na data da efetiva entrega da DITR, perten-
cer a esp6lio deve ser declarado em nome deste pelo inventariante ou,
se este ainda ndo houver sido nomeado, pelo cénjuge meeiro, compa-
nheiro ou sucessor a qualquer titulo.

Paragrafo tnico. Devem ser também apresentadas em nome do espé-
lio as declaragdes que deveriam ter sido entregues pelo de cujus e ndo
o foram tempestivamente.

Condominio

Art. 39. O imével rural que for titulado a vérias pessoas, enquanto for
mantido indiviso, deve ser declarado por somente um dos titulares, na
condicao de condémino declarante.

Assentamento

Art. 40. Na hipétese de assentamento, a DITR deve ser apresentada:

| - pelo assentado, em relagdo a sua parcela de terra, quando esta tiver
sido titulada individualizadamente em nome do assentado;

Il — por um dos assentados, na qualidade de condémino declarante,
em relagdo a todo o assentamento, quando este tiver sido titulado em



nome coletivo, configurando a existéncia de condominio, ainda que a
area ndo seja explorada coletivamente por associacdo ou cooperativa
de produgao;

IIl - pela associagao ou cooperativa em nome da qual tiver sido titulado
0 assentamento, em relacdo a area total deste.

Os proprietarios considerados imunes e/ou isentos também devem fazer a DITR com

a finalidade de atualizacdo dos dados, mesmo ndo sendo devedores do tributo.

Os dados da declaragao sao exclusivamente de responsabilidade do proprietario, os
Municipios jamais poderao utilizar-se de seus servidores e suas maquinas publicas para
tal finalidade, tendo a possibilidade de ser enquadrado como ato de improbidade admi-
nistrativa previstos no inc. lll do art. 9° e no inc. Xlll do art. 10, todos da Lei 8.429/1992.

Os contribuintes que apresentarem a DITR fora do prazo determinado pela RFB esta-
rao sujeitos a cobranca de multas, sendo 1% ao més ou fragao sobre o imposto devido,
nao podendo seu valor ser inferior a RS 50,00 (cinquenta reais). E os contribuintes que
nao emitirem a DITR ficarao impedidos de obter Certidoes Negativas de Débitos de
Imdvel Rural, documento para fins de registro de compra e venda de iméveis rurais, e
ainda perderao a concessao de incentivos fiscais e créditos rurais, pois nao sera possivel

utilizar o imével como garantia em financiamentos rurais.

3.3. Cadastro de Imdveis Rurais (Cafir)

O Cadastro de Imdveis Rurais (Cafir) é o cadastro com informacdes referentes aos imé-

veis rurais de todo o pais e € administrado pela RFB.

Sao fatos motivadores de alteraces cadastrais no Cafir: desmembramento, anexacio,
transmissao a qualquer titulo, cessao de direitos, constituicao e extingao de usufruto
e condémino, retificacdo de area, condicao de imunidade ou isen¢ao, alteracdo do en-

dereco de intimagao, bem como fusao, alteracao de limites e extingdo de Municipios.
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Sendo que na alteragao decorrente da causa mortis até data da partilha ou adjudicacao

o espdlio sera representado pelo inventariante designado judicialmente ou na escritura

publica de inventario, conjuge, meeiro ou companheiro e herdeiros.

Imdvel em condominio esta sujeito a uma Gnica inscrigao, independentemente do nime-

ro de proprietarios. Novas inscricoes no Cafir somente ocorrerao apés a individualizagao

de matriculas no Registro de Iméveis. Sendo que as acoes que ensejarem alteracoes no

Cafir deverao ser comunicadas a RFB até 60 dias apds sua ocorréncia.

O ato cadastral também podera ser realizado de oficio pela autoridade administrativa

da RFB bem como o Coordenador Geral de Gestao de Cadastros da RFB.

Estes procedimentos estao dispostos na Instrugao Normativa RFB 1.467, de 22 de maio

de 2014, que regulamenta as agoes inerentes ao Cafir.

Grafico 3 — O Brasil possui mais de 8.310.000 iméveis rurais.
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3.4. Afiscalizacao e os Municipios

Com a municipalizacao do ITR desde 2008, os Municipios tiveram a oportunidade de
incrementar as receitas ao optar pelo convénio, ja que 100% da receita total do impos-
to é repassada ao Ente.

Grafico 4 - Distribuicao por regido do recurso do ITR.

30,9% - CO

Fonte: RFB

A RFB disponibilizou em 2013 o Portal do ITR: http://portalitrreceita.fazenda.govbr.
Essa ferramenta é utilizada apenas por servidores comatribuicao de lancamento de cré-
ditos tributarios apés participacao em treinamento especifico ministrado pela Escola de
Administracao Fazendaria (Esaf). Se aprovado, o servidor devera solicitar habilitacao a

RFB e possuir uma certificagao digital vélida.

Os servidores que ja trabalham com a Portal do ITR devem estar atentos as proprieda-
des consideradas imunes. Estas atendem aos requisitos constitucionais, que sao: os imé-
veis rurais da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de autarquias e
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Pablico e as de instituicoes de educagao e

de assisténcia social sem fins lucrativos.
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A isencdo alcanca as pequenas glebas rurais desde que, atendido o disposto no inc. I
do art. 3° da Lei 9.393/1996, sendo as condicoes: a area inferior ao citado no paragrafo
Gnico do art. 2° da referida lej, se explorado s6 com a sua familia € ndo possuir nenhum

imodvel urbano.
3.5.0 Portal do ITR e o trabalho com a ferramenta

Como dito anteriormente, mais de 2 mil Municipios sao optantes do convénio do ITR,
destes, apenas 500 servidores estao treinados e devidamente habilitados, ja acessando
a ferramenta. Muitos desses conveniados tém enfrentado dificuldades para iniciar a
fiscalizacdo devido a falta de treinamento do Sistema — critério obrigatério que per-
mite o acesso ao Portal do ITR. Consequentemente, enquanto novas turmas de trei-
namento tedrico nao sao liberadas pela RFB, os Municipios perdem receitas pela nao
execucao do trabalho.

Afiscalizagao e cobranca s6 poderao ser efetuadas mediante o treinamento. A presen-
ca dos servidores com a competéncia legal (IN 884/2008 — RFB) nos Municipios con-
veniados com a RFB é imprescindivel. O nao cumprimento das metas estabelecidas po-
dera acarretar na dentincia do convénio e consequentemente a perda da arrecadacao
do ITR, conforme a IN 884/2008.

Grafico 5 — Municipios conveniados e as atividades com o Portal.

5,6% - N3o responderam

24,4% - Fiscalizam

69,9% - Nio fiscalizam

Fonte: Pesquisa CNM
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As atividades de maior demanda pelos servidores que utilizam o Portal do ITR con-
sistem em emitir os Termos de Intimacao, Termos de Constatacao, as Notificacoes de
Lancamentos, bem como acertar e/ou liberar as declaracoes dentro do sistema com
base nas documentagdes apresentadas pelos contribuintes e em conformidade com os

critérios estabelecido pela RFB.

O fisco municipal deve efetuar o procedimento em consonancia com o art. 11 do De-
creto 70.235/1972, ou seja, a documentacao devera ser assinada pelo servidor publico

municipal ocupante do cargo de responsavel do 6rgao expedidor ou quem este autorizar.

A referida autorizacao devera atender a lei local que trata da estrutura administrativa
organizacional e as devidas atribuicoes. Portanto, o fisco devera considerar o porte de
seu Municipio e sua estrutura administrativa, identificando quem é o responsavel pelo

6rgao emissor.
4. CONSIDERACOES FINAIS

Os niimeros apresentados neste artigo preocupam a Confederacao Nacional de Munici-
pios (CNM), principalmente com relagao ao cumprimento dos requisitos e o atingimen-
to de metas, resumidamente: servidor apto nomeado de acordo com suas atribuicoes e
com treinamento, informacao do Valor da Terra Nua e realizar a fiscalizacao, ja previstas
Nos atos normativos que regem o imposto e mesmo nao numerosas abrangem indme-

ras iniciativas do Municipio e a atencao de seus servidores.

Um dado que chama a atencao é o nimero de servidores treinados que possuem com-
peténcia para trabalhar no ITR. Segundo a pesquisa aplicada pela CNM, apenas 357
servidores dos 640 treinados podem realizar os trabalhos no portal, o que permite
concluir que boa parte dos Municipios optantes pelo convénio nao tém condicoes de

executa-lo.
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A pesquisa também levantou quais sao as principais razoes para os Municipios nao
estarem realizando as fiscalizacoes. Nesse ponto, as respostas sao diversas, tais como:
deficiéncia no Portal do ITR, capacitagao insuficiente, dificuldades com a legislacao vi-

gente, entre outras.

Aentidade ressalta aimportancia dessa receita para os Municipios, principalmente nesse
momento de crise. A hora é de buscar receita, unir esforgos para aumentar a arrecada-

¢do, investir em acdes e projetos de educacdo fiscal.

OITR é geralmente chamado de “imposto dos 10 reais”, isso porque as fiscalizagdes sao
frageis, inertes, nao orientam e nao penalizam. A fim de evitar que essa cultura se per-
petue, o Poder Publico deve alertar o cidadao com relagao ao correto preenchimento
das declarages para que nao venha a ser penalizado. A administragao tributaria deve
atuar de forma proativa, visando, além da arrecadagao, a constru¢ao do bem comum,

permitindo que a sociedade como um todo possa se desenvolver.
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ANALISE DO TRATAMENTO TRIBUTARIO
DADO A ATIVIDADE DE TURISMO
RURAL

Bazilio Herculano Reis
RESUMO

Este artigo tem por objetivo evidenciar, a partir da analise do tratamento tributario
dado a atividade de turismo rural, alguns importantes pontos relativos a incidéncia do
Imposto Sobre Servico (ISS) sobre essa atividade, buscando ressaltar que a atividade de
turismo rural nos seus mais variados ramos, quando desenvolvida por produtor rural,
esta sujeita a0 mesmo tratamento deferido a qualquer outro contribuinte. Também é
abordado o papel do fisco municipal com relagao a possibilidade de conceder, por meio
de lei local, os beneficios que julgar necessarios, compreendidos apenas os tributos de
sua competéncia sem que seja restrito ao produtor rural e sim aos contribuintes que se
encontrarem nas mesmas condicdes fiscais.

Palavras-chave: Turismo rural. ISS. Produtor rural. Fisco municipal.
1.INTRODUCAO

A evolugao permanente do ser humano faz com que a cada dia surjam novas necessi-
dades e, consequentemente, acoes necessarias para sana-las. Nos tltimos anos, dentre
tantas atividades de prestacao de servicos, os Servicos de Turismo Rural tém tido des-

taque por serem além de mais uma op¢ao de lazer para o usudrio, uma alternativa de
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renda para o meio rural, seja na comercializacao de produtos, seja na prestacao de ser-

Vicos necessarios para o bem-estar do turista.

Segundo o Ministério do Turismo, a definicao de Turismo Rural caracteriza-se pelo con-
junto de atividades desenvolvidas no meio rural compreendendo a produgao agrope-
cuaria, agregando valor a produtos e servicos, resgatando o patriménio cultural e na-

tural da comunidade.

A atividade em questdao compreende desde agenciamento, transporte, hospedagem
e recreacao com atividades de entretenimento até eventos com artista locais, entre

outros servicos.

Com a finalidade de fomentar a atividade, os gestores municipais investem mais em in-
fraestrutura, com o melhoramento, a ornamentagao e a sinalizacao de estradas, postos
de atendimento a satde, iluminagao publica, alcancando inclusive a coleta de lixo na
zona rural do Municipio. Todas essas acoes sao feitas para proporcionar uma boa estada

ao turista e também para aprimorar o atendimento de servicos publicos.

Sabendo que hoje a maioria dos Municipios brasileiros enfrentam crises financeiras, a
ampliacao de despesa, se nao bem-programada e orcada, s6 tendera a piorar a crise ja
instalada. Diante dessa situacao, o que se pretende &, a partir da andlise do tratamento
tributario dado a atividade de turismo rural, evidenciar alguns importantes pontos re-

lativos a incidéncia do Imposto Sobre Servico (ISS) dessa atividade.
2. INCIDENCIA DO ISS NA ATIVIDADE DE TURISMO RURAL

O conjunto de servicos necessarios para o desenvolvimento da atividade de turismo
rural compreende varios itens constantes na lista anexa a Lei Complementar 116/2003,
portanto, sujeito a tributacao do ISS, sendo que a grande maioria esta abrigado no item

09, que inclui hospedagem, agenciamento e organizacao de programas de turismo, in-
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clusive guias turisticos. Porém, o elenco de atividades sujeitas a incidéncia do ISS abran-
ge outros itens da mencionada lista, dos quais podem ser citados os descritos nos itens

e subitens:

3.03 - Exploragdo de saldes de festas, centro de convengdes, escritorios
virtuais, stands, quadras esportivas, estadios, ginasios, auditorios, casas
de espetaculos, parques de diversdes, canchas e congéneres, para reali-
zagao de eventos ou negdcios de qualquer natureza;

3.05 — Cessao de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas de
uso temporario.

11 - Servicos de guarda, estacionamento, armazenamento, vigilancia e
congéneres;

12 — Servicos de diversdes, lazer, entretenimento e congéneres;

16 — Servicos de transporte de natureza municipal;

17.06 — Propaganda e publicidade, inclusive promogao de vendas, plane-
jamento de campanhas ou sistemas de publicidade, elaboracao de dese-
nhos, textos e demais materiais publicitarios. (BRASIL, 2003)

Os servigos acima descritos sao constatados em pleno exercicio das atividades, ou seja,
quando o turista ja esta frequentando e desfrutando as benesses proporcionadas pe-
lo prestador de servico. No entanto, deve ser ressaltado que, antes do inicio das ativi-
dades, outros servicos foram prestados na estruturagao das instalagdes necessarias e
Gteis ao turismo rural, compreendendo desde o estudo de viabilidade, o planejamen-
to até a execucdo das alteracdes necessarias, que passam pelas edificagdes e vias de
acesso de deslocamentos internas da propriedade. Portanto, os servicos compreendi-

dos no subitens a seguir:

7.02 - Execugao, por administragao, empreitada ou subempreitada, de
obras de construgdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras seme-
Ihantes, inclusive sondagem, perfuracao de pocos, escavagao, drenagem
eirrigacao, terraplanagem, pavimentagao, concretagem e a instalagao e
montagem de produtos, pegas e equipamentos.

7.03 — Elaboragao, de planos diretores, estudos de viabilidade, estudos
organizacionais e outros, relacionados com obras e servicos de engenha-
ria; elaboracao de anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos
para trabalhos de engenharia.
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7.04 — Demolicdo.

7.05 - Reparagao, conservagao e reforma de edificios, estradas, pontes,
portos e congéneres.

7.06 - Colocagao e instalagdo de tapetes, carpetes, assoalhos, cortinas,
revestimentos. (BRASIL, 2003)

3.ISS INDIRETO

Os servicos ja citados estao diretamente ligados ao prestador de servicos, ou seja, ao
proprietario do empreendimento; logo, o fisco municipal devera considerar outras pos-
siveis atividades que podem ser necessérias e que venham a se instalar nas proximidades

do empreendimento devido ao aumento do fluxo de pessoas nas vias de acessos, como:

14 — Servigos relativos a bens de terceiros, especificamente o sub item
14.01

14.01- Lubrificagao, limpeza, lustragao, revisao, carga e recarga, conser-
to, restauracao, blindagem, manutencao e conservacao de maquinas,
veiculos, aparelhos, equipamentos, motores, elevadores ou de qualquer
objeto. (BRASIL, 2003)

Os servigos alcancados pelo item 16 — Servicos de transporte de natureza municipal,
também sao indispensaveis ao turismo rural. Essa prestacao ocorre das mais variadas
formas, sob fretamento, transporte coletivo ou individual, podendo estar presente tan-

to como via terrestre, hidroviaria ou até mesmo aérea.
4.DOMICILIO TRIBUTARIO

Fato importante que deve ser observado pelos fiscos municipais € comrelacao ao art. 3°
daLei Complementar 116/2003, que estabelece o local de recolhimento do ISS. Atencao
especial deve ser dispensada as 22 exce¢des, as quais determinam que o ISS deve ser re-

colhido no local da prestacao do servico, independentemente do domicilio do prestador.
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Exclusivamente com a finalidade de tornar mais claro o descrito no paragrafo anterior,
cita-se o exemplo de pratica comum em localidades turisticas que sao os shows musi-
cais. Estes envolvem desde a publicidade do espetaculo, montagem do palco e arqui-
bancadas até a venda de ingressos e servico de seguranca que abrange o caché. Essas
atividades compreendem no minimo os servigos descritos nos subitens 3.05,11.01, 11,02
e 12.07 ou 1212. Nessa situacao, o ISS incidente em todas atividades deve ser recolhi-
do no local da prestacao. Apenas nos servicos descritos no subitens 3.05 e 11.02 estao
presentes a solidariedade do tomador dos servicos em relacao ao recolhimento. Nos
demais servicos, cabera ao fisco municipal identificar o prestador e, quando possivel,

antecipar o recolhimento.
5. OBRIGAQAO ACESSORIA

Sendo 0 ISS um tributo, nunca € demais frisar que além da obrigacao tributaria principal,
o contribuinte também est4 sujeito as obrigacoes acessoérias impostas mediante regu-
lamento do Municipio. Dentre alguns exemplos, destacamos a emissao de documento
fiscal referente a prestacao de servico. O ndo cumprimento dessa obrigacdo, além de
acarretar os transtornos previstos na lei local, pode gerar multa por infracao ao arbitra-

mento do imposto nao recolhido.

O produtor rural que desenvolva atividade de turismo rural que eventualmente dei-
xe de emitir nota fiscal de prestacao de servico quando efetivamente o servico tenha
sido prestado podera ser enquadrado na Lei 8137 de 1990, que considera crime contra
a ordem tributaria negar ou deixar de fornecer nota fiscal de servico ou fornecé-la em
desacordo com a legislacao local. Crime este que sera punido com pena de reclusao de

dois a cinco anos mais multa:

Art.1 Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tri-
buto, ou contribuicao social e qualquer acessério, mediante as seguintes
condutas: (Vide Lei n°9.964, de 10.04.2000).

70 Revista Técnica CNM 2015



V —negar ou deixar de fornecer, quando obrigatorio, nota fiscal ou docu-
mento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestagdo de servi-
co, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo coma legislagao.
Pena — reclusao de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. (BRASIL, 1990)

6. TAXA DE PODER DE POLICIA

Os gestores municipais tém a obrigacdo de, através de seus instrumentos préprios e
locais, cumprirem o disposto no art. 30 da Constituicao Federal de 1988, principalmente

o descrito noinc.

“I", no tocante a legislar sobre assuntos de interesse local. Estao com-
preendidos a limitagao, o controle em relacao a higiene, aos costumes e ao exercicio de

atividades econdmicas sujeito a liberagao por parte do poder publico.

Esse interesse local alcanca a regulamentacao da pratica de ato ou abstencao de fato,

sempre visando ao interesse publico e ao bem-estar do cidadao.

Sabe-se que dentro do turismo rural estao compreendidos a pratica de esportes radicais,
uso de veiculos de transporte com tragao animal, cavalgadas, visitas a estabulos, passando
inclusive por balnedrios, cachoeiras, trilhas dentro de matas nativas e travessias de cur-

sos de agua corrente, logo, essas situacoes podem expor o usudrio a riscos de acidentes.

Diante dessa coloca¢ao, fica o alerta de que cabe ao fisco municipal exigir do empreen-
dedor a comprovacao emitida por profissionais qualificados ou entidades certificado-
ras de que o aparelho, o instrumento, o equipamento e/ou afins que forem colocados
a disposicao para uso do consumidor deverao obedecer aos padroes técnicos estabe-
lecidos por 6rgaos como a ABNT. O fisco municipal nao deve autorizar o funcionamen-
to, mas devera inibir o funcionamento de empreendimentos que nao facam a devida

comprovagao mencionada.

Cabe ao Municipio fiscalizador identificar se esta atividade tem custo a ser repassado ao

contribuinte a titulo de taxa de fiscalizacao, seja ela referente a alvara de licenca, licen-
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ciamento ambiental (quando necessario), vigilancia sanitaria ou até mesmo visita téc-
nica para constatacao dos itens de seguranca de equipamentos/aparelhos ou veiculos

de transporte de pessoas.

7. ATIVIDADE ALTO RISCO

Caso o Municipio nao tenha editado lei local estabelecendo as atividades consideradas
dealto grau de risco, devera fazer uso das atividades elencadas na Resolugdo 22 de junho
de 2010 do CGSIM. Porém, o fisco municipal devera indicar, quando for o caso, as medi-

das mitigadoras necessarias e indispensaveis para a liberacao do exercicio da atividade.
8. BENEFICIOS FISCAIS

Em muitos casos, o contribuinte é o pequeno produtor rural que tem como atividade
principal a produgao agropecuaria, sendo o turismo rural uma complementagao de ren-
da, que s6 existe em decorréncia do relevo geografico, fenémenos climaticos, fauna e
flora local, peculiaridade da produgao primaria, sazonalidades de efeitos da natureza,

entre outros fatores.

A condicao de pequeno produtor rural nao gera beneficios fiscais em relacao aos tributos
municipais, sejam eles ISS, TAXAS e IPTU’, quando for o caso, incidentes na atividade de
turismo rural ou no imével onde sao desenvolvidas as atividades. Qualquer tratamen-
to diferenciado relativo a reducao ou isencao de tributos dependera de lei municipal e
devera ser extensivo a outras atividades desenvolvidas na area urbana do Municipio. O
tratamento igualitario anteriormente mencionado é devido a todos os contribuintes,

pois se trata de principio constitucional: o principio da isonomia.

7 Para saber mais sobre Taxas e IPTU, conhega o material disponivel pela Area Técnica de Finangas da CNM no enderego: http://www.
cnm.org.br/areastecnicas/categoria/financas.
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9.IMPOSTO DE RENDA

O Municipio ndo tem competéncia para tributar Imposto de Renda (IR), no entanto,
somente com a inten¢ao de exemplificar, citamos a Lei 8.023, de abril de 1990, devida-
mente regulamentada pelo Decreto 3.000, de 26 de margo de 1999, referente a tribu-

tacao do Imposto de Renda na atividade rural.

O art. 2° da mencionada lei combinado com o art. 58 do decreto define para efeitos de

IR o que é atividade rural e nao contempla a atividade de turismo rural e afins.

No mesmo sentido, a Instrucao Normativa (IN) 83/2001 da Receita Federal do Brasil
(RFB), que também normatiza a incidéncia do Imposto de Renda, em seu art. 4° inc.
Xl define que o turismo rural nao € considerado atividade rural para incidéncia do IR.
Portanto, aquele produtor rural que desenvolve simultaneamente a atividade rural e o
turismo rural terd um tratamento em separado para ambas as atividades, conforme a
Lei 8.023/1990:

Art. 2° Considera-se atividade rural:

| - aagricultura;

Il - a pecuaria;

Il - a extragao e a exploragdo vegetal e animal;

IV —a exploragao da apicultura, avicultura, cunicultura, suinocultura, se-
ricicultura, piscicultura e outras culturas animais;

V —atransformagao de produtos decorrentes da atividade rural, sem que
sejam alteradas a composicdo e as caracteristicas do produto in natura,
feita pelo proprio agricultor ou criador, com equipamentos e utensilios
usualmente empregados nas atividades rurais, utilizando exclusivamente
matéria-prima produzida na area rural explorada, tais como a pasteuri-
zagao e o acondicionamento do leite, assim como o mel e o suco de la-
ranja, acondicionados em embalagem de apresentagao. (Redacdo dada
pela Lei n°9.250, de 1995). (BRASIL, 1990)

Oiinc. Xl do art. 4° da Instrucao Normativa SRF N°83, de 2007, estabelece que as recei-
tas oriundas da exploragao do turismo rural e de hotel-fazenda nao sao consideradas

atividade rural.
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10. LEI 8.212 DE 24 DE JULHO DE 1991

Este material nao poderia deixar de mencionar a Lei 8.212/1991, que trata de segurida-
de social, abrangendo a salide, a previdéncia e a assisténcia social e define quem sao os
segurados obrigatérios: empregado, contribuinte individual, empresa individual, traba-
lhador avulso e segurado especial, no qual enquadra o produtor rural independente de

ser proprietario ou nao de imével rural.

A referida lei ainda afirma que ndo descaracteriza da condicao de segurado especial
aquele que eventualmente por nao mais de 120 dias venha a explorar a atividade turis-

tica na propriedade rural.

Importante ressaltar que em momento algum a Lei 8.212, no que tange ao tratamen-
to referente a definicao das categorias e no enquadramento como segurado obrigaté-
rio, pessoa fisica, pode ser constatado um diferencial entre trabalhador urbano e rural.
Muito pelo contrario: o referido diploma menciona sequencialmente em seus incisos e

artigos: “urbano e rural”, dentro do principio da igualdade.

Ao conceituar empresa, novamente a lei frisa a igualdade de tratamento entre urbano

e rural, e isto esta disposto no inc. | do art. 15.

Art. 15. Considera-se:

| — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econémica urbana ou rural, com fins lucrativos ou nao, bem
como os 6rgdos e entidades da administragao publica direta, indireta e
fundacional; [..]. (BRASIL, 1991)

O diferencial entre a atividade urbana e rural s6 € apontado no art. 22-A da lei 8.212, item
em que consta a base de calculo e a aliquota da contribuicao previdenciria incidente na

atividade desenvolvida por produtor rural na condicao pessoa juridica.

74 Revista Técnica CNM 2015



Art. 22A. A contribuicao devida pela agroindustria, definida, para os efei-
tos desta Lei, como sendo o produtor rural pessoa juridica cuja ativida-
de econdmica seja a industrializagao de produgao prépria ou de produ-
¢do prépria e adquirida de terceiros, incidente sobre o valor da receita
bruta proveniente da comercializagao da produgdo, em substituicdo as
previstas nos incisos | e Il do art. 22 desta Lei, é de: (Incluido pela Lei n°
10.256, de 2001).

| - dois virgula cinco por cento destinados a Seguridade Social; (Incluido
pela Lei n®10.256, de 2001).

Il - zero virgula um por cento para o financiamento do beneficio previs-
to nos arts. 57 e 58 da Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles
concedidos em razao do grau de incidéncia de incapacidade para o tra-
balho decorrente dos riscos ambientais da atividade. (Incluido pela Lei
n°®10.256, de 2001). (BRASIL, 1991)

Situacao idéntica também é constatada no art. 25, que trata da contribuicao previden-
ciaria incidente na atividade rural, quando desenvolvida por pessoa fisica, o qual esta-

belece a base de calculo e aliquota:

Art. 25. A contribuicao do empregador rural pessoa fisica, em substitui-
¢do a contribuicdo de que tratam os incisos | e Il do art. 22, e a do segu-
rado especial, referidos, respectivamente, na alineaa do inciso V e noin-
ciso Vlldo art. 12 desta Lej, destinada a Seguridade Social, € de: (Redacdo
dada pela Lei n® 10.256, de 2001)

| - 2% da receita bruta proveniente da comercializagao da sua produ-
¢i0; (Redacio dada pela Lei n® 9.528, de 1012.97)

I - 0/1% da receita bruta proveniente da comercializagao da sua produgao

para financiamento das prestagdes por acidente do trabalho. (Redacéo
dada pela Lei n® 9.528, de 1012.97). (BRASIL, 1991)

Tratando-se de contribuicao previdenciria, a Instrucao Normativa-IN 971/2009 da RFB
ratifica o disposto pela Lei 8.212/1991, normatizando os procedimentos. Esta IN men-
ciona em seu art. 17 a dispensa de CNPJ para o produtor rural, e em seu lugar permite
o uso de Cadastro Especifico do Instituto Nacional do Seguro Social INSS (CEI - INSS).
Porém, essa mesma norma, em seus arts. 51 e 52, delimita o fato gerador da contribui-

cdo previdenciaria de pessoa juridica bem como pessoa fisica ligadas ao meio rural, sen-
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do em ambos os casos a comercializagao da produgcao agricola é tanto prépria como

adquirida de terceiros.

Por fim, os arts. 165 e 166 da IN 971/2009 sao claros quanto ao fato gerador das contri-

bui¢des sociais com relagao ao produtor rural. O art. 165 define o que é produtor rural

e producao rural, o0 166 define o aspecto temporal e material da referida contribuicao,

como sendo a comercializagao da referida producao:

76

Art. 165. Considera-se:

| - produtor rural, a pessoa fisica ou juridica, proprietaria ou ndo, que de-
senvolve, em area urbana ou rural, a atividade agropecuaria, pesqueira
ou silvicultural, bem como a extragdo de produtos primarios, vegetais
ou animais, em carater permanente ou temporario, diretamente ou por
intermédio de prepostos, sendo:

a) produtor rural pessoa fisica:

1.0 segurado especial que, na condicao de proprietario, parceiro, meeiro,
comodatario ou arrendatario, pescador artesanal ou a ele assemelhado,
exerce a atividade individualmente ou em regime de economia familiar,
ainda que com o auxilio eventual de terceiros, bem como seus respec-
tivos conjuges ou companheiros e filhos maiores de 16 (dezesseis) anos
ou a eles equiparados, desde que trabalhem comprovadamente com o
grupo familiar, conforme definido no art. 10;

b) produtor rural pessoa juridica:

1. 0 empregador rural que, constituido sob a forma de firma individual
ou de empresario individual, assim considerado pelo art. 931 da Lei n®
10.406, de 2002 (Codigo Civil), ou sociedade empresaria, tem como fim
apenas a atividade de produgao rural, observado o disposto no inciso lll
do §2°doart. 175;

2. aagroindustria que desenvolve as atividades de producdo rural e de
industrializacao da produgao rural prépria ou da produgao rural propria
e daadquirida de terceiros, observado o disposto noinciso IV do § 2°do
art. 175 e no § 3° deste artigo;

Il - produgdo rural, os produtos de origem animal ou vegetal, em esta-
do natural ou submetidos a processos de beneficiamento ou de indus-
trializagdo rudimentar, bem como os subprodutos e os residuos obtidos
por esses processos;

Art. 166. O fato gerador das contribuicdes sociais ocorre na comercia-
lizaggo:

| - da produgao rural do produtor rural pessoa fisica e do segurado es-
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pecial realizada diretamente com:

a) adquirente domiciliado no exterior (exportagdo), observado o dis-
posto no art. 170;

b) consumidor pessoa fisica, no varejo;

©) adquirente pessoa fisica, ndo-produtor rural, para venda no varejo a
consumidor pessoa fisica;

d) outro produtor rural pessoa fisica;

e) outro segurado especial;

f) empresa adquirente, consumidora, consignataria ou com cooperativa;
Il - da produgao rural do produtor rural pessoa juridica, exceto daquele
que, além da atividade rural, exerce atividade econdmica auténoma do
ramo comercial, industrial ou de servicos, observado o disposto nos §§
4°e 52 do art. 175; [..1. (BRASIL, 2009)

Importante excecao com relacao ao fato gerador da Contribuicao Previdenciaria é
apontada no inc. Il do art. 166 da Instrucao Normativa 971/2009, ou seja, ocorre o fato
gerador na comercializacao da producdo rural, exceto daquele que além da atividade
rural exerce atividade econémica auténoma no ramo comercial, industrial ou de pres-

tacao de servicos.

Diante da lei em questao, bem como da Instrucao Normativa em comento, o produtor
rural, seja ele pessoa fisica ou juridica, tem um tratamento diferenciado em relagao aos
demais segurados obrigatérios, exclusivamente no tangente a base de calculo, aliquota
e obrigatoriedade de CNPJ. Porém, esse beneficio é restrito e nao poderia ser diferen-
te, pois refere-se exclusivamente a Contribuicao Social destinada a Previdéncia Social.
Portanto, quando o turismo rural é desenvolvido por produtor rural, o mesmo nao é

alcancado pelo beneficio.
Assim sendo, o contribuinte que vier a desenvolver atividades ligadas ao turismo rural,

seja ele produtor rural ou ndo, devera cumprir todas as obrigagGes principais e acessé6-

rias para com os fiscos municipais, sejam elas impostos ou taxas.
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11. CADASTRO NACIONAL DE PESSOA JURIDICA (CNPJ)

O Cédigo Civil Brasileiro estabelece em seu art. 45 que a existéncia de uma pessoa juri-

dica s6 tem inicio com a inscri¢ao do ato constitutivo no respectivo registro.

Esse mesmo diploma em seu art. 967 estabelece a obrigatoriedade da inscricao do
empresario no Registro Publico de Empresas Mercantis da respectiva sede. Isso posto,
combinado com o art. 4° da IN 1138 da RFB, de 19 de agosto de 2011, estabelece que
todas as pessoas juridicas domiciliadas no Brasil estao obrigadas a inscrever-se no CNPJ

antes do inicio de suas atividades.

Portanto, aquele empreendedor de turismo rural, independentemente do porte ou
da localizagao geogrifica, esta sujeito ao ato constitutivo, bem como ao devido regis-
tro na junta comercial da Unidade de Federacao (UF) para obtencao de um CNPJ e,
posteriormente, a inscricdo municipal com a finalidade de concessao do Alvara de Li-

cenca e Funcionamento.

Conforme o Cédigo Civil:

Art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito priva-
do com a inscricao do ato constitutivo no respectivo registro, precedi-
da, quando necessario, de autorizagao ou aprovagao do Poder Execu-
tivo, averbando-se no registro todas as alteragdes por que passar o ato
constitutivo.

Art. 967.E obrigatéria a inscricdo do empresario no Registro Piblico de
Empresas Mercantis da respectiva sede, antes do inicio de sua ativida-
de. (BRASIL, 2002)

Instrugdo Normativa RFB 1:183/2011

Art. 4° Todas as pessoas juridicas domiciliadas no Brasil, inclusive as equipa-
radas, estao obrigadas ainscrever no CNPJ cada um de seus estabelecimen-
tos localizados no Brasil ou no exterior, antes do inicio de suas atividades.
§ 2° No ambito do CNPJ, estabelecimento é o local, privado ou pablico,
edificado ou ndo, mével ou imével, préprio ou de terceiros, onde a en-
tidade exerce, em carater temporario ou permanente, suas atividades,
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inclusive as unidades auxiliares constantes do Anexo VIl a esta Instrucao
Normativa, bem como onde se encontram armazenadas mercadorias.
(BRASIL, 2011)

12. SIMPLES NACIONAL

O Simples Nacional, estatuido pela Lei Complementar 123/2006 e suas posteriores
alteracdes, desde que preenchidos os requisitos nela previstos, o produtor rural que tenha
interesse em desenvolver alguma atividade relacionada ao turismo rural podera fazer a
opgao e entdo recolher os tributos da forma prevista na lei mencionada.

Esta opgao de tributacao proporciona ao contribuinte uma redugao consideravel na
carga tributaria no ambito das trés esferas de fisco. E, ainda, dependendo da atividade,
faturamento e das condi¢oes, o produtor rural que possuir até um empregado podera

optar pelo SIMEI, condicao que torna ainda maior a desoneracao tributaria.
13. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou ressaltar que a atividade de turismo rural nos seus mais variados
ramos, quando desenvolvida por produtor rural, esta sujeita a0 mesmo tratamento
deferido a qualquer outro contribuinte. O tratamento diferenciado estabelecido pela

Lei 8.212/1991 é restrito a tributo por ela regulamentado, ou seja, a Contribuicao Social.

A condicao de Cadastro Especifico do INSS (CEI) prevista na Instrucao Normativa

971/2009 que desobriga a inscricao no CNPJ é restrita a produgao rural.

Com relacao a tributacao de Imposto de Renda incidente na atividade de produtor ru-
ral, mesmo sendo outro tributo, a conceituacao € idéntica se comparada ao art. 165 em
seuinc. Il da IN 971/2009 e a da Lei 8.023/1990, que definem quais as atividades sao
consideradas e caracterizam a produgao rural, e nenhuma das duas abrange atividades

que possam caracterizar turismo rural.
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O disposto no paragrafo anterior é reiterado pela Instrugao Normativa 83/2001da SRF
em seu art. 4°ao excluir o turismo rural do elenco de atividades tributadas pelo Impos-

to de Renda como atividade rural.

Assim sendo, e pelas normas citadas, o produtor rural tem alguns tratamentos diferen-

ciados, no entanto, o turismo rural nao é considerado como atividade de produgao rural.

Com relagao ao fisco municipal, cabe ao Municipio, através de lei local, conceder o be-
neficio que julgar necessario, compreendidos apenas os tributos de sua competéncia.
No entanto, ndao podera ser restrito ao produtor rural, mas sim aos contribuintes que

se encontrarem nas mesmas condicoes fiscais.

Qualquer tratamento diferente deste estara ferindo o principio constitucional daisono-
mia, e sempre que houver a intencao de sua concessao por parte do gestor municipal,
torna-se importante observar o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, assim como

na Lei de Improbidade Administrativa.
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O COMUNITARISMO COMO
INSTRUMENTO PARA EFETIVAR A
PARTICIPACAO POPULAR

Elena Pacita Lois Garrido
RESUMO

O presente trabalho trata do tema do comunitarismo como instrumento capaz de
assegurar a sociedade a participagao popular, garantia do regime democratico moderno,
nao apenas através da escolha de seus representantes, mas num exercicio de democra-
cia direta por vezes e indireta sempre, com ativa presenca no planejamento, no contro-
le e até mesmo na execugao das politicas publicas. Dedicamos parte dele a conceituar
e historiar o comunitarismo, localiza-lo no tempo e nas diversas correntes filoséficas e
ideoldgicas até chegar ao comunitarismo responsivo, forma mais atual e viavel de efe-
tivar a presenca do individuo-cidadao no dia a dia dos governos e das nagoes, possi-
bilitando e podendo concretizar a efetiva participagao do povo nas decisGes macro e
micropoliticas que impactam diretamente a vida de todos. A base de todo o trabalho
sao os artigos de autoria do Professor Dr. Jodao Pedro Schmidt e a obra “Comunidade e
comunitarismo — temas em debate”, em que Schmidt atua como um dos organizadores.

Palavras-chave: Democracia. Comunitario. Comunitarismo e sociedade.

1.INTRODUCAO

As mudancas por que tem passado o Brasil em termos de governanca, nas duas lti-
mas décadas do século passado e primeira do atual, sio de enorme significacao porque

representam respostas positivas, em sua maioria, as grandes transformagoes mundiais.
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A Constituicao de 1988 e a legislacao infraconstitucional que dela se seguiu, aliada a uma
conscientizagao mais contundente da cidadania, por forca da globalizagao mididtica, que
colocou dentro das casas das pessoas conhecimentos até entao impensaveis, promovem
avancos sistematicos e crescentes nos niveis de exigibilidade do povo pela producao de
planejamento consistente e viavel, responsabilidade na gestao, modernidade na gover-

nanca e formulacao de cases de sucesso em governabilidade.

E bem verdade que os obstaculos sao inimeros e as resisténcias a serem vencidas, muito
fortes. No entanto, o processo de amadurecimento da nacionalidade, para a imperio-
sa necessidade de ser presenca nos grandes embates e nas questoes do dia a dia, € um

crescendo perceptivel e muito vigoroso.

A participacao popular nas questoes de planejamento, governanca e controle nas acoes
de Estado sao grandiosos desafios a serem vencidos até chegarmos ao convencimento
de que a grande fonte da governabilidade sadia, ética, impessoal e eficiente é o exercicio

consciente, criativo, critico, responsavel e participativo da cidadania.

Imaginamos que a pratica do comunitarismo pode ser um meio organizado, eficaz e
forte de estimulo e alcance da participagao popular na gestao dos Entes publicos locais
e nagovernanca do Estado, empreendendo as transformagdes necessarias para efetivar
com sucesso as decisoes politicas propostas pela sociedade em decorréncia do debate

€ consenso comunitario.

No trabalho que a seguir apresentamos, formulamos abordagens que procuram dis-
correr de forma sequencial sobre esse fenémeno que perpassa séculos, que € a ideia
de comunidade e comunitarismo, desde seus primérdios aos dias atuais, culminando
com um apanhado sobre o comunitarismo mais recente e destaque ao comunitarismo
responsivo que se projeta a partir de praticas desenvolvidas nos Estados Unidos, toman-
do por ponto de partida a obra “La Tercera Via hacia una buena sociedade”, de autoria
de Amitai Etzioni (2001).
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Sintetizamos as diversas correntes de pensamento em torno do tema e elegemos
como viabilizador da crescente necessidade de participagao popular na vida das nagoes
aproposta responsiva do comunitarista militante Amitai Etzioni, suas obras e seu pensa-

mento, bem como a Plataforma Comunitaria Responsiva, publicada em 1991.
2. CONCEITUACAOE SINTESE HISTORICA DO COMUNITARISMO

O entendimento e conceituacao do que seja comunidade nos obriga a buscar na filosofia
grega contribuicGes significativas paraa constru¢ao do pensamento formulador daideia
de comunidade. Foi certamente a teoria do homem como essencialmente um animal
social politico de Aristételes o fundamento inicial da explicagao definidora das relagoes
resultantes de “um alto grau de intimidade pessoal, de coesao social ou compromisso
moral, e de continuidade no tempo” (NISBET, 1982 citado por SCHMIDT, 2014, p. 113).

Segundo Schmidt (2014, p. 113) o conceito estd presente em todos os “sistemas de pen-
samento politico e social”, embora, ao longo do tempo, tenha sofrido as adaptagoes

ideoldgicas dos intérpretes.

Para os gregos, a comunidade é o invélucro rotulador do homem. O individuo é o
reflexo da sua comunidade, que se mede através das relagdes entre amizade e justica
por ele praticadas. Merece destaque na linha de graduacdo de importancia a comuni-

dade politica, da qual todas as demais fazem parte.

O advento do cristianismo ampliou a importancia da comunidade, que persistiu
como canalizadora e propagadora dos valores da ideologia crista por aproximadamente
um século, sendo sustentada por um conjunto de comunidades que se conduziam por
principios, crencas, ensinamentos e sentimentos idénticos que buscavam e acreditavam

num mesmo objetivo e fim.
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A expansao destas por todo o Império Romano alcangou os mais diversos segmentos

sociais e as instituicoes, impactando também nas relagoes de poder.

Na atualidade, os reflexos dessas comunidades se reproduzem nas conhecidas Comu-
nidades Eclesiais de Base e na Teologia da Libertagao, com presenca marcante em toda

a América Latina.

Também reflete a ideia inicial de comunidade a obra de Thomas More, a “Utopia”, que
idealiza uma convivéncia social harménica, igual, simples, virtuosa e fundamentalmente
abundante em bens morais, éticos, fisicos e de consumo basico. A obra enaltecia como

suporte fundamental dessa sociedade a comunidade e a igualdade.

Na andlise que realiza no artigo “Raizes do comunitarismo”, o autor Dr. Jodao Pedro Sch-
midt (2013b, p. 22) afirma: “A obra de More inaugurou uma literatura de forte impacto na

vida intelectual do Ocidente, bem como inspirou movimentos sociais e revolucionarios”.

Segundo Norbert Nisbet (1998) citado por Schmidt (2014, p. 113), na era moderna, o
individuo tornou-se o elemento primeiro em tudo e as relagdes sociais passaram a ocu-

par espaco secundario.

O pensamento racional jusnaturalista entendia invidveis as associacoes de individuos,
pois que estas ndo atendiam as necessarias condicoes que possibilitavam o consenti-

mento e a realizacdo do contrato entre os individuos racionais.

O jusnaturalismo analisava as condutas inerentes ao homem, concluindo que este real-
mente tem tendéncia a buscar a associacao e esta guarda liames profundos que decor-
rem da esséncia humana, entendendo a existéncia de leis decorrentes da vontade e que

precedem a formagao do grupamento social.
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Segundo Dalmo de Abreu Dallari (1993, p. 9): “[..] a sociedade é o produto da conjuga-

cao de um simples impulso associativo natural e da coopera¢ao da vontade humana”.

O liberalismo, por sua vez, promoveu a liberdade individual como base de tudo,

anulando qualquer possibilidade de influéncia comunitaria sobre as acoes do individuo.

Segundo Zygmunt Bauman (2003) citado por Schmidt (20133, p. 24):

Arevolucao industrial foi possivel a partir do rompimento dos lagos co-
munitdrios tradicionais, da quebra das velhas e rigidas rotinas das redes de
interacdo comunitaria e da transformagao dos trabalhadores em massas.

O homem eminentemente racional que resultou da modernidade ignorou a comunida-
de, os fundamentos da sua formagao, as bases de sua educagao e se erigiu ao pedestal
do tudo pode, fazendo da liberdade o nticleo central de todas as praticas. Nao entendeu,
no entanto, que com isso tornava-se escravo e indefeso, submetendo-se as imposicoes

decorrentes da producao e do capital.
2. A comunidade no século XIX

E no século XIX que comega a ocorrer a retomada do sentimento comunitério, através
das diferentes propostas de sociedades que surgem com perspectivas politicas inova-

doras e entendimentos ideolégicos distintos.

Marx imagina “a construcao de uma nova sociedade pés-capitalista, orientada pelo prin-
cipio comunitario” (SCHMIDT, 2013b, p. 26). Afirma Buber (2007) citado por Schmidt
(2013b, p. 27), que Marx teria inicialmente considerado importantes as cooperativas e
as comunas, pois pensava a republica distante da centralizacao do Estado. A posterior
recep¢ao de sua teoria sob o viés totalmente estatizante, divorciado do aspecto social,
encaminhou de forma oposta a linha de pensamento que ignorou a comunidade e a

associagao de individuos para dar lugar ao centralismo estatal.
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Informa Schmidt (2013b, p. 26) que o termo “comunismo” provém de “comunidade”,

no sentido de forma de sociedade.

Por outro lado, Alexis de Tocqueville (1982) citado por Schmidt (2013b, p. 27), repre-
sentante do liberalismo social, promove a comunidade exemplificando a experiéncia
norte-americana como forma capaz de assegurar a divisao da autoridade e propiciar o
empoderamento das instituicoes locais. Para o autor as comunas norte-americanas sao
exemplo de solidez da liberdade comunal, pois que os individuos abrem mao da indivi-

dualidade para obedecer as decisdes coletivas.

O socidlogo alemao Ferdinand Tonnies é autor da mais marcante obra de distingao
entre comunidade e sociedade, publicada em 1887 e que tem por titulo “Comunidade
e associagao” (SCHMIDT, 2013b, p. 29). Nela o autor descreve a mudanca da vida so-
cial do campo para a cidade e considera relevante o fato de que as relagdes sociais tém
como base vontades distintas: a acdo integral ou natural desenvolvida na comunidade,
onde tudo é fruto da tradicao e do costume e onde as relagdes sao préximas, conjun-
tas e perenes. Ao contrario, na associacao, segundo o autor, as relagdes sao racionais,
com objetivos preestabelecidos; impessoais e, por essa razao, individualistas; contratuais
e efémeras, tendo como objetivo o lucro, em detrimento da sobrevivéncia do grupo

maior, a comunidade.

Ja Weber (1994) citado por Schmidt (2013b, p. 29-30) que tem mais ou menos o enten-
dimento de Tonnies, nao projeta o dualismo entre comunidade e sociedade, afirmando
que a caracteristica das relagdes sociais € exatamente o fato de serem em parte comu-
nitarias e também associativas. Segundo ele, as relacdes de mercado sao o maximo da

impessoalidade entre os homens.
O liberalismo social representado por John Dewey (1970) citado por Schmidt (2013b,

p. 31) entende democracia e comunidade como quase sinénimos, pois segundo o au-

tor, democracia como ideia, corresponde a uma forma de vida em comunidade capaz
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de assegurar nao s6 o desenvolvimento social, mas também os ideais de liberdade,
igualdade e fraternidade presentes no ideario individual e comunal. Para ele, a ideia de

democracia nao cabe em nenhuma forma de governo ou em qualquer modelo de Estado.

Para Dewey (2004) citado por Schmidt (2013b, p. 32), a vida em comunidade pressu-
poe associagao moral, emocional e conscientemente sustentada, além de exigir comu-

nicacdo. Afirma o autor:

Nos nascemos seres organicos associados com os outros, mas nao so-
mos membros natos de uma comunidade. [..] com o ensinamento, ha
que educar os jovens nas tradigdes, atitudes e os interesses que carac-
terizam uma comunidade.

Segundo Schmidt (2013b, p. 31):

A grande preocupa¢do de Dewey é como transformar a
Grande Sociedade - a sociedade da era industrial, que de-
sintegrou as comunidades, caracterizadas por relacdes
impessoais — em uma Grande Comunidade — sociedade recriada com
base na experiéncia das pequenas comunidades locais, em que as rela-
¢des sociais sejam relacdes pessoais, face a face.

Na tentativa de responder o questionamento intrigante, o autor traz aspectos que con-
sideram desde a formacao dos habitos democraticos, passando pela organizacao do
publico e pela liberdade de expressao e investigacao social associada a divulgacao dos
resultados, o que acaba por influenciar a opiniao publica.

2.2. A comunidade no século XX

Parece inacreditavel, mas vamos encontrar apelo comunitario nos regimes autoritarios

do século XX, a comegar pelo mais ignébil deles, o nazismo.
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No século XX, falou-se em comunidade em muitos dos debates sociais e politicos,
buscando formas de explicar tanto nas democracias como nos estados totalitarios as

tendéncias e perspectivas das sociedades.

O comunitarismo serviu como alternativa ao marxismo, apresentando-se como via nos
propésitos do socialismo democratico, do personalismo cristao e também para a dou-

trina social da Igreja.

O socidlogo Vamireh Chacon (1959) citado por Schmidt (2013b, p. 32) elenca alguns
exemplos importantes de relagdes que justificaram o ideario comunitarista como as
redugoes jesuiticas no Paraguai e sul do Brasil e os kibutzin em Israel, além de experiéncias

de sucesso na Italia e na Franca e as diversas comunidades religiosas dos Estados Unidos.

A pregacdo nazista utilizou o argumento populista da necessidade de substituir a do-
minagao judia pelo dominio mundial alemao e para tanto se valeu de propostas que
projetavam a comunidade do povo ou a comunidade popular como ponto maximo da
pregacdo que propalava a absoluta igualdade de todos os alemaes “por sua natureza” e
pela “supremacia que os distinguia de todos os povos da terra”. (ARENDT, 1978 citado
por SCHMIDT, 2013b, p. 33).

Segundo Kitchen (2009) citado por Schmidt (2013b, p. 33), o nazismo utilizou como
sonho alcancar pela comunidade alema a ideia e proposta de que o povo alemao se-
ria levado a fazer da Alemanha novamente uma grande poténcia. A proposta de uma
comunidade racial, sem classes sociais e organizada por meritocracia envolveu a juven-
tude, o povo simples e também os pensadores alemaes, que somente perceberam o

engodo a partir dos insucessos militares na Segunda Guerra Mundial.
O comunitarismo também foi alvo da filosofia personalista de Emmanuel Mounier, que

projetou a comunidade sob uma perspectiva crista, levando ao centro da sua pregacao

“o ser humano integral, encarnado em um corpo e na histéria” e condenando todas “as
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ideologias que absolutizam dimensdes parciais do homem, como o individualismo e o
coletivismo” (SCHMIDT, 2013b, p. 34).

O autor chega a propor uma revolugao que nao seria violenta, mas que colocaria a pes-
soa no seu centro. Afirma Mounier (1946) citado por Schmidt (2013b, p. 35): “Uma pro-

funda revisao de valores, uma renovacao das elites”.

Martin Buber prega que “a comunidade antiga”, desintegrada pela revolugao industrial,
deve ressurgir como uma “nova comunidade” que tenha como fundamento a relagao
entre as pessoas; a relagao Eu-Tu, direta e concreta, diferentemente das relagdes inter-
pessoais que ele identifica como Eu-Isso. E entende que a comunidade oportuniza uma
relado auténtica entre as pessoas (SCHMIDT, 2013b, p. 26).

O polonés Zygmunt Bauman (2003) citado por Schmidt (2013b, p. 38) analisa a comu-
nidade pés-moderna num ambiente ja de globalizacao, que ele chama de “modernida-
de liquida”, e que decorre de uma sociedade incapaz de proporcionar ambiente para a

existéncia de comunidades estaveis, constantes, éticas.

Sua andlise parte de duas premissas que considera basicas para uma vida digna: segu-
ranca e liberdade, comunidade e individualidade. Por outro lado, considera que as co-
munidades dos tempos da modernidade sao instantaneas e descartaveis e apresen-
ta como alternativa a comunidade ética, que “teria que ser tecida de compromissos
de longo prazo, de direitos inalienaveis e obrigacdes inabalaveis”, organizando-se de
forma a assegurar protecao e certezas as pessoas, através do compartilhamento frater-
no (BAUMAN, 2003 citado por SCHMIDT, 2013b, p. 37).

A comunidade civica de Robert Putnam é um conceito que vem da tradicao republicana
italiana e se fundamenta na participacao civica, na igualdade politica, na solidariedade,
na confianga, tolerancia e associativismo, proporcionando a valorizagao do capital social
e o fortalecimento comunitario (SCHMIDT, 2013b, p. 39-40).
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Putnam destaca a existéncia de forte correlagao entre comunidade civica, capital social,

desenvolvimento econémico e eficacia governamental (SCHMIDT, 2013b, p. 39-40).

A teoria da democracia radical defendida por Chantal Moufe busca na comunidade
a referéncia indispensavel para a abordagem democritica, partindo do pressuposto
segundo o qual a democracia moderna exige a superagao de limitagoes que decorrem
do liberalismo tanto politico quanto econémico. Segundo ela, a associacao entre indi-
vidualismo e liberalismo € na atualidade um impeditivo aos avancos sociais nas demo-
cracias. Propde uma concepgao de cidadania associada ao bem comum e a liberdade
individual (SCHMIDT, 2013b, p. 41).

3. ACOMUNIDADE E O COMUNITARIO NA CONSTITUICAO BRA-
SILEIRA

Segundo Schmidt (2014, p. 130),a Constituicao da Republica Federativa do Brasil “rompe
com o positivismo, o privativismo e o passado autoritario” e afirma um compromisso
com “uma sociedade mais justa e igualitaria e com a ordem democratica, marcada pela

participacao dos cidadaos nas decisoes politicas”.

O texto constitucional de 1988 evoca as palavras comunidade e comunitario em 15 ar-
tigos e cinco concepgoes distintas como: comunidade de nagoes equivalendo a socie-
dade; comunidade étnica referindo-se a indigenas e quilombolas; escolas comunitarias

ou equipamentos comunitarios e ainda como rede de relagdes pessoais, afetivas.

Destes enunciados, destacamos a comunidade das na¢oes latino-americanas, abrindo
a possibilidade de acdes integradas na defesa dos interesses comuns dos paises e seus
povos. Aplaude-se também a inovagao, que prediz a participagao popular na consecu-
cao de politicas publicas, prevendo a participacao da comunidade na tomada de deci-

soes no que tange aos servicos publicos de sadde.
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Da mesma forma, progressista, o trato da assisténcia social vista como meio de pro-

mocao da integracao, na vida comunitaria, dos portadores de necessidades especiais.

Afigura-se de extraordinaria importancia o chamamento a participagdo comunitaria
no cuidado com o patriménio cultural brasileiro e sua defesa e na responsabilizagao da

comunidade na defesa dos direitos da crianca, do adolescente e do idoso.

Na verdade, ao longo do texto constitucional o espirito do comunitarismo se faz pre-
sente em questdes principiolégicas como direitos fundamentais, participagao da socie-
dade nas decisoes politicas e no equilibrio Estado-comunidade-mercado, que ela privi-
legia ao tornar os cidadaos e as comunidades protagonistas nas questoes de interesse
piblico (SCHMIDT, 2014, p. 130).

Na obra citada acima, afirma o autor que:

A dicotomia publico/privado destoa do espirito da Constituicao, que
€ claramente alinhado com a perspectiva da cooperacao, da sinergia e
da complementaridade entre a agao dos entes publicos, comunitarios e
privados. (SCHMIDT, 2014, p. 130)

O arcabougo constitucional brasileiro possibilita que a legislacao busque obrigatoria-
mente a participagcao da populagao em inimeras praticas de planejamento e execu-
cao de politicas, além de estabelecer mecanismos de controle que estao ao alcance de
todos e que permitem uma ativa participacao do povo, que entendemos exercitavel a

partir da vivéncia comunitaria.

4. A PARTICIPACAO POPULAR COMO EXIGENCIA DO ESTADO
DEMOCRATICO MODERNO

O Aredpago com mandato vitalicio e o Conselho dos Quinhentos que podiam atuar

no maximo por dois anos, e que trabalhavam diretamente na administragao publica e
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preparavam as propostas legislativas que eram submetidas a Assembleia, autoridade
maxima do governo, sao a primeira noticia de participagao popular na construgao da

democracia ateniense.

No Império Romano, o Senado era o principal instituto politico integrado pelos che-
fes das gentes que exerciam uma espécie de representacao da plebe. O peso politico e

decisério maior, no entanto, era dos patricios, a elite romana.

Nao se tem noticia de participacdo direta ou até mesmo indireta do povo nas tomas de

decisao. O maximo era a eleicao dos pretores, questores, censores e edis.

Clovis Gorczevski (2013, p. 48) nos informa que o Império Hindu, quando no trono Sa-
wrat Maurya, oportunizou a participacao popular de forma que esta realizasse con-

trole das agdes do governo através da criacao de fiscais responsaveis por monitora-las.

No Oriente Médio, Salah ad-Din Yusuf ibn Ayyiib estimulou a criacao de um Conselho
que unificou as diversas correntes, reunindo os lideres tribais, guerreiros e religiosos para

que as tomadas de decisdes fossem consensuais e representassem a vontade de todos.

Na Europa, a partir do século Xl surgem as comunas, associacdes de burgueses de uma
mesma localidade que se autogovernavam através da escolha dos administradores da

localidade.

Em 1182, na Poldnia, sao criados os Sejms (“reuniao da ralé”) que se reuniam por seis
semanas a cada dois anos para decidir sobre leis, tributos, orcamento, tesouro, assun-
tos externos e distribuicao de titulos de nobreza. A partir de 1572, os reis passaram a

ser eleitos pelos Sejms.

A participacao politica como ideia esta presente na atuacao do homem em sociedade

desde os seus primérdios, no entanto, é a partir das revolugcdes democraticas que ocor-
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rem no século XIX (GORCZEVSKI, 2013, p. 51) que vai efetivamente acontecer isto: “Uma
participacao politica de todos os cidadaos e a ideia de democracia domina os espiritos

durante os séculos XIX e XX”.

A participagao popular através do voto inaugura a modernidade apés a revolugao fran-

cesa.

A democracia prescinde da construgao de uma unidade nacional que assegure o respei-
to as minorias, o direito universal dos cidadaos. A cultura democratica é certamente a
salvaguarda capaz de encorajar a integracao entre os homens e a formulagao de redes
de protecao que atuem como unidades basicas da sociedade democratica e que pro-

movam a soberania popular.

No estado moderno, o poder publico imp&e-se a obrigagao de gerar condices que
assegurem a participacao popular no governo, através da representatividade, mas prin-
cipalmente assegurando o gozo pleno dos direitos em condi¢coes de igualdade e sem

distingdes econdmicas, sociais, religiosas, raciais etc.

No Brasil, a partir da Constituicao de 1988, a participagao popular é assegurada pela pre-
senca de institutos juridicos especificos, como o da Acao Popular, Responsabilidade Fis-
cal, Lei da Transparéncia e Lei do Acesso a Informacao, respectivamente, Leis 4.717/1965;
LC101/2000 e 131/2009 e Lei 12.527/2011.

A participacao popular na administracao publica, no Brasil, teve sua primeira experién-
ciano Rio Grande do Sul com o orgamento participativo, iniciado na primeira gestao de
Bernardo de Souza na cidade de Pelotas, em 1982, e copiado por outros governos de

forma exitosa, ao ponto de ser incluido na legislacao posteriormente.

O exercicio da participacao popular sofre ainda a resisténcia dos gestores e a indiferen-

ca de grande parcela da populacao, e isso ocorre porque o povo nao é motivado a par-
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ticipar efetivamente do controle e aplicagao dos recursos que entrega aos governantes
de forma compulséria pelo pagamento de impostos diretos e indiretos. A desmoti-
vacao decorre da forma de apresentacao dos dados e do ineficiente chamamento as

audiéncias publicas.

As Leis Complementares 101/2000 e 131/2009 e ainda a Lei 10.257/2001 estabelecem
0s mecanismos que o contribuinte pode utilizar e os que os Entes publicos por seus
dirigentes estao obrigados a disponibilizar para que a populagao interessada possa acom-
panhar diretamente a elaboracao dos planos urbanisticos, plurianual e Leis de Diretri-
zes Orgamentarias e Orcamentos e apresentar sugestoes, além de fiscalizar a execucao
destes, atuando como controladores da aplicacao dos recursos publicos e das decisoes

tomadas nas audiéncias publicas e assembleias populares.

Além desses direitos/obrigacao, contemplados no Estatuto das Cidades e na LREF, te-
mos ainda a Lei 12.527/2011, que possibilita a todo e qualquer cidadao o direito de bus-
car ainformacao que desejar e ser atendido em prazo nao superior a 20 dias e ter a sua
disposicao o Servico de Informagao ao Cidadao, SIC, obrigatério em todos os Entes,

6rgaos e instituicoes publicas.

Estes instrumentos possibilitam a participacao direta da populacao na gestao. Faltam-

-nos a decisao e a instrumentalizacdo para fazé-lo.

5.0 COMUNITARISMO COMO VIES EXECUTOR DA PARTICIPA-
CAO POPULAR

A comunidade resistiu ao tempo. Dela se tem noticia biblica tanto no Antigo quan-
to no Novo Testamento e também serve de suporte para as ideias socialistas e para as
praticas catolicas, possibilitando que sua conceituacao possa ser utilizada para afagar
as mais diversas teorias e correntes de pensamento. Passou por todas essas variagoes,

mantendo-se, como diz Bauman (2003) citado por Schmidt (2013b, p. 38), “pelas sen-
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sacoes a ela associadas: ela € uma coisa boa, um lugar célido, confortavel, aconchegan-
te; um lugar seguro, em que ha solidariedade, em que podemos esperar ajuda para as

nossas necessidades”.

Schmidt (20133, p. 131) nos informa que “comunidade e comunitario sao termos utili-
zados largamente, por uma variada gama de organizagoes e agentes sociais, sempre em
tom positivo”, e lembra que nas propostas de partidos, governos e politicos, a atencao
e compromisso com as comunidades é uma constante, como também associacoes e
instituicoes que em sua organizagao estatutaria e denominagao incluem normalmente
o fim comunitério. Da mesma forma, empresas e organizagdes procuram desenvolver
ou estimular acdes comunitarias; e na bandeira de muitos movimentos sociais, o inte-

resse comunitario justifica as mobilizacoes.

O comunitarismo no Brasil tem sua discussao limitada a determinados circulos, sendo
diminuta ainda a discussao académica sobre o tema, ao contrario do capital social, co-

munitdrio, que merece discussao ampliada desde a tltima década do século passado.

Em alguns paises europeus e nos Estados Unidos, o tema comunitarismo ocupa impor-
tante espaco e seu principal representante € Amitai Etzioni, que estuda e apresenta o
comunitarismo responsivo como sendo um caminho alternativo entre controle social

e controle de mercado e ao qual denomina “terceira via”.

Diz Schmidt (2013g, p. 133) que “este comunitarismo nao pretende ser um sistema po-
litico e sim um novo paradigma sociolégico” que coloca como medida relevante pa-
ra a construcdo da boa sociedade a dimensao moral construida a partir da formagao
basicaimpressa por familia e escola. Também merece destaque a participagao politica, a

predominancia do bem comum e da felicidade social, mediante o respeito a principios.

O comunitarismo significa o enfrentamento sistematico do individualismo e do cole-

tivismo. Ao primeiro por visar somente o homem, o individuo, e ao segundo por colo-
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car acima de tudo o coletivo, diminuindo a importancia do homem. Diz Martin Buber
(1970) citado por Schmidt (20133, p. 116) que “num caso o rosto humano esta desfigu-

rado, no outro, oculto”.

Na mesma obra e indicagao acima, Schmidt (20133, p. 116) afirma que “a relevancia do
pensamento comunitario hoje esta em que se posiciona firmemente contra os exces-

sos de um lado e outro e afirma o valor da comunidade sem secundarizar o individuo”.

Etzioni (1995) citado por Schmidt (20133, p. 49) propde no conceito de comunidade a
presenca de aspectos como “lagos de afeto e cultura moral compartilhada”, entenden-
do que somente existe comunidade quando um grupo social estad também ligado por
relacao de afeto e de companheirismo, sendo indispensavel o compartilhamento de va-
lores morais entendidos como acordos respeitados integralmente por uma sociedade,

resultando em procedimento geral.

Afirmou Etzioni (1995) citado por Schmidt (20133, p. 49):

Comunidades sao redes de relagdes sociais que compreendem sentidos
compartilhados e acima de tudo valores compartilhados. Familias podem
ser qualificadas como mini-comunidades. Cidades frequentemente sao,
embora nao necessariamente. Algumas vizinhangas em cidades[..] cons-
tituem comunidades. Sociedades nacionais bem integradas podem ser
consideradas comunidades. Comunidades nao precisam ser geografi-
camente concentradas.

As instituicoes comunitarias podem vir a assumir expressao politica significativa ao atua-
rem como protagonistas no atendimento de servicos de interesse publico na area so-
cial, atendendo a necessidades coletivas e atuando como voz e reflexo do pensamento

e anseio dessas comunidades.

Schmidt (2013a, p. 131) chama atencao para o fato de que
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[..] o aproveitamento das potencialidades do comunitério no pais esta
travado por razdes de cultura politica, ainda orientada pela dicotomia
publico/privado, presente tanto nos meios politicos como na sociedade.

Inexistindo um reconhecimento diferenciado da constituicao e organizacao publica
nao estatal das entidades comunitarias e mantida a insisténcia em entendé-las privadas,
estabelece-se umimpeditivo cruel a sua expansao e consecugao de seus objetivos, bem
como uma negacao da participacao efetiva das comunidades por elas representadas,

na construcao nacional.

6. 0 COMUNITARISMO COMO ORGANIZACAO E DEFESA DO IN-
DIVIDUO E DA SOCIEDADE

Aspiramos a una sociedad que no sea inicamente sociedad civil sino que
llegue a ser una buena sociedad. Entendiendo que una buena sociedad
ES aquella en La que las personas se tratan mutuamente como fines en
si mismas y no como meros instrumentos; como totalidades personales
y no como fragmentos; como miembros de una comunidad unidos por
lazos de afecto y compromiso mutuo, y no solo como empleados, co-
merciantes, consumidores o, incluso, conciudadanos.

Algunos valores nucleares de una buena sociedad se derivan directa-
mente de su definicion.

La prioridad de tratar a las personas como fines requiere mas que La
mera igualdad de oportunidades, pero menos que La pura igualdad de
resultados; implica un minimo basico satisfactorio para todos. (ETZIO-
NI, 2001, p:15-17)

A fraternidade é que aproxima de forma mais consensual o pensamento comunitaris-
ta, que vé na camaradagem, no companheirismo e na solidariedade a consecucao de
pressupostos que foram editados na “Plataforma Comunitarista Responsiva: direitos e
deveres”, publicada em 1991 e assinada por pensadores, liderancas de diversos segmen-

tos e representacoes religiosas.
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Aigualdade nao é plenamente aplaudida pelos pensadores comunitaristas como Alexis
de Tocqueville (1987) citado por Schmidt (2013b), que diz ter preocupacao em relagao
as consequéncias politicas da igualdade. Por outro lado, é defendida por John Dewey
(2004) citado por Schmidt (2013b, p. 32), que entende ser necessario mais igualdade en-
tre as classes sociais. Também é entendida e acatada pelos comunitaristas dos tempos
atuais que pregam a reducao das desigualdades econdmicas e sociais, embora nao sejam

defensores de uma possivel igualdade econémica como indispensavel.

No que se refere a liberdade, todos os comunitaristas defendem sua necessidade e
importancia, colocando-a como ponto de partida da atuagao comunitaria, que tem
como dever propugnar pela pratica real de liberdade dos seus integrantes. Etzioni (1999)
citado por Schmidt (2014, p. 119) afirma que:

[..]a comunidade e o bem comum nao se opdem ao individuo e a li-
berdade individual; ambos sdo compativeis, o que esta evidenciado na
experiéncia cotidiana de muitas comunidades em sociedades demo-
craticas atuais.

A fragilidade das comunidades é certamente o motivo primeiro da permissibilidade

opressora do mercado e do Estado.

Para os comunitaristas, a base da sociedade é aquela em que estao equilibrados os
interesses do Estado, da comunidade e do mercado, possibilitando que a defesa dos
individuos e de seus direitos ocorra através de uma relagao positiva entre os mecanis-

mos publicos, privados e comunitarios.

Etzioni (2013) citado por Schmidt (2014, p. 116), entendendo que a forca oriunda das
comunidades esta impondo mudangas originadas dos movimentos sociais e por eles
exigidas, que se consubstanciam em agdes de libertacao nacional, de defesa dos direi-
tos humanos, respeito a conceitos religiosos, defesa do meio ambiente, propagacao de

praticas inibidoras de desigualdades e preconceitos e tantas outras reagdes que por

100 Revista Técnica CNM 2015



vezes surpreendem, propde como caminho para o alcance dessas expectativas o que ele
chama terceira via para uma boa sociedade, em que as pessoas sejam reconhecidas por
si mesmas, por suas qualidades, pelo fato de serem pessoas, e nao como instrumentos
para a concretizacao de objetivos de alguém ou de um grupo ou de uma organizacao.
Uma sociedade em que as pessoas se sintam unidas por afeto, por conquistas, por com-
promissos que as tornem préximas, cimplices, consideradas e importantes, e nao apenas

e tdo somente um conhecido em decorréncia das relacdes de trabalho.

Uma boa sociedade prioriza e propaga valores positivos como o amor, a lealdade e o

cuidado com os outros, e exercita com intensidade a justica social.

As sociedades baseadas nos principios da terceira via lutam por encontrar um ponto
de equilibrio em suas relagdes, considerando a importancia do governo na vida social,
entendendo-o como um participe na construgao dos propdsitos sociais € nao um pro-
blema capaz de impedir ou atrapalhar a vida social, mas, por outro lado, também nao

entendido como aquele que precisa apresentar todas as solucoes.

A comunidade da terceira via ndo vé o mercado como o extremo do bem ou do mal,
muito pelo contrario: entende-o como o propulsor do desenvolvimento econémico que

deve ter seu espaco de atuacao, mas que precisa ser regulado, vigiado.

Certamente a protecao dos direitos individuais e sociais coletivos, no presente e no futu-
ro, passam por um efetivo controle do Estado, exercido por uma sociedade participativa
que priorize o bem comum, garantindo a liberdade, atuando solidariamente e promo-
vendo a fraternidade entre as pessoas, e esta projecao se concretiza indiscutivelmente

no fomento ao ideario comunitarista.
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7. 0 COMUNITARISMO RESPONSIVO

O comunitarismo responsivo é uma corrente do pensamento comunitarista que se
caracteriza por forte preocupacao com a organizacao da comunidade e é sensivel aos
anseios sociais, preocupando-se em dar respostas. Pode-se dizer que € um movimen-
to intelectual que se apresenta como terceira via e que surgiu nos Estados Unidos na
década de 1990 como um movimento intelectual que procurou promover o papel da

comunidade ao centro da vida social.

Seu expoente maximo, o sociélogo Amitai Etzioni diz que:

[..Ja escolha do nome foi objeto de intenso debate, considerando a his-
toria acidentada do termo “comunitério”, que desde o ano de 1841 era
utilizado para referir-se aos comunistas e, mais recentemente, as ver-
tentes autoritarias do leste asiatico, resultando na op¢ao por um qua-
lificativo que evidenciaria a diferenca em relagdo a outras correntes de
pensamento: responsive communitarians, comutarios que dao respostas.
(SCHMIDT, 20133, p. 45)

Dar respostas significou principalmente uma participacdo ativa na vida politica ameri-
cang, atuando os intelectuais ligados a0 movimento na formulagao de uma plataforma
identificadora dos principais pressupostos do pensamento comunitarista, além de te-

rem atuacao marcante no dia a dia da politica no pais.

O comunitarismo responsivo ultrapassou a esfera da academia e organizou-se na vida

politica, identificando-se por posi¢oes firmes frente a questoes nacionais impactantes.

Lembra Schmidt (20133, p. 46) que:

Etzioni, além de uma vasta produgao literaria adequada aos estritos ca-
nones da ciéncia social, escreve sobre temas do momento: seguranca
publica, AIDS, terrorismo, combate ao alcool e fumo, educacao nas es-
colas publicas e outras politicas publicas.
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O trabalho de Etzioni voltou-se para a afirma¢ao do movimento comunitarista na con-
dicao de movimento social com potencialidade para produzir um projeto de renovagcao
da sociedade. Envolveu, para tanto, liderancas e intelectuais de diversas correntes politi-
cas e diferentes segmentos, bastando que entendessem como importante o equilibrio

entre os valores que asseguram a ordem e os que embasam a autonomia.

A teoria da boa sociedade que se apresenta como resultado da terceira via esta funda-
mentada na responsabilidade e nos direitos, da mesma forma que no equilibrio entre
ordem e autonomia, clarificando a posicao de que a comunidade nao é mais importante
que o individuo e vice-versa. O importante é o alcance do equilibrio entre ambos, entre

direitos individuais e bem comum.

O objetivo do comunitarismo € a construgao de uma sociedade em que as pessoas se
tratem e se reconhecam como fins e ndo como meros instrumentos para alcancar fins.

Aterceira via € o caminho para alcancar a boa sociedade.

Para os comunitaristas, o Estado tem como fung¢des a seguranca publica, a saide, a
regulacao do mercado e a protecao ambiental. Na realidade brasileira, acrescentariamos

as bases da educacao.

Na sua proposta, Etzioni desenvolveu um novo paradigma que se apoia em postulados
que embasam principios como prazer e moralidade como fontes de valorizagao; toma-
das de decisoes pelas coletividades sociais; mercado e economia colocados na condicao

de subsistemas da sociedade, da politica e da cultura.

O comunitarismo responsivo, segundo sua plataforma, favorece a estabilidade demo-
crética ao possibilitar que o governo seja mais representativo, mais participativo e mais
responsivo para todos, visto que o objetivo dos integrantes da comunidade é reduzir o

papel do capital privado, os interesses particulares e a corrupcao.
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8.CONCLUSAO

A condicao de pais de histdria recente e a colonizagao despretensiosa de futuro, ja que
nossos descobridores viam na riqueza da terra fonte de suprimentos e nao prolonga-
mento da nacao portuguesa, fizeram com que o Brasil e os brasileiros fossem por largo
tempo dependentes do Estado-patrao que tudo explora, mas de quem se aguarda que
tudo deva prover.

Essas razOes nos levaram a esperar 272 anos pela primeira escola publica no pais e a contar
com agao governamental na area da satide somente 400 anos depois do descobrimento,
sem que maiores problemas tenham enfrentado os governos e os governantes por isso.
Alligs, as profundas alteraces nos sistemas de governo e as crises de governabilidade
foram sempre produzidas a partir da insatisfacao dos detentores do capital, nunca por

parte do povo, tradicionalmente afeito ao trabalho e alheio a politica.

A Constituicao de 1946 foi de tendéncia liberal, oportunizou o debate politico, mas
acrescentou muito pouco em termos de incentivo a participacao popular no trato das

coisas do Estado.

Em 1988, a Carta Magna promulgada realizou a abertura necessaria para que o chama-
mento a sociedade fosse mais efetivo no que se refere a discussao dos temas nacionais
de maior envergadura, e a elevacao dos Municipios a condicao de Entes federados im-
pulsionou o despertar da cidadania, que se efetivou com maior intensidade a partir dos
pequenos redutos populacionais e através dos seus governos, que foram obrigados a
buscar entre os cidadaos o respaldo para a efetivacao de politicas que passaram a ser

de suas responsabilidades.

Iniciaram-se a partir dai as praticas de participacao através dos Conselhos comunitarios

que atuaram em politicas especificas, mas que exercitaram a participacao.
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Atualmente em muitas agdes governamentais € exigida a participagao dos cidadaos, e
€ nessa acao que nos parece fundamental a existéncia e o fortalecimento do comuni-
tarismo como fonte de exercicio da cidadania e como forca capaz de influenciar positi-

vamente o cumprimento das obrigacdes dos Entes para com seus cidadaos.

As comunidades fortalecidas sao indiscutivelmente células de protecao e orientagao dos
individuos no sentido de promover a cidadania responsavel, participativa e conscien-
te da significacdo de sua presenca na construcao da sociedade justa e acolhedora que

todos os seres humanos desejam.

Na plataforma comunitarista responsiva encontramos propostas que visam fomentar
a participacao e deliberacao na vida social e politica e que por isso merecem ser divul-

gadas, discutidas e implementadas.

Etzioni destaca que o papel da comunidade nao tem sido reconhecido no patamar me-
recido, pois esta é decisiva para a vida saudavel, podendo atuar no cuidado com as crian-
cas e idosos; na superacao das dificuldades decorrentes do uso do alcool e de drogas;
na reducao da criminalidade e na organizacao de muitos servicos, passando por ela o
voluntariado, o cooperativismo, o desenvolvimento e o aperfeicoamento das politicas

publicas em geral.

As comunidades fortalecidas podem ser estimuladoras da efetiva participacao na
tomada de decisdes de interesse publico; no controle da administragao publica e ainda
no aperfeicoamento do planejamento da gestao, salvaguardando a execucao de politi-

cas e agoes indispensaveis ao seu aperfeicoamento e desenvolvimento.
E indiscutivel, portanto, aimportancia da vivéncia comunitaria para o desenvolvimento

sustentavel de qualquer nagao, pois é através da cidadania consciente que o progresso

com qualidade de vida pode alcancar a todos.
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A INsTITUICAO DO SiISTEMA NACIONAL
DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
(SNHIS) e A ADESA0 DOS MUNICIPIOS
com PopruLACAO DE ATE 50 ML
HABITANTES

Karla Franca
RESUMO

Este artigo tem por objetivo avaliar a adesao a Politica Nacional de Habitacao, institui-
da no ano de 2004, por parte dos Municipios de pequeno porte no Sistema Nacional
de Habitagao de Interesse Social (SNHIS). Como resultado, o artigo revelou as maiores
dificuldades enfrentadas pelos pequenos Municipios ao aderir ao SNHIS.

Palavras-chave: Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social. Pequenos Muni-

cipios. Pendéncias.
1.INTRODUCAO
Este artigo tem por objetivo avaliar a adesao dos Municipios de pequeno porte no

Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social (SNHIS). Assim, o artigo subdivide-

-se em quatro segoes.
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Na primeira, procedeu-se a uma revisao do quadro de déficit habitacional no Pais e as
diretrizes para a implementacao da nova Politica Nacional de Habitacao (PNH), apro-
vada no ano de 2004, com o objetivo de universalizar o acesso a moradia, em especial
para a populacao de baixa renda. Um dos objetivos centrais da PNH é fortalecer as es-

tratégias de planejamento urbano e a articulagao interfederativa.

Para tanto, a PNH estabeleceu uma estrutura institucional para o fomento da integra-
cdo entre os Entes federativos com a criacdo de linhas de a¢es a partir da aprovacao
da Lei Federal 11124/2005, que instituiu o Sistema Nacional da Habita¢ao de Interes-
se Social (SNHIS), criou o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse social (FNHIS) e

elaborou o Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab).

Na segunda secao, busca-se identificar as caracteristicas e o funcionamento do SNHIS,
em especial as regulamentagdes apontadas pelo Sistema para a adesao dos Municipios.
Na terceira secao, identificam-se as regulamentacoes estabelecidas no SNHIS para a
elaboragao do plano local de habitagao em Municipios com populagao superior e infe-

rior a 50 mil habitantes.

Na quarta secao, realiza-se um diagnéstico da situagao dos pequenos Municipios no que

tange a regularidade do SNHIS e as sang¢des aplicaveis ao descumprimento da legislagao.

Como procedimento metodoldgico, para o recorte analitico que envolve os Municipios
de pequeno porte, utilizou-se a base de dados oficial do Ministério das Cidades, que mo-
nitora a situacao de regularidade no SNHIS. Sublinha-se que a base de dados foi tratada
estatisticamente. A analise contemplou a situacao de regularidade dos Municipios no
atendimento aos seguintes procedimentos: a criagao do Conselho; a criagao do Fundo
local de Habitagao; e a habilitagao do Plano Local de Habitagao. Destaca-se que nao foi
possivel investigar a situacao de regularidade no que tange ao envio dos relatérios de

gestao dos Municipios em funcdo da auséncia dessa informacao. O encaminhamento
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dos relatérios de gestao é um dos condicionantes que também pode ocasionar situa-

¢ao de pendéncia no Sistema.

A analise feita indica gargalos significativos para o cumprimento das obrigatoriedades
da Lei Federal 11124/2005, dos Municipios atender as exigéncias para a obtencao de
recursos federais nem sempre aderentes a sua capacidade técnica e institucional, e, ao
mesmo tempo, aponta também gargalos no gerenciamento da gestao urbana pelo po-

der publico local.

2. BREVE HISTORICO DAS POLITICAS HABITACIONAIS NO
BRASIL

A desarticulagao das politicas urbanas e o aumento do déficit habitacional nas déca-
das de 1980 e 1990 também podem ser associados a falta de investimentos continuos
em provisao habitacional. Registre-se que o periodo de 1986-2003 foi marcado pela
extingdo do Banco Nacional de Habitagao (BNH) e pelos descontinuos investimentos
no setor habitacional, com destaque aos frageis mecanismos de investimentos e finan-
ciamentos habitacionais voltados para o atendimento a provisao da moradia a popula-

cao de baixa renda.

A gravidade da descontinuidade de politicas para a provisao habitacional pode ser
observada no acimulo do déficit habitacional no ano de 1974, que atingiu o patamar
de oito milhdes de moradias. Em contraposicao, as agoes governamentais de provisao
habitacional durante a atuagao do BNH (1964-1986) envolveram uma provisao habita-

cional de aproximadamente 4,3 milhes de unidades habitacionais.

A omissao do governo federal em fomentar vultosos investimentos no setor habitacio-
nal e, também, a elaboragao e implementacao de politicas habitacionais fragmentadas
revelaram-se inadequadas para o enfrentamento do déficit habitacional e, em certa me-

dida, contribuiram para a expansao urbana periférica e a informalidade urbana, dada a
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dificuldade dos governos estaduais e locais em implementarem instrumentos urbanos

para garantir um efetivo desenvolvimento urbano.

Na primeira década do século XXl ocorreram importantes acdes que contribuiram para
uma retomada de politicas sociais no setor habitacional, com destaque para a criagao do
Ministério das Cidades no ano de 2003. A estruturacdo da Politica Nacional de Habita-
cao (PNH), sancionada em 2004, trouxe elementos para a insercao de agentes publico
e privado, bem como financiamentos e acdes na implementacao do custeamento de
materiais de construgao e provisao de unidades habitacionais para o enfrentamento do

déficit habitacional, além de agoes para assegurar o acesso a moradia digna.

O esforco em articular e planejar o setor habitacional deve considerar a competéncia
dos Entes da federacao, conforme estabelecido no inc. IX do art. 23 da Constituicao Fe-
deral: “[...] promover programas de construcao de moradias e a melhoria das condigoes
habitacionais e de saneamento basico”. Nessas condi¢oes, a provisao de moradia € uma
competéncia concorrente a todos os Entes. J4 os arts. 182 e 183 da Constituicao regula-
mentaram as diretrizes da politica urbana e os instrumentos aplicaveis para a promogao

do planejamento e do desenvolvimento urbano.

Paraa promocao do desenvolvimento urbano, o recém-criado Sistema Nacional de Ha-
bitacao de Interesse Social (SNHIS) apontou como uma das agGes centrais a elaboragao
do Plano Nacional de Habitacao (PlanHab, 2007).

O PlanHab visa ao fortalecimento institucional da gestao urbana municipal para que o
Ente local desenvolva um arcabouco institucional em articulacdo com os Entes federa-
dos, além de desenvolver um planejamento e a adogao de instrumentos que viabilizem
o atendimento das necessidades e da demanda habitacional com produtos habitacio-

nais adequados.
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Sublinha-se que o PlanHab estabeleceu como horizonte temporal o ano de
2023 para que suas acoes possam trazer melhorias no atual cendrio urba-
no a médio prazo. Enfatiza-se que foram estabelecidos ciclos de ajustes no
PlanHab convergente com o primeiro ano de cada Plano Plurianual Nacional. Dito de

outro modo, nos anos de 2011, 2015 e 2019 serdo realizadas revisdes no PlanHab.

Segundo o estudo mais atual da Fundagao Joao Pinheiro (FJP), responsavel pelo mo-
nitoramento do déficit habitacional no pais com base nos dados do censo de 2010, foi
identificado um déficit habitacional de 6,490 milhdes de unidades, o que equivale auma

porcentagem de 12,1% dos domicilios no pais.

Figura 1- Déficit habitacional total por unidades da Federacao — Brasil - 2010.
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Fonte: Retirada da FJP (2010).

Em termos regionais, a regiao Sudeste concentra 38% do déficit habitacional do pais, 0

que corresponde a 2,674 milhes de unidades, mais da metade (1,495 milhes) concen-
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tra-se no Estado de Sao Paulo. Por sua vez, a regiao Nordeste apresentou um déficit ha-
bitacional de 30%, com destaque para os Estados do Maranhao e da Bahia, com 421 mil
e 521mil unidades respectivamente. A regiao Sul apresentou um déficit habitacional de
8,7%, o que corresponde a 770.749 unidades. A regiao Centro-Oeste apresenta o menor
déficit habitacional do Brasil, com cerca de 560 mil unidades habitacionais (FPP, 2010).

3. ANOVA POLITICA NACIONAL DE HABITACAO (PNH)

A Politica Nacional de Habitagao (PNH), aprovada em 2004, apresentou uma série de
instrumentos criados para viabilizar a articulagao interfederativa. Destacam-se entre os
instrumentos: o Sistema Nacional de Habitacdo (SNH), o Desenvolvimento Institucio-
nal, o Sistema de Informacdo, Avaliacao e Monitoramento da Habitacio e o Plano Na-

cional de Habitac3o.

Com a implementacao da Politica Nacional de Habitacao, foi instituido o Sistema Na-
cional de Habitagao (SNH), constituido por dois subsistemas. O primeiro é o Subsistema
de Habitacao de Interesse Social (SNHIS), que se compde de fundos publicos para aten-
der a demanda da populagao de baixa renda. O outro é o Subsistema de Habitacao de
Mercado (SHM), composto de recursos do Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo
(SBPE) e do Sistema Financeiro Imobiliario (SFI), com énfase na ampliagao do fomento
a habitagao para a iniciativa privada com a finalidade de atender o acesso da populagao

de classe média aos financiamentos publicos.
31. O Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS)

O Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social (SNHIS) foi criado pela Lei
11124/2005. Os governos locais e estaduais que aderiram de forma voluntéria ao SNHIS
concordaram em cumprir os requisitos obrigatérios que regulam o sistema, isto &, a ins-
tituicao de Fundos, Conselhos e Planos Locais de Habitagao como condigdo para aces-

sarem recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS).
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O objetivo do SNHIS é viabilizar a cooperagao entre a Uniao, Estados, Distrito Federal
e Municipios para o enfrentamento do déficit habitacional brasileiro — quantitativo e
qualitativo —, por meio da articulagao de recursos (dos fundos), planos, programas e
agoes. Busca-se a ampliacao da destinagao de recursos nao onerosos e onerosos® por
parte da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, canalizando-os para
o Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS) e respectivos fundos habi-
tacionais dos demais niveis de governo. Na pratica, a transferéncia via fundos nao ocor-
reu e a articulacdo do SNHIS nao tem logrado medidas concretas e eficazes diante dos
investimentos habitacionais direcionados para o programa federal Minha Casa, Minha

Vida, que nao se articulam com as premissas do SNHIS.
311 Aimportancia do Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS)

O Sistema Nacional de Habitagao € um instrumento para a operacionalizagao da Politi-
ca Nacional de Habitagao. O desenho adotado na sua estruturacao visa a possibilitar o
alcance dos principios, dos objetivos e das diretrizes da Politica, além de suprir o vazio
institucional e estabelecer as condi¢oes para o enfrentamento do déficit habitacional.
Os objetivos do SNHIS sao:

1. viabilizar, para a populagao de baixa renda, o acesso a terra urbanizada e a ha-
bitacao digna e sustentavel;

2. implementar politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo
e viabilizando o acesso a habitacdo de interesse social; e

3. articular, capacitar, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuagao das institui-

¢oes e 6rgaos que desempenham fungdes no setor da habitacao.

8 Recursos onerosos sao aqueles que exigem retorno (pagamento) e estao vinculados a operagdes de crédito ou financiamentos. Sao
exemplos de recursos onerosos os programas que operam recursos do FGTS. Podem ser mutuarios neste tipo operagao um Estado, um
Municipio, uma empresa publica, uma empresa particular (uma concessionéria privada de saneamento, por exemplo), uma entidade/
associagao e um individuo especifico (como, por exemplo, nas operagdes coletivas do FGTS com subsidio). Recursos nao onerosos sao
aqueles que nao exigem retorno, apenas contrapartida, e estao vinculados a operagGes de repasse. Geralmente, sdo destinadas a Estados,
Municipios ou entidades/organizagdes nao governamentais. O principal exemplo sdo os programas vinculados aos recursos do OGU.
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O SNHIS é um sistema voltado para habitacao de interesse social, cuja adesao dos En-

tes € voluntaria, mas requisito para acesso aos recursos federais do FNHIS. A adesao dos

Entes ao SNHIS implica as seguintes obrigatoriedades no ambito dos Estados, Distrito

Federal e Municipios:

oo

o

resse Social.

criacao do Fundo Local de Habitacdo de Interesse Social;
instituicao do Conselho Gestor do Fundo Local de Habitagcao de Interesse Social;
elaboracgio do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social;

elaboracao dos relatérios de Gestdao dos Fundos Locais de Habitacio de Inte-

3.2. O Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS)

O FNHIS, tambéminstituido pela Lei 11.124/2005, tem como finalidade unir recursos de

diferentes fontes para a promocao da habitacao de interesse social. O FNHIS conta com

recursos oriundos das fontes previstas no art. 82 da Lei 11124, de 16 de junho de 2005.
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I recursos do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social - FAS, de
que trata a Lei n° 6168, de 9 de dezembro de 1974;

Il outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao
FNHIS;

ll.  dotacdes do Orcamento Geral da Unido, classificadas na fungdo de
habitacio;

IV. recursos provenientes de empréstimos externos e internos para pro-
gramas de habitagao;

V. contribuicGes e doagbes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e
organismos de cooperagao nacionais ou internacionais;

VL. receitas operacionais e patrimoniais de operagdes realizadas com
recursos do FNHIS; e

receitas decorrentes da alienacao dos iméveis da Unido que lhe vie-
rem a ser destinadas; e
IX. outros recursos que lhe vierem a ser destinados. (BRASIL, 2005)
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Os recursos do FNHIS sao aplicados de forma descentralizada, conforme estabelece o
art. 12, da Lei 11124, de 2005, por intermédio dos Estados, Municipios e Distrito Federal,
em ag¢des vinculadas aos programas de habitacdo de interesse social. Conforme previs-
to no art. 24 da mesma lei, é facultada ao Ministério das Cidades a aplicacao direta de
recursos do FNHIS até que se cumpram as condi¢cGes previstas. Desse modo, atualmente,
os repasses dos recursos do FNHIS sao feitos na forma de transferéncias voluntarias, por

meio de Contratos de Repasse (CR) da Uniao aos Estados, Municipios e Distrito Federal.

A partir da promulgacao da Lei 11.578 de 2007, os repasses dos recursos do FNHIS,
para operagoes incluidas no Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), passaram
a ser considerados como transferéncias obrigatérias, formalizadas por meio de Termo

de Compromisso (TC) entre a Unido e o Ente recebedor dos recursos.

Tanto os contratos de repasse quanto os termos de compromisso preveem o aporte
de contrapartida de Estados, Municipios e Distrito Federal, que podera ser na forma de
recursos financeiros, imdveis urbanos ou servicos economicamente mensuraveis, desde
que vinculados aos respectivos empreendimentos habitacionais realizados no ambito

dos programas do SNHIS.

4. A ADESAO DOS MUNICIPIOS AO SISTEMA NACIONAL DE HA-
BITACAO DE INTERESSE SOCIAL (SNHIS)

A adesao dos Municipios ao SNHIS no ano de 2006 foi de 29%, isso equivale a 1.629
Entes locais. No ano seguinte, 4.597 aderiram ao SNHIS, o que equivale a 82% dos

Municipios, ja no ano de 2008 chegou-se ao patamar de 5103 (91%).
No levantamento realizado pela Confederagao Nacional de Municipios (CNM), no ano

de 2012 foi identificado que 5.544 Municipios aderiram ao SNHIS, o equivalente, em

termos porcentuais, a 97,29%.
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Sublinha-se que a “adesao” refere-se ao compromisso firmado pelo Ente através da
assinatura do termo de adesao em que se formaliza a intencao de integrar o SNHIS. A
adesao é oficializada ap6s o envio do documento a Caixa Econémica Federal, que é o
agente operador do SNHIS. O Ente € oficializado ao SNHIS através da publicacdao no
Diario Oficial da Uniao (DOU).

Atualmente, identifica-se que os Municipios que nao aderiram ao SNHIS equivalem a
2,7%, ou seja, estes nao assinaram o termo de adesao no SNHIS. Em geral, sao Munici-
pios de pequeno porte, com populagao de até 10 mil habitantes, localizados nos Esta-

dos de Sao Paulo e Minas Gerais.

4. Consideracoes iniciais sobre a criacao do Fundo e do Conselho Local de
Habitacao

A criacao do Fundo e o Conselho local de habitagcao devem ser instituidos por lei mu-
nicipal. A criacao do Fundo Local visa a destinacao dos recursos préprios do Ente ao
Fundo, que devem estar alocados em unidade orcamentaria especifica para promogao
de agbes habitacionais. Portanto, também o Municipio deve direcionar recursos espe-

cificos para a habitacao.

Ja o conselho gestor local deve ser composto por representantes de entidades publicas,
privadas e segmentos da sociedade, como os movimentos sociais ligados ao setor habita-

cional. A representatividade desses diversos segmentos garante a natureza participativa.

E no Conselho que serdo debatidos os critérios e as prioridades para as linhas de agdo
no Municipio, desde a alocagdo dos recursos até o atendimento dos beneficiarios. Tam-
bém cabe ao Conselho publicizar os critérios utilizados pelo Municipio para o acesso

aos programas habitacionais locais.
Assinale-se que o acompanhamento do atendimento as obrigatoriedades nao pode ser
associado apenas a criagio dos instrumentos para constar a situago de regularidade. E

necessario capacitar os gestores municipais acerca da importancia desses mecanismos,
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bem como da provisao financeira da Uniao para o fortalecimento de agcdes habitacio-

nais alocadas no SNHIS.

4.2. Cumprimentos das obrigatoriedades dos Municipios emrelacao ao Fun-
do e Conselho Local de Habitacao

Em relacao ao cumprimento das obrigatoriedades de instituicao do Fundo e do
Conselho Local, verifica-se uma adesao significativa ao cumprimento e fortalecimento

do SNHIS nas diretrizes da politica habitacional brasileira.

Entretanto, cabe destacar que, ao se estratificar o porte populacional dos Municipios e
a concentragao dos indices de nao atendimento a essas obrigatoriedades, foram iden-
tificados consideraveis indices de baixa adesao em municipalidades localizadas nas
macrorregioes Sudeste e Nordeste, em especial na faixa populacional de Municipios
inferior a 20 mil habitantes.

Grafico 1- Situacao de pendéncia para a criacao do
Fundo Local por macrorregiao brasileira.
Municipios com a Situacdo Pendente
sem Fundo por Regido

350

300

250 A QO Centro Qeste
@ Nordeste
200 A @ Norte

B Sudeste

150 @sul

Municipios

- — r = ]
Até 20 mil Até 50 mil Acima de 50 mil

Fonte: CNM (2014).
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Os Municipios localizados nas macrorregioes Sudeste e Nordeste com populagao de até
20 mil habitantes apresentaram os mais elevados indices de nao atendimento as obri-
gatoriedades. No ano de 2012, o estudo da CNM apontou que 493 Municipios da re-
giao Sudeste e 423 da regidao Nordeste nao instituiram o Fundo Local de Interesse Social
(FLHIS). No ano de 2014, 309 Municipios da regiao Sudeste e 274 da regiao Nordeste

ainda nao regularizaram as pendéncias relativas a criacao do fundo local.

Ja em relagdo a instituicao do Conselho Municipal de Habitacao de Interesse Social
(CMHIS), a situagao apresenta semelhanca relativa ao FLHIS. No ano de 2012, o estudo
da CNM apontou que os Municipios em situacao de pendéncia em relagao a instituicao
do conselho local concentravam-se no porte populacional de até 20 mil habitantes; em
especial, esses Municipios estao localizados nas regioes Sudeste e Nordeste, de modo

que, respectivamente, 523 e 471 estavam em situacao de pendéncia.

No ano de 2014, observa-se uma reducao significativa em relacao as pen-
déncias para a criagdo dos conselhos locais de habitacao. Nos Municipios
com populagao de até 20 mil habitantes, apenas 3 nao instituiram o conselho
local de habitagao®, e o total de 8 Municipios com populagdo de até 50 mil habitantes

nao instituiram o conselho local.

4.3. Considerac6es Iniciais sobre a elaboracao do Plano Local de Habitacao

Em relacdo a elaboracio e habilitacdo do Plano Local de Interesse Social (PLHIS), os
resultados estao aquém do esperado. Atualmente, notam-se profundas dificuldades
do Ente municipal, desde o gerenciamento técnico até de ordem orcamentaria, para a

sua elaboracao.

9 Apesar do alto indice de cumprimento para a criagao dos respectivos conselhos municipais de habitagao. Em linhas gerais, estes con-
selhos nao adquiriram o funcionamento e atuagao nos respectivos Municipios.
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O PLHIS para os Municipios que integram o SNHIS servira para mapeamento, organi-
zacao, implementacao e gestao das demandas especificas municipais de forma que,
articuladas ao financiamento e a subsidios, possibilitem a consolidacao da Politica Na-

cional de Habitag3o.

Diante das dificuldades de ordem financeira e técnica, sobretudo para os 3.846 Muni-
cipios que possuem populagao de até 50 mil habitantes e que nao receberam recursos
do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social, para a elaboragao do seu PLHIS, o
Muinistério das Cidades elaborou a Instru¢ao Normativa n® 15 no ano de 2011, que possi-
bilitou aos pequenos Municipios optarem pela modalidade PLHIS-Simplificado. Por sua
vez, os Municipios com populacao superior a 50 mil habitantes ficaram condicionados

a elaboragao do PLHIS na modalidade completa.
4.31. Modalidades de Plano Local de Habitacdo

As diferencas das modalidades do PLHIS se referem ao porte populacional dos Munici-
pios e a capacidade em atender as exigéncias de adesao ao SNHIS.

Existem duas modalidades de PLHIS: a completa e a simplificada.
a. Completa:

No manual™ do Ministério das Cidades existem orientagdes gerais para a elaboragao
do PLHIS — Modalidade Completa. Por essa modalidade, cabera aos Municipios com
populacao superior a 50 mil habitantes a elaboragao do PLHIS a partir do diagnéstico
do setor de habitacao e da elaboragao do Plano de Acdo, que integra as estratégias do

Ente municipal para o enfrentamento do déficit habitacional qualitativo e quantitativo.

10 O Manual esta disponivel no seguinte enderego: «http://www.cidades.gov.br/index.php/sistema-nacional-de-habitacao-de-interes-
se-social-snhis.html».
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Ademais, os Municipios com populagao superior a 50 mil habitantes devem elaborar o
PLHIS inserindo os cendrios, as metas, as estratégias, a avaliacao e o monitoramento pa-
ramedir os impactos que aimplementacao da politica habitacional gerara na qualidade

de vida da populagao e na economia.

Os Municipios inclusos na modalidade completa que receberam recursos do FNHIS para

a elaboragao do PLHIS encontram-se em estagio mais avancado de execucao.

Quadro 1- Situacdo de Desenvolvimento do PLHIS no SNHIS.

Municipios com
populacao maior
que 50 mil hab.

Quant.de |Concluiramo Regulares| Pendentes % %
Municipios Plano g Conclusao [Regulares

Municipios
SEM recursos 82 49 16 121 59,76 19,51
do FNHIS

Municipios
COM recursos 526 479 322 205 91,06 6122
do FNHIS

Fonte: CGFNHIS (fev. 2014).

b.  Simplificada:

O PLHIS-Simplificado possibilita ao Municipio mapear e caracterizar o setor habitacio-
nal para aimplementacao de agbes e programas.
Os Municipios legalmente aptos a modalidade do PLHIS-Simplificado devem atender

aos seguintes requisitos:

® o Municipio deve possui populagao igual ou inferior a 50 mil habitantes;
® integrar o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS);
® njo ter elaborado o Plano de Habitacio de Interesse Social (PLHIS);

B nao ter recebido recursos para a elaboracao do PLHIS advindos do FNHIS.
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Quadro 2 — Municipios com e sem recursos do FNHIS.

MI.IIjICIpIOS com Quant.de |Concluiramo % %
populacao menor que 50 P =
. Municipios Plano Conclusao | Regulares
mil hab.
Municipios que fizeram
PLHIS-Simpl. SEM recursos 3774 994 26,34 14,41
do FNHIS
Municipios COM recursos
do FNHIS 1092 1042 95,42 64,84

Fonte: CGFNHIS (fev. 2014).

Essa modalidade possibilita o diagnéstico do setor de habitacao a partir de linhas nor-
teadoras que constam no formulario™ de preenchimento do PLHIS — Modalidade Sim-

plificada.
4.3.2. Prazos para a elaboragao do PLHIS

Os Municipios com populagao superior a 50 mil habitantes tinham como prazo limi-
te a data de 31 de dezembro de 2012 para habilitarem o PLHIS. Os Municipios com
populacao de até 50 mil habitantes tinham como prazo méaximo de adesao o dia 30 de
junho de 2012.

Vale lembrar que houve uma flexibilizagao em relagdo aos prazos de habilitacao do
plano local de habitacao com a regulamentacao da Instrugao Normativa 4/2013 do
Ministério das Cidades. Sublinha-se que os atuais prazos para que os Municipios com
populagao de até 50 mil habitantes (com base no Censo de 2010) realizem a apresentacao

e habilitacao do PLHIS na modalidade Simplificada ficou estabelecida a qualquer tempo.

11 O Formulério para a elaboragao do Plano Local de Habitacao pode ser acessado no enderego: «http://www.cidades.gov.br/index.php/
sistema-nacional-de-habitacao-de-interesse-social-snhis.html».

122 Revista Técnica CNM 2015



Nos casos de Municipios enquadrados em situacao de desembolso da dltima parcela
referente aos contratos de repasse ou termos de compromisso, com data de até 31de
dezembro de 2012, o Municipio precisara habilitar o PLHIS na Caixa Econdmica Federal
de forma célere. Para esses casos, a elaboragao e habilitagao do Plano poderao ser pror-

rogadas pelo prazo necessario para conclusao, a critério da Caixa.

Aos demais Municipios que nao se enquadram nas situacdes de desembolso, poderao
apresentar e habilitar, a qualquer tempo, a Lei de criacao de Conselho e Fundo de

Habitacdo de Interesse Social e o Plano Habitacional de Interesse Social (PLHIS).

4.4. Cumprimentos das obrigatoriedades dos Municipios em relacio a ela-
boracao do Plano Local de Habitacao

Os maiores indices de Entes municipais com situagao regular com o PLHIS elaborado
e/ou habilitado foram identificados na macrorregiao Sul para a categoria de Munici-
pios com populacao de até 50 mil habitantes, e no total foram habilitados, até o ano de
2014, 349 planos locais.

Ja para o universo de Municipios com populagao acima de cinquenta mil habitantes

destaca-se a macrorregiao Sudeste, com 80 planos habilitados, seguida pelo Sul, com 49.
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Grafico 2 — Municipios regulares com Plano Local.
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Fonte: Elaboracdo CNM (2014).

4.4.1. Situagoes de Pendéncia no SNHIS

Na categoria dos Municipios de pequeno porte que aderiram ao SNHIS, a CNM verificou

que os aqueles localizados nas regides Nordeste (1303) e Sudeste (784) apresentaram

o maior porcentual de pendéncia em relagao a habilitacao do plano local de habitacao

modalidade simplificada.
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Grafico 3 — Municipios sem plano Habitacional.
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Esses indices de pendéncias apontam para um perfil de Municipios em que a gestao
do setor habitacional é recente e em muitos deles inexiste 6rgao ou departamento es-
pecifico voltado ao planejamento e a gestao territorial, além de fragilidades do corpo
técnico, falta de recursos proprios e escassos incentivos do governo federal para o for-

talecimento da gestao urbana local.

Importante considerar que as pesquisas que estratificam o porte populacional nao
podem ser analisadas de forma homogénea, uma vez que ha diferengas significativas
de capacidade administrativa e técnica municipal. Ou seja, deve-se considerar a localiza-
¢ao desses Municipios, a capacidade administrativa e o seu papel na rede urbana dadas
as diferentes realidades. Por exemplo, € importante verificar se o Municipio com porte
populacional de até 50 mil habitantes integra uma regiao metropolitana ou encontra-se

localizado em espagos interioranos.

Ademais, para o porte com populacao de até 20 mil habitantes, sabe-se que nao é obri-
gatéria a elaboragao do Plano Diretor, conforme dispoe a Lei 10.257/2001. Desse modo,
aelaboracao do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social, em certa medida, apresen-
ta-se como um primeiro exercicio de elaboragao de planos para atendimento de obri-

gatoriedades na area de desenvolvimento urbano.

4.4.2. Dificuldades para a habilitacao do Plano Local

Em vista da baixa adesao dos Municipios na habilitagao dos planos locais, faz jus a veri-
ficacao junto aos gestores locais das causas ou situacoes que inviabilizam a regularida-
de do Ente no SNHIS.

Nesse sentido, a Confederagao Nacional de Municipios (CNM) realizou contato com os

Municipios que ainda nao tinham habilitado o PLHIS-Simplificado nos meses de abril e

maio de 2014, e foi possivel agrupar os relatos das dificuldades em dois grandes grupos.
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Para fins metodoldgicos, o contato da CNM com os gestores municipais foi realizado
a partir da consulta a base de dados do Ministério das Cidades dos Municipios inse-
ridos na categoria modalidade simplificada que apresentaram situacao pendente na
categoria habilitagdo PLHIS até maio de 2014. Dentre as dificuldades, as mais recorren-

tes foram as seguintes:

B |evantamento de dados da situacdo institucional e administrativa da habitacao,
principalmente para a mensuracao de dreas destinadas a Habitacao de Interesse
Social e ao cadastro de familias atualizado.

B caracterizagdo e mapeamento dos assentamentos precarios e identificacao do
déficit habitacional local e da demanda habitacional, isto é, a projecao de futu-
ras acoes na area de habitacao.

B mecanismos institucionais de participagao e controle social. Uma parcela signifi-
cativa dos Municipios com populacao de até 20 mil habitantes é desprovida de

mecanismos de controle social.
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5.SITUACAO DE REGULARIDADE NO SNHIS DOS ESTADOS EDO

DISTRITO FEDERAL

A CNM também identificou dificuldades dos Estados em relagao ao cumprimento das

obrigatoriedades no SNHIS. Vale lembrar: todos os Estados aderiram ao SNHIS, porém,

um ndmero significativo apresenta pendéncias no SNHIS, bem como os Municipios,

em especial, na elaboracao ou habilitacao do Plano Estadual de Habitacao de Interesse

Social (PEHIS).

Quadro 2 - Situacao de regularidade dos Estados no SNHIS.

UF Adesao

AC

X

Lei de Fundo

X

Lei de Conselho

X

PEHIS

X

AL

AP

BA

CE

DF

X | X | X |X|X]|X

GO

MG

MT

PA

X|IX [ X |X|X|X

PB

PE

Pl

XIX[X|X|X[|X[|X|[X[X|X|X|X|[X|X]|X

XIX[X|X|X|X[|X|[X[X|X|X|X|[X|X]|X

XIX[X|[X|X|X[|X|[X[X|X|X|X[X|X|[x]|X
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PR
RJ
RN
RO
RR
RS
SC
SE
SP

TO
Fonte: Brasil, 2014.

XXX | X|X|X|X|[X|[X]|X
XXX |X|X|X|X|[X|[X|X
XXX | X|X|X|X|[X|[X]|X

X [ X | X | X|X|[X

Considerando o estudo realizado pela CNM no ano de 2012, apontavam-se 12 Estados
em situacao de pendéncia, sobretudo em relacao a elabora¢ao do Plano Estadual de
Habitacao, quais sejam: AP, MA, MS, MT, P|, PR, SE, TO, ES, PB, RN e RO.

No ano de 2014, observa-se que os Estados do AP, MA, MS, MT, P|, PR, SE e TO elabo-
raram o plano de habitacao e encontram-se regulares no Sistema. Vale lembrar que
alguns desses Estados ainda nao entregaram o relatério de gestao ou esse relatério ainda
nao foi confirmado pela Caixa Econdémica Federal, haja vista que o sistema ainda iden-
tifica alguns Estados como pendentes, apesar de constarem todos os itens obrigatorios

cumpridos, conforme determina a legislacao.

Ainda constam em situacao pendéncia relativa a elaboracao do Plano Estadual de
Habitacao os seguintes Estados: ES, PB, RN e RO.
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6. CONSIDERACOES FINAIS®

Apresentados e analisados os aspectos mais relevantes sobre o SNHIS e os seus condi-
cionantes a serem atendidos para assegurar a regularidade dos Municipios, Estados e os

Distrito Federal no Sistema, cabem aqui algumas conclusoes.

O que pode ser observado é que os Municipios com populacao de até 20 mil habitan-
tes que integram o SNHIS na categoria de até 50 mil habitantes iniciam um processo
complexo de elaboracdo do plano habitacional, contudo o fazem sem minimamente
obter subsidios técnicos e administrativos que lhes possibilitem a elabora¢ao do Plano
de Habitacao de Interesse Social de modo que as agdes estejam articuladas ao enfren-

tamento da questao habitacional.

A CNM reforga a gravidade das dificuldades de adequacao do Ente municipal ao
Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social (SNHIS), tanto que o Conselho Gestor
do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social vem prorrogando prazos, por meio

de Resolugdes, para a apresentacao dos mecanismos obrigatdrios, em especial o PLHIS.

As fragilidades podem ser evidenciadas no momento em que diagnostica o nao cum-
primento das exigéncias. Essas prorrogacoes sao na verdade um placebo, pois nao
resolvem aquilo que esta na base do problema, ou seja, a necessidade de uma reavaliacao
das dificuldades do Ente municipal em atender as exigéncias do SNHIS e uma melhor
assisténcia do governo federal para que os Municipios possam garantir a efetividade e a
articulagao do funcionamento desses mecanismos para uma politica habitacional mais

coesa com sua realidade.

12 Os dados apresentados na pesquisa foram consultados da base do Ministério das Cidades referente a junho de 2014.
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Ademais, alerta-se para a exigéncia da provisao de leis e da instituicao de planos para
o Ente municipal com a premissa de melhor planejar os servicos urbanos sem levar em

consideragdo as ja evidenciadas dificuldades técnicas e orgamentarias.

Ha uma proliferacao de instituicao de planos e de programas para os Municipios em
diversas politicas setoriais sem qualquer previsao de articulagao. Como exemplo,a CNM
cita algumas leis que fixaram, em caréter de obrigatoriedade, a instituicao de planos co-

mo condicdo para o Ente municipal acessar recursos federais:

B |ei11124/2005 - elaboracio do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social;

® | ei11.445/2007 - instituiu a Politica Nacional de Saneamento Basico. A esfe-
ra municipal devera elaborar até 31de dezembro de 2015 o Plano Municipal de
Saneamento Basico;

®  |ei12.587/2012 - institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana e obriga os
Municipios com mais de 20 mil habitantes a elaborarem o plano municipal de
mobilidade urbana até 2015;

B | ei12.608/2012 - institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC)
e trata da elaboragao dos Planos de Contingéncia de Protecao e Defesa Civil.

Embora grande parte dos planos sinalize a articulagao com o Plano Diretor, eles sao tra-
tados de forma fragmentada e, em geral, condicionam a obrigatoriedade de Fundos e
Conselhos sem que esses mecanismos estejam de fato articulados na prépria esfera

federal para a execucao orcamentdria.

Ao tornar obrigatoria a instituicao de inimeros planos, conselhos e fundos mesmo
diante das visiveis dificuldades e pendéncias municipais, iniciativas como essas geram
um esvaziamento do objetivo vislumbrado, que é o planejamento e o crescimento

ordenado e sustentavel das cidades.
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A CNM entende que sao importantes e eficientes as tarefas de se diagnosticar e pla-
nejar as areas de habitacao, transporte, saneamento, entre tantas outras essenciais.
Contudo, isso deve estar condicionado as capacidades administrativas e técnicas do En-
te municipal, além da corresponsabilizacao dos governos federal e estaduais em assistir

os Municipios, tendo em vista a verticalizagao das politicas publicas.

Conclui-se que para a instituicao dessas politicas € fundamental rever a estrutura de
mecanismos obrigatérios em associagao a capacidade financeira, técnica e administra-

tiva dos Municipios.
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