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Palavra do Presidente

A Confederacao Nacional de Municipios (CNM) reconhece a importancia do processo de construcao da 3% Conferéncia das Na-
¢bes Unidas sobre Moradia e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat I11) e defende a participagcao dos Municipios na cons-
trucdo dessa agenda. O poder municipal representa a instdncia de governo que vivencia em seu dia a dia a implementacéo de
politicas e a¢des tanto nas areas urbanas quanto rurais, bem como os impactos no cotidiano de sua populagéo.

Enquanto os Municipios tém um papel central na promog¢ao do desenvolvimento, a Nova Agenda Urbana impactara diretamente
neles. Portanto, as prioridades da Habitat |l devem surgir do dmbito local para o nacional, respeitando as particularidades de
cada territério e promovendo o dialogo com a sociedade. Além disso, a participacao direta dos governos municipais € a repre-
sentac&o por seus pares nos processos preparatorios e na proépria Conferéncia séo critérios fundamentais para que suas vozes
sejam devidamente ouvidas e incorporadas nessa nova agenda.

Os Municipios tém ainda conhecimento para contribuir na administracao das dificuldades existentes, facilitar a incorporacéo de
diferencas regionais e avancos em certas areas dentro de um mesmo pais, além de implementar propostas ja realizadas nas
Conferéncias anteriores, mas ainda n&o alcancadas.

A CNM, por meio desta cartilha, tem por objetivo estimular reflexdes para a construcdo da Nova Agenda Urbana Mundial a
partir do &mbito local, de forma que haja uma participacao efetiva dos Municipios na propulsao dessas novas perspectivas de

desenvolvimento.

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM
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Consideracoes Iniciais

Com uma linguagem acessivel e exercicios praticos, esta cartilha tem como objetivo motivar e orientar gestores municipais
a se envolver e participar no processo de preparacao e construcao da 3% Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Moradia e
Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat Ill), que estabelecera uma Nova Agenda Urbana mundial.

De forma mais especifica, este material visa a promover uma reflexdo conjunta por diversos setores da prefeitura que
seré&o afetados por tal politica — como planejamento, educacgao, saude, assisténcia social, entre outros —bem como entre a gestéo
municipal e a comunidade local.

O material é dividido em 5 partes:
¢ Conhecendo a Conferéncia e Atuacdo do Movimento Municipalista
* |mportancia da Agenda e Participagao dos Municipios Brasileiros
e Temas da Agenda

Contém informagdes gerais sobre os temas abordados, uma sessé&o de debate com perguntas e respostas, explicagdes
adicionais sobre questdes de interesse para os participantes locais e uma atividade para refletir sobre a participacéo do seu
Municipio nessa nova agenda.

Para esclarecer duvidas e obter informacdes adicionais, contate as seguintes areas da CNM por e-mail ou telefone:

Assessoria Internacional: internacional@cnm.org.br ou (61) 2101-6032.
Area técnica de habitacao e planejamento urbano: habitacao@cnm.org.br ou (61) 2101-6039.
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Parte 1 - Conhecendo a Conferéncia

Ola! Eu sou o Urbano, assistente da CNM para as questdes da Habitat IIl.

Estou aqui para auxiliar o seu Municipio a entender melhor e participar na construgao
dessa Nova Agenda Urbana mundial.

Habitat lll € nome pelo qual é conhecida a Terceira Conferéncia das Nagbes Unidas sobre
Moradia e Desenvolvimento Urbano Sustentavel. Ela é tdo importante porque € o princi-
pal evento internacional sobre o tema, em que ser&o pactuados desafios, compromissos
e metas pelos proximos 20 anos, ou seja, até a realizacdo da proxima conferéncia. La
serdo definidas agdes para melhorar o acesso a moradia digna, transporte, mobilidade,
saneamento bésico, drenagem urbana e financiamento das cidades.

A Habitat Il sera o fim de um ciclo de conferéncias da Organizacao das Nacdes Unidas
(ONU) que busca tratar de um novo modelo de desenvolvimento global, ao mesmo tem-
PO que constituira o inicio de um novo periodo para a promogao de dosenvolvimento ur-

bano sustentavel. Busca-se criar instrumentos eficazes para que de fato os acordos in-
ternacionais sejam implementados e o desenvolvimento local alcangado.

S&0 esperados que os compromissos firmados nesta Nova Agenda impactem diretamente nos rumos, objetivos e desenhos das
politicas urbanas no ambito nacional, estadual e também municipal. No evento, estardo representados os 193 paises-membros

Meu Municipio e a Habitat Ill



que integram a Organizacdes das Nacdes Unidas. Sdo eles que deverdo firmar o acordo para uma nova agenda urbana, uma
vez que sdo os atores reconhecidos pelo direito internacional publico para tanto.

Ao mesmo tempo, o papel dos governos locais e regionais vai além de contribuir para a contrucdo do posicioamento de cada
pais, atuando para reforcar a contribuic&o e o papel dos governos locais na agenda. E uma oportunidade para reforcar o reco-
nhecimento dos atores locais como parceiros na formulacéo da agenda mundial.

Reunides preparatorias

AHabitat Il ocorreraem Quito, Equador, de 17 a21 de outubro de 2016. A Conferénciarepresentaa
concretizacao de todo um processo preparatoério de negociacdes.

Reunibes preparatorias, chamadas de PrepCom, s8o as arenas em que sao discutidos 0os
preparativos formais para a Conferéncia, tais como preparacdes tematicas, regras de cre-
denciamento, metodologia de debate, e até mesmo as contribuicdes dos paises seréo dis-
cutidas e a posicéo de cada um.

As reunides preparatoérias internacionais para a Habitat 1l s&o:
¢ 12 Reunido Preparatéria da Habitat I, realizada em 17 € 18 de setembro de 2014 em Nova lorque, nos Estados Unidos;
e 2% Reunido Preparatéria da Habitat Ill, que ocorreu de 14 a 16 de abril de 2015 em Nairdbi, no Quénia;

e 3% Reunido Preparatéria da Habitat Ill, a ser realizada entre 25 e 27 de julho de 2016 em Jacarta, na Indonésia.

Além disso, discute-se a possibilidade de organizacado de uma Reunido Extraordinaria Preparatéria da Habitat 11, com possibi-
lidade para ocorrer em setembro de 2015 em Nova lorque, nos Estados Unidos.
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Relatério Nacional e o processo brasileiro

Ja no ambito nacional, o foco é no contelddo substantivo da posicado do pais a ser apresentado durante a Conferéncia.
Até maio de 2015," o foco tem sido a elaboracao de um Relatério Nacional para as Nagdes Unidas.

Foi solicitada a cada pais a preparacao desse documento sobre a agenda urbana, informando sobre os avangos alcancados
desde 1996 por governos nacionais e subnacionais, incluindo os Municipios, bem como limites, indicadores para acompanha-
mento dos compromissos que deverdo ser acordados, desafios existentes e futuros a serem discutidos na Habitat IlI. A versao
brasileira oficial do relatério tem sido responsabilidade do Ministério das Cidades. Dentro do Conselho das Cidades, foi cria-
do um Grupo de Trabalho especifico sobre o tema para avangar no documento, o qual foi elaborado pelo Instituto de Pesqui-
sa Econdmica Aplicada (lpea).

Resumidamente, os principios nortedeadores do relatério nacional brasileiro séo:

e promover o direito a cidade como no¢é&o fundadora da agao publica;

e promover cidades inclusivas, solidarias e sustentaveis, tendo especial aten¢&o aos grupos historicamente excluidos;
e criar um sistema nacional de desenvolvimento urbano;

e promover uma politica de desenvolvimento urbano integrada com as politicas de desenvolvimento regionais; e

e aprofundar as relagdes republicanas e federalistas, de forma a diminuir desigualdades regionais e intraurbanas.

O relatério oficial deve ser entregue nos proximos meses. Além disso, sera desenvolvido um outro relatério sobre o tema pelo
governo do Brasil, segundo uma estrutura distinta daguela proposta pelas Nagdes Unidas e de forma a apresentar aos atores
brasileiros um documento orientativo mais amplo.

1 Data de publicac¢édo desta cartilha.
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No pais, o governo federal buscou realizar um processo participativo para o desenvolvimento desses materiais, por meio de
seminarios, consulta publica, plataforma on-line e reuniées com distintos segmentos. Como membro representante do poder
publico municipal no Conselho das Cidades e nas relagdes com a Subchefia de Assuntos Federativos (SAF), a CNM tem con-
tribuido de forma ativa para garantir que os interesses dos Municipios sejam inseridos no Relatério Nacional.

Como participar?
Assim, “onde” e “quando” os Municipios podem e devem participar vai muito além de um evento unico.
Ha diversas formas de participar no processo:

e Diglogo com a comunidade local sobre os principais desafios atuais e futuros das questées urbanas. Isso pode ser fei-
to por meio de audiéncias publicas, inclusdo da pauta nas reunides dos conselhos, reunides com grupos especificos,
ferramentas eletrénicos e outros modos de comunicacio e interacao municipal. Por meio da Carta Aberta dos Munici-
pios Brasileiros (Anexo 1), é possivel enviar um documento com o resultado obtido nessas conversas para 0 governo
federal e, assim, impactar no processo de formulacao da posicéo brasileira na Conferéncia e para a Confederacéo Na-
cional de Municipios, que levara seus pleitos para foros e debates nacionais e internacionais.

e Participagcdo em acdes do governo federal — a agenda internacional, incluindo a Habitat Il e os Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel (ODS), tem sido discutida com os Municipios por meio de oficinas e consultas especificas ou ge-
rais. Os gestores locais podem participar nesses espacos diretamente ou indiretamente.

e Participagcdo em acoes da CNM — a Confederagcao Nacional de Municipios, além de acompanhar e participar de diver-
sas acfes que envolvem o tema, também realiza acfes proprias para discusséo e divulgacao da Habitat Ill. Fique de
olho em nosso portal www.cnm.org.br ou consulte a Assessoria Internacional da entidade pelo e-mail internacional@
cnm.org.br.
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E& APRENDA UM POUCO MAIS!

HISTORICO DAS CONFERENCIAS
HABITAT |

Na Habitat |, realizada no ano de 1976 na cidade de Vancouver, Canada, a principal pauta era desenvolver estratégias
para controlar e reduzir a escala do processo de urbanizacao e fomentar estratégias para que a populacao rural nao mi-
grasse para as cidades em busca de melhores condic6es de vida.

Uma das recomendacdes da Declarac&o de Vancouver era fortalecer as acées do Estado para que este conduzisse a ela-
boracao dos planos estratégicos de desenvolvimento e redistribuisse melhor os recursos para as areas urbanas e rurais.

No entanto, o contexto politico e econémico global anunciava a perda de capacidade dos governos centrais em respon-
der as demandas socioecondmicas, 0 que, em certa medida, comprometeu a implementacao da Agenda Habitat |, uma
vez que esta agenda nao priorizou a articulagédo com o0s governos subnacionais € 0s diversos segmentos do setor privado.

Além disso, no Brasil, o cenario federativo em meados da década de 1970 era extremamente centralizado e 0s governos
locais ndo eram autdbnomos. As acdes no campo do desenvolvimento urbano eram centralizadas e com baixa capacidade
para enfrentar a diversidade e a complexidade dos problemas urbanos, uma vez que as medidas e estratégias elaboras
pelo Estado eram padronizadas.

Meu Municipio e a Habitat Ill



HABITAT II

A Habitat Il foi realizada no ano de 1996 na cidade de Istambul, Turquia. Apds vinte anos de realizacdo da Habitat |, o cres-
cimento de urbanizac&o nos paises africanos e latino-americanos acelerou-se, em especial, o rapido crescimento dos assen-
tamentos humanos desprovidos de infraestrutura e servicos basicos.

O principal objetivo da Habitat || era enfrentar a pobreza e urbanizar as areas precérias, em especial 0s assentamentos huma-
nos, popularmente conhecidos como areas de favelas no Brasil. As diretrizes aprovadas na Declaracao de Istambul propiciaram
uma mudanc¢a na agenda brasileira quanto ao tratamento dos problemas urbanos e ao enfrentamento das moradias informais.

Apo6s a Habitat Il, as politicas urbanas brasileiras deixaram de adotar praticas de erradicacéo de favelas e adotaram acdes
e politicas de integragao dessas areas ao tecido urbano das cidades. Essas estratégias s&do conhecidas como urbanizagao
de favelas e tém obtido bons resultados. Também houve avangos na legislacéo urbana brasileira. Os direitos a moradia e a
cidade passaram a ser reconhecidos como direitos constitucionais de todos os cidadaos.

No campo do planejamento e gestao urbana, houve significativo aperfeicoamento da legislagdo urbana e dos instrumentos e
ferramentas para fortalecer a capacidade dos governos locais, como a aprovagao do Estatuto da Cidade e a elaboragéo dos
respectivos planos diretores para melhor ordenar o territério municipal e induzir a implementacéo de instrumentos urbanos
para assegurar um desenvolvimento urbano mais integrado e participativo.

Meu Municipio e a Habitat Il 13



\ Para Praticar!

\ Entender as mudancas a partir de uma pespectiva mundial contribui para a identificacao de padrdes e
N mudancas ao longo do tempo de forma mais ampla e por continente.

E relevante também pensar como seu Municipio evoluiu nas Ultimas décadas. Tomando como marcos as conferéncias
Habitat, responda as seguintes perguntas de acordo com a época solicitada:

— Como é caracterizado o desenvolvimento urbano no Municipio?

— Quais os avancos alcancados e as dificuldades encontradas em termos de legislacao e gestédo urbana, planejamento
urbano e qualidade de vida da populacao?

Em 1976, quando foi realizada a Habitat I, havia no meu Municipio...

Meu Municipio e a Habitat Ill



Em 1996, na época da Habitat ll, o desenvolvimento urbano no meu Municipio...

Agora, que estamos nos preparando para a Habitat lll, em 2016, 0 meu Municipio...

Meu Municipio e a Habitat Il
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Parte 2 - Importancia da Agenda

Muitas vezes 0s gestores municipais e a populagdo n&do compreendem por que razao é ne-
cessario discutir uma agenda internacional.

Os compromissos internacionais firmados no ambito da Habitat Ill resultardo em diretrizes
a serem adotadas por governos nacionais € organizacdes internacionais, como também
poder&o ser aplicadas pelo setor privado, por organizagdes da sociedade que trabalham
com desenvolvimento e, mais importante ainda para noés, pelos Municipios.

Os governos municipais séo vistos e serao cobrados como um dos implementadores da
agenda, principalmente em um pais como o Brasil, onde as prefeituras sdo responsaveis
pelo planejamento urbano e por uma série de servicos urbanos. Dessa forma, a participa-
cao dos gestores brasileiros € mais importante ainda desde esse periodo de definicdo das
diretrizes dessa Nova Agenda.

O art. 30 da Constituicdo Federal estabeleceu que é de competéncia do Municipio promo-
ver o controle do uso, parcelamento e ocupacéo do solo urbano adequado mediante a uti-

lizacdo dos instrumentos de planejamento urbano.
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Questdes como governanca e legislacao urbana, habitacdo, saneamento, meio ambiente, defesa civil, mobilidade, desenvolvi-
mento econdmico local e demais intervencdes nos assentamentos humanos, as quais também constituem responsabilidades
do poder local, também compdem a agenda.

A Nova Agenda Urbana também impactara na vida dos cidadaos de seus Municipios, uma vez que influenciara nas politicas
que afetam o cotidiano deles. Como vocés ja vivenciam, a proximidade com os cidadaos gera uma pressdo maior nos gover-
Nos municipais por acdes de respostas adequadas e ageis. Assim, é importante aqui promover o dialogo entre o poder local e
sua populacéo.

E importante ouvir e agregar as perspectivas dos Municipios sobre os desafios urbanos existentes.

Vamos ao Debate!

Vamos a sess&o de perguntas e respostas para esclarecer dlvidas e ouvir a opinido de vocés so-
bre a importancia da agenda. Quem quer comecar?

Urbano, sou prefeito e meu Municipio fica no interior da Paraiba. Na verdade, nao tenho mui-
ta experiéncia com questoes internacionais. Sei que varios Municipios brasileiros tém acor-

Meu Municipio e a Habitat Il 17



dos com governos e organizacoes de outros lugares do mundo, mas nao sabia que podiamos participar da construcao
de uma agenda internacional. Estou animado com isso.

Otimo comentéario, prefeito. Os Municipios brasileiros que atuam internacionalmente sdo poucos em
termos proporcionais, mas tém ganhado uma boa projecdo. E sabe por que € importante o0 engajamento
das liderancas locais? Porque prefeitos e prefeitas sdo agentes politicos do processo! Dentro das limitagcdes estabelecidas pe-
la legislac@o e pelo orcamento, s&o capazes de priorizar agdes para a promogao do desenvolvimento urbano sustentavel em
seus territérios de governo. Além disso, como falei anteriormente, esta em discussédo questdes que sdo de
suas competéncias, e o governo federal ja deixou claro que vai cobrar isso dos gestores locais. O aspecto
formal de participagcao na Conferéncia em Quito ainda nao foi definido, mas héa

varias instancias de participacéo.

Urbano, sou a Carmem, vereadora em um Municipio no interior de Minas Ge-
rais. Também me preocupa como essa agenda impacta no dia a dia da Camara Municipal, da Pre-
feitura e das pessoas.

Carmem, no cotidiano, as vezes, os impactos nao séo tdo claros, mas estao presentes. Os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio, os chamados ODM, sdo um exemplo de agenda internacional com im-
pactos locais.

Uma série de prefeituras incorporaram os ODM em sua gestéao e estratégias de
governanca local. E o governo federal brasileiro, junto ao Programa das Nac6es Unidas para o Desen-
volvimento (PNUD), também promoveu uma descentralizacdo desses compromissos, como as agoes
para a municipalizacéo desses objetivos.

18 Meu Municipio e a Habitat Ill



Aprenda um pouco mais!

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)

Durante a reunido da Cupula do Milénio, realizada em Nova lorque, em 2000, lideres de 191 nacdes oficializaram um pac-
to para tornar o mundo mais solidario e mais justo até 2015. O sucesso desse grande projeto humanitario sé seria possi-
vel por meio de um conjunto de 8 objetivos, traduzidos em 19 metas, a serem atingidos pelos paises, por meio de agdes
concretas dos governos e da sociedade, chamados Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). S&o eles:

1. erradicar a extrema pobreza e a fome;

2. educacao basica de qualidade para todos; 2& 1 2 3 @ 4
promover a igualdade entre os sexos e a autono- % | i |

£
mia das mulheres; ERRADICAR A EXTREMA  ATINGIR 0 ENSINO e R REDUZIR A

. . . . POBREZA E A FOME BASICO UNIVERSAL DAS MULHERES MORTALIDADE INFANTIL
4. reduzir a mortalidade infantil;
5. melhorar a saltde das gestantes; D 5 6 QD 7 8
6. combater o HIV/Aids, a malaria e outras doengas; @ Oﬂo
7. garantir a sustentabilidade ambiental; e : COMBATER O HIV/AIDS,  GARANTIR A ESTABELECER UMA

MELHORAR A SAUDE A MALARIA E DUTRAS SUSTENTABILIDADE PARCERIA MUNDIAL PARA

8. estabelecer parcerias para o desenvolvimento. nat SRR ANEENTAL sl il

Fonte: Governo Federal

Meu Municipio e a Habitat Il
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Todos os paises possuem um indice especifico a ser atingido, que condiz com a realidade e necessidades locais,
dentro de cada meta que compde os 8 objetivos. Ao todo, os ODM possuem 69 indicadores para medir 0s avangos na con-
secucao das metas, sendo os resultados alcangados divulgados anualmente.

O Brasil j& atingiu praticamente todas as metas estabelecidas. No caso brasileiro, a opcao de criar metas nacionais, muni-
cipalizar, garantir a participacao social e dar visibilidade as boas praticas no cumprimento dos ODM (Prémio ODM Brasil
e Certificacdo de Municipios que atinjam as metas) foram os diferenciais para o alcance dos objetivos. O papel dos Muni-
cipios foi fundamental no combate a desigualdade e na possibilidade de alavancar o desenvolvimento das regiées mais
vulneraveis do pais.

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Estdo em curso negociacdes, no ambito da ONU, que pretendem definir a nova agenda global de desenvolvimento para o
periodo P6s-2015, ano no qual termina o prazo para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).
Essas negociagdes ficaram conhecidas como “Agenda P6s-2015”.

Na Conferéncia Rio+20, realizada no Rio de Janeiro em 2012, os paises se comprometeram com a criacdo dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), conjunto de metas que substituirdo os ODM e valerdo por mais 15 anos, até 2030.
Contudo, os ODM n&o serdo esquecidos. Eles serdo incorporados pela nova agenda dos ODS, que amplia e aprofunda os
objetivos e metas propostos em 2000.

Os ODS devem ainda estabelecer marcos que possibilitem avancos na diregdo de novo modelo de desenvolvimento, que
promova as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: social, econdmico e ambiental. Do mesmo modo que os ODM,
os ODS serao compostos de objetivos, metas, indices especificos para cada pais € um conjunto de indicadores para acom-
panhamento de seu progresso.

O novo conjunto de objetivos sera definido e acordado na Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em setembro de 2015,
por seus paises-membros. A proposta da ONU é que sejam acordados 17 novos objetivos e que seja promovida a amplia-
cao da atuacao dos governantes e dos gestores locais como protagonistas na concretizagéo e mobilizagdo em torno da
nova Agenda.
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Os 17 objetivos propostos sé&o:

e

© N o O

acabar com a pobreza em todas as suas formas em todos os lugares;

acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e a nutricdo adequada para todos, e promover a agricultura
sustentavel;

alcancar saude para todos em todas as idades;

fornecer educacgao equitativa, inclusiva e de qualidade e oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos;

atingir a igualdade de género e a autonomia para mulheres e meninas em todos os lugares;

garantir agua limpa e saneamento para todos;

garantir servigos de energia modernos, confiaveis, sustentaveis e a precos acessiveis para todos;

promover o crescimento econdmico forte, sustentavel e inclusivo e trabalho digno para todos;

promover a industrializacdo sustentavel;

. reduzir as desigualdades dentro dos paises e entre eles;
11.
12.
13.
14,
15.
16.
17.

construir cidades e assentamentos humanos inclusivos, seguros e sustentaveis;

promover padrées de producdo e consumo sustentaveis;

promover acdées em todos os niveis para combater as mudancas climaticas;

alcancar a conservagéo e o uso sustentavel dos recursos marinhos;

proteger e restaurar 0s ecossistemas terrestres e interromper toda a perda de biodiversidade;

alcancar sociedades pacificas e inclusivas, o Estado de direito, e instituicdes eficazes e capazes; e

fortalecer e melhorar os meios de implementacéo [desses objetivos] e a parceria global para o desenvolvimento
sustentavel.

Meu Municipio e a Habitat Il
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Vocé acha que os compromissos firmados na esfera internacional influenciarao as estratégias

politicas e de planejamento urbano no Brasil?

Prefeito, a Habitat Il, realizada em 1996, resultou em desdobramentos importantes para a politica
urbana no Brasil, como a criagéo do Estatuto da Cidade, que gerou politicas de grande impacto
local, e a implementacao do Ministério das Cidades. Outro exemplo s&o os ODM, como ja mencio-
nei.

No Brasil, € notdria a vinculac&o para o alcance destes compromissos no desenho e condicionalidades
das politicas urbanas gestadas pela Unido. O que vemos € que governos estaduais e municipais preci-
sam se adequar a essas condicionalidades para obtencéo de financiamentos da Unido. Como esse tipo
de agenda define a locacéo de esforgos nacionais e internacionais de politicas publicas sobre os espa-
COs urbanos, € importante a atuacao do poder local e de suas comunidades, e desde o desenvolvimen-
to do processo, em que estamos agora.

Por isso, 0 amplo dialogo com reconhecimento das especificidades, prazos, agentes, recursos a serem disponibilizados e coor-
denacéao interfederativa é primordial para a construcdo de uma Nova Agenda Habitat Il tangivel com a capacidade institucio-

nal e técnica dos Municipios.

22
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Ola! Eu sou Pedro, trabalho em uma ONG ambiental em Santa Catarina. Urbano, vocé tem algum
exemplo disso na area de meio ambiente?

Tenho sim, Pedro. Um o6timo exemplo de impacto da agenda internacional € a questao dos prazos
estabelecidos pelo governo brasileiro para eliminarem os lixdes até agosto de 2014. Trabalhando com
as questdes de meio ambiente na sua organizacao, vocé deve ter visto que, apesar de nao terem sido
entregues aos Municipios as condi¢des necessarias previstas em lei, como financiamento, assisténcia

técnica e um sistema de monitoramento e regulacéo, os prazos n&o foram flexibilizados. O ndo cumprimento da lei pode resul-
tar em processos a serem respondidos pelos gestores locais.

Acho que ha uma relacao direta aqui entre a participacao ativa do Brasil nas discussGes ambientais
internacionais, inclusive com a Ministra de Meio Ambiente compondo Painel de Alto Nivel de Pessoas
Eminentes para a Agenda de Desenvolvimento P6s-2015, e a falta de flexibilidade em relagéo a es-
ses prazos, mesmo diante do nao cumprimento das acdes necessarias por parte do governo federal.
Sabemos da importancia dessa agenda, mas também da necessidade de que todos os Entes fede-

rativos atuem para o0 alcance bem-sucedido de tais objetivos e metas.

Meu Municipio e a Habitat Il

Ola, Urbano. Sou presidente da associacao comercial do meu Municipio no Centro-Oeste
do Brasil. Meu nome é Rosana. Minha pergunta é mais sobre a importancia do tema. Por
que é importante discutir o desenvolvimento urbano sustentavel?

Rosana, desenvolvimento sustentavel ja € uma questao discutida ha muitos anos. A Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada em 1992 no Brasil e conhecida
como Rio 92, ja reconheceu a importancia do desenvolvimento sustentavel e incentivou acdes para
proteger o meio ambiente. Lembro ainda que a Agenda 21, que foi um dos resultados dessa
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conferéncia, também foi subsequentemente discutida por Municipios, em um processo chamado de Agenda 21 Local. Esta for-
talece a importancia das questdes ambientais, dando-lhes tanta importancia quanto aos aspectos econdmicos e sociais. A ideia
€, na verdade, buscar um balancgo entre essas trés esferas.

As areas urbanas constituem espacos centrais para o alcance do desenvolvimento sustentavel. Mais da metade da populagéo
mundial é urbana, sendo que na América Latina essa taxa € ainda mais alta, correspondendo a 80% da populacao e, mais es-
pecificamente, 84,5% no Brasil. Ao mesmo tempo, a falta de sustentabilidade ambiental, além de econémica e social, tem ge-
rado sérios impactos em Municipios de todo o Brasil, incluindo desde condicGes de vida precarias até alta vulnerabilidade a
situacdes externas, desde desastres naturais até crises financeiras.

Para Praticar!

\ E importante refletir como uma nova agenda urbana mundial impacta os Municipios de diversas formas.
Para isso, responda as questdes abaixo.

Como a legislagéo urbanistica tem impactado seu Municipio de forma positiva ou negativa?
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Como as politicas nacionais e estaduais nas areas de planejamento urbano, meio ambiente, saneamento basico, mobili-
dade e transporte tém impactado seu Municipio?

Que politicas internacionais vocé gostaria de ver aplicadas de forma a influenciar as politicas e 0s programas nacionais,
estaduais e locais?

Meu Municipio e a Habitat Il
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Agora vamos rever os ODS listados na pagina 17. Marque com um X 0s objetivos que envolvem politicas e acoes
desenvolvidas pela Prefeitura.

© © N o o &> ©

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

[
[

] Acabar com a pobreza em todas as suas formas em todos os lugares;

] Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e nutricdo adequada para todos, e promover a agricultura

sustentavel;

[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[

Alcancar saude para todos em todas as idades;

Fornecer educacéo equitativa, inclusiva e de qualidade e oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos;
Atingir a igualdade de género e a autonomia para mulheres e meninas em todos os lugares;

Garantir agua limpa e saneamento para todos;

Garantir servigos de energia modernos, confiaveis, sustentaveis e a precos acessiveis para todos;

Promover o crescimento econdmico forte, sustentavel e inclusivo e trabalho digno para todos;

Promover a industrializacéo sustentavel;

]

]

]

]

]

]

]

] Reduzir as desigualdades dentro dos paises e entre eles;

] Construir cidades e assentamentos humanos inclusivos, seguros e sustentaveis;

] Promover padrdes de producado e consumo sustentaveis;

] Promover acées em todos os niveis para combater as mudancgas climaticas;

] Alcancar a conservacéo e o uso sustentavel dos recursos marinhos;

] Proteger e restaurar os ecossistemas terrestres e interromper toda a perda de biodiversidade;
] Alcancar sociedades pacificas e inclusivas, o Estado de direito, € instituicGes eficazes e capazes; e

] Fortalecer e melhorar os meios de implementacédo [desses objetivos] e a parceria global para o desenvolvimento

sustentavel.

Meu Municipio e a Habitat Ill



Parte 3 - Os temas da Agenda

Agora é hora de entender a agenda em construcao!
Os objetivos da Conferéncia séo varios, como:

e promover um novo modelo de desenvolvimen-
to sustentavel para o século XXI;

e rever de forma critica a implementacéo da
agenda da Habitat I1;

e identificar restricOes para a concretizacé&o dos
objetivos;

¢ dentificar e discutir novos desafios e oportu-
nidades;

e g¢laborar uma visdo compartilhada;

e estabelecer um acordo coletivo;

e revisar e renovar o Mandato do Programa das
Nacdes Unidas para os Assentamentos Huma-
nos (ONU-HABITAT);

E, claro:
e claborar uma Agenda Urbana para alcancar o desenvolvimento urbano sustentavel.2

2 MORENQO, E. Habitat Ill — Tercera Conferencia de Naciones Unidas sobre Desarrollo Urbano Sostenible y Vivienda. Brasilia: Reunido do Grupo de Trabalho da Habitat I, em 9 de abril de 2015. Sli-
des 21 p.
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Para alcancar isso, os temas em debate sao diversos, identificados em torno de alguns eixos tematicos:

e questbes demograficas urbanas e desafios;
¢ planejamento urbano e territorial;

* meio ambiente e urbanizacao;

e governanca urbana e legislacao;

e gcconomia urbana;

e habitacéo e servi¢os basicos.

A relacdo positiva entre urbanizagao e desenvolvimento € inegéavel. No entanto, para que isso de fato aconteca é preciso que
passemos a ver a urbanizagdo ndo como um problema, mas sim como uma ferramenta de desenvolvimento econdmico, social
e ambiental.

O ultimo relatdrio sobre “Perspectivas da Urbanizacdo Mundial” produzido pela ONU® mostra que atualmente cerca de 54% da
populagdo global mora em areas urbanas, com 28 megaldpoles, onde vivem cerca do 12% da populagédo mundial. Ja as Re-
gides Metropolitanas Brasileiras concentram cerca de 63 milhées de habitantes, 0 que representa 33% da populacéo total do
pais e 40% da populacéo urbana.

O estudo ainda mostra que em 2030 a porcentagem da populagdo que vive em areas urbanas chegara a 60%, sendo que o nu-
mero da populacéo urbana na América Latina ultrapassaré a populacéo urbana em regiées mais desenvolvidas. Considerando
esses dados é imprescindivel que as questdes do desenvolvimento urbano sustentavel sejam tratadas no contexto onde resi-
dem suas principais causas, consequéncias e possiveis solucdes: os governos locais.

3 DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA ONU. (2014) World Urbanization Prospects, the 2014 revision. Disponivel em: <http://esa.un.org/unpd/wup/>. Acesso em: 1o maio
de 2015.
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Ao mesmo tempo, n&o podemos esquecer que as areas urbanas e rurais estéo interligadas, existindo conexdes entre elas que
sdo relevantes para essa discussdo. Isso inclui atividades comerciais e produtivas, de trabalho e estudo, relacdes sociais e

familiares, entre outras.

As questbes sdo amplas e afetam nossos Municipios de diversas maneiras. Para entender isso melhor, vamos ao debate!

Muito bem, prefeito. Esse € um ponto-chave. Outro dia, o diretor da ONU-Habitat, Joan Clos, deu uma
entrevista que explica isso. Falou que temos um modelo de urbanizacéo que foi fundado ha mais de 100
anos e adaptado no periodo pds-Segunda Guerra Mundial e que ha entdo uma grande necessidade de

Meu Municipio e a Habitat Il

Vamos ao Debate!

Para mim, a urbaniza¢dao em si como ocorre hoje é problematica e é dificil implementar instru-
mentos de gestao urbana. A falta de agua para o abastecimento, a moradia inadequada, a falta
de saneamento, a adocao de modelos de transporte insuficientes e a vulnerabilidade a desas-
tres sao problemas que demonstram como esse modelo atual é inadequado e nao satisfaz as
necessidades das populacoes.
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desenvolver um novo paradigma de urbanizacdo.* Na Habitat Ill, seré discutido o tema: “Que modelo de urbanizac&o nés que-
remos?”. Isso pode parecer um tanto tedrico, mas as diretrizes a serem estabelecidas irdo conduzir governos € organizacoes a
caminharem para o que for acordado como o necessario para a promoc¢ao da urbanizacio sustentavel.
Ou seja, é muito importante que os Municipios contribuam com suas experiéncias da realidade local.

A realidade é que ha uma necessidade urgente de se melhorar as areas urbanas. As demandas
sao continuas e cada vez maiores por parte da populacao, da legislacao.

Vereadora, as demandas por habitacdo, mobilidade, saneamento e melhor utilizacdo dos recursos
disponiveis ja se encontram no cotidiano do cidadao, que as per-
cebe como necessarias para uma vida e um ambiente adequados.

E no dia a dia que ele enxerga mais facilmente suas necessidades e as intervencdes ne-
cessarias no meio urbano.

A concretizacao das metas da Conferéncia s6 se dara a partir da identificag@o das realidades,
de forma que se saiba em que contexto se encontra e o quanto se pode avancar a partir do
estabelecimento de uma nova agenda. A concretizagdo so sera possivel se os governos
municipais e a sociedade civil forem envolvidos nessas discussoes.

De um lado, esses atores conhecem e vivenciam os desafios existentes, sendo capazes de traduzir as discussdes internacio-
nais para o ambito e a politica local. Por outro lado, a agenda apresenta uma oportunidade para fomentar uma maior reflexéo
sobre o desenvolvimento urbano sustentéavel nas localidades. E preciso expandir o conceito de planejamento e gestdo urbana

4 CLOS, Joan. Global Urbanization — Driver or Dead End for Sustainable Development? On the Way Towards UN-Habitat I1l. Bonn, Deutsche Institut fir Entwicklungspolitik (DIE), 28/01/2015. Entrevista
concedida a Matthias Ruchser. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=ZDuvHmQFIOc>. Acesso em: 10 fev. 2015.
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a todos o0s Municipios — e fomenta-los a implementar os instrumentos contidos no Estatuto da Cidade —, mantendo permanente-
mente a capacitagdo dos gestores e o fortalecimento da comunidade.

Entdo, quais séo as prioridades e as necessidades onde vocés vivem?

A moradia é uma questao muito importante aqui. No meu Municipio, a situacao é preocu-
pante. Ha pessoas morando em casas em condi¢coes inadequadas, localizadas em areas de
risco, sem infraestrutura. Como posso trabalhar isso dentro dessa agenda?

A questdo de moradia € uma pauta central na Agenda. Um dos maiores desafios dos paises é
prover acoes adequadas para assegurar moradia digna a populacéo. Porém, as a¢des néo de-
vem se resumir a obtencéo de financiamento para resolver o problema pontual de forma imedia-
ta, ou seja, construir casas. Cabe aos governos, de todos os niveis, adotar acdes integradas de
planejamento e gestédo a curto e meédio prazo para resolver os problemas da populagédo que vivem
em areas de risco ou precérias, com a adogao de estratégias que promovam o acesso a moradia

digna — aqui compreendida como a provisdo de moradia integrada ao tecido da cidade e acesso
aos servicos urbanos. Também cabe fortalecer a busca de parcerias e construir de forma coletiva
medidas de prevengao para que outras pessoas ndo venham a ocupar essas areas, 0 que gerara
novos problemas.

E preciso integrar as agdes de planejamento e habitagdo. E muitas vezes, na tentativa de resol-
ver 0s problemas e atender as reivindica¢cdes da sociedade, adotamos medidas intempestivas de
construir casas em locais distantes e sem infraestrutura. Logo, tais medidas gerarao grandes im-

pactos do ponto de vista do planejamento e de recursos para a provisao de infraestrutura necessaria.
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Urbano, a minha regiao é formada por cidades pequenas, onde a agricultura é uma atividade im-
portante para a economia local. Para nés da Associacao Comercial, esse € um ponto importan-
te. Vale a pena discutir a agenda urbana 1a?

Com certeza, Rosana. As conexdes entre o urbano e o rural sdo uma das pautas em debate e nosso
papel é reivindicar que essa questao mereca destaque. Vou te dar um exemplo. Segundo dados do

IBGE (2012), os 3.343 Municipios brasileiros com populacao igual ou inferior a 50
mil habitantes e que apresentam o perfil populacional predominantemente urbano
sdo responsaveis por 59% do PIB Agropecuario e respondem por 59% do valor da producé&o animal, 63%
do valor da producéao lavouras temporaria € 62% do valor da producéo lavouras permanentes. Além disso,
identifica-se que uma parcela da populacé&o é ativa tanto na vida urbana quanto na rural, deslocando-se de
uma area para outra para trabalhar, estudar, fazer compras. Essas dinamicas nos permitem afirmar que a
economia € a populacédo do campo sao importantes para o desenvolvimento urba-

no sustentavel.

A mobilidade urbana é um problema em meu Municipio. Temos o desafio de ela-

borar um plano municipal sobre o assunto, a necessidade de melhorar o acesso ao transporte e
integra-lo com o planejamento da cidade como um todo. Essa tematica também é abordada pela
agenda urbana?

Com certeza. Um aspecto-chave da moradia € 0 acesso aos meios de transporte e a qualidade e o tempo de locomogéao da
casa para o trabalho, a escola, o lazer. Por exemplo, gastar quatro horas do dia para ir e voltar do emprego afeta diretamente
a vida de uma pessoa. E isso € comum para muitos brasileiros. Outro desafio € a falta de transporte adequado e acessivel por
homens e mulheres em diferentes lugares e horarios.

Como vocé bem colocou, destaco ainda a falta de integrac&o entre transporte e outras areas do planejamento urbano e tam-
bém do desenvolvimento econdmico. Ha uma necessidade de discutir politicas urbanas que valorizem a vis&o integrada € 0
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transporte como eixo estratégico para o desenvolvimento local. A CNM, por exemplo, tem uma parceria com o SMART da Uni-
versidade de Michigan, por meio do qual trabalhamos isso, de forma a promover uma viséo de cidade integrada a partir de di-
ferentes olhares que envolvem politicas setoriais e aspectos ambientais, sociais e econdmicos.

GUIK METODOLOGICO

Projeto MoviMENTE
Fica a dica! o m

Para saber mais sobre essa metodologia de integracéo entre o transporte, o pla-
najemento urbano € o desenvolvimento econdmico, ndo deixe de ler a cartilha da
CNM “Guia Metodologico: Projeto MoviMENTE”.

Outro tema que eu acho bem importante é a questao das mudancas climaticas, que afetam as nos-
sas cidades. Tenho visto que ha varias iniciativas internacionais nessa area. Vi outro dia no site
da CNM um artigo sobre um programa de cooperacao entre cidades alemas e latino-americanas
especifico para o desenvolvimento de politicas publicas nessa area. Esse assunto também entra
nessa agenda?

Entra, sim, e esse também é um tema importante para os Municipios brasileiros. O
Brasil apresenta areas consideradas como de alto e altissimo risco devido aos im-
pactos das mudancas climaticas. Além disso, 0 aumento nas temperaturas deve afetar a disponibilidade
hidrica, o reabastecimento dos aquiferos, a manutencéo das coberturas vegetais, o aumento no nivel do
mar; e o rendimento agricola na América Latina tém intensificado os efeitos dos desastres naturais. Secas
e inundacfes tém sido agravadas, gerando prejuizos econdmicos, sociais e ambientais aos Municipios

brasileiros. Esses problemas geralmente se intensificam onde ha estrutura inadequada para suportar a in-
tensidade dos eventos adversos, 0s quais estdo mais relacionados ao grau de vulnerabilidade das comunidades afetadas do
que da magnitude desses eventos.
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Podemos reivindicar aqui 0 apoio as autoridades locais para exercer as suas responsabilidades adequadamente nas agdes de
respostas emergenciais em caso de desastres e a provisdo de recursos financeiros. A incorporacéo de mudancgas climaticas
em politicas publicas que priorizem o incentivo na prevencao e apoio técnico financeiro nas atividades de monitoramento e ge-
renciamento de desastres nos Municipios com o compartilhamento tecnolégico entre os Entes federados, além de melhorar e
reestruturar o sistema de atendimento e de reparacéo de danos as vitimas.

Urbano, questoes relacionadas ao desenvolvimeto social, como a luta contra o crack,
a inclusao social, o uso do espaco publico pelas mulheres e o fomento de cidades
favoraveis aos jovens também sao pontos do debate?

ot

das pelos relatérios nacionais, € envolve varios assuntos importantes para a gestao local, tais como: o
emprego para a populagéo jovem; violéncia publica; consumo e circulagdo de drogas, como o crack,
gue ja € um problema a nivel nacional; e jovens encarcerados. A violéncia contra as mulheres em es-

Todos esses pontos constituem elementos da agenda. A atencao as ne-
cessidades dos jovens urbanos, por exemplo, € uma das areas analisa-

pacos publicos e privados afeta também os Municipios brasileiros, sendo que politicas publicas para
lidar com esse problema s8o necessarias para a promo¢éo do desenvolvimento urbano inclusivo.

Para mim, os problemas urbanos sao multiplos e nao podemos trata-los de forma separada.

Esse é exatamente o maior desafio a ser enfrentado na Nova Agenda Urbana, prefeito. Nos Ultimos vinte
anos, avangou-se muito na retomada de politicas setoriais, por exemplo, em habitacdo, saneamento, trans-
porte, mobilidade e acessibilidade. Entretanto, percebe-se que esses temas ainda n&o estéo integrados e
articulados. A Habitat Il € a oportunidade para que todos esses temas sejam discutidos conjuntamente

e assim criar solugcdes comuns que levem em consideragdo uma visdo mais ampla das necessidades locais.
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APRENDA UM POUCO MAIS!

Mudancas identificadas na Habitat Ill em comparacao com a Habitat Il °

Desde a ultima Conferéncia das Nac6es Unidas sobre Moradia € Desenvolvimento Urbano Sustentavel, em 1996, em Is-
tambul, na Turquia, muitas mudancas ocorreram em termos de desenvolvimento e gestdo urbana. A urbanizacéo passou a
ser percebida de modo mais positivo, de forma a valorizar o seu potencial transformador em vez da degradacao ambien-
tal. Apesar da variedade dos temas, percebe-se um foco maior em areas essenciais somado a um enfoque mais integral
do desenvolvimento, em vez de setores compartimentados.

A desigualdade e a incluséo social integram parte da agenda, bem como a igualdade de género é encarada como um
aspecto transversal. Mais do que uma conexao entre a agenda e a questdo dos direitos humanos, avangou-se a favor da
adocdo de uma agenda com enfoque nos direitos humanos. Em vez de desregulacdo do mercado habitacional, ha maior
preocupacao com a presenca do Estado e da sociedade civil no marco da construcéo da cidade.

Em 1996, as cidades eram vistas com uma plataforma, ou seja, havia uma visdo mais passiva, enquanto atualmente séo
consideradas como vetores de mudanca e, portanto, ttm um papel ativo na promocé&o do desenvolvimento sustentavel.
Destaca-se ainda que outra significativa mudanca é que essa nova agenda deve ser implementada em todos os paises,
€ Nao apenas nos paises em desenvolvimento.

5 MORENO, E. Habitat Ill - Tercera Conferencia de Naciones Unidas sobre Desarrollo Urbano Sostenible y Vivienda. Brasilia: Reuni&o do Grupo de Trabalho da Habitat Ill, em 9 de abril de 2015. Slides 21 p.
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Para Praticar!

\ Agora ¢é hora de refletir e colocar isso no papel. O exercicio ndo vai levar muito tempo e vai auxilia-lo(a) a se
posicionar nessa Nova Agenda Urbana.

Questoes demograficas urbanas e desafios

A configuracéo da populagado mundial tem sofrido mudancas significativas nos ultimos vinte anos. A implementagao de po-
liticas urbanas deve levar em conta as caracteristicas e necessidades existentes, as quais séo particulares de cada lugar.

As conexdes entre o urbano e o rural afetam as dinamicas de meu Municipio? E possivel incorporé-las no planejamento
territorial?

Ha novas necessidades devido ao aumento do nimero de jovens e idosos?

36

Meu Municipio e a Habitat Ill



Espacos urbanos seguros para as mulheres € um tema que tem ganhado bastante for¢ca na agenda internacional e até da
CNM. Isso pode ser incorporado no meu Municipio?

Planejamento urbano e territorial
O planejamento urbano no Brasil passou por transformacgdes significativas nas ultimas décadas, como o estabelecimento

do Estatuto da Cidade e a introducé&o ao direito a moradia e regularizagéo fundiaria. No entanto, sabe-se que a realidade
em muitos Municipios é de necessidade da implementacao e melhoria de instrumentos urbanos.

Quais s&o as trés principais prioridades para o planejamento urbano no meu Municipio?

Meu Municipio e a Habitat Il
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Quais sé&o as dificuldades enfrentadas para o desenvolvimento e a implementagéo dos planos municipais setoriais no meu
Municipio?

Quais sd0 os instrumentos de planejamento urbano que mais beneficiaram meu Municipio? E possivel fortalecer essa e
outras formas de gestéo urbana baseada nessa experiéncia?

Meio ambiente e urbanizacao

Quais tipos de problemas a poluicao do ar, solo e das aguas tem gerado no meu Municipio?

38
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Os desastres naturais tém afetado meu Municipio? O que poderia ser feito?

O que no meu Municipio € ou poderia ser uma acéo para lidar com as causas ou 0s efeitos das mudancas climaticas?

Governanca urbana e legislacao

Quais s&o os impactos que o fortalecimento verdadeiro do governo municipal poderia gerar em seu Municipio?
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Como outros governos (locais, estaduais e nacionais) e organizagdes da sociedade civil € do setor privado poderiam con-
tribuir mais para o planejamento urbano do meu Municipio?

Economia urbana

Quais acdes poderiam ser tomadas para fomentar a economia local no meu Municipio?
O que no meu Municipio € ou poderia ser uma acgéo para lidar com as causas ou os efeitos das mudancas climaticas?

Habitacao e servicos basicos

Quais outros servicos devem ser sempre integrados a moradia no meu Municipio?

40
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Quais séo as agoes prioritarias para melhorar a habitagdo para todos no meu Municipio?
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Parte 4 - Atuacao do Movimento Municipalista

Na Habitat Il, foi a primeira vez que os governos locais participaram oficialmente de uma cupula
das Nacdes Unidas, motivados pela ideia de que tanto eles quanto a sociedade civil eram impor-
tantes para reduzir o carater retérico dos acordos.

Tal participagao resultou na inclusive na formagao da Organizagdo Mundial de Cidades e
Governos Locais Unidos (CGLU), com base no grupo de organizacdes internacionais de governos
locais que atuou na conferéncia. O movimento municipalista esteve presente ainda nos eventos
no periodo pods-Habitat I, como a Habitat 11+5 e os Féruns Urbanos Mundiais.

Seguindo a década de 90, a década das conferéncias, os Objetivos de Desenvolvimento do Milé-
nio mostraram ao mundo a importancia dos governos locais no alcance das metas e localizacao
do desenvolvimento sustentavel.

O papel dos Municipios foi fundamental no combate a desigualdade e na possibi-
lidade de alavancar o desenvolvimento das regides mais vulneraveis do pais, uma vez que 0s governos locais
respondem pela gestao de diversas politicas relacionadas diretamente a agenda urbana e estdo préoximos a realidade dos ci-
dadaos.

O relatdrio “O Futuro que queremos”, documento final da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(RIO+20), aponta explicitamente para o engajamento dos governos locais, ressaltando ainda mais o papel estratégico que eles
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possuem. Foi a primeira vez que oficialmente foi reconhecida a importancia dos governos locais e regionais no processo de
desenvolvimento da nova agenda.

Nesse contexto, a Habitat Ill é considerada um momento-chave para reivindicar mudancas em governanga nas agéncias da
ONU lidando diretamente com questées locais, incorporando de fato as autoridades locais e regionais como atores importan-
tes no processo de decisao.

Atuacao das redes internacionais municipalistas

Quarenta anos depois da primeira conferéncia, ha consenso de que as estruturas das cidades, formas e funcionalidades pre-
cisam ser transformadas na mesma medida em que a sociedade se transforma. Um passo importante para que isso se torne
realidade é a atuacdo que a Organizacdo Mundial de Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU) vem tendo ao defender a
atuacéo local no ambito Mundial.

Com mais de 250 mil governos locais e regionais associados, representando todos os continentes e mais da metade da popu-
lacdo mundial, a CGLU e seus membros possuem atuacédo em foros internacionais de destaque, como o Painel de Alto Nivel de
pessoas eminentes sobre a Agenda de Desenvolvimento P6s-2015 das Nacdes Unidas e o Comité Consultivo de Autoridades
Locais das Nagdes Unidas (Unacla).

Além disso, por iniciativa da CGLU, lideres e organizacdes nacionais municipalistas criaram uma Forca-Tarefa Internacional
(Global Taskforce) de Governos Locais e Regionais para o acompanhamento da Agenda Pés-2015 e com vistas a Habitat Ill e
cujo papel é justamente ser esse facilitador, defendendo os interesses dos gestores locais por meio de mobilizac&o de atores e
representacao nos principais espacos de decisdo. O objetivo é estimular o debate entre os governos locais sobre essas agen-
das, permitindo assim dois resultados: mobilizacao e visibilidade. Espera-se empoderar cada vez mais 0s governos locais nes-
te debate e permitir a convergéncia de vis&o sobre 0 desenvolvimento urbano sustentavel.
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Os debates internacionais atuais irdo estruturar a agenda de desenvolvimento global nas préximas décadas. Com conteudos
complementares, 0s processos referentes a essas novas agendas estdao ocorrendo em paralelo, 0 que leva os governos locais
e regionais a buscarem sinergias entre elas para uma representacdo mais eficiente das necessidades locais, o0 que € possivel
por meio da experiéncia da realidade palpavel desses temas.

Vamos ao Debate!

Como ja falei antes, acho interessante essa atuagao internacional dos Municipios. Vocé pode
explicar mais sobre essa acao no que se refere a Habitat 111?

Claro, Pedro. O movimento municipalista internacional tem demonstrado que é uma for¢a importan-
te para isso. Umas das linhas de atuacao € a representacgao politica, incluin-
do a participacao nos principais foros de debate e deciséo internacionais e a

elaborac&o de materiais e documentos de posicionamento pela Forca Tare-

fa Global. Destaca-se ainda as reunides da Unacla, que € o Comité Assessor
das Autoridades Locais para as Nac6es Unidas, reune representantes tanto da ONU como dos gover-
nos locais. Prefeitos e prefeitas de varias partes do mundo também tém recebido treinamento especifi-
Co para representar o movimento municipalista em espacos internacionais. Tudo isso permite que a voz
dos Municipios seja apresentada e defendida para a construcdo da Nova Agenda Urbana mundial.
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Além disso, também sdo organizadas acdes para a mobilizacdo dos gestores locais. Uma dessas iniciativas foi 0 apoio a Campa-
nha Outubro Urbano da ONU-Habitat. A campanha reuniu varias atividades de sensibilizacdo, promog¢&o e comunicacao sobre
0 desenvolvimento urbano sustentavel no ambito mundial. No més de outubro de 2014, buscou-se
aumentar o interesse nos desafios urbanos para estimular os debates e avangar nos compromis-
S0s em relacdo a causa nas agendas internacionais em construcao. A acéo teve inicio no dia 6 de
outubro, Dia Mundial de Habitat, e foi finalizada no Dia Mundial de Cidades, celebrado no dia 31
de outubro.

Urbano, a CGLU e a Forca-Tarefa Global participaram entao das reunides preparatdrias que
vocé mencionou anteriormente?

Elas participaram sim. Previamente a PrepCom |, que ocorreu em setembro de 2014 em Nova lor-
que, a Forca-Tarefa Global organizou didlogos técnicos e politicos com
representantes de governos locais e regionais, redes e de organizacoes
parceiras, além de promover um evento paralelo a reuniao para apresentar as prioridades e expecta-
tivas do movimento municipalista. O posicionamento oficial da Forca-Tarefa Global para a reuni&o pre-
paratéria destacou a necessidade de um enfoque territorial, que inclua as relagdes urbano-rurais como
um continuo, formatos inovadores de governanca e de uma aproximagao consistente entre a Habitat
Il e a Agenda P6s-2015.

Na PrepCom Il, realizada em abril de 2015, em Nairdbi, o presidente da CGLU e prefeito de Istambul presidiu a reunido da Una-
cla, que foi organizado paralelamente a reunido do Comité. Mais de 70 delegados de governos regionais e locais de todo o mun-
do participaram. A prefeita de Victoria, em Seychelles, Jacqueline Moustache-Belle, apresentou como a Habitat || reconheceu
a necessidade de governos locais mais fortes e defendeu que a Habitat Il foque em atores locais e urbanos.
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O que eu quero saber é: os Municipios participarao na Habitat lll como foi na Habitat Il, em 1996?

Isso ainda estd em debate, mas a CGLU esté atuando para isso. Na 2% Reuniao Preparatéria da Ha-
bitat lll, a PrepCom Il, que ocorreu de 14 a 16 de abril de 2015, em Nairdbi, no Quénia, eram para
ter sido discutido os procedimentos para participacdo das autoridades locais.

No entanto, a reuni&o foi encerrada sem ser discutido e definido o regula-
mento e a forma de credenciamento das autoridades locais na Conferéncia
em Quito. Foi aprovada uma resolugdo que solicita permisséo a Assem-

bleia Geral para organizar uma Reunido Preparatéria Extraordinaria para

tratar esses assuntos. Espera-se fazer isso paralelamente a préxima reuniao da Assembleia Geral em
setembro em Nova lorque. E importante os Municipios se posicionarem para que o governo brasileiro
apoie a participagao das autoridades locais de forma oficial na Conferéncia.

Acho que é importante discutir aqui como podemos vincular a agenda local as discussées
sobre a Habitat de forma a contribuir com a CGLU.

Excelente ponto, vereadora! A inclusdo da agenda local nas discussdes a serem oportunizadas
pela Conferéncia se concretizara a partir da identificacao das realidades, de forma que se saiba
em que contexto se encontra e o quanto se pode avancar a partir do estabelecimento de uma
nova agenda.

A CNM acredita que a vinculagéo dessas agendas (local, nacional e global) s6 sera possivel envol-

vendo 0s governos municipais e a sociedade civil nessas discussodes. De um lado, esses atores conhecem e vivenciam os desa-
fios existentes, sendo capazes de traduzir as discussdes internacionais para o &mbito e a politica local. Por outro lado, a agenda
apresenta uma oportunidade para fomentar uma maior reflexdo sobre 0 desenvolvimento urbano sustentavel nas localidades.
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A inclusado da agenda local nas discussfes se concretizara a partir da identificacdo das realidades, como vocés fizeram no
exercicio acima, de forma que se saiba em que contexto se encontra e o quanto se pode avancar a partir do estabelecimento
de uma nova agenda.

Aprenda um pouco mais!

Forca-Tarefa Global sobre a Agenda P6s-2015 e a Habitat I

A Forca-Tarefa Global de Governos Locais e Regionais tem publicado uma série de documentos para sistematizar e compar-
tilhar informacdes que auxiliardo os Municipios na construcdo da agenda para a Habitat Il1.

As autoridades locais tornaram-se parte essencial para a solucédo dos problemas contemporaneos. Devido a proximidade com
os cidadaos, os desafios democraticos sdo enfrentados na esfera local, uma vez que o didlogo direto com os cidadaos é favo-
recido e fortalece o senso de cidadania. Os desafios ambientais estéo relacionados com os modelos de producéo e consumo,
0 que € concretizado especialmente nas areas urbanas. Como as cidades refletem a concentrac&o de riqueza e renda, séo
espacos criadores nos quais 0s desafios econémicos. Os problemas sociais também s&o percebidos nas cidades. As aglo-
meracdes urbanas intensificam ganhos, mas também os problemas, como poluicéo, degradacao, violéncia.

Centros urbanos constituem ao mesmo tempo instrumentos fortes e desafios para a promogéo do desenvolvimento econémi-
co, social e humano. As fronteiras entre o urbano e o rural ndo séo téo faceis de identificar. Os desafios sdo em diversos am-
bitos: sociais, econémicos e ambientais. Regides metropolitanas apresentam desafios relacionados ao crescimento desor-
denado, a concentracéo de populacéo, a sobrecarga ou falta de servigos, entre outros. Cidades pequenas e médias estao
crescendo de forma expressiva.
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\ Para Praticar!

D

Agora é hora de refletir sobre suas demandas para as organizagdes internacionais.

e O que vocés diriam para as organizacoes abaixo?
e O que vocés gostariam que elas fizessem pelos seus Municipios?
e Qual tipo de pauta vocés gostariam de ver priorizada na agenda internacional?

3 C GLU Organizacao Mundial de Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU), que representa
: e defende os interesses dos governos locais no cenario mundial, independentemente de
seu tamanho.

Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos

: Federacao Latino-americana de Municipios, Cidades e Associacoes (Flacma), que é o braco
L |
~ regional da CGLU na América Latina.

FLACMA
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GLOBAL TASKFORCE
o EGTONAL GOVERNMENTS
{ PO EVELOPMENT AGENDA
4 TOWARDS HA I

Forca-Tarefa de Governos Locais e Regionais para a Agenda P6s-2015 e a Habitat Ill,
que € a plataforma que tem o intuito de construir uma estratégia conjunta para incidir nos
processos de desenvolvimento de politicas publicas sobre esses temas.

ONU@HABITAT

POR UN MEJOR FUTURO URBAND

Programa das Nacoes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-Habitat), que
€ a agéncia das Nagdes Unidas com a missdo de promover povos e cidades social e am-
bientalmente sustentaveis. Tem Escritério Regional para a América Latina e Caribe no Rio

de Janeiro.
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Parte 5 - Participacao dos Municipios Brasileiros

Como explicamos anteriormente, a Nova Agenda Urbana, a ser de-
finida na Habitat Ill, impactara a vida da populacéo urbana. Os go-
VEernos municipais, por estarem mais proximos dos cidad&os, serdo
0s primeiros a receberem demandas de respostas. Como as prefei-
turas serao futuros agentes de implementacao da agenda, os pre-
feitos e prefeitas devem ser também ouvidos durante seu processo
de elaboracdo. Assim, é a acéo conjunta nos niveis local, nacional
e internacional que vai possibilitar que os governos locais e as en-
tidades municipalistas sejam ouvidos.

O engajamento local com a participagédo das comunidades e das li-
derancas municipais é o primeiro passo. Para a CNM, as prioridades
da Nova Agenda devem ser definidas de baixo para cima, ou seja,
partir do nivel das cidades para garantir que a particularidade de
cada Municipio, seus desafios e capacidades sejam considerados.

Essa participacado dos Municipios, refletindo sobre sua propria con-
dicdo urbana, vai permitir que se identifique, a nivel nacional, quais

s&o as condicdes semelhantes e quais as condicfes diferentes enfrentadas para cada Municipio do nosso territério.
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E verdade que alguns desafios de desenvolvimento urbano sdo comuns a prefeitos e prefeitas de todos os cantos do pais. Mas
ha também prioridades que sao tipicas de certas regides e desconhecidas por outras. Em um pais tdo grande, as condi¢des po-
dem ser bem distintas e, por isso, as a¢cdes devem ser direcionadas de acordo com cada necessidade. Com a participacédo dos
Municipios na Nova Agenda Urbana, sera mais facil estabelecer prioridades e desafios condizentes com a realidade brasileira.

Promover este debate em nossos territérios € um papel intrinseco das liderancas eleitas, principalmente prefeitos e vereadores,
que vivem proximos aos cidadaos. As prioridades do Habitat 111 devem surgir de um movimento de baixo para cima, levando em
consideracédo as particularidades de cada territério, com ampla participacéo da sociedade. Indicadores e metas a serem esta-
belecidos em plano global, interiorizados na legislacao brasileira apds o alcance do acordo, devem levar em consideracéo as
competéncias dos Entes federativos, as capacidades de financiamento de todos os atores e a corresponsabilidade na efetiva
entrega dos beneficios sociais.

Quando a Nova Agenda Urbana for definida, prefeitos e prefeitas serdo cobrados como implementadores. Até a Habitat Il em
2016, muito ainda pode ser feito para que as diretrizes da agenda sejam condizentes com as nossas realidades e desafios.
Aqui fica um chamado de mobilizac&o para os Municipios: vamos realmente refletir, agir e se fazer presentes.
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Vamos ao Debate!

Urbano, como nés prefeitos podemos nos preparar para esta agenda global?

A leitura dessa cartilha completando os exercicios propostos ja € um primeiro passo.
Aqui é importante entender as ideias basicas da agenda e, claro, por que estamos
discutindo. A partir de agora, Prefeito, agir e acompanhar o processo até a Confe-
réncia também ¢é importante. Nesse sentido, conte com a CNM para contato e para
fornecer mais informacgdes!

E nés da sociedade civil?

Pedro, o engajamento com o governo do seu Municipio € muito importante. O dialogo
entre a sociedade e administrac&o local fortalece a reflexao sobre a realidade existente,

identificando mais claramente os desafios a serem enfrentados e os avancos ja alcanca-
dos. A visao se torna mais ampla e favorece a contribuicao a ser apresentada em ambito
nacional e internacional.
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01.
02.
03.
04.
05.
06.
07.
08.
09.
10.

11.
12.

13.

Urbano, vocé pode me explicar o que foi a Carta Aberta dos Municipios Brasileiros a Habitat 111?

Claro! Essa foi uma iniciativa para contribuir com a preparacéo do relatério nacional do
Brasil. Para garantir que a visdo dos Municipios brasileiros fosse incorporada na Nova
Agenda, a CNM elaborou uma Carta Aberta dos Municipios Brasileiros, que elencou 13
pleitos municipalistas a serem considerados no posicionamento oficial brasileiro:

acolher as diversas vozes dos cidadaos;
fortalecer os espacos de didlogos permanentes sobre esses temas com o movimento municipalista;

mecanismos de planejamento e execucéo intersetoriais;

comprometimento do governo federal a realizar de fato a assisténcia técnica necessaria aos Municipios;

otimizar investimentos federais e estaduais para tornar cidades resilientes;

priorizar os recursos da Uni&o destinados a apoiar os Municipios na universalizagdo do acesso a agua e ao saneamento;
integrar a todas as politicas de habitac&o recursos para a provisédo de infraestrutura urbana;

promover politicas de incluséo social voltadas a segurancga urbana e prevencao da violéncia em espacos publicos e privados;
fomentar o desenvolvimento econdmico local sustentavel;

estimular os governos nacionais a assumirem suas corresponsabilidades para a realizacado do plano de mobilidade urbana
sustentavel;

promover uma reforma de Estado capaz de aprimorar a gestdo administrativa;

propor a revisdo da data de realizac&do da Conferéncia para que ela possa ocorrer apés o encerramento do periodo eleito-
ral brasileiro;

incentivar a troca de experiéncias e acordos de cooperacao entre governos locais de diferentes paises.

Os gestores e as gestoras municipais foram convidados a discutir a Carta com sua populacéo e envia-la ao ministro das Cida-
des com suas colaboragdes sobre o desenvolvimento urbano. Ao todo, mais de 60 Municipios participaram da mobilizacéo. Vo-

cé pode consultar a Carta na integra ao final desta cartilhal!
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Urbano, percebo a importancia dessa atuacao, mas acho que também é um processo que exige
um certo amadurecimento. Como podemos avancar nesse sentido?

Para amadurecer essas discussdes € necessario ampliar o debate e realizar um
esfor¢o para ir além de foros tradicionais. A realizagdo do Seminario Nacional
para o Habitat lll e a criacdo de um GT dentro do ConCidades ja representaram
avanc¢os importantes. No entanto, acreditamos que o processo de conscientiza-
¢ao, engajamento e inclusdo dos agentes politicos locais de todo o Brasil é relevante para lidar com ques-
tdes enfrentadas pela agenda internacional.

Prefeitos, vice-prefeitas e vereadores, com o apoio da Confederacdo Nacional de Municipios, ja es-
tdo se mobilizando. Destaca-se ainda que a capilaridade e o conhecimento técnico e politico das entidades
municipalistas sdo importantes na discussao dos problemas que afetam diretamente o cidadao, com quem se tem o compro-
misso de buscar resolvé-los.

E como podemos contribuir de aqui em diante?

O relatério nacional brasileiro sera enviado em breve ao Secretariado da Habitat Il1.
Durante o processo de elaboracao desse relatério, o Ministério das Cidades recebeu
a Carta Aberta de prefeitos e prefeitas, vereadores e outras liderancas municipais
exigindo maior compromisso do governo federal com as transformacdes urbanas.
Mesmo com o Relatério Nacional ja concluido, os Municipios ainda podem colaborar
transmitindo ao governo federal seu posicionamento sobre a agenda urbana, assim
como foi feito com iniciativa da Carta Aberta. Reforgar o papel dos governos locais como formuladores e futuros implementado-
res dessa agenda € importante durante todo o processo até a Conferéncia, em 2016.
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Para contribuir, debater os temas da agenda no seu Municipio € importante. O debate com a administrac&o local e a sociedade,
através de reunides, seminarios e audiéncias publicas vai ajudar a reconhecer como a realidade, desafios, praticas exitosas e
demandas proprias do seu Municipio podem colaborar com a Nova Agenda.

O Municipio de Comodoro, no Mato Grosso, por exemplo, aderiu ao movimento proposto pela Confederacdo pa-
ra debater a Nova Agenda Urbana e deu um bom exemplo de uma forma de mobilizar a populagdo. O Muni-
cipio organizou uma audiéncia publica sobre a tematica para discutir e coletar sugestdes da sociedade local.

A iniciativa foi promovida pela Secretaria Municipal de Planejamento e Orcamento, com o apoio de outras secretarias. Os pre-
sentes puderam identificar as prioridades do Municipios, como a producao de novas moradias, ampliacao de unidades basicas
de saude, escolas e espacos publicos de lazer e cultura, ampliacdo da rede de esgotamento sanitario na zona urbana. E esse
tipo de ac&o que garante a maior contribuicao dos cidadaos na agenda.

A parte pratica, do cotidiano do Municipio, é importante, nao é?

Exatamente. Os temas da agenda urbana, como habitac&o, transporte e saneamento ja fazem parte do
cotidiano do cidadao, que as percebe como necessérias para uma vida e um ambiente adequados. E o
cidadao que, nos desafios do dia a dia, enxerga melhor as necessidades do Municipio. Portanto, € im-
portante chamar o cidadao para o debate, e mostrar como o tema de desenvolvimento urbano diz res-
peito ao local onde eles vivem, trabalham, estudam e se divertem. A Nova Agenda Urbana afetaré o co-

tidiano nos cidadaos, e a forma que eles vivenciam e percebem a cidade contribui muito com o debate.

No debate, leve em conta as particularidades do seu Municipio, colete informacdes, estabeleca planos
de acéo, identifique prioridades, pontos fortes e principais desafios. Por fim, transmita ao governo fede-
ral toda essa informacao que foi debatida de forma conjunta. E nao esqueca da CNM! A Confederacéo
também quer saber como esté a realidade urbana no seu Municipio e pode te auxiliar como canal de
transmissao dessas colaboragdes até a Habitat Ill.
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Urbano, vocé acha que essas contribuicoes serao realmente relevantes?

Sim! Principalmente porque as discussfes da Nova Agenda Urbana apresentam alguns
pontos sensiveis. Por exemplo, em relagcdo a falta de recursos para os Entes locais. Co-
mo ja foi dito, as administracdes municipais serdo pecas-chave para implementar a No-

va Agenda. Portanto, além de diretrizes e metas, é preciso debater também o apoio aos
Municipios, a promogao da governanca local e também o reconhecimento de suas limitagdes. Esse é um
ponto que deve ser trabalhado.

Também acho, Urbano, que se isso nao for bem discutido com os Municipios, a construcao de alian-
cas e parcerias para a implementacao da agenda sera mais dificil.

Com certeza, prefeito. A amplificacdo da gama de parceiros tao almejada nas diversas agendas internacio-
nais em construcao sera provavelmente de dificil aplicacéo se esses atores nao forem devidamente ouvidos.
Potencialidades, deficiéncias, restricdes e forcas impulsionadoras seré&o avaliadas de forma limitada se fo-
cadas em perspectivas dos governos nacionais. 1sso também esta relacionado com o estabelecimento de
metas realistas e a promocao de um maior comprometimento do setor privado com o desenvolvimento sustentavel.
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Para Praticar!

N Chegou a hora de planejar como o0 seu Municipio ira participar nessa iniciativa.

EXEMPLO - Adicione agbes que julgar que sdo possiveis e relevantes para seu Municipio.

Atividade Quando Onde Responsavel Participantes Como?
Discussé&o da Carta Aberta jun- Auditério da | Gabinete do Representantes de Organizacéo de
C Junho . . todos os Conselhos L
to aos Conselhos Municipais prefeitura Prefeito T audiéncia
Municipais
Dialogo dentro da administracao local
Atividade Quando Onde Responsavel Participantes Como?
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Dialogo com a sociedade
Atividade Quando Onde Responsavel Participantes Como?
Dialogo com o governo federal
Atividade Quando Onde Responsavel Participantes Como?
Acoes da CNM
Atividade Quando Onde Responsavel Participantes Como?
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PARABENS!

Chegamos ao fim da nossa conversa e capacitacao sobre a Habitat IlI! Espero que tenha
gostado das explicagdes, do debate e dos exercicios.

Ainda ha muito a se avancgar. Assim espero contar com o engajamento de vocé com esse
tema. A CNM esta buscando ampliar a participacdo municipalista nas discussdes em am-
bito federal e internacional, e sua contribuicdo é importante para avangarmos com isso.

Até a proximal
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Anexo 1 - Carta Aberta dos Municipios Brasileiros

Excelentissimo Senhor Ministro Gilberto Kassab,

Ao cumprimentar respeitosamente Vossa Exceléncia, incumbido da responsabilidade de somar as vozes dos cidadaos do Mu-
nicipio de , em (UF), venho por meio desta Carta apresentar nosso posicionamento para o
relatério nacional para a Nova Agenda Urbana.

Reconhecendo a necessidade do envolvimento dos Governos Locais na constru¢cao da Nova Agenda Urbana, como lideres dos
seus territérios, capazes de efetivar e multiplicar os compromissos assumidos em didlogo com as comunidades;

Reiterando as prioridades dos temas tratados na Conferéncia, competéncias estas também municipais, a listar: planejamento ur-
bano e territorial, governanca e legislacao urbana, habitagcéo, saneamento, defesa civil e mobilidade, desenvolvimento econémi-
co local, género e demais intervengdes nos assentamentos humanos;

Exprimindo a particular preocupag¢ao com a situacdo dos governos municipais, com possibilidades limitadas de desenvolvimento
e geracéo de bem-estar, responsaveis por nossas cidades e aglomeracdes urbanas em que se concentram 70% da populacéo
total, principalmente nos territérios com menores recursos e de populacdes mais pobres;

Defendemos que o posicionamento brasileiro alcance os seguintes pleitos:

01. Acolher as diversas vozes dos cidadaos discutidas em cada Municipio com as respectivas liderancas locais eleitas, por
meio da incorporagdo destes agentes politicos nos espagos de construgcdo do documento de posicdo Brasil, assim co-
mo em outras instancias deste processo, a notar-se a composicao das delegacdes nacionais de negociacdo no ambito
da Conferéncia das Nag¢oes Unidas.
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02.

03.

04.

05.

06.

07.

08.

Fortalecer os espacos de dialogos permanentes sobre estes temas com as representacées do movimento municipalista,
a fim de que indicadores e prazos possam ser amplamente analisados e consensuados, principalmente no que tange a
novas responsabilidades aos governos locais.

Fomentar mecanismos de planejamento e execucéo intersetoriais de politicas publicas, a fim de que as propostas indi-
cadas nesta Nova Agenda Urbana encontrem arranjos institucionais capazes de potencializar os esforcos dos diferentes
niveis de governo e da sociedade.

Comprometer os governos nacionais a realizar de fato a assisténcia técnica necessaria aos governos locais para a ela-
boracéo e a implementacao dos instrumentos de planejamento urbano, a destacar a revisao dos planos diretores, con-
forme determinado pelo Estatuto da Cidade, € o alcance de metas estabelecidas em acordos internacionais.

Otimizar os investimentos federais e estaduais para projetos urbanos que tornem as cidades resilientes e com capacida-
de de adaptacéao e resposta as mudancas climaticas, particularmente inundacdes e secas, construindo um sistema de
prevencéo de desastres efetivo, conforme previsto no Marco de Acao de Hyogo e no documento em discuss&o sobre os
Objetivos dos Desenvolvimento Sustentavel.

Priorizar os recursos da Unido destinados a apoiar os Municipios na universalizagdo do acesso aos servigos de abasteci-
mento de agua potavel, tratamento de esgoto sanitéario, manejo adequado de residuos soélidos e aumento da reciclagem
em prazo viavel para que o povo brasileiro tenha maior qualidade de vida nos centros urbanos até 2030, como consta
do Plano Nacional de Saneamento Bésico.

Integrar a todas as politicas de habitacdo recursos para a provisdo de infraestrutura urbana, como pavimentacéao,
sistemas de drenagem, iluminacao publica e acesso a servicos basicos, a fim de ampliar € aprimorar os investimentos em
urbanizagao com sustentabilidade.

Promover politicas de incluséo social voltadas a segurancga urbana e prevencao da violéncia em espacos publicos e
privados, em especial dos grupos em situacao de vulnerabilidade, como mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia,
criancas e adolescentes sem qualquer distingao.
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09.

10.

11.

12.

13.

14.

Fomentar o desenvolvimento econémico local sustentavel, propiciando ambiente de negdcios que favoregcam a criacao
de empregos, a inovagao e o estabelecimento de empresas, especialmente 0os pequenos negocios.

Estimular os governos nacionais a assumirem suas corresponsabilidades em relacdo ao financiamento e a regulacéo pa-
ra a execucdo de estratégias compartilhadas nas ja conflituosas regides metropolitanas, assim como apoiar a realizacao
do plano de mobilidade urbana sustentavel e sua implementacdo com acessibilidade e acesso ao transporte coletivo em
todos os portes de Municipios, conforme instituido na Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Promover uma reforma de Estado capaz de aprimorar a gestdo administrativa, com a disponibilizacdo de métodos e fer-
ramentas voltados ao incremento e gerenciamento da receita municipal, a fim de restabelecer a capacidade de os go-
vernos locais entregarem servigos publicos urbanos de qualidade e com equidade a totalidade da populagéo.

Propor a revisédo da data de realizacao da Conferéncia para que ela possa ocorrer apds 0 encerramento do periodo elei-
toral brasileiro, que se encerrara no més de outubro de 2016.

Incentivar a troca de experiéncias e acordos de cooperacao entre os governos locais de diferentes paises, com desta-
que aos povos vizinhos da América Latina, como forma de encontrar solugdes conjuntas para o enfrentamento das de-
sigualdades urbanas e desafios ambientais observados em todo o globo.

(Espaco para insercdo de informacdes de seu Municipio e demandas locais sobre as transformagbes desejadas para
0s proximos vinte anos (listar). Caso ndo utilize, pedimos a exclusdo deste item).

Respeitosamente,

Prefeito(a): XXXXXXXXXXXX
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