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Carta do Presidente

Entre os anos de 2012 e 2014, em média 2 mil Municipios sofre-
ram perdas originadas por desastres naturais, como seca € inundacoes.
Os impactos de um desastre incluem mortes, ferimentos, doencas
e outros efeitos negativos ao bem-estar fisico, mental e social humano,
além de danos a propriedade, provocando destruicao de bens, perdas
de servigos, transtornos sociais e econdmicos e degradacao ambiental.

O Brasil apresenta caracteristicas regionais bem distintas, com
muitas variacdes climaticas que contribuem também para o aumento
de ocorréncias de calamidades naturais. Nas regides Norte e Sul, ha
enchentes, inundacfes, vendavais € granizo como ocorréncias mais
frequentes. Na regiao Nordeste, por outro lado, é a seca que assola a
populacao.

Entre os Entes federais, sdo os Municipios que sofrem o maior im-
pacto causado por um desastre natural, € as ac6es de respostas emer-
genciais s&o de responsabilidade das autoridades locais. E uma vez que
um desastre natural afeta de inUmeras maneiras a capacidade gerencial
dos gestores publicos municipais, estes nao possuem recursos financei-
ros proprios suficientes para suportar os danos € o0s prejuizos causados
a cidade, bem como Ihes falta estrutura e apoio técnico e tecnolégico.

Ainda assim, quando os Municipios buscam implementar uma po-
litica local de prevencéo e preparacéo, ficam dependentes dos recursos
e de programas da Uni&o e dos Estados e que, em sua maioria, sdo in-
suficientes para atender as necessidades.
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Desse modo, a Confederacao Nacional de Municipios (CNM) ela-
borou esta cartilha para subsidiar os 6rgaos municipais envolvidos com
a questao de protecdo e defesa civil com o objetivo de apresentar os
conceitos basicos, difundir a necessidade de aprimorar a atual estru-
tura nacional de gestao de riscos e de respostas a desastres naturais,
bem como melhor prover os gestores municipais nas questées perti-
nentes ao tema.

Boa leitural

Paulo Ziulkoski
Presidente
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Introducao

A Defesa Civil tem como lema “a vida em primeiro lugar”.

A Defesa Civil tem atribuicées especificas e objetiva a solidarie-
dade humana. Sua principal miss&do ou atividade é, no acontecimento
de um evento adverso, socorrer as pessoas ou comunidades atingidas
a fim de minimizar as situaces de risco ou vulnerabilidade em que elas
se encontram.

Na normalidade, as atividades devem se focar na educacao e na
orientac&o das comunidades sobre procedimentos e condutas de como
proceder na ocorréncia de desastres, e também de como a sociedade
civil pode auxiliar com diversos cuidados que devem ser adotados no
dia a dia com o propdsito de que, futuramente, essas ocorréncias nao
acontecam ou sejam minimizadas.

No pais, pode ser verificada uma grande diversidade ciclica de
desastres naturais, humanos e mistos. Exemplos s&o as inundag¢des em
todo o pais, a seca na regiao Nordeste e o crescente aumento dos desas-
tres humanos devido ao crescimento urbano desordenado, as migracoes
internas e ao fendbmeno da urbanizacdo acelerada sem a disponibilidade
dos servicos essenciais. Essa diversidade foi identificada e classificada
pelo Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil (SINPDC), aprovada
pelo Conselho Nacional de Protecéo e Defesa Civil (Conpdec), consti-
tuindo a Classificacao e Codificacao Brasileira de Desastres (Cobrade).

Como € no Municipio que os desastres acontecem e a ajuda ex-
terna normalmente demora a chegar, € importante que, diante do risco
iminente de ocorrer um desastre, 0 governo municipal esteja devida-
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mente capacitado e equipado para desenvolver agdes que prestem o
devido socorro as vitimas, assim como monitorar, preparar e prevenir 0s
eventos adversos a fim de propiciar a seguranca da comunidade local.
Atualmente, a estrutura de gestao de riscos e resposta a desastres
€ muito precéaria: mais de 79% dos Municipios brasileiros n&do possuem
qualguer estrutura ou equipamentos de gestao de riscos que inclua:

Figura 1 — Rede local de protecao e defesa civil.

Coordenadoria
Municipal de
Protegédo e
Defesa Civil —
COMPDEC

Plano Diretor
de Prevengéo de
Inundagdes
Graduais e

Bruscas

Plano Municipal
de Redugéo de
Riscos

Plano de
Contingéncia

Unidade de
Corpo de
Bombeiros

Nucleos
Comunitarios de
Protegéo e
Defesa Civil —

NUPDEC

Mapeamento de
Areas de Riscos
de Enchentes ou
Inundagdes

Fonte: Elaboracéo da area técnica de Defesa Civil da CNM.

Importante destacar como exemplo é que existem apenas 775

unidades de Corpos de Bombeiros em todo o pais, 0 que corresponde
a 14% dos 5.570 Municipios.
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Vale salientar que, para néo deixar de prestar um servico que
contém acdes continuadas de relevante interesse publico, muitos Mu-
nicipios auxiliam os quartéis do Corpo de Bombeiros no custeio da ma-
nutencdo de maquinarios e viaturas, locacdes de espaco fisico e até
mesmo a compra de fardamento dos profissionais, o que fere o Art. 144
da Constituicao Federal, ja que estes gastos sdo de competéncia dos
Estados e da Uni&o.

Nesse contexto, a Confederagédo Nacional de Municipios — CNM
assumiu um compromisso com o gestor local cuja responsabilidade é
enfrentar os grandes desafios e 0s problemas gerados por desastres
naturais e, para auxiliar nessa empreitada, criou a area técnica de Pro-
tecao e Defesa que elaborou a presente cartilha.

Estiagem em Sao Paulo. Foto: Vagner Campos/ A2 FOTOGRAFIA (16/05/2014)
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1.

Defesa Civil do
Brasil no Tempo

A histéria da Defesa Civil no Brasil se iniciou ha 73 anos, com a

participacéo do pais na Segunda Guerra Mundial.

Figura 2 — A Defesa Civil brasileira no tempo.
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O Brasil cria a defesa Antiaérea na Segunda Guerra Mundial em resposta
aos numerosos naufragios de navios brasileiros torpedeados por subma-
rinos aleméaes, por meio do Decreto-Lei n® 4.716/42.

E criado o Servico de Defesa Civil, pelo Decreto Lei n° 5.861/43 e desati-
vado apoés a guerra por ser considerado desnecessario.

Anos mais tarde é sancionada a Lei n® 3.742 para atender o flagelados
da grave seca no Nordeste. A partir daqui o Brasil passou a dar atencéo
aos problemas gerados pelos desastres naturais.

Criado o Decreto n° 59.124 como resposta a uma grande enchente que
assolou a regido Sudeste.

O novo Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro que cria o Ministério do In-
terior com a competéncia para assistir as populagées atingidas por ca-
lamidade publica.

Por meio do Decreto n 64.568 foi criado o Grupo de Trabalho para ela-
borar plano de defesa permanente contra calamidades publicas €, no
mesmo ano, o Decreto-Lei n? 950 instituiu 0 Fundo Especial para Calami-
dades Publicas (FUNCAP).
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Com o Decreto ne 67.347, foi criado o Grupo Especial para Assuntos de
Calamidades Publicas (GEACAP), com equipes preparadas para enfren-
tar situacdes extraordinarias decorrentes de desastres.

Foi criada a organizacéo do Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC),
por meio do Decreto n? 97.274 que também fala do reconhecimento de
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade.

A Lein28.028, de 12 de abril, extinguiu o Ministério do Interior.

A Lei n® 8.490, transforma a Secretaria de Desenvolvimento Regional em
Ministério da Integragdo Regional, com a Secretaria de Defesa Civil a ele
vinculada.

O Decreto n? 895 reorganiza o Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC)
e amplia as atribuicbes e o numero de 6rgéos federais no Conselho Na-
cional de Defesa Civil (CONDEC).

A Lein2 10.683 criou o Ministério da Integracao Nacional e definiu Defesa
Civil como de sua competéncia.

O Decreto n2 4.980, reorganizou novamente o SINDEC e alterou procedi-
mentos para o reconhecimento de situacdo de emergéncia e estado de
calamidade publica.

O Decreto n°5.376 atualizou a estrutura, a organizagéo e as diretrizes pa-
ra o funcionamento do Sistema Nacional de Defesas Civil (SINDEC) e do
Conselho Nacional de Defesa Civil (CONDEC).

A Lein? 12.608, revogou o Decreto 5.376/2005 e instituiu a Politica Nacio-
nal de Protecéo e Defesa Civil (PNPDEC) o Sistema Nacional de Protecédo
e Defesa Civil (SINPDEC) e o Conselho Nacional de Protecéo e Defesa
Civil (CONPDEC), autoriza a criagdo de sistema de informagbes e moni-
toramento de desastres.

Criada a Instrugdo Normativa GM/MI ne 1, que estabelece procedimentos
€ critérios para a decretacao de situacao de emergéncia ou estado de
calamidade publica pelos Municipios, Estados e Distrito Federal, e para
o reconhecimento federal das situacdes de anormalidade decretadas.

Fonte: Elaboracéo da area técnica de Defesa Civil da CNM.
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Nos anos seguintes, o tema “defesa civil” foi ficando cada vez mais
relevante em decorréncia dos desastres naturais que sempre causa-
vam muitos danos e prejuizos a populacao e aos cofres publicos, des-
te modo, tornou-se obrigatdério a prestacao de servicos emergenciais e
assisténcias por parte dos Entes Publicos aos afetados por desastres e
mais tarde criou o Sistema Nacional Protecdo e Defesa Civil que esta-
belecia acdes continuadas de monitoramento, gestdo de riscos e res-
postas a desastres.

Atualmente, para atender as regras internacionais de combate a
desastres, o Brasil editou a Lei 12.608/2012, qgue mudou a nomenclatura
de Sindec para Sistema Nacional de Protegéo e Defesa Civil (Sinpdec),
priorizou as acdes de prevencdo e monitoramento de desastres e criou
competéncias para os trés Entes da Federacgéo.

1.1 Missao da Defesa Civil

A missao da Defesa Civil é planejar, promover, articular e executar
a defesa permanente contra os desastres naturais, antropogénicos (cau-
sados pelo homem) ou mistos. Para isso, sdo adotadas acdes preventi-
vas, de socorro, assistenciais e recuperativas com o propdésito de evitar
ou minimizar esses desastres, procurando, simultaneamente, preservar
0 moral da populagéo e restabelecer a normalidade no convivio social.

A Defesa Civil atua de forma diferenciada em situages de norma-
lidade ou anormalidade. Em situagcdo normal, a atuagao deve concen-
trar-se na prevencéo de desastres; na capacitacdo e treinamento para
emergéncias e desastres; no desenvolvimento sustentavel e responsa-
vel da localidade, em contribuir para o planejamento do uso e expansao
do territério, na protecdo do meio ambiente, na reducéo dos desastres
e no bem-estar social.
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Em situacdes de anormalidade, a atuacéo focaliza basicamente:
a resposta aos desastres, o levantamento das documentagoes e a re-
construcéo.

Para reduzir os desastres, desde a prevencdo até a recuperacéo,
a Defesa Civil atua no pais por meio da Secretaria Nacional de Protecéo
e Defesa Civil, no Estado pela Coordenadoria Estadual de Protecé&o e
Defesa Civil e nos Municipios, geralmente, pela Coordenadoria Munici-
pal de Protecéo e Defesa Civil.

Esses 6rgaos desenvolvem suas atividades em quatro fases:

Figura 3: Fases de atuacao da Defesa Civil.

Fase1
Prevengao

Fase 2

Fases de
Fase 4 Atuacao da (
Preparacao

Reconstrugao De_fe_sa
Civil

/ Fase 3
Resposta)

Fonte: Elaboragao da &rea técnica de Defesa Civil da CNM.
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Prevencao: esta € a fase mais importante na gestéao de riscos
e monitoramentos de desastres, considerada a fase em que
mais se trabalha, pois € o0 momento de elaboracdo de planos
e dos exercicios simulados, destinados ao desenvolvimento e
aperfeicoamento do sistema de autodefesa, conforme 0s riscos
de cada regido ou Municipio, além do trabalho ininterrupto de
capacitacéo e aperfeicoamento de agentes. Nesta fase, exis-
tem outras tarefas determinantes voltadas para populacéo, que
sd0 as acgdes de orientagcado e conscientizac&o da populacao.

Preparacao: é o exato momento em que os eventos adversos
estdo na iminéncia de ocorrerem. Os 6rgéos de busca e socorro
ja devem estar a postos, e todo o Sistema deve ser acionado;
comunidades residentes em areas de riscos devem previamente
evacuar o local a ser atingido pelos eventos. Essa fase é muito
delicada, pois consiste no acionamento de alertas e alarmes
criados na fase de prevencéo e exaustivamente testados. To-
dos devem estar cientes de suas obrigacdes: 6rgaos publicos,
populacao e demais agentes voluntariados.

Importante: os ¢rgdos de monitoramento climatico competentes
devem divulgar boletins e alertas meteorolégicos periodicamente

a fim de prever, com maior brevidade possivel, os eventos clima-

ticos extremos; essa medida é fundamental nas a¢des de plane-
jamentos estratégicos para se estabelecer a resposta adequada
para cada tipo de evento.
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3. Resposta: os trabalhos dessa fase atuam diretamente nos efei-
tos da ocorréncia e sdo desenvolvidos com emprego coordena-
do de pessoal treinado dos varios 6érgéos envolvidos, conforme
planos preestabelecidos. E a fase, por exemplo, da extincdo
do incéndio, de resgates de vitimas, evacuacéo etc. Importan-
te ressaltar que as acfes assistenciais devem ocorrer conco-
mitante as acdes de respostas logo depois do impacto violen-
to da emergéncia. As assisténcias constituem-se no abrigo, na
alimentacé&o e assisténcia médica a populacéo atingida.

4. Reconstrucao: a fase recuperativa nas obras para reparos dos
danos é a mais longa e onerosa. E o periodo dos investimen-
tos, visando a que a area atingida retorne a normalidade, recu-
perando as condi¢cBes anteriores da vida comunitaria. Nesse
periodo, fecha-se o ciclo do atendimento da emergéncia e ini-
cia-se a prevencao de novos desastres.

Importante: a cooperacao entre os diferentes niveis de governo e
entre Poder Publico e comunidade deve se dar com o aproveita-
mento maximo dos recursos disponiveis, sejam eles humanos, se-
jam financeiros e/ou estruturais.
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2. Legislacao e o Sistema
Nacional de Protecao e
Defesa Civil - Sinpdec

O Sistema Nacional de Defesa Civil (Sindec) foi criado em 1988
pelo Ministério do Interior, sob a coordenagéo da Secretaria Nacional
de Defesa Civil (Sedec). A partir dai, o Brasil vem passando por um pro-
cesso de reestruturacéo e reorganizacao para tentar se adequar aos
avancos das mudancas climaticas somados as acées do homem, que
aceleram a depredacdo do meio ambiente.

Pela complexidade e pela dimenséo do territério nacional, seria
impossivel realizar tais atribuicdes sem o trabalho coletivo, e visando a
buscar 0 apoio de todos no processo de reestruturagéo e reorganiza-
cao, o sistema passou por mais duas mudancas em 1993 e 2005, con-
forme descrito abaixo:

a. Agosto de 1993: foi criado o Decreto 895, com o objetivo de

planejar e promover a defesa permanente contra desastres na-
turais ou provocados pelo homem, assim como atuar na imi-
néncia e nas ocorréncias de desastres, além de fortalecer as
acdes de prevencdo, minimizagdo de danos, socorro € assis-
téncia das populagdes atingidas e recuperar areas deteriora-
das por desastres;

b. Fevereiro de 2005: foi criado o Decreto 5.376, que, além dos

objetivos preconizados pelo decreto anterior, este alterou os
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procedimentos de decretacdes de anormalidades realizados
pelos estados e Municipios atingidos por desastres; para que
0 governo federal reconhecesse a situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica, foram criados diversos docu-
mentos obrigatérios, como envio de formularios de avaliag&o de
danos e notificacdo de desastres, fotos comprovando a ocor-
réncia, entre outros.

2.1 Lei 12.608/2012 - Estrutura do Sinpdec

Mas foi a partir da publicacédo da Lei 12.608, em 11 de abril de
2012, que o Sistema passou por uma reorganizacdo ainda mais signifi-
cativa, com mudanca até mesmo na nomenclatura do Sistema Nacional
de Defesa Civil (Sindec), que passou a ser chamado de Sistema Nacio-
nal de Protecao e Defesa Civil (Sinpdec) para se adequar aos padrées
internacionais de Protecao e Defesa Civil.

Dentre as novidades, o atual Sistema de Defesa Civil estabeleceu
competéncias aos Entes da Federacéao, criando diretrizes e objetivos,
dentre 0s quais numeram-se alguns extremamente importantes para au-
xiliar os Municipios nas acdes de gestao de riscos e desastres:

® prevencao e monitoramento de desastres;

e promover a continuidade das acdes de protecao e de-
fesa civil;

e estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e 0s
processos sustentaveis de urbanizacao;

e promover a identificac&o e a avaliagdo das ameacas, sus-
cetibilidades e vulnerabilidades a desastres, de modo a
evitar ou reduzir sua ocorréncia;
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® monitorar os eventos meteoroldgicos, hidrolégicos, geo-
l6gicos, biolégicos, nucleares, quimicos e outros poten-
cialmente causadores de desastres;

e estimular o ordenamento da ocupacéo do solo urbano e
rural, tendo em vista sua conservacéo e a protecao da ve-
getacéo nativa, dos recursos hidricos e da vida humana;

e combater a ocupacio de areas ambientalmente vulne-
raveis e de risco e promover a realocacéo da populacéo
residente nessas areas.

Dessa forma, a estrutura de defesa civil do Brasil defende, desde
sua criacao, a integracéo de todos os Entes que tém forte atuacio nas
acdes de gestao de riscos e monitoramento de desastres; essa estru-
tura é chamada de Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil — Sinp-
dec e € composta por:

a) Sinpdec — Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil: 6r-
géos de apoio com o poder de mobilizar a sociedade civil pa-
ra atuar em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica, coordenando o apoio logistico para o desenvolvimento
das acdes de protecao e Defesa Civil.

b) Conpdec: 6rgdo consultivo: Conselho Nacional de Protecéo e
Defesa Civil.

¢) Sedec: Secretaria Nacional de Defesa Civil do Ministério da In-
tegracao Nacional, Org&o Central responsavel por coordenar o
planejamento, articulagao e execug¢ao dos programas, projetos
e aclOes de protecéo e Defesa Civil.
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d) Corpdecs: 6rgéos regionais de protecao e defesa civil, respon-
saveis pela articulacéo, coordenacao e execucado do Sinpdec
em nivel regional.

e) Cepdecs: 6rgaos estaduais e do Distrito Federal de Protecéo e
Defesa Civil, responsaveis pela articulacao, coordenacéo e exe-
cucédo do Sinpdec em nivel estadual.

f) Compdecs: 6rgaos municipais de protecao e Defesa Civil, res-
ponsaveis pela articulagdo, coordenacao e execug¢ao do Sinp-
dec em nivel municipal.

g) Outros 6rgaos de apoio: 6rgaos setoriais dos trés ambitos de
governo abrangem os 6rgéos, envolvidos na agédo da Defesa
Civil.

Importante: vale ressaltar que outras entidades da iniciativa priva-
da, representantes da sociedade civil organizada e as organiza-
¢des ndo governamentais também podem fazer parte do Sinpdec.

2.2 Legislacao do Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil

¢ Lei 12.608/2012: institui a Politica Nacional de Protec&o e Defe-
sa Civil - PNPDEC; disp&e sobre o Sistema Nacional de Protecé&o e De-
fesa Civil — Sinpdec e o Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil
— Conpdec; autoriza a criagdo de sistema de informagdes e monitora-
mento de desastres. Disponivel em: <http://www.integracao.gov.br/web/

guest/defesa-civil/legislacoes>.
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e Lei 12.983/2014: altera a Lei 12.340, de 12 de dezembro de 2010,
para dispor sobre as transferéncias de recursos da Unido aos 6rgéos e
entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execugéo
de acbes de prevencao em areas de risco e de resposta e recuperacao
em areas atingidas por desastres e sobre o Fundo Nacional para Cala-
midades Publicas, Protecao e Defesa Civil, e as Leis 10.257, de 10 de
julho de 2001, e 12.409, de 25 de maio de 2011, e revoga dispositivos
da Lei 12.340, de 1° de dezembro de 2010.

Disponivel em: <http://www.integracao.gov.br/web/guest/defesa-civil/
legislacoes>.

* Lei 12.340/2010: dispbe sobre o Sistema Nacional de Defesa
Civil — Sindec, sobre as transferéncias de recursos para agdes de so-
corro, assisténcia as vitimas, restabelecimento de servicos essenciais e
reconstruc@o nas areas atingidas por desastre, e sobre o Fundo Espe-
cial para Calamidades Publicas, e da outras providéncias.

Disponivel em: <http://www.integracao.gov.br/web/guest/defesa-civil/
legislacoes>.

¢ Instrucao Normativa 1, de 24 de agosto de 2012: estabelece
procedimentos e critérios para a decretacéo de situacao de emergén-
cia ou estado de calamidade publica pelos Municipios, Estados e pelo
Distrito Federal, e para o reconhecimento federal das situacées de anor-
malidade decretadas pelos Entes federativos e da outras providéncias.

Disponivel em: <http://www.integracao.gov.br/web/guest/defesa-civil/
legislacoes>.

22 Protegao e Defesa Civil em Ambito Local: Conceitos e Competéncias



3. Defesa Civil antes
e depois da Lei
12.608/2012

3.1 Defesa Civil e as mudancas na legislacao

A Lei 12.608/2012 trouxe duas mudancas importantes para o pro-
cesso de reconhecimento federal de anormalidade em Municipios afe-
tados por desastres. Sao elas:

1. O Municipio pode solicitar o reconhecimento federal direta-
mente para a Unido, sem a intervencao do governo estadual;

2. A Lei 12.608/2012 criou a Instrucdo Normativa 1/2012 — IN 1,
que propiciou a agilizacdo no processo de reconhecimento por
meio de um aplicativo online, chamado Sistema Integrado de
Informacdes sobre Desastres — S2ID.

3.2 Alnstrucao Normativa 1/2012
Visando a melhorar os tramites do reconhecimento de anormali-

dade e 0 acesso as informacdes de Municipios e Estados afetados por
desastres, a Lei 12.608 autorizou a criacao, pela IN 1, do Sistema Inte-
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grado de Informacgdes sobre Desastres — S2ID, um aplicativo online que
contém um banco de dados no qual os Entes cadastram os documen-
tos pertinentes que poderdo constituir o processo de solicitagao e de
reconhecimento de anormalidade.

Com o S2ID, os procedimentos e critérios mudaram e estao me-
Nos mMorosos: agora 0s Municipios nao precisam mais enviar todas in-
formac0es via correio, e todos esses dados sao repassados em tempo
real, assim como o Formulario de Informacdes do Desastre (Fide) e a
Declaracé&o Municipal de Atuagdo Emergencial (DMATE), além de ins-
truir sobre a informatizacéo e a alimentacéo dos dados e dos documen-
tos para o Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres (S2ID).

Importante salientar que a burocracia persiste: apenas os docu-
mentos obrigatérios podem ser enviados pelo S2ID, e dentre os docu-
mentos que podem ser incluidos no Sistema para constituir o processo
de solicitacdo de reconhecimento, estéo:

e Decreto de situacédo de emergéncia ou calamidade publica;
e Parecer Técnico da Compdec;

¢ Relatdrio fotografico com coordenadas geogréficas;

e Oficio de solicitacao;

e Pareceres da Sedec; e

e Portaria de reconhecimento (quando for o caso).

A Instrucao Normativa GM/MI 1, de 24 de agosto de 2012, tem
grande importancia para os Municipios e deve servir de guia para a de-
cretacao de situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica
em ambito local, bem como reconhecimento federal das situacfes de
anormalidade decretadas. Contudo, ainda é preciso que 0s agentes en-
volvidos procedam com atengéo em todos os passos do processo des-
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de o preenchimento de dados até sua avaliacao de maneira eficiente e
eficaz, com agilidade em todas instancias.

Importante: a CNM considera a criagdo da IN 1 um avancgo para
os Municipios que por anos solicitaram essa mudanca na legisla-
cao do Sinpdec. O processo de reconhecimento tornou-se menos
moroso e os Municipios tornaram-se independentes dos Estados
quanto a decretacao de anormalidade.

Figura 4: Defesa Civil antes e depois da Lei 12.608/2012.

Defesa Civil antes da Lei 12.608/2012

DECRETO DECRETO RECONHECIMENTO
MUNICIPAL ESTADUAL FEDERAL

Defesa Civil depois da Lei 12.608/2012

RECONHECIMENTO
DECRETO MUNICIPAL FEDERAL

Fonte: Elaboragéo da &rea técnica de Defesa Civil da CNM.
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4. Conceitos Basicos de
Protecao e Defesa Civil

O Sistema de Defesa Civil vem acompanhado de nomenclaturas
e muitos significados. Portanto, com o intuito de auxiliar os Municipios,
a CNM traz alguns conceitos de defesa civil que sdo extremamente
necessarios para agueles gestores que irdo atuar e até mesmo para
0S que ja estédo atuando.

Vamos aos conceitos':

PROTECAO Protecao e Defesa Civil — conjunto de agdes pre-
ventivas, de socorro, assistenciais e reconstrutivas
destinadas a evitar ou minimizar os desastres, pre-
servar 0 moral da populacéo e restabelecer a nor-
DEFESA CIVIL malidade social.

Abrigado - situacdo de uma pessoa afetada por
dano ou ameacga de dano em sua habitagéo e que,
apos realizada a triagem socioeconémica e defi-
nida a necessidade, € encaminhada a um abrigo.

1 Fonte: Icons Stock. Elaboragéo: area técnica de Defesa Civil da CNM.
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Abrigo — local ou instalag&o que proporciona hos-
pedagem a pessoas necessitadas.

Acidente — evento definido ou sequéncia de even-
tos fortuitos e ndo planejados, que dao origem a
uma consequéncia especifica e indesejada, em ter-
mos de danos humanos, materiais ou ambientais.

Calamidade — desgraca publica, flagelo, catastrofe.

Cheia — enchente de um rio causada por fortes
chuvas, elevagao temporaria e mével do nivel das
aguas de um rio ou lago.

Dano — medida que define a intensidade ou sereni-
dade da lesdo resultante de um acidente ou evento
adverso. Os danos séo classificados em trés as-
pectos: humanos (desabrigados, desaparecidos,
mortos); materiais (obras, prédios, habitacoes); e
ambientais (poluicdo, degradacéo, desertificacao).
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Desabrigado — pessoa desalojada ou pessoa cuja
habitacao foi afetada por dano ou ameaca de da-
no e que necessita de abrigo provido pelo sistema.

Deslizamento ou escorregamento — fenémeno
provocado pelo escorregamento de materiais so-
lidos, como solos, rochas, vegetacao e/ou mate-
rial de construcéo ao longo de terrenos inclinados,
também chamados encostas, pendentes ou escar-
pas. Geralmente ocorrem em encostas com pou-
ca vegetacao e que se encharcam com o acumulo
de agua, causando a ruptura do terreno. Fatores
como o crescimento desordenado das cidades,
com a ocupacéo de crescente de areas de risco,
tém feito com que a ocorréncia de deslizamentos
seja alarmante nos grandes centros urbanos nos
dltimos anos.

Emergéncia — situacao critica, acontecimento pe-
rigoso ou fortuito, incidente.

Enchente — elevacao do nivel de agua de um rio
acima de sua vazao normal.
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Enxurrada — volume de agua que escoa ha super-
ficie do terreno com grande velocidade, resultante
de fortes chuvas.

Estado de Calamidade Publica — reconhecimen-
to (legal) pelo poder publico de situagao anormal,
provocada por desastres, causando sérios danos
a comunidade afetada, inclusive a incolumidade e
a vida de seus integrantes.

0 X Estiagem — periodo prolongado de baixa pluviosi-
N:f dade ou sua auséncia, em que a perda de umida-
S de do solo é superior a sua reposicéao.

Evento — acontecimento. Em analise de risco, ocor-

@ réncia externa ou interna ao sistema, envolvendo

e fendmeno da natureza, de ato humano ou desem-

,. penho de equipamento que causa distlrbio ao sis-
tema.

Desastre — resultado de eventos adversos, naturais

ou provocados pelo homem sobre um ecossistema

(vulneravel), causando danos humanos, materiais e/

ou ambientais e, consequentemente, prejuizos eco-

w AN némicos e sociais. Os desastres podem ser classi-

M£‘ ficados em quatro niveis: de pequeno porte; médio
porte; grande porte; e muita intensidade.

Protegio e Defesa Civil em Ambito Local: Conceitos e Competéncias



Evento adverso — ocorréncia desfavoravel, preju-
dicial, impropria. Acontecimento que traz prejuizo,
infortunio. Fenémeno causador de desastre.

Granizo - precipitacao solida de granulos de gelo,
transparentes ou transltcidos, de forma esférica ou
irregular. Podem cair isoladamente ou em massas
irregulares.

Inundacao - transbordamento de agua da calha
normal de rios, mares, lagos e acudes ou acumu-
lacdo de agua por drenagem deficiente, em aguas
ndo habitualmente submersas.

Prejuizo — medida de perda relacionada com o va-
lor econémico, social e patrimonial de um determi-
nado bem, em circunstancias de desastre.

Seca — auséncia prolongada, deficiéncia acentua-
da ou fraca distribuicdo de chuva ou periodo de
tempo seco suficientemente prolongado para que
a falta de precipitacdo provoque grave desequili-
brio hidrologico.
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Situacao de emergéncia — reconhecimento (legal)
pelo poder publico de situagdo anormal, provocada
por desastre, causando danos superaveis (supor-
taveis) pela comunidade atingida.

Temporal — fendbmeno meteoroldgico caracterizado
por fortes chuvas.

Tempestade - perturbacéo violenta da atmosfera,
acompanhada de vento e, geralmente, de chuva,
neve, granizo, raios e trovoes.

Vendaval — deslocamento violento de uma massa
de ar. Forma-se, normalmente, pelo deslocamen-
to de ar de area de alta para baixa presséo. Ocor-
re eventualmente quando da passagem de frentes
frias, e sua forca sera tanto maior quanto maior a
diferenca das “frentes”. Os vendavais normalmen-
te sdo acompanhados de chuva intensa e concen-
trada, que caracterizam as tempestades. Além das
chuvas intensas, os vendavais podem ser acompa-
nhados de queda de granizo ou de neve.
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4.1 Diferencas entre inundagoes, alagamentos, enxurradas e
enchentes

Inundacdes, alagamentos, enxurradas e enchentes sédo coisas di-
ferentes, embora tenham caracteristicas parecidas, como o acumulo sig-
nificativo de dgua em areas vulneraveis e suscetiveis a deslizamentos e
escorregamentos. Os nomes e suas siglas diferem das anormalidades
decorrentes do evento adverso, um bom exemplo explicativo acerca
destas diferencas foi disponibilizado no sitio eletrénico da Defesa Civil
Municipal de S&o Bernardo do Campo/SP:

Figura 6: Inundacoes x alagamentos x enxurradas x enchentes.

SAO PREOCUPANTES PORQUE CAUSAM EFEITOS IMEDIATOS (DIRETOS)

E EFEITOS POSTERIORES (INDIRETOS A SAUDE HUMANA)
Inundacéo é o Ly

Enchente ou cheia é 0 aumento transbordamento das aguas i
terr?pgrérieo do nivel d’agua no de um canal de drenagem, Alagamento € o

canal de drenagem devido ao atingindo as areas marginais acmulo de agua nas
aumento da vaz3o, atingindo a (planicie de inundag&o ou ruas e nos perimetros
cota maxima do canal, porém, area de varzea) urbanos, por problemas

de drenagem.

sem transbordamento.
’
s 1 \

INUNDAGAO

ENCHENTE o T =3

Fonte: COMPDEC de S&o Bernardo do Campo/SP
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E conforme ja abordado anteriormente, ainda cabe aqui diferen-
cia-las conceitualmente mais uma vez:

® inundacao representa o transbordamento das dguas de um cur-
so d’agua, atingindo a planicie de inundacao ou area de varzea;

e enchentes ou cheias sédo definidas pela elevagéo do nivel d’agua
no canal de drenagem devido ac aumento da vazao, atingindo
a cota maxima do canal, porém, sem extravasar;

® alagamento é um acumulo momentaneo de aguas em determi-
nados locais por deficiéncia no sistema de drenagem;

e Enxurrada é escoamento superficial concentrado e com alta
energia de transporte, que pode ou ndo estar associado a areas
de dominio dos processos fluviais.

Enchente em Eirunepé/AM.
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5. Tipos de desastres
mais comuns no Brasil

Como ja foi afirmado anteriormente, o Brasil apresenta caracte-
risticas regionais bem distintas com muitas variagoes climaticas, o que
resulta também no aumento de ocorréncias de calamidades naturais:

Figura 5: Mapeamento dos desastres mais comuns no Brasil.

LEGENDA

wiee
-
5

. Inundagoes Graduais
Incéndios Florestais
Vendavais
Deslizamentos de Terra
Seca/ Estiagem

Indundagdes Bruscas/Enchentes
Alagamentos/Enxuradas

nLFe%

Fonte: Elaboracédo da drea técnica de Defesa Civil da CNM.
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Regiao Norte: além das altas precipitac6es pluviométricas que
ocorrem durante quase todo o ano na regiéo, existe também um
grande numero de rios, como 0 Amazonas, Purus, Acre, Soli-
mdes, entre outros, razao pela qual s&o registradas, com muita
frequéncia, ocorréncias de enchentes e inundacoes.

Regiao Nordeste: a seca e a estiagem assolam a populacéo
desde o descobrimento do Brasil.

Regiao Centro-oeste: o clima desta regido se divide bem: s&o
seis meses de chuvas e seis meses de seca, propiciando em
cada uma dessas “estacdes” inundacdes e incéndios flores-
tais, respectivamente.

Regiao Sudeste: inundacdes, alagamentos, enchentes e en-
xurradas sao carateristicas da regiéo, além de muitos desliza-
mentos decorrentes da ocupacao desordenada e da impermea-
bilizacao do solo. Destaca-se o Estado de Minas Gerais, que
enfrenta os dois extremos: enquanto o norte mineiro enfrenta
problemas com a estiagem prolongada, o sul do Estado enfren-
ta problemas com o excesso de chuvas.

Regiao Sul: com temperaturas mais baixas na época de in-
verno, a regido sul do Brasil se caracteriza por ocorréncias de
eventos como excesso de chuvas e fortes ventos. O registro de
desastres relacionados a eles s&o comuns, como: deslizamen-
tos de terra, destelhamentos de edifica¢des, inundagdes, além
da ocorréncia comum de chuvas de granizos.
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6. Como decretar Situacao
de Emergéncia ou Estado

de Calamidade Publica

Na ocorréncia de um desastre natural, a maioria dos Municipios
encontra dificuldades nos procedimentos a serem adotados para a de-
cretacao de anormalidade. Dependendo da magnitude da calamidade,
€ de suma importancia que os atores locais estejam preparados para
agilizagcado do processo de decretacéo.

Nesse sentido, para auxiliar os Municipios no processo de decre-
tacdo de Situacdo de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica, a
CNM elaborou algumas orientacées de decretacao a serem adotadas
logo apds a ocorréncia de um desastre.

Na ordem de manifestacao, deve o gestor municipal saber que:

19) o Decreto de “Situacdo de Emergéncia” ou de “Estado de Ca-
lamidade Publica” é a oficializagéo inicial de que o Municipio
esta em situacado de anormalidade e sua validac&o é somente
local;

2°) caso o0 Municipio ndo consiga arcar com 0s danos € prejuizos
causados e precise de ajuda externa, a decretacédo deve se-
guir para reconhecimento pelo governo federal ou estadual,
denominada de “Reconhecimento de anormalidade”. Isso sur-
tira efeitos legais além dos limites municipais.
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6.1 Situacao de Emergéncia ou Estado de Calamidade
Publica

A CNM destaca que a decretacdo de anormalidade da inicio ao
processo legal que comprova que o Municipio foi acometido por calami-
dade que causou graves perturbacdes ao bem-estar social, ambiental
e material, e que também houve o comprometimento na execucéo dos
servicos essenciais prestados a populagéo, tais como:

e tratamento e abastecimento de agua; producao e distribuicao
de energia elétrica, gas e combustiveis;

e assisténcia medica e hospitalar;

e distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos;

e transporte coletivo;

e captacéo e tratamento de esgoto e lixo;

¢ telecomunicacoes;

® seguranga publica.

Assim, pode-se afirmar que a decretacdo de Situacdo de Emer-
géncia ou Estado de Calamidade é o reconhecimento legal do Poder
Publico que comprova a veracidade dos efeitos adversos em um Mu-
nicipio afetado por algum tipo de desastre, seja natural, seja causado
pelo homem ou natureza/homem (misto).

Importante: de acordo com a Instrucdo Normativa 1, quando o
chefe do Executivo (prefeito) oficializa o decreto, tera efeito nor-
mativo e estabelecera a situagéo juridica especial em seu territorio.
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Vale ressaltar que, para efeitos de decretacao, ndo € preciso que
todos os servigos essenciais tenham sido afetados: pode ser um ou ou-
tro, desde que realmente este ndo esteja operando em decorréncia de
um desastre.

Sao muitas as variantes e pode-se mencionar um bom exemplo:
uma estrada municipal que liga importantes localidades do territério foi
danificada, interrompendo o servico de transporte coletivo, que ficou im-
possibilitado de ser realizado, e fazendo com que parte da populacéo
ficasse ilhada. Assim, o chefe do Executivo local, ao verificar com sua
equipe multidisciplinar os danos e prejuizos causados para a populagéo
e para a administracao publica local, comprova por meio de relatérios e
levantamentos que ndo consegue arcar sem ajuda externa com os pre-
juizos para que a situacéo retorne a normalidade da area afetada, entéo
assim faz-se necessaria a decretacao de anormalidade.

Os conceitos de situagdo de emergéncia/estado de calamidade
publica estdo explicitados anteriormente, porém, neste ponto é preciso
rever alguns topicos relevantes:

Seca no nordeste.
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O que é situacao de
emergéncia?

O que é estado de
calamidade publica?

¢ Reconhecimento legal, pe-
lo Poder Publico, de situa-
cdo anormal, provocada
por desastres;

e (s danos e prejuizos cau-
sados comprometem par-
cialmente a capacidade
de resposta do Poder Pu-
blico do Ente atingido.

e Emregra, ndo excede a ca-
pacidade inicial de respos-
ta do Municipio atingido,
porém, requer auxilio com-
plementar do Estado ou da
Uni&o para as ac¢des de so-
corro e de recuperacao.

Reconhecimento legal, pelo Po-
der Publico, de situacéo anor-
mal, provocada por desastres;
Em geral, comprometem a se-
guranca ou a vida de seus in-
tegrantes.

Os danos ambientais, materiais
e humanos sdo mais severos.
Estao além da capacidade de
recuperacao do Municipio;
Compromete a capacidade de
resposta do Ente atingido;
Requer auxilio emergencial dire-
to e imediato do Estado ou da
Uni&o para as acgdes de socorro
e de recuperagao.

6.2 Solicitacao de Reconhecimento de Anormalidade

Qual o momento ideal para solicitar o reconhecimento de anor-

malidade?

¢ No momento em que o Municipio necessitar de auxilio comple-
mentar da Uniéo e do Estado para agdes de socorro, assistén-
cia, recuperacao e reabilitacdo do cenério afetado.

¢ No momento em que a legislacao exigir o reconhecimento fe-

deral para concesséo de beneficios as vitimas.
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Quando o Municipio pode solicitar o reconhecimento?

O Municipio que estiver com a ocorréncia de desastre devida-
mente caracterizada oficializa o requerimento diretamente a Secretaria
Nacional de Protegéo e Defesa Civil — Sedec/MI por meio do Sistema
Integrado de Informacgdes sobre Desastres — S2ID.

Importante: dependendo de sua magnitude, um desastre pode
comprometer o sistema de telecomunicacdes e internet do Muni-
cipio afetado ao ponto de impossibilitar o envio dos documentos
pelo S2ID. Nesse caso, o Sinpdec permite que o Municipio envie a
documentacao impressa em papel por correio postal. O problema
€ que o tramite do processo de reconhecimento sera mais moroso.

6.3 Efeitos legais da Decretacao de Anormalidade

De acordo com a Lei 12.608/12, a decretacdo permite que a au-
toridade local solicite ajuda externa de recursos materiais, humanos e
financeiros aos governos federal e estadual nas agées de resposta quan-
to aos danos e prejuizos pos-desastre sem necessitar de licitagcdes ou
apresentar contrapropostas imediatas para promover o restabelecimento
e a normalidade imediata dos servigos essenciais como:

e reabilitacdo, recuperacio e reconstrucao dos cenarios afetados;

® sSOCOrro e assisténcia a populacao vitimada;
e transporte, educacéo, salde, agua e energia.
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Importante: o chefe do Poder Executivo s6 podera decretar anor-
malidade quando realmente estiver caracterizado o desastre e for
necessario estabelecer uma situacao juridica especial para res-
pondé-lo.
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7. Competeéncias
Municipais de Protecao
e Defesa Civil

Em nosso cotidiano, cada vez mais nos defrontamos com noticias
referentes aos riscos a que estamos expostos.

A gestao local deve estar preparada para responder de forma ade-
quada a qualquer eventualidade de ocorréncias naturais. A CNM destaca
que os Municipios devem ser atuantes nas acdes de protecdo e defesa
civil, com o objetivo de amenizar os danos e 0s prejuizos causados por
um desastre, priorizando a seguranca dos cidadaos.

Importante!

Segundo a legislagdo do Sinpdec, os Municipios, para se habilita-
rem a transferéncia de recursos federais destinados as acdes de
protecdo e defesa civil, deverdo comprovar a existéncia e o fun-
cionamento do Org&o Municipal de Protecéo e Defesa Civil, tipo
Compdec ou 6rgao correspondente.

A criagdo de uma Coordenadoria Municipal de Protecéo e Defesa
Civil — Compdec ou 6rgéo equivalente € de competéncia legal do pre-
feito por meio de decreto municipal devidamente assinado e publicado
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com a devida transparéncia, assim como expedicdo de portaria con-
tendo a nomeacéao dos respectivos membros: coordenador municipal,
secretario executivo, agentes administrativos etc. Os cargos podem ser
de livre nomeagao e exoneragao.

Dessa forma, a CNM destaca as competéncias municipais de
acordo o Sinpdec:

a. executar a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil em am-
bito local;

b. coordenar as agdes do Sinpdec no ambito local, em articulagao
com a Unido e os Estados;

c. incorporar as acoes de protecao e defesa civil no planejamen-
to municipal;
identificar e mapear as areas com risco de desastres;
promover a fiscalizacdo das areas com risco de desastres e
vedar novas ocupagdes nessas areas;

f. declarar situacé&o de emergéncia e estado de calamidade pu-
blica;

g. vistoriar edificacfes e areas de risco e promover, quando for
0 caso, a intervencéo preventiva e a evacuacéo da populacéo
das areas de alto risco ou das edificacdes vulneraveis;

h. organizar e administrar abrigos provisorios para assisténcia a
populacdo em situacao de desastre, em condi¢des adequadas
de higiene e seguranca;

i. manter a populacao informada sobre areas de risco e ocorrén-
cia de eventos extremos, bem como sobre protocolos de pre-
vencdo e alerta e sobre as acdes emergenciais em circunstan-
cias de desastres;
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j.  mobilizar e capacitar os radioamadores para atuagéo na ocor-
réncia de desastre;

k. realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de
Contingéncia de Protecéo e Defesa Civil;

|.  promover a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos
em situagcdes de desastre;

m. proceder a avaliac&o de danos e prejuizos das areas atingidas
por desastres;

n. manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de
desastres e as atividades de protecao civil no Municipio;

0. estimular a participacdo de entidades privadas, associacdes
de voluntérios, clubes de servi¢os, organizacdes nao governa-
mentais e associacdes de classe e comunitarias nas acées do
Sinpdec e promover o treinamento de associacdes de volunta-
rios para atuacao conjunta com as comunidades apoiadas; e

p. prover solugdo de moradia temporaria as familias atingidas por
desastres.

7.1 Osdesafios da Gestao de Riscos e Respostas a Desastres
para o Ente local

Para a minimizac&o dos danos, as agdes de Gestao de Riscos e
Resposta a Desastres incorporam a acao coordenada e articulada dos
Entes federados.

Cabe ao gestor local, de forma integrada, realizar o trabalho conti-
nuo de salvaguardar seu Municipio dos eventos negativos causados por
desastres e buscar sempre que possivel o apoio de outras entidades da
iniciativa privada, da sociedade civil organizada e até do voluntariado,
afinal, o trabalho com a defesa civil é gratificante e, na maioria das ve-
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zes, muitos querem colaborar para o bem-estar geral de sua cidade. E
preciso saber coordenar, organizar, integrar e direcionar essas acgoes.

O Municipio precisa dispor de infraestrutura de recursos mate-
riais, financeiros e humanos, que devem ser devidamente informados,
conscientizados, motivados, treinados, capacitados e orientados para
executar as acoes de defesa civil por tempo integral, pois um desastre
natural n&o escolhe dia nem hora para acontecer.

Essas acOes exigem da gestédo local uma grande preparacéo, e
sem 0 apoio adequado € a integragcdo com os outros Entes da Federa-
¢ao, torna-se muito mais dificil manter as acdes em ambito local.

Como observado acima, as competéncias municipais de prote-
cao de defesa civil sdo muitas, porém, de forma coordenada e articula-
da com os demais Entes, a gestéo de risco se inicia com a prevencao
e mitigagao, buscando avaliar as potencialidades positivas e negativas
e reduzir o risco de desastres. Por meio da preparacéo, € possivel que
0 gestor possa adotar medidas para otimizar a resposta do sistema de
defesa civil aos desastres em ambito local.

A prevencéo de desastres € implementada por meio de dois pro-

cessos importantes:

® g analise prévia, mas também continua — porque a cidade é
um organismo Vivo; e

® areducdo dos riscos de desastres.

Antes de escolher e implantar medidas preventivas, é necessario
conhecer quais s&0 0s riscos a que a comunidade estéa realmente ex-
posta. A Analise de Risco engloba a identificac&o, avaliacao e hierarqui-
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zacédo tanto dos tipos de ameaca quanto dos elementos em risco. Apos
a realizacao desse processo, é possivel definir as areas de maior risco.
E importante realizar a anélise dos riscos, pois é necessario redu-
zi-los a fim de garantir a seguridade da populag¢éo. A reducéo dos ris-
cos de desastre pode ser possivel com uma atuacéo sobre as ameacas
e as vulnerabilidades identificadas e priorizadas na analise de risco.
Sabe-se que nem sempre é possivel diminuir a frequéncia e a mag-
nitude dos eventos adversos quando se trata de desastres naturais, por
esse motivo, 0 monitoramento devera ser atuante por 24 horas, durante
os 7 dias da semana, sobre as ameacas ja identificadas; e a partir dai
sd0 tomadas medidas para que a populacao esteja preparada, 0s ris-
Cos sejam minimizados e as acfes sejam seguras, ageis e eficientes.

Importante:
A reducéo do grau de vulnerabilidade € conseguida por intermé-
dio de medidas estruturais e ndo estruturais:

e medidas estruturais tém por finalidade aumentar a seguran-
¢a intrinseca das comunidades, por intermédio de atividades
construtivas, através de implantacdo de obras de engenharia
de forma planejada. As medidas néo estruturais, por sua vez,
compreendem um conjunto de medidas estratégicas e educa-
tivas, sem envolver obras de engenharia, voltadas para a re-
ducéo do risco e de suas consequéncias;

e medidas ndo estruturais utilizam-se de ferramentas de gestéo
e relacionam-se com a mudanc¢a cultural e comportamental e
com a implementacdo de normas técnicas e de regulamentos
de seguranca.
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Essas medidas podem ser implantadas pelo Poder Publico local,
por meio de acdes legislativas, intensificacdo da fiscalizagdo, campa-
nhas educativas e obras de infraestrutura. Podem, ainda, ser concreti-
zadas por meio de parcerias entre o Poder Publico, a iniciativa privada
e a sociedade civil.

7.2 Dicas importantes para incrementar as acoes de defesa
civil em seu Municipio

e orientar atores e outros gestores municipais da importancia da
prevencéao;

¢ investir sistemas de monitoramento e gerenciamento de riscos
e desastres;

e estreitar relagdes entre os Entes da Federacao;

e tornar obrigatdrio na pauta escolar nocdes basicas de protecao
e defesa civil em escolas publicas e privadas, tanto de ensino
fundamental como no ensino médio;

e tornar publicas todas as acdes e atividades de prevencéao e
preparacdo em desastres, utilizando todos os veiculos de co-
municacao disponiveis, como (radios, TV aberta e fechada, In-
ternet, jornais de grande circulacé&o, entre outros);

e orientar e educar a populacéo local sobre como agir em si-
tuacdes de normalidade e de anormalidade no antes € no
pos-desastre;

e buscar 0 apoio de 6rgaos publicos e instituicées privadas para
tratar de assuntos de protecédo e defesa civil;

e fortalecer arealizacdo de seminarios, féruns, simulados, entres
outras formas de capacitagao e conscientizac&o da populacéo
e de outros atores acerca da tematica protecao e defesa civil;
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e tratar a prevencéo como prioridade na gestéo de riscos e de-
sastres, sem (e nao menos importante) deixar de fortalecer as
outras acdes de preparacéo, resposta, reconstrucao e reabili-
tacdo de Municipios e Estados afetados por desastres.

Destelhamento em Xanxeré/SC. Foto: Defesa Civil Estadual/SC.
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Consideracoes Finais

O homem vem alterando ha varias geracfes o meio ambiente a
fim de moldar o ambiente fisico as suas necessidades e usos. Tais al-
teragBes provocam perturbagdes no equilibrio dos sistemas naturais,
resultando em situagdes de vulnerabilidade que podem provocar de-
sastres. No Brasil, a ocorréncia e a intensidade dos desastres naturais
dependem mais do grau de vulnerabilidade das comunidades afetadas
do que da magnitude dos eventos adversos.

As comunidades sempre irao conviver com eventos naturais, que
tém se multiplicado nos ultimos anos em virtude das variacfes de tem-
peratura, precipitacdo, nebulosidade e outros fendmenos ocasionados
pelas mudancas climaticas em escala global. Esse aumento se da tan-
to na frequéncia quanto na intensidade, ocasionando danos e prejuizos
cada vez mais acentuados e abrangendo um maior contingente de pes-
soas, uma vez que atualmente ha uma grande concentragéo populacio-
nal em areas de risco, como encostas.

O numero de ocorréncias de desastres naturais em todo o mun-
do nos leva a refletir sobre a importancia de estarmos preparados para
tais eventos. E, com a evolucéo das agdes de defesa civil, esta deixou
de atuar apenas como resposta as situagdes de emergéncia e calami-
dade e passou a uma série de outras acdes, COmo a prevencao e recu-
peracdo das areas afetadas por desastres. No entanto, € preciso ainda
priorizar investimentos e gastos publicos em acfes de prevencéo de
desastres, e ndo mais esperar que eles acontegcam para posteriormen-
te dar uma resposta.
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Os recursos necessarios para obras de reconstrucéo e reabilita-
cao das areas afetadas por desastre sao muito elevados. Em alguns
casos, a situacao se ameniza, porém nao se resolve. Politicas publicas
de prevencao quase nao existem, e as poucas apresentadas estao lon-
ge de encontrar solucées definitivas em obras e acdes de minimizacéo
dos efeitos causados por desastres.

O governo federal, embora tenha sistematizado a protegéo e a De-
fesa Civil nacional, ainda ndo encontrou uma forma eficiente de prepa-
racao e prevencao de desastre, pois continua apenas a disponibilizar
recursos para os Municipios afetados por desastres, sem uma politica
eficiente que atue tanto na prevencgéo quanto na atuagéo de respostas
aos eventos. Por isso, esta longe de constituir politicas publicas que vi-
sam a sanar de vez os problemas ocasionados por desastres naturais.

Diante deste contexto, nas trés esferas da Federacao, a popula-
cao deve ser prioridade maxima, no que tange principalmente a ques-
tdo de salvaguardar vidas e o meio ambiente.

DEFESA CIVIL SOMOS TODOS NOS
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