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A VALORIZACAO DO ITR COM A FISCALIZACAO MUNICIPAL

Fabiana Barbosa de Santana

Resumo: O presente artigo visa destacar aos gestores municipais a importancia da
fiscalizagado do Imposto Territorial Rural nos Municipios que optam pelo convénio com a
Receita Federal do Brasil — RFB como alternativa de melhoria da arrecadacéo. O trabalho
com a ferramenta disponibilizada pela RFB permite aos Municipios, apds treinamento
especifico, trabalhar com a fiscalizagdo do imposto. Ressalta-se que mesmo apds a opcéo
do convénio, é de competéncia da Uniao legislar sobre o referido tema.
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1. Introducao

Este artigo tem por objetivo apresentar a evolucdo do Municipio optante pelo convénio
do ITR com a RFB, bem como as vantagens e desafios ao processo de fiscalizacao.

A Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) reconhece que ha um ndmero
expressivo de Municipios conveniados com diversos tipos de dificuldades quando o
assunto € convénio ITR. Dificuldades essas identificadas desde a certificacao digital no ato
da adesao, permeando ao servidor com a competéncia legal até a nao-realizacdo dos
procedimentos obrigatérios do convénio.

A intengdo maior da Entidade é auxiliar esta relagdo entre conveniados e convenente
para que ambos obtenham éxito. Desta forma, a CNM realizou pesquisa junto aos
Municipios optantes pela fiscalizacdo para que os gestores municipais consigam equilibrar
0 anseio constante em aumentar a receita, aliado aos trabalhos para melhorar a
arrecadacao.

2. Aevolucao da legislacao do ITR quanto a fiscalizacao

O artigo 153 da Constituicdo Federal de 1988 — CF 88 estabelece que compete a
Unido instituir impostos que dentre outros, destaca-se o Inciso VI, que trata sobre a
propriedade territorial rural.

Promulgada em dezembro de 2003, a Emenda Constitucional n® 42 modificou os art.
153 e 158 no que diz respeito a fiscalizacdo, cobranca e as transferéncias respectivamente
do ITR, cabendo a totalidade do imposto aos Municipios que assumirem as
responsabilidades de cobranca e fiscalizacao.

O paragrafo 4° do mesmo artigo 153, descreve no inciso lll que o imposto sera
fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da lei, desde que néao
implique redugao do imposto ou qualquer outra forma de rendncia fiscal.

Em 2005, a Lei 11.250, de 27 de dezembro, regulamentou o inciso Ill do § 4° do art.
153 da CF/88 em seu artigo 1° estabelecendo que:
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“A Unido, por intermédio da Receita Federal do Brasil - RFB, para fins do disposto no
inciso Ill do § 4° do art. 153 da CF/88, podera celebrar convénios com o Distrito
Federal e os Municipios que assim optarem, visando a delegar as atribuicbes de
fiscalizacao, inclusive a de langcamento dos créditos tributarios, e de cobranca do
Imposto Territorial Rural - ITR sem prejuizo da competéncia supletiva da Secretaria
da Receita Federal. ”

O Decreto n® 6.433, de 15 de abril de 2008, instituiu o Comité Gestor do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural (CGITR) — no qual a CNM tem assento e defende os
interesses dos Municipios - e dispbs sobre a forma de op¢ao de que trata o inciso Il do §
4° do art. 153 da Constituicdo, pelos Municipios e pelo Distrito Federal, para fins de
fiscalizacéo e cobranca do ITR.

Ainda em 2008, foi elaborada pela RFB, a Instrucdo Normativa n® 884 — IN 884/08, de
5 de novembro, que dispde sobre a celebracdo de convénio entre a RFB, em nome da
Unido, o Distrito Federal e os Municipios para delegagéo das atribuicbes de fiscalizacao,
inclusive a de lancamento de créditos tributarios, e de cobranca do Imposto em questao.

Em 12 de maio de 2016 esta IN foi revogada, dando lugar a IN 1640/2016 em que
acrescenta uma padronizacdo para novas adesdes de convénio além de revisar 0s
Municipios conveniados.

3. Adesao do ITR e o compromisso do Municipio com a fiscalizacao

Para aderir ao convénio com a RFB, o Municipio devera observar, o art. 7° da IN
1640/16, que determina previamente a celebracdo do convénio, possuir estrutura
tecnolégica e quadro efetivo de servidores com atribuicdo de lancamento de créditos
tributarios aprovados em concurso publico. O nao-preenchimento dos requisitos
impossibilita 0 Ente municipal de realizar a protocolizacdo que é a intengdo em aderir o
convénio.

Com relagéo aos Entes conveniados, a ndo comprovacao dos requisitos contidos no
art. 10° em consonancia com art. 25 da IN 1640/16, podera ocasionar penalidades como:
denuncia do convénio, perda da arrecadacao, além de possiveis auditorias por 6rgaos
como Tribunais de Contas Estaduais (TCE) e Ministérios Publico (MP).

Para ambos os casos, além de todos os documentos mencionados anteriormente, 0s
Municipios deverao entregar a RFB o Instrumento de Convénio, que é o anexo unico da IN
RFB n® 1640/16 que pauta a delegacao e as atribuicoes de fiscalizagdo e cobranca do ITR.

Ainda sobre as atribuicbes do Municipio em relacdo a fiscalizagdo do imposto,
destacam-se aquelas contidas no art. 17° da IN 1640/16 da RFB, sendo:

» Informar os valores de terra nua por hectare (VTN/ha), para fins de atualizacao
do Sistema de Precos de Terras (SIPT) da RFB; e

» Cumprir as metas minimas de fiscalizacéo definidas pela RFB, observadas em
resolucdes do CGITR.

Previstas no art. 19 da Instrugdo, a denuncia podera ocorrer a critério dos
convenentes mediante comunicagcdo escrita, ou pela RFB, que fara automaticamente
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quando o conveniado descumprir além dos requisitos previstos no art. 172, 0 que preceitua
o art. 20 da IN 1640/16, que resumidamente sdo a nao habilitacdo dos servidores e 0 néo
atendimento dos.

Cita-se como exemplo de metas do convénio, uma das atividades publicadas em
resolucdo pelo CGITR, que tratou sobre o Programa dos Omissos da Declaracdo do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — DITR, no qual o objetivo era efetuar o
controle e o acompanhamento dos contribuintes omissos na entrega da Declaracao do
imposto.

Sobre o total da receita, ou seja, dos 100% (cem por cento), serdo retidos 1% (um por
cento) para o cumprimento da obrigagéo incidente na receita corrente liquida referente ao
Programa de Formagéao do Patriménio do Servidor Publico - Pasep e 20% (vinte por cento)
referente a0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagcao — Fundeb. Devendo ainda ser observadas as
vedages previstas no inciso IV do artigo 167, bem como as destinagbes constitucionais
anotadas nos artigos 198 e 212, todos da CF, combinada com o artigo 77 dos Atos das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

Art. 167. Sao vedados:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6érgédo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinagcdo de recursos para as agdes e servigos
publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para
realizagdo de atividades da administracdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2% 212 e 37, XXIll, e a prestacdo de
garantias as operacdes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art.
165, § 8% bem como o disposto no § 4° deste artigo; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

(...)

Art. 198. As acbes e servicos publicos de salde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarao,
anualmente, em acdes e servicos publicos de salde recursos minimos
derivados da aplicacao de percentuais calculados sobre: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagéo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso |, alinea b e § 3°(Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de
2000)

(...)

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino.

()

ADCT, Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos
aplicados nas acoes e servicos publicos de saude serdo equivalentes: (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)
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Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto
da arrecadagéo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3° (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

Até maio de 2016, mais de 2.100 Municipios ja optaram pela realizacdo do convénio
com a RFB e consequentemente tornaram-se responsaveis pela fiscalizagao.

Grafico 1. Estados com Municipios conveniados

350 ¢

300

250

200

150 |

100 |

-

. | I l 58888588

erEgEgegsss2zay

-9
w

Fonte: RFB

3.1 Valor da Terra Nua por Hectare - VTN/ha

A apuracao do VTN/ha é uma das obrigatoriedades do convénio do ITR. Este
procedimento possui legislacao especifica, encontra-se na IN 1562/15 da RFB e deve ser
seguido rigorosamente pelo Ente municipal.

A informacédo do VTN/ha para a Receita Federal, com a finalidade de manutencéo do
SIPT, ainda € um problema para muitos Municipios conveniados, isto porque dentre outras
razdes enfrentam as seguintes dificuldades: efetuar o levantamento do VTN/ha e
desconhecimento da obrigagédo para com a RFB.

Abaixo um grafico representativo quanto a regularidade da informacao do VTN/ha
encaminhada para a RFB.

Grafico 2. Percentual de Municipios que informaram o VTN/ha a RFB
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Fonte: Pesquisa area técnica de Finangas da CNM

O levantamento de avaliagdo do VTN/ha sera subscrito pelo profissional citado na IN
1562/15 em seu art. 2° inciso Il, com selecdo e processamento de dados realizados
segundo padrdes técnicos e cientificos compativeis com a metodologia adotada pelo érgéo
ou profissional responsavel pelo trabalho.

Sobre apuracao do VTN/ha, deverao ser respeitados os procedimentos previstos
na Norma Técnica 14.653/2004 da Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT
que aponta diferentes tipos de referéncias como por exemplos: Terra Bruta = terra ndo
trabalhada, com ou sem vegetacao natural; Terra Nua = terra sem producéo vegetal ou
vegetacao natural; Terra cultivada = terra com cultivo agricola; dentre outros.

Para cada requisito é apresentado um valor, porém a base de célculo do ITR é o
valor da terra nua, portanto devem ser excluidas construcoes, instalacoes, benfeitorias,
todas as culturas sejam elas permanente ou temporarias, assim como florestas,
incluidas areas de preservacao permanente e reserva legal.

Também deve ser observado o previsto no artigo 79 do Cdodigo Civil que
conceitua bem imdvel, ou seja, imével é solo e tudo aquilo que tenha sido incorporado
naturalmente ou artificialmente, dessa forma para se chegar ao VTN/ha para efeitos de
ITR, deve ser desconsiderado tudo aquilo que possa agregar ou contribuir de alguma
forma para a formacao do valor de mercado.

Outro fator que deve ter especial atencao do gestor municipal é o constante no
artigo 8% da Lei n? 9393/96, onde traz que o VTN/ha deve refletir o valor de mercado
apurado em 12 de janeiro do exercicio.

Cédigo Civil:
Art. 79. Sdo bens iméveis 0 solo e tudo quanto se lhe incorporar natural ou
artificialmente.

De acordo com as exigéncias do convénio, o Municipio deve prestar a informacao a
RFB através de oficio, referindo-se ao valor como referéncia/informagao/sugestao para o
SIPT. Mesmo aderindo ao convénio do ITR de acordo com o art. 153 da CF a competéncia
sobre o imposto é exclusiva da Unido, logo o Municipio ndo podera legislar sobre o tributo,
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cabendo apenas informar o VTN/ha e nunca editar nenhum ato normativo referente ao
imposto.

Outra forma para obtencdo do VTN/ha é fazer uso dos valores disponibilizados
por 6rgdaos como: a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Emater, o
Instituto Nacional de Colonizacao Agraria — Incra e as Secretarias de Fazenda ou de
Agricultura dos Estados.

A utilizacao destes valores nao podera acarretar renuncia de receita e tdo pouco
confisco, salienta-se ainda que o gestor publico municipal devera solicitar ao érgao
documentacao fisica comprobatéria da metodologia de apuracdo, a qual devera
espelhar a finalidade do levantamento. Tanto o laudo técnico como a documentagao
comprobatéria da apuragcdo do VTN/ha deverdo ficar arquivados no Municipio por
periodo suficiente, para dar sustentacdo de possiveis contenciosos administrativos e
judiciais.

E importante que o Municipio divulgue os valores de referéncia do VTN/ha informado
a RFB para que os responsaveis das propriedades rurais possam ter como base a média
do valor por hectare do Municipio ao efetuar a Declaracéo do ITR.

3.2 O Municipio optante e o contribuinte

O ITR é um dos impostos com forte potencial de crescimento, porém, em
decorréncia da falta de fiscalizacdo, a arrecadacao nao evolui dentro da expectativa
possivel.

Com a disponibilizacao do Portal do ITR (http:/portalitr.receita.fazenda.gov.br/),
os Municipios conveniados com a RFB, aptos e com servidores habilitados, podem
principiar o desenvolvimento dos trabalhos relativos ao assunto.

Os contribuintes de ITR anualmente deverao realizar as Declaragdes do Imposto
Territorial Rural - DITR. Esta declaragéo deve ser feita pelo responséavel (pelo imével rural a
ser declarado de acordo com a Instrucdo Normativa n® 256 de 2002, arts. 36 a 40.

Declaracao do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

Art. 36. O sujeito passivo, inclusive o isento, ou a pessoa imune deve
apresentar anualmente, em modelo aprovado pela SRF, a Declaracao do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (DITR) correspondente a cada
imovel rural, composta pelos seguintes documentos:

| - Documento de Informacéo e Atualizacao Cadastral do ITR (Diac), mediante
0 qual o sujeito passivo, inclusive o isento, ou a pessoa imune deve prestar a
SRF as informagbes cadastrais correspondentes a cada imovel rural e a seu
titular;

Il - Documento de Informagédo e Apuragcdo do ITR (Diat), mediante o qual o
sujeito passivo deve prestar a SRF as informagdes necessarias ao calculo do
ITR e apurar o valor do imposto correspondente a cada imdvel rural.
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§ 1° As informacgdes constantes no Diac integrardo o Cafir, cuja administragdo
cabe a SRF, que pode, a qualquer tempo, solicitar informagdes visando a sua
atualizagéo.

§ 2° A inscricdo do imdvel rural no Cafir e os efeitos dela decorrentes nao
geram qualquer direito ao proprietario, ao titular do dominio util e ao possuidor
a qualquer titulo.

§ 3° As pessoas isentas ou imunes do ITR estdo dispensadas de preencher o
Diat.

Art. 37. Os termos, locais, formas, prazos e condicoes para a apresentacdo da
DITR serdo fixados anualmente pela SRF em ato administrativo proprio.
Espdlio

Art. 38. O imovel rural que, na data da efetiva entrega da DITR, pertencer a
espdlio deve ser declarado em nome deste pelo inventariante ou, se este ainda
ndo houver sido nomeado, pelo cénjuge meeiro, companheiro ou sucessor a
qualquer titulo.

Paragrafo unico. Devem ser também apresentadas em nome do espdlio as
declaragbes que deveriam ter sido entregues pelo de cujus e ndo o foram
tempestivamente.

Condominio

Art. 39. O imdvel rural que for titulado a varias pessoas, enquanto for mantido
indiviso, deve ser declarado por somente um dos titulares, na condicdo de
conddémino declarante.

Assentamento

Art. 40. Na hipdtese de assentamento, a DITR deve ser apresentada:

| - pelo assentado, em relacdo a sua parcela de terra, quando esta tiver sido
titulada individualizadamente em nome do assentado;

Il - por um dos assentados, na qualidade de condémino declarante, em relagdo
a todo o assentamento, quando este tiver sido titulado em nome coletivo,
configurando a existéncia de condominio, ainda que a drea n&o seja explorada
coletivamente por associagdo ou cooperativa de produgéo;

Il - pela associagdo ou cooperativa em nome da qual tiver sido titulado o
assentamento, em relacdo a area total deste.

Os proprietarios considerados imunes e/ou isentos também devem fazer a DITR com
a finalidade de atualizacédo dos dados, mesmo nao sendo devedores do tributo.

Os dados da declaracao sao exclusivamente de responsabilidade do proprietario, os
Municipios jamais poderao utilizar-se de seus servidores e suas maquinas publicas para tal
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finalidade, tendo a possibilidade de ser enquadrado como ato de improbidade
administrativa previstos no inciso Il do artigo 9.° e no inciso XllII do artigo 10 todos da Lei
8.429/1992.

Os contribuintes que apresentarem a DITR fora do prazo determinado pela RFB
estardo sujeitos a cobranga de multas, sendo 1% ao més ou fracdo sobre o imposto devido,
nao podendo seu valor ser inferior a R$50,00 (cinquenta reais). E os contribuintes que ndo
emitirem a DITR ficardo impedidos de obter Certiddes Negativas de Débitos de Imovel
Rural, documento para fins de registro de compra e venda de iméveis rurais, e ainda
perderdao a concessao de incentivos fiscais e créditos rurais, pois ndo sera possivel utilizar
o imovel como garantia em financiamentos rurais.

3.3 Cadastro de Imoveis Rurais - CAFIR

O Cadastro de Iméveis Rurais — Cafir € o cadastro com informagodes referentes aos
iméveis rurais de todo o pais e é administrado pela RFB.

Sao fatos motivadores de alteracdes cadastrais no Cafir: desmembramento,
anexacao, transmissdo a qualquer titulo, cessdo de direitos, constituicdo e extincdo de
usufruto e condémino, retificacdo de area, condicao de imunidade ou isengéo, alteragédo do
endereco de intimacdo, bem como fusdo, alteracao de limites e extincdo de Municipios.
Sendo que na alteracao decorrente da causa mortis o até data da partilha ou adjudicacéo o
espdlio sera representado pelo inventariante designado judicialmente ou na escritura
publica de inventario, conjuge meeiro ou companheiro e herdeiros.

Imével em condominio esta sujeito a uma Unica inscricdo, independentemente do
numero de proprietarios. Novas inscrigbes no Cafir somente ocorrerdo apés a
individualizacdo de matriculas no Registro de Imoveis. Sendo que, as a¢des que ensejarem
alteracdes no Cafir deverao ser comunicadas a RFB até 60 dias apds sua ocorréncia.

O ato cadastral também podera ser realizado de oficio pela autoridade administrativa
da RFB bem como o Coordenador Geral de Gestao de Cadastros da RFB.

Estes procedimentos estao dispostos na Instrugdo Normativa RFB n® 1.467, de 22 de
maio de 2014 que regulamenta as acoes inerentes ao Cafir.

Grafico 3. O Brasil possui mais de 8.310.000 imdveis rurais
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3.4 A fiscalizacao e os Municipios

Com a municipalizacdo do ITR desde 2008, os Municipios tiveram a
oportunidade de incrementar as receitas ao optar pelo convénio, ja que 100% da
receita total do imposto é repassada ao Ente.

Grafico 4. Distribuicao por regiao do recurso do ITR.
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Fonte: RFB

A RFB disponibilizou em 2013 o Portal do ITR: hitp:/portalitr.receita.fazenda.gov.br.
Esta ferramenta é utilizada apenas por servidores com atribuicio de lancamento de
créditos tributarios apds participacdo em treinamento especifico da RFB. Se aprovado, o
servidor devera solicitar habilitacdo a Receita Federal e possuir uma certificagdo digital
valida.

Os servidores que ja trabalham com a Portal do ITR devem estar atentos as
propriedades consideradas imunes, estas atendem os requisitos constitucionais, que sao:
os imdveis rurais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de
autarquias e fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico e as de instituicdes de
educacao e de assisténcia social sem fins lucrativos.

A isencdo alcanca as pequenas glebas rurais desde que, atendido o disposto no
inciso Il do artigo 3° da Lei n? 9393/1996, sendo as condigdes: a area inferior ao citado no
paragrafo unico do artigo 2° da referida lei, se explorado sé com a sua familia e ndo possuir
nenhum imdével urbano.

3.50 Portal do ITR e o trabalho com a ferramenta

Como dito anteriormente, mais de 2 mil Municipios s&o optantes do convénio do ITR,
destes, apenas 500 servidores estao treinados e devidamente habilitados, ja acessando a
ferramenta. Muitos destes conveniados tém enfrentado dificuldades para iniciar a
fiscalizacao devido a falta de treinamento do Sistema — critério obrigatério que permite
0 acesso ao Portal do ITR. Consequentemente, enquanto novas turmas de treinamento
tedrico ndo sao liberadas pela RFB, os Municipios perdem receitas pela ndo-execucao
do trabalho.

A fiscalizacao e cobrancga s6 podera ser efetuada mediante o treinamento. A presenca
dos servidores com a competéncia legal (IN 1640/16 — RFB) nos Municipios conveniados
com a RFB é imprescindivel. O nao-cumprimento das metas estabelecidas podera
acarretar na denuncia do convénio e consequentemente a perda da arrecadacao do ITR,
conforme a IN em questao.

Grafico 3. Municipios conveniados e as atividades com o Portal
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As atividades de maior demanda pelos servidores que utilizam o Portal do ITR,
consistem em emitir os Termos de Intimacdo, Termos de Constatacdo, as Notificacoes de
Lancamentos, bem como acertar e/ou liberar as declaragdes dentro do sistema com base
nas documentacdes apresentadas pelos contribuintes e em conformidade com os critérios
estabelecido pela RFB.

O fisco municipal deve efetuar o procedimento em consonancia com o artigo 11 do
Decreto 70.235/72, ou seja, a documentagcado devera ser assinada pelo servidor publico
municipal ocupante do cargo de responsavel do 6rgao expedidor ou quem este autorizar.

A referida autorizacao devera atender a lei local que trata da estrutura administrativa
organizacional e as devidas atribuicées. Portanto, o fisco devera considerar o porte de seu
Municipio e sua estrutura administrativa identificando quem é o responsavel pelo 6rgao
emissor.

4. Consideracoes Finais

Os numeros apresentados neste artigo preocupam a Confederacdo Nacional de
Municipios (CNM) principalmente com relagcdo ao cumprimento dos requisitos e o
atingimento de metas, que resumidamente sdo: servidor apto nomeado e devidamente
habilitado pela RFB, a informacdo do Valor da Terra Nua (VTN) e por fim, a realizacao da
fiscalizagao, prevista nos atos normativos que regem o imposto.

Um dado que chama a atencao é o nimero de servidores treinados que possuem
competéncia para trabalhar no ITR, segundo a pesquisa aplicada pela CNM, apenas 357
servidores dos 640 treinados (até 2015 - ultima oferta de treinamento por parte da RFB)
podem realizar os trabalhos no portal, 0 que permite concluir que boa parte dos Municipios
optantes pelo convénio nao tém condicdes de executar as atividades de fiscalizacao e
consequentemente sem incremento de receita.

A pesquisa também levantou quais as principais razdes para os Municipios nao
estarem realizando as fiscalizacdes, nesse ponto as respostas sdo diversas, tais como:
deficiéncia no Portal do ITR, capacitacao insuficiente, dificuldades com a legislacao vigente,
entre outras.
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A entidade ressalta a importancia dessa receita para os Municipios, principalmente
nesse momento de crise. A hora é de buscar receita, unir esforcos para aumentar a
arrecadacao, investir em acdes e projetos de educacéo fiscal.

O ITR é geralmente chamado de imposto dos “10 reais”, isso porque as fiscalizacdes
sao frageis, inertes, ndo orientam e nao penalizam. A fim de evitar que essa cultura se
perpetue, o Poder Publico deve alertar o cidaddo com relagdo ao correto preenchimento
das declaracées para que nao venha a ser penalizado. Atrelado a esta agédo, a
administracdo tributaria deve atuar de forma proativa, visando além da arrecadacao a
construgdo do bem comum, permitindo que a sociedade como um todo possa se
desenvolver.
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