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RESUMO

O presente trabalho trata do tema do comunitarismo como instrumento capaz de
assegurar a sociedade a participagao popular, garantia do regime democratico moderno,
nao apenas através da escolha de seus representantes, mas num exercicio de democra-
cia direta por vezes e indireta sempre, com ativa presenca no planejamento, no contro-
le e até mesmo na execugao das politicas publicas. Dedicamos parte dele a conceituar
e historiar o comunitarismo, localiza-lo no tempo e nas diversas correntes filoséficas e
ideoldgicas até chegar ao comunitarismo responsivo, forma mais atual e viavel de efe-
tivar a presenca do individuo-cidadao no dia a dia dos governos e das nagoes, possi-
bilitando e podendo concretizar a efetiva participagao do povo nas decisGes macro e
micropoliticas que impactam diretamente a vida de todos. A base de todo o trabalho
sao os artigos de autoria do Professor Dr. Jodao Pedro Schmidt e a obra “Comunidade e
comunitarismo — temas em debate”, em que Schmidt atua como um dos organizadores.
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1.INTRODUCAO

As mudancas por que tem passado o Brasil em termos de governanca, nas duas lti-
mas décadas do século passado e primeira do atual, sio de enorme significacao porque

representam respostas positivas, em sua maioria, as grandes transformagoes mundiais.
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A Constituicao de 1988 e a legislacao infraconstitucional que dela se seguiu, aliada a uma
conscientizagao mais contundente da cidadania, por forca da globalizagao mididtica, que
colocou dentro das casas das pessoas conhecimentos até entao impensaveis, promovem
avancos sistematicos e crescentes nos niveis de exigibilidade do povo pela producao de
planejamento consistente e viavel, responsabilidade na gestao, modernidade na gover-

nanca e formulacao de cases de sucesso em governabilidade.

E bem verdade que os obstaculos sao inimeros e as resisténcias a serem vencidas, muito
fortes. No entanto, o processo de amadurecimento da nacionalidade, para a imperio-
sa necessidade de ser presenca nos grandes embates e nas questoes do dia a dia, € um

crescendo perceptivel e muito vigoroso.

A participacao popular nas questoes de planejamento, governanca e controle nas acoes
de Estado sao grandiosos desafios a serem vencidos até chegarmos ao convencimento
de que a grande fonte da governabilidade sadia, ética, impessoal e eficiente é o exercicio

consciente, criativo, critico, responsavel e participativo da cidadania.

Imaginamos que a pratica do comunitarismo pode ser um meio organizado, eficaz e
forte de estimulo e alcance da participagao popular na gestao dos Entes publicos locais
e nagovernanca do Estado, empreendendo as transformagdes necessarias para efetivar
com sucesso as decisoes politicas propostas pela sociedade em decorréncia do debate

€ consenso comunitario.

No trabalho que a seguir apresentamos, formulamos abordagens que procuram dis-
correr de forma sequencial sobre esse fenémeno que perpassa séculos, que € a ideia
de comunidade e comunitarismo, desde seus primérdios aos dias atuais, culminando
com um apanhado sobre o comunitarismo mais recente e destaque ao comunitarismo
responsivo que se projeta a partir de praticas desenvolvidas nos Estados Unidos, toman-
do por ponto de partida a obra “La Tercera Via hacia una buena sociedade”, de autoria
de Amitai Etzioni (2001).
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Sintetizamos as diversas correntes de pensamento em torno do tema e elegemos
como viabilizador da crescente necessidade de participagao popular na vida das nagoes
aproposta responsiva do comunitarista militante Amitai Etzioni, suas obras e seu pensa-

mento, bem como a Plataforma Comunitaria Responsiva, publicada em 1991.
2. CONCEITUACAOE SINTESE HISTORICA DO COMUNITARISMO

O entendimento e conceituacao do que seja comunidade nos obriga a buscar na filosofia
grega contribuicGes significativas paraa constru¢ao do pensamento formulador daideia
de comunidade. Foi certamente a teoria do homem como essencialmente um animal
social politico de Aristételes o fundamento inicial da explicagao definidora das relagoes
resultantes de “um alto grau de intimidade pessoal, de coesao social ou compromisso
moral, e de continuidade no tempo” (NISBET, 1982 citado por SCHMIDT, 2014, p. 113).

Segundo Schmidt (2014, p. 113) o conceito estd presente em todos os “sistemas de pen-
samento politico e social”, embora, ao longo do tempo, tenha sofrido as adaptagoes

ideoldgicas dos intérpretes.

Para os gregos, a comunidade é o invélucro rotulador do homem. O individuo é o
reflexo da sua comunidade, que se mede através das relagdes entre amizade e justica
por ele praticadas. Merece destaque na linha de graduacdo de importancia a comuni-

dade politica, da qual todas as demais fazem parte.

O advento do cristianismo ampliou a importancia da comunidade, que persistiu
como canalizadora e propagadora dos valores da ideologia crista por aproximadamente
um século, sendo sustentada por um conjunto de comunidades que se conduziam por
principios, crencas, ensinamentos e sentimentos idénticos que buscavam e acreditavam

num mesmo objetivo e fim.
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A expansao destas por todo o Império Romano alcangou os mais diversos segmentos

sociais e as instituicoes, impactando também nas relagoes de poder.

Na atualidade, os reflexos dessas comunidades se reproduzem nas conhecidas Comu-
nidades Eclesiais de Base e na Teologia da Libertagao, com presenca marcante em toda

a América Latina.

Também reflete a ideia inicial de comunidade a obra de Thomas More, a “Utopia”, que
idealiza uma convivéncia social harménica, igual, simples, virtuosa e fundamentalmente
abundante em bens morais, éticos, fisicos e de consumo basico. A obra enaltecia como

suporte fundamental dessa sociedade a comunidade e a igualdade.

Na andlise que realiza no artigo “Raizes do comunitarismo”, o autor Dr. Jodao Pedro Sch-
midt (2013b, p. 22) afirma: “A obra de More inaugurou uma literatura de forte impacto na

vida intelectual do Ocidente, bem como inspirou movimentos sociais e revolucionarios”.

Segundo Norbert Nisbet (1998) citado por Schmidt (2014, p. 113), na era moderna, o
individuo tornou-se o elemento primeiro em tudo e as relagdes sociais passaram a ocu-

par espaco secundario.

O pensamento racional jusnaturalista entendia invidveis as associacoes de individuos,
pois que estas ndo atendiam as necessarias condicoes que possibilitavam o consenti-

mento e a realizacdo do contrato entre os individuos racionais.

O jusnaturalismo analisava as condutas inerentes ao homem, concluindo que este real-
mente tem tendéncia a buscar a associacao e esta guarda liames profundos que decor-
rem da esséncia humana, entendendo a existéncia de leis decorrentes da vontade e que

precedem a formagao do grupamento social.
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Segundo Dalmo de Abreu Dallari (1993, p. 9): “[..] a sociedade é o produto da conjuga-

cao de um simples impulso associativo natural e da coopera¢ao da vontade humana”.

O liberalismo, por sua vez, promoveu a liberdade individual como base de tudo,

anulando qualquer possibilidade de influéncia comunitaria sobre as acoes do individuo.

Segundo Zygmunt Bauman (2003) citado por Schmidt (20133, p. 24):

Arevolucao industrial foi possivel a partir do rompimento dos lagos co-
munitdrios tradicionais, da quebra das velhas e rigidas rotinas das redes de
interacdo comunitaria e da transformagao dos trabalhadores em massas.

O homem eminentemente racional que resultou da modernidade ignorou a comunida-
de, os fundamentos da sua formagao, as bases de sua educagao e se erigiu ao pedestal
do tudo pode, fazendo da liberdade o nticleo central de todas as praticas. Nao entendeu,
no entanto, que com isso tornava-se escravo e indefeso, submetendo-se as imposicoes

decorrentes da producao e do capital.
2. A comunidade no século XIX

E no século XIX que comega a ocorrer a retomada do sentimento comunitério, através
das diferentes propostas de sociedades que surgem com perspectivas politicas inova-

doras e entendimentos ideolégicos distintos.

Marx imagina “a construcao de uma nova sociedade pés-capitalista, orientada pelo prin-
cipio comunitario” (SCHMIDT, 2013b, p. 26). Afirma Buber (2007) citado por Schmidt
(2013b, p. 27), que Marx teria inicialmente considerado importantes as cooperativas e
as comunas, pois pensava a republica distante da centralizacao do Estado. A posterior
recep¢ao de sua teoria sob o viés totalmente estatizante, divorciado do aspecto social,
encaminhou de forma oposta a linha de pensamento que ignorou a comunidade e a

associagao de individuos para dar lugar ao centralismo estatal.
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Informa Schmidt (2013b, p. 26) que o termo “comunismo” provém de “comunidade”,

no sentido de forma de sociedade.

Por outro lado, Alexis de Tocqueville (1982) citado por Schmidt (2013b, p. 27), repre-
sentante do liberalismo social, promove a comunidade exemplificando a experiéncia
norte-americana como forma capaz de assegurar a divisao da autoridade e propiciar o
empoderamento das instituicoes locais. Para o autor as comunas norte-americanas sao
exemplo de solidez da liberdade comunal, pois que os individuos abrem mao da indivi-

dualidade para obedecer as decisdes coletivas.

O socidlogo alemao Ferdinand Tonnies é autor da mais marcante obra de distingao
entre comunidade e sociedade, publicada em 1887 e que tem por titulo “Comunidade
e associagao” (SCHMIDT, 2013b, p. 29). Nela o autor descreve a mudanca da vida so-
cial do campo para a cidade e considera relevante o fato de que as relagdes sociais tém
como base vontades distintas: a acdo integral ou natural desenvolvida na comunidade,
onde tudo é fruto da tradicao e do costume e onde as relagdes sao préximas, conjun-
tas e perenes. Ao contrario, na associacao, segundo o autor, as relagdes sao racionais,
com objetivos preestabelecidos; impessoais e, por essa razao, individualistas; contratuais
e efémeras, tendo como objetivo o lucro, em detrimento da sobrevivéncia do grupo

maior, a comunidade.

Ja Weber (1994) citado por Schmidt (2013b, p. 29-30) que tem mais ou menos o enten-
dimento de Tonnies, nao projeta o dualismo entre comunidade e sociedade, afirmando
que a caracteristica das relagdes sociais € exatamente o fato de serem em parte comu-
nitarias e também associativas. Segundo ele, as relacdes de mercado sao o maximo da

impessoalidade entre os homens.
O liberalismo social representado por John Dewey (1970) citado por Schmidt (2013b,

p. 31) entende democracia e comunidade como quase sinénimos, pois segundo o au-

tor, democracia como ideia, corresponde a uma forma de vida em comunidade capaz
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de assegurar nao s6 o desenvolvimento social, mas também os ideais de liberdade,
igualdade e fraternidade presentes no ideario individual e comunal. Para ele, a ideia de

democracia nao cabe em nenhuma forma de governo ou em qualquer modelo de Estado.

Para Dewey (2004) citado por Schmidt (2013b, p. 32), a vida em comunidade pressu-
poe associagao moral, emocional e conscientemente sustentada, além de exigir comu-

nicacdo. Afirma o autor:

Nos nascemos seres organicos associados com os outros, mas nao so-
mos membros natos de uma comunidade. [..] com o ensinamento, ha
que educar os jovens nas tradigdes, atitudes e os interesses que carac-
terizam uma comunidade.

Segundo Schmidt (2013b, p. 31):

A grande preocupa¢do de Dewey é como transformar a
Grande Sociedade - a sociedade da era industrial, que de-
sintegrou as comunidades, caracterizadas por relacdes
impessoais — em uma Grande Comunidade — sociedade recriada com
base na experiéncia das pequenas comunidades locais, em que as rela-
¢des sociais sejam relacdes pessoais, face a face.

Na tentativa de responder o questionamento intrigante, o autor traz aspectos que con-
sideram desde a formacao dos habitos democraticos, passando pela organizacao do
publico e pela liberdade de expressao e investigacao social associada a divulgacao dos
resultados, o que acaba por influenciar a opiniao publica.

2.2. A comunidade no século XX

Parece inacreditavel, mas vamos encontrar apelo comunitario nos regimes autoritarios

do século XX, a comegar pelo mais ignébil deles, o nazismo.
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No século XX, falou-se em comunidade em muitos dos debates sociais e politicos,
buscando formas de explicar tanto nas democracias como nos estados totalitarios as

tendéncias e perspectivas das sociedades.

O comunitarismo serviu como alternativa ao marxismo, apresentando-se como via nos
propésitos do socialismo democratico, do personalismo cristao e também para a dou-

trina social da Igreja.

O socidlogo Vamireh Chacon (1959) citado por Schmidt (2013b, p. 32) elenca alguns
exemplos importantes de relagdes que justificaram o ideario comunitarista como as
redugoes jesuiticas no Paraguai e sul do Brasil e os kibutzin em Israel, além de experiéncias

de sucesso na Italia e na Franca e as diversas comunidades religiosas dos Estados Unidos.

A pregacdo nazista utilizou o argumento populista da necessidade de substituir a do-
minagao judia pelo dominio mundial alemao e para tanto se valeu de propostas que
projetavam a comunidade do povo ou a comunidade popular como ponto maximo da
pregacdo que propalava a absoluta igualdade de todos os alemaes “por sua natureza” e
pela “supremacia que os distinguia de todos os povos da terra”. (ARENDT, 1978 citado
por SCHMIDT, 2013b, p. 33).

Segundo Kitchen (2009) citado por Schmidt (2013b, p. 33), o nazismo utilizou como
sonho alcancar pela comunidade alema a ideia e proposta de que o povo alemao se-
ria levado a fazer da Alemanha novamente uma grande poténcia. A proposta de uma
comunidade racial, sem classes sociais e organizada por meritocracia envolveu a juven-
tude, o povo simples e também os pensadores alemaes, que somente perceberam o

engodo a partir dos insucessos militares na Segunda Guerra Mundial.
O comunitarismo também foi alvo da filosofia personalista de Emmanuel Mounier, que

projetou a comunidade sob uma perspectiva crista, levando ao centro da sua pregacao

“o ser humano integral, encarnado em um corpo e na histéria” e condenando todas “as
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ideologias que absolutizam dimensdes parciais do homem, como o individualismo e o
coletivismo” (SCHMIDT, 2013b, p. 34).

O autor chega a propor uma revolugao que nao seria violenta, mas que colocaria a pes-
soa no seu centro. Afirma Mounier (1946) citado por Schmidt (2013b, p. 35): “Uma pro-

funda revisao de valores, uma renovacao das elites”.

Martin Buber prega que “a comunidade antiga”, desintegrada pela revolugao industrial,
deve ressurgir como uma “nova comunidade” que tenha como fundamento a relagao
entre as pessoas; a relagao Eu-Tu, direta e concreta, diferentemente das relagdes inter-
pessoais que ele identifica como Eu-Isso. E entende que a comunidade oportuniza uma
relado auténtica entre as pessoas (SCHMIDT, 2013b, p. 26).

O polonés Zygmunt Bauman (2003) citado por Schmidt (2013b, p. 38) analisa a comu-
nidade pés-moderna num ambiente ja de globalizacao, que ele chama de “modernida-
de liquida”, e que decorre de uma sociedade incapaz de proporcionar ambiente para a

existéncia de comunidades estaveis, constantes, éticas.

Sua andlise parte de duas premissas que considera basicas para uma vida digna: segu-
ranca e liberdade, comunidade e individualidade. Por outro lado, considera que as co-
munidades dos tempos da modernidade sao instantaneas e descartaveis e apresen-
ta como alternativa a comunidade ética, que “teria que ser tecida de compromissos
de longo prazo, de direitos inalienaveis e obrigacdes inabalaveis”, organizando-se de
forma a assegurar protecao e certezas as pessoas, através do compartilhamento frater-
no (BAUMAN, 2003 citado por SCHMIDT, 2013b, p. 37).

A comunidade civica de Robert Putnam é um conceito que vem da tradicao republicana
italiana e se fundamenta na participacao civica, na igualdade politica, na solidariedade,
na confianga, tolerancia e associativismo, proporcionando a valorizagao do capital social
e o fortalecimento comunitario (SCHMIDT, 2013b, p. 39-40).
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Putnam destaca a existéncia de forte correlagao entre comunidade civica, capital social,

desenvolvimento econémico e eficacia governamental (SCHMIDT, 2013b, p. 39-40).

A teoria da democracia radical defendida por Chantal Moufe busca na comunidade
a referéncia indispensavel para a abordagem democritica, partindo do pressuposto
segundo o qual a democracia moderna exige a superagao de limitagoes que decorrem
do liberalismo tanto politico quanto econémico. Segundo ela, a associacao entre indi-
vidualismo e liberalismo € na atualidade um impeditivo aos avancos sociais nas demo-
cracias. Propde uma concepgao de cidadania associada ao bem comum e a liberdade
individual (SCHMIDT, 2013b, p. 41).

3. ACOMUNIDADE E O COMUNITARIO NA CONSTITUICAO BRA-
SILEIRA

Segundo Schmidt (2014, p. 130),a Constituicao da Republica Federativa do Brasil “rompe
com o positivismo, o privativismo e o passado autoritario” e afirma um compromisso
com “uma sociedade mais justa e igualitaria e com a ordem democratica, marcada pela

participacao dos cidadaos nas decisoes politicas”.

O texto constitucional de 1988 evoca as palavras comunidade e comunitario em 15 ar-
tigos e cinco concepgoes distintas como: comunidade de nagoes equivalendo a socie-
dade; comunidade étnica referindo-se a indigenas e quilombolas; escolas comunitarias

ou equipamentos comunitarios e ainda como rede de relagdes pessoais, afetivas.

Destes enunciados, destacamos a comunidade das na¢oes latino-americanas, abrindo
a possibilidade de acdes integradas na defesa dos interesses comuns dos paises e seus
povos. Aplaude-se também a inovagao, que prediz a participagao popular na consecu-
cao de politicas publicas, prevendo a participacao da comunidade na tomada de deci-

soes no que tange aos servicos publicos de sadde.
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Da mesma forma, progressista, o trato da assisténcia social vista como meio de pro-

mocao da integracao, na vida comunitaria, dos portadores de necessidades especiais.

Afigura-se de extraordinaria importancia o chamamento a participagdo comunitaria
no cuidado com o patriménio cultural brasileiro e sua defesa e na responsabilizagao da

comunidade na defesa dos direitos da crianca, do adolescente e do idoso.

Na verdade, ao longo do texto constitucional o espirito do comunitarismo se faz pre-
sente em questdes principiolégicas como direitos fundamentais, participagao da socie-
dade nas decisoes politicas e no equilibrio Estado-comunidade-mercado, que ela privi-
legia ao tornar os cidadaos e as comunidades protagonistas nas questoes de interesse
piblico (SCHMIDT, 2014, p. 130).

Na obra citada acima, afirma o autor que:

A dicotomia publico/privado destoa do espirito da Constituicao, que
€ claramente alinhado com a perspectiva da cooperacao, da sinergia e
da complementaridade entre a agao dos entes publicos, comunitarios e
privados. (SCHMIDT, 2014, p. 130)

O arcabougo constitucional brasileiro possibilita que a legislacao busque obrigatoria-
mente a participagcao da populagao em inimeras praticas de planejamento e execu-
cao de politicas, além de estabelecer mecanismos de controle que estao ao alcance de
todos e que permitem uma ativa participacao do povo, que entendemos exercitavel a

partir da vivéncia comunitaria.

4. A PARTICIPACAO POPULAR COMO EXIGENCIA DO ESTADO
DEMOCRATICO MODERNO

O Aredpago com mandato vitalicio e o Conselho dos Quinhentos que podiam atuar

no maximo por dois anos, e que trabalhavam diretamente na administragao publica e
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preparavam as propostas legislativas que eram submetidas a Assembleia, autoridade
maxima do governo, sao a primeira noticia de participagao popular na construgao da

democracia ateniense.

No Império Romano, o Senado era o principal instituto politico integrado pelos che-
fes das gentes que exerciam uma espécie de representacao da plebe. O peso politico e

decisério maior, no entanto, era dos patricios, a elite romana.

Nao se tem noticia de participacdo direta ou até mesmo indireta do povo nas tomas de

decisao. O maximo era a eleicao dos pretores, questores, censores e edis.

Clovis Gorczevski (2013, p. 48) nos informa que o Império Hindu, quando no trono Sa-
wrat Maurya, oportunizou a participacao popular de forma que esta realizasse con-

trole das agdes do governo através da criacao de fiscais responsaveis por monitora-las.

No Oriente Médio, Salah ad-Din Yusuf ibn Ayyiib estimulou a criacao de um Conselho
que unificou as diversas correntes, reunindo os lideres tribais, guerreiros e religiosos para

que as tomadas de decisdes fossem consensuais e representassem a vontade de todos.

Na Europa, a partir do século Xl surgem as comunas, associacdes de burgueses de uma
mesma localidade que se autogovernavam através da escolha dos administradores da

localidade.

Em 1182, na Poldnia, sao criados os Sejms (“reuniao da ralé”) que se reuniam por seis
semanas a cada dois anos para decidir sobre leis, tributos, orcamento, tesouro, assun-
tos externos e distribuicao de titulos de nobreza. A partir de 1572, os reis passaram a

ser eleitos pelos Sejms.

A participacao politica como ideia esta presente na atuacao do homem em sociedade

desde os seus primérdios, no entanto, é a partir das revolugcdes democraticas que ocor-
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rem no século XIX (GORCZEVSKI, 2013, p. 51) que vai efetivamente acontecer isto: “Uma
participacao politica de todos os cidadaos e a ideia de democracia domina os espiritos

durante os séculos XIX e XX”.

A participagao popular através do voto inaugura a modernidade apés a revolugao fran-

cesa.

A democracia prescinde da construgao de uma unidade nacional que assegure o respei-
to as minorias, o direito universal dos cidadaos. A cultura democratica é certamente a
salvaguarda capaz de encorajar a integracao entre os homens e a formulagao de redes
de protecao que atuem como unidades basicas da sociedade democratica e que pro-

movam a soberania popular.

No estado moderno, o poder publico imp&e-se a obrigagao de gerar condices que
assegurem a participacao popular no governo, através da representatividade, mas prin-
cipalmente assegurando o gozo pleno dos direitos em condi¢coes de igualdade e sem

distingdes econdmicas, sociais, religiosas, raciais etc.

No Brasil, a partir da Constituicao de 1988, a participagao popular é assegurada pela pre-
senca de institutos juridicos especificos, como o da Acao Popular, Responsabilidade Fis-
cal, Lei da Transparéncia e Lei do Acesso a Informacao, respectivamente, Leis 4.717/1965;
LC101/2000 e 131/2009 e Lei 12.527/2011.

A participacao popular na administracao publica, no Brasil, teve sua primeira experién-
ciano Rio Grande do Sul com o orgamento participativo, iniciado na primeira gestao de
Bernardo de Souza na cidade de Pelotas, em 1982, e copiado por outros governos de

forma exitosa, ao ponto de ser incluido na legislacao posteriormente.

O exercicio da participacao popular sofre ainda a resisténcia dos gestores e a indiferen-

ca de grande parcela da populacao, e isso ocorre porque o povo nao é motivado a par-
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ticipar efetivamente do controle e aplicagao dos recursos que entrega aos governantes
de forma compulséria pelo pagamento de impostos diretos e indiretos. A desmoti-
vacao decorre da forma de apresentacao dos dados e do ineficiente chamamento as

audiéncias publicas.

As Leis Complementares 101/2000 e 131/2009 e ainda a Lei 10.257/2001 estabelecem
0s mecanismos que o contribuinte pode utilizar e os que os Entes publicos por seus
dirigentes estao obrigados a disponibilizar para que a populagao interessada possa acom-
panhar diretamente a elaboracao dos planos urbanisticos, plurianual e Leis de Diretri-
zes Orgamentarias e Orcamentos e apresentar sugestoes, além de fiscalizar a execucao
destes, atuando como controladores da aplicacao dos recursos publicos e das decisoes

tomadas nas audiéncias publicas e assembleias populares.

Além desses direitos/obrigacao, contemplados no Estatuto das Cidades e na LREF, te-
mos ainda a Lei 12.527/2011, que possibilita a todo e qualquer cidadao o direito de bus-
car ainformacao que desejar e ser atendido em prazo nao superior a 20 dias e ter a sua
disposicao o Servico de Informagao ao Cidadao, SIC, obrigatério em todos os Entes,

6rgaos e instituicoes publicas.

Estes instrumentos possibilitam a participacao direta da populacao na gestao. Faltam-

-nos a decisao e a instrumentalizacdo para fazé-lo.

5.0 COMUNITARISMO COMO VIES EXECUTOR DA PARTICIPA-
CAO POPULAR

A comunidade resistiu ao tempo. Dela se tem noticia biblica tanto no Antigo quan-
to no Novo Testamento e também serve de suporte para as ideias socialistas e para as
praticas catolicas, possibilitando que sua conceituacao possa ser utilizada para afagar
as mais diversas teorias e correntes de pensamento. Passou por todas essas variagoes,

mantendo-se, como diz Bauman (2003) citado por Schmidt (2013b, p. 38), “pelas sen-
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sacoes a ela associadas: ela € uma coisa boa, um lugar célido, confortavel, aconchegan-
te; um lugar seguro, em que ha solidariedade, em que podemos esperar ajuda para as

nossas necessidades”.

Schmidt (20133, p. 131) nos informa que “comunidade e comunitario sao termos utili-
zados largamente, por uma variada gama de organizagoes e agentes sociais, sempre em
tom positivo”, e lembra que nas propostas de partidos, governos e politicos, a atencao
e compromisso com as comunidades é uma constante, como também associacoes e
instituicoes que em sua organizagao estatutaria e denominagao incluem normalmente
o fim comunitério. Da mesma forma, empresas e organizagdes procuram desenvolver
ou estimular acdes comunitarias; e na bandeira de muitos movimentos sociais, o inte-

resse comunitario justifica as mobilizacoes.

O comunitarismo no Brasil tem sua discussao limitada a determinados circulos, sendo
diminuta ainda a discussao académica sobre o tema, ao contrario do capital social, co-

munitdrio, que merece discussao ampliada desde a tltima década do século passado.

Em alguns paises europeus e nos Estados Unidos, o tema comunitarismo ocupa impor-
tante espaco e seu principal representante € Amitai Etzioni, que estuda e apresenta o
comunitarismo responsivo como sendo um caminho alternativo entre controle social

e controle de mercado e ao qual denomina “terceira via”.

Diz Schmidt (2013g, p. 133) que “este comunitarismo nao pretende ser um sistema po-
litico e sim um novo paradigma sociolégico” que coloca como medida relevante pa-
ra a construcdo da boa sociedade a dimensao moral construida a partir da formagao
basicaimpressa por familia e escola. Também merece destaque a participagao politica, a

predominancia do bem comum e da felicidade social, mediante o respeito a principios.

O comunitarismo significa o enfrentamento sistematico do individualismo e do cole-

tivismo. Ao primeiro por visar somente o homem, o individuo, e ao segundo por colo-
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car acima de tudo o coletivo, diminuindo a importancia do homem. Diz Martin Buber
(1970) citado por Schmidt (20133, p. 116) que “num caso o rosto humano esta desfigu-

rado, no outro, oculto”.

Na mesma obra e indicagao acima, Schmidt (20133, p. 116) afirma que “a relevancia do
pensamento comunitario hoje esta em que se posiciona firmemente contra os exces-

sos de um lado e outro e afirma o valor da comunidade sem secundarizar o individuo”.

Etzioni (1995) citado por Schmidt (20133, p. 49) propde no conceito de comunidade a
presenca de aspectos como “lagos de afeto e cultura moral compartilhada”, entenden-
do que somente existe comunidade quando um grupo social estad também ligado por
relacao de afeto e de companheirismo, sendo indispensavel o compartilhamento de va-
lores morais entendidos como acordos respeitados integralmente por uma sociedade,

resultando em procedimento geral.

Afirmou Etzioni (1995) citado por Schmidt (20133, p. 49):

Comunidades sao redes de relagdes sociais que compreendem sentidos
compartilhados e acima de tudo valores compartilhados. Familias podem
ser qualificadas como mini-comunidades. Cidades frequentemente sao,
embora nao necessariamente. Algumas vizinhangas em cidades[..] cons-
tituem comunidades. Sociedades nacionais bem integradas podem ser
consideradas comunidades. Comunidades nao precisam ser geografi-
camente concentradas.

As instituicoes comunitarias podem vir a assumir expressao politica significativa ao atua-
rem como protagonistas no atendimento de servicos de interesse publico na area so-
cial, atendendo a necessidades coletivas e atuando como voz e reflexo do pensamento

e anseio dessas comunidades.

Schmidt (2013a, p. 131) chama atencao para o fato de que
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[..] o aproveitamento das potencialidades do comunitério no pais esta
travado por razdes de cultura politica, ainda orientada pela dicotomia
publico/privado, presente tanto nos meios politicos como na sociedade.

Inexistindo um reconhecimento diferenciado da constituicao e organizacao publica
nao estatal das entidades comunitarias e mantida a insisténcia em entendé-las privadas,
estabelece-se umimpeditivo cruel a sua expansao e consecugao de seus objetivos, bem
como uma negacao da participacao efetiva das comunidades por elas representadas,

na construcao nacional.

6. 0 COMUNITARISMO COMO ORGANIZACAO E DEFESA DO IN-
DIVIDUO E DA SOCIEDADE

Aspiramos a una sociedad que no sea inicamente sociedad civil sino que
llegue a ser una buena sociedad. Entendiendo que una buena sociedad
ES aquella en La que las personas se tratan mutuamente como fines en
si mismas y no como meros instrumentos; como totalidades personales
y no como fragmentos; como miembros de una comunidad unidos por
lazos de afecto y compromiso mutuo, y no solo como empleados, co-
merciantes, consumidores o, incluso, conciudadanos.

Algunos valores nucleares de una buena sociedad se derivan directa-
mente de su definicion.

La prioridad de tratar a las personas como fines requiere mas que La
mera igualdad de oportunidades, pero menos que La pura igualdad de
resultados; implica un minimo basico satisfactorio para todos. (ETZIO-
NI, 2001, p:15-17)

A fraternidade é que aproxima de forma mais consensual o pensamento comunitaris-
ta, que vé na camaradagem, no companheirismo e na solidariedade a consecucao de
pressupostos que foram editados na “Plataforma Comunitarista Responsiva: direitos e
deveres”, publicada em 1991 e assinada por pensadores, liderancas de diversos segmen-

tos e representacoes religiosas.
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Aigualdade nao é plenamente aplaudida pelos pensadores comunitaristas como Alexis
de Tocqueville (1987) citado por Schmidt (2013b), que diz ter preocupacao em relagao
as consequéncias politicas da igualdade. Por outro lado, é defendida por John Dewey
(2004) citado por Schmidt (2013b, p. 32), que entende ser necessario mais igualdade en-
tre as classes sociais. Também é entendida e acatada pelos comunitaristas dos tempos
atuais que pregam a reducao das desigualdades econdmicas e sociais, embora nao sejam

defensores de uma possivel igualdade econémica como indispensavel.

No que se refere a liberdade, todos os comunitaristas defendem sua necessidade e
importancia, colocando-a como ponto de partida da atuagao comunitaria, que tem
como dever propugnar pela pratica real de liberdade dos seus integrantes. Etzioni (1999)
citado por Schmidt (2014, p. 119) afirma que:

[..]a comunidade e o bem comum nao se opdem ao individuo e a li-
berdade individual; ambos sdo compativeis, o que esta evidenciado na
experiéncia cotidiana de muitas comunidades em sociedades demo-
craticas atuais.

A fragilidade das comunidades é certamente o motivo primeiro da permissibilidade

opressora do mercado e do Estado.

Para os comunitaristas, a base da sociedade é aquela em que estao equilibrados os
interesses do Estado, da comunidade e do mercado, possibilitando que a defesa dos
individuos e de seus direitos ocorra através de uma relagao positiva entre os mecanis-

mos publicos, privados e comunitarios.

Etzioni (2013) citado por Schmidt (2014, p. 116), entendendo que a forca oriunda das
comunidades esta impondo mudangas originadas dos movimentos sociais e por eles
exigidas, que se consubstanciam em agdes de libertacao nacional, de defesa dos direi-
tos humanos, respeito a conceitos religiosos, defesa do meio ambiente, propagacao de

praticas inibidoras de desigualdades e preconceitos e tantas outras reagdes que por
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vezes surpreendem, propde como caminho para o alcance dessas expectativas o que ele
chama terceira via para uma boa sociedade, em que as pessoas sejam reconhecidas por
si mesmas, por suas qualidades, pelo fato de serem pessoas, e nao como instrumentos
para a concretizacao de objetivos de alguém ou de um grupo ou de uma organizacao.
Uma sociedade em que as pessoas se sintam unidas por afeto, por conquistas, por com-
promissos que as tornem préximas, cimplices, consideradas e importantes, e nao apenas

e tdo somente um conhecido em decorréncia das relacdes de trabalho.

Uma boa sociedade prioriza e propaga valores positivos como o amor, a lealdade e o

cuidado com os outros, e exercita com intensidade a justica social.

As sociedades baseadas nos principios da terceira via lutam por encontrar um ponto
de equilibrio em suas relagdes, considerando a importancia do governo na vida social,
entendendo-o como um participe na construgao dos propdsitos sociais € nao um pro-
blema capaz de impedir ou atrapalhar a vida social, mas, por outro lado, também nao

entendido como aquele que precisa apresentar todas as solucoes.

A comunidade da terceira via ndo vé o mercado como o extremo do bem ou do mal,
muito pelo contrario: entende-o como o propulsor do desenvolvimento econémico que

deve ter seu espaco de atuacao, mas que precisa ser regulado, vigiado.

Certamente a protecao dos direitos individuais e sociais coletivos, no presente e no futu-
ro, passam por um efetivo controle do Estado, exercido por uma sociedade participativa
que priorize o bem comum, garantindo a liberdade, atuando solidariamente e promo-
vendo a fraternidade entre as pessoas, e esta projecao se concretiza indiscutivelmente

no fomento ao ideario comunitarista.
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7. 0 COMUNITARISMO RESPONSIVO

O comunitarismo responsivo é uma corrente do pensamento comunitarista que se
caracteriza por forte preocupacao com a organizacao da comunidade e é sensivel aos
anseios sociais, preocupando-se em dar respostas. Pode-se dizer que € um movimen-
to intelectual que se apresenta como terceira via e que surgiu nos Estados Unidos na
década de 1990 como um movimento intelectual que procurou promover o papel da

comunidade ao centro da vida social.

Seu expoente maximo, o sociélogo Amitai Etzioni diz que:

[..Ja escolha do nome foi objeto de intenso debate, considerando a his-
toria acidentada do termo “comunitério”, que desde o ano de 1841 era
utilizado para referir-se aos comunistas e, mais recentemente, as ver-
tentes autoritarias do leste asiatico, resultando na op¢ao por um qua-
lificativo que evidenciaria a diferenca em relagdo a outras correntes de
pensamento: responsive communitarians, comutarios que dao respostas.
(SCHMIDT, 20133, p. 45)

Dar respostas significou principalmente uma participacdo ativa na vida politica ameri-
cang, atuando os intelectuais ligados a0 movimento na formulagao de uma plataforma
identificadora dos principais pressupostos do pensamento comunitarista, além de te-

rem atuacao marcante no dia a dia da politica no pais.

O comunitarismo responsivo ultrapassou a esfera da academia e organizou-se na vida

politica, identificando-se por posi¢oes firmes frente a questoes nacionais impactantes.

Lembra Schmidt (20133, p. 46) que:

Etzioni, além de uma vasta produgao literaria adequada aos estritos ca-
nones da ciéncia social, escreve sobre temas do momento: seguranca
publica, AIDS, terrorismo, combate ao alcool e fumo, educacao nas es-
colas publicas e outras politicas publicas.
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O trabalho de Etzioni voltou-se para a afirma¢ao do movimento comunitarista na con-
dicao de movimento social com potencialidade para produzir um projeto de renovagcao
da sociedade. Envolveu, para tanto, liderancas e intelectuais de diversas correntes politi-
cas e diferentes segmentos, bastando que entendessem como importante o equilibrio

entre os valores que asseguram a ordem e os que embasam a autonomia.

A teoria da boa sociedade que se apresenta como resultado da terceira via esta funda-
mentada na responsabilidade e nos direitos, da mesma forma que no equilibrio entre
ordem e autonomia, clarificando a posicao de que a comunidade nao é mais importante
que o individuo e vice-versa. O importante é o alcance do equilibrio entre ambos, entre

direitos individuais e bem comum.

O objetivo do comunitarismo € a construgao de uma sociedade em que as pessoas se
tratem e se reconhecam como fins e ndo como meros instrumentos para alcancar fins.

Aterceira via € o caminho para alcancar a boa sociedade.

Para os comunitaristas, o Estado tem como fung¢des a seguranca publica, a saide, a
regulacao do mercado e a protecao ambiental. Na realidade brasileira, acrescentariamos

as bases da educacao.

Na sua proposta, Etzioni desenvolveu um novo paradigma que se apoia em postulados
que embasam principios como prazer e moralidade como fontes de valorizagao; toma-
das de decisoes pelas coletividades sociais; mercado e economia colocados na condicao

de subsistemas da sociedade, da politica e da cultura.

O comunitarismo responsivo, segundo sua plataforma, favorece a estabilidade demo-
crética ao possibilitar que o governo seja mais representativo, mais participativo e mais
responsivo para todos, visto que o objetivo dos integrantes da comunidade é reduzir o

papel do capital privado, os interesses particulares e a corrupcao.
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8.CONCLUSAO

A condicao de pais de histdria recente e a colonizagao despretensiosa de futuro, ja que
nossos descobridores viam na riqueza da terra fonte de suprimentos e nao prolonga-
mento da nacao portuguesa, fizeram com que o Brasil e os brasileiros fossem por largo
tempo dependentes do Estado-patrao que tudo explora, mas de quem se aguarda que
tudo deva prover.

Essas razOes nos levaram a esperar 272 anos pela primeira escola publica no pais e a contar
com agao governamental na area da satide somente 400 anos depois do descobrimento,
sem que maiores problemas tenham enfrentado os governos e os governantes por isso.
Alligs, as profundas alteraces nos sistemas de governo e as crises de governabilidade
foram sempre produzidas a partir da insatisfacao dos detentores do capital, nunca por

parte do povo, tradicionalmente afeito ao trabalho e alheio a politica.

A Constituicao de 1946 foi de tendéncia liberal, oportunizou o debate politico, mas
acrescentou muito pouco em termos de incentivo a participacao popular no trato das

coisas do Estado.

Em 1988, a Carta Magna promulgada realizou a abertura necessaria para que o chama-
mento a sociedade fosse mais efetivo no que se refere a discussao dos temas nacionais
de maior envergadura, e a elevacao dos Municipios a condicao de Entes federados im-
pulsionou o despertar da cidadania, que se efetivou com maior intensidade a partir dos
pequenos redutos populacionais e através dos seus governos, que foram obrigados a
buscar entre os cidadaos o respaldo para a efetivacao de politicas que passaram a ser

de suas responsabilidades.

Iniciaram-se a partir dai as praticas de participacao através dos Conselhos comunitarios

que atuaram em politicas especificas, mas que exercitaram a participacao.
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Atualmente em muitas agdes governamentais € exigida a participagao dos cidadaos, e
€ nessa acao que nos parece fundamental a existéncia e o fortalecimento do comuni-
tarismo como fonte de exercicio da cidadania e como forca capaz de influenciar positi-

vamente o cumprimento das obrigacdes dos Entes para com seus cidadaos.

As comunidades fortalecidas sao indiscutivelmente células de protecao e orientagao dos
individuos no sentido de promover a cidadania responsavel, participativa e conscien-
te da significacdo de sua presenca na construcao da sociedade justa e acolhedora que

todos os seres humanos desejam.

Na plataforma comunitarista responsiva encontramos propostas que visam fomentar
a participacao e deliberacao na vida social e politica e que por isso merecem ser divul-

gadas, discutidas e implementadas.

Etzioni destaca que o papel da comunidade nao tem sido reconhecido no patamar me-
recido, pois esta é decisiva para a vida saudavel, podendo atuar no cuidado com as crian-
cas e idosos; na superacao das dificuldades decorrentes do uso do alcool e de drogas;
na reducao da criminalidade e na organizacao de muitos servicos, passando por ela o
voluntariado, o cooperativismo, o desenvolvimento e o aperfeicoamento das politicas

publicas em geral.

As comunidades fortalecidas podem ser estimuladoras da efetiva participacao na
tomada de decisdes de interesse publico; no controle da administragao publica e ainda
no aperfeicoamento do planejamento da gestao, salvaguardando a execucao de politi-

cas e agoes indispensaveis ao seu aperfeicoamento e desenvolvimento.
E indiscutivel, portanto, aimportancia da vivéncia comunitaria para o desenvolvimento

sustentavel de qualquer nagao, pois é através da cidadania consciente que o progresso

com qualidade de vida pode alcancar a todos.
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