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OBJETIVO E JUSTIFICATIVA DO ESTUDO

Relacionados a um conjunto de fatores historicos, sociais, culturais e econémicos, o
uso e abuso de drogas € uma realidade em inimeros paises. O assunto exige uma abordagem
abrangente, que atenda toda sua complexidade e a realizacdo de acOes articuladas. A
prevencdo ao uso, o combate ao trafico de drogas e, principalmente, o cuidado com o
dependente quimico necessitam ser contemplados. Foi nessa perspectiva que o Governo
Federal langou o Programa Crack, é possivel vencer, que previa a¢bes a serem desenvolvidas
em parceria com os estados e Municipios, com compartilhamento de compromissos e
responsabilidades.

Na proposta estdo contemplados o desenvolvimento de agbes especificas para as
diferentes necessidades dos usuarios nas areas de saude, assisténcia social, educagdo e
seguranca publica, além de monitoramento intensivo das a¢cdes para acompanhamento da sua
execucdo, incluindo a realizacdo de pesquisas e desenvolvimento de novos indicadores.

Com a finalidade de monitorar as acGes e avaliar, sob a Optica municipalista, a
execucdo orcamentaria do Programa do Governo Federal Crack, é possivel vencer, este
estudo foi desenvolvido.

Apds quatro anos em andamento, o Programa precisa ser avaliado para que o
trabalho realizado pelos Ministérios da Justica, da Saude, do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, da Educacédo e da Secretaria de Direitos Humanos, percebam, sob a visdo
dos Municipios brasileiros, onde houve acertos e falhas, para que no futuro haja a
possibilidade de desenvolver um trabalho efetivo na reducdo dos indices de consumo de
drogas no Brasil, no melhoramento da rede de atencdo ao dependente quimico e na
reinsercdo social e profissional dessa populacdo estigmatizada.
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1. INTRODUCAO
Lancado em sete de dezembro de 2011, pelo Governo Federal, o Programa Crack, €

possivel vencer previa um conjunto de atuacdes para o enfrentamento ao crack e outras
drogas até dezembro de 2014. Foram anunciadas agdes para estruturar redes de atencdo de
salde e assisténcia social para o atendimento aos usuarios de drogas e seus familiares,
reducdo na oferta de crack e outras drogas ilicitas, pela repressdo ao trafico, crime
organizado e pela garantia de condicdes de seguranca e também, acOes para fortalecer
vinculos familiares e comunitarios, reduzindo fatores de risco para o uso de drogas. O valor
destinado foi de R$ 4 bilhdes.

Com a participacdo dos Ministérios da Justica, da Saude, do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, da Educacdo e da Secretaria de Direitos Humanos, o programa esta
baseado em trés pilares: Cuidado, Autoridade e Prevencédo. Dentro desses pilares, em sintese,

as acOes foram estruturadas da seguinte forma:

1.1 EIXO CUIDADO
Trata da estruturacdo de redes de atencdo de Salde e Assisténcia Social para ao atendimento

aos usuarios de drogas e seus familiares.

Diretrizes
e Servicos diferentes para necessidades distintas;

e Ampliagéo dos servigos da Rede SUS preparada para o atendimento;
¢ Reinsercado social; e

e Apoio integral aos usudrios e familiares;

Ac0es
e Opcodes de acolhimento;

e Atendimento especializado para o usuario; e

e Atencdo aos usuarios nos locais de concentracdo do uso de crack.

Sede: SCRS 505 bloco C — 3% andar — 70350-530 Brasilia/DF — Tel.: (61) 2101-6000
Escritorio: Rua Marcilio Dias n® 574 — Menino Deus — 90130-000 Porto Alegre/RS — Tel.: (51) 3232-3330



www.cnm.org.br

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

5

Descricédo dos Servigos/Equipamentos
Consultdrios de rua:

e Aumento do nimero de consultérios de rua (308 até 2014), compostos com equipes

de profissionais de Saude;

e Atendimento de 1,1 milhdo de pessoas por ano, com foco na populacdo em situacao
de rua;

e Atendimento e encaminhamento para outras unidades de salde e de assisténcia social
(CRAS e CREAS); e

e Acompanhamento por equipes de abordagem social na rua.

Centro de Atencéo Psicossocial Alcool e Drogas 24 horas — CAPS-AD:
¢ Rede de atencdo ao usuario e familiares com aumento do nimero de CAPS 24h para

175 até o final de 2014.

e Atendimento médio de 70 mil pessoas ao més.

Enfermarias especializadas:
e Aumento das enfermarias especializadas com 2.460 novos leitos;

e 1.140 de leitos existentes readequados para crack e outras drogas;
e Tratamento hospitalar para casos de abstinéncia; e

¢ Internacdo de curta duracdo até a estabilidade clinica do paciente.

Unidades de acolhimento adulto:
e 430 unidades em parceria com entidades e instituicdes sem fins lucrativos; e

e Acolhimento e apoio ao usuério na estabilidade clinica e controle da abstinéncia.

Unidades de acolhimento Infato-Juvenil:
e 188 unidades com a mesma finalidade da anterior;

e Atendera jovens entre 10 e 18 anos.

Comunidades Terapéuticas:
e Habilitacdo e financiamento de vagas de atendimento de salde;

e Oferta de 10 mil vagas para atender a demanda.
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Formacéao e Capacitacéo:
e 350 mil auxiliares de enfermagem e agentes comunitarios de salde;
e 11 mil profissionais;
e 100 mil alunos de cursos de graduagdo em saude;
e 15 mil gestores e profissionais das Comunidades Terapéuticas;
e Incremento de 82% em novas vagas de residéncia médica em psiquiatria;
e 304 novas vagas em saude mental para Residéncia Multiprofissional;

e 1.659 profissionais do CAPS-AD como teleconsultores;

2.2 EIXO AUTORIDADE
Tem como objetivo a reducdo da oferta de drogas ilicitas no Brasil, tanto no &mbito nacional

como local.

Diretrizes
e Articulagdo com as areas de Saude e Assisténcia Social;

e Enfrentamento ao trafico e ao crime organizado;

e Parcerias com estados e Municipios para a promocdo de espagos urbanos seguros;
e Fortalecimento das a¢es de inteligéncia e investigacao;

e Interacdo nas cracolandias em parceria com a saude e assisténcia social; e

e Enfrentamento ao trafico de drogas e ao crime organizado.

Intervencdo em Cracoléndias:
e Orientacdo de usuarios para servicos de acolhimento e tratamento;

e Policiamento ostensivo por meio de: bases moveis com videomonitoramento,
cameras de videomonitoramento fixo, centrais de videomonitoramento, acbes de
capacitacdo de policiais para atuacdo ostensiva, articulacdo com estados e
Municipios para revitalizacdo de espacos publicos e convivéncia comunitéria; e

e AcOes integradas de inteligéncia entre Policia Federal e policias estaduais para

identificacéo e priséo de traficantes.
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Enfrentamento as organizacgdes criminosas:
e Foco nas estradas e nas rotas de maior volume de apreenséo de drogas;

e Refor¢o do contingente da Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal; e

¢ Intensificagcdo de operagOes para desarticular as principais organizagdes criminosas
do tréfico.

Adequacéo da Legislacéo:
e Aceleracdo no processo de queima de drogas apreendidas; e
e Implantacdo Nacional de informacGes de Seguranca Publica, prisionais e sobre
drogas (Sinesp).

2.3 EIXO PREVENCAO
Visa reduzir fatores de risco e fortalecer fatores de protecao para a ndo utilizacdo de drogas.

Diretrizes
e Prevencdo nas escolas;

e Capacitacdo de profissionais das redes de saude, seguranca publica, educacao,
assisténcia social, justica, operadores do direito, liderancas religiosas e comunitérias;

e Disseminacéo continua de informacdes e orientacdes sobre crack e outras drogas

Prevencao do uso de drogas nas escolas:
e Capacitacdo de 210 mil educadores e 3,3 mil policiais militares educadores do

Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia —-PROERD;

e Atuacdo em 42 mil escolas, com alcance de 2,8 milhdes de alunos/ano.

Centros Regionais de Referéncia — Formacéao presencial:
e [Formacdo permanente de profissionais que atuam nas &reas de salde, assisténcia

social, justica e seguranca publica;
e Consolidacdo de 49 e implantacdo de 16 Centros Regionais de Referéncia —CRR,

completando 65 centros em todo o territdrio nacional,
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e Oferta de 34.200 vagas em 2012 de cursos de atualizacdo e aperfeicoamento e
ampliacéo para 39.000 vagas por ano a partir de 2013.

Centros de Referéncia em Educacéo a distancia:
e Capacitacdo a distancia para preven¢do do uso de drogas, bem como orientacédo e

aconselhamento a usuérios e familiares;

e 135 mil liderangas comunitarias e conselheiros municipais — parceria com UFSC;

e 35 mil liderancas religiosas — parceria com UNIFESP;

¢ 35 mil profissionais de salde e assisténcia social — parceria com UNIFESP;

e 45 mil operadores do Direito (juizes, promotores e profissionais da area psicossocial
que atuam nos juizados especiais criminais, varas da infancia e da juventude e

ministério publico) — parceria com USP.

Informacdo, Comunicacédo e Publicidade
e Prestar informac@es e orientacdes sobre crack e outras drogas por servico telefénico

gratuito 24 horas e site interativo na internet;

e Realizar, de forma permanente, campanhas publicitarias de utilidade publica, ao
longo de cada ano, para prevencao ao uso de crack e outras drogas, com veiculacéo
em televisdo, radio, revista e internet.

e Viva voz para atendimento ao publico.
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2. O PROBLEMA DO CRACK PELA VISAO DOS MUNICIPIOS
Oficialmente o Observatorio do crack foi lancado em maio de 2011 com objetivos de

oferecer informacdes aos gestores(as) municipais e a sociedade civil sobre como esta
organizado o poder publico para o enfrentamento ao crack e outras drogas, qual a
participagdo da Unido, dos Estados e dos Municipios no auxilio as vitimas dessa catéstrofe
social e de que forma a rede de atengdo aos usuarios de drogas esta estruturada no Brasil.

Com aceitacdo muito elevada por parte dos Municipios, foi implantada uma maneira
pratica, rapida e segura de desenvolvimento de pesquisa, onde 0s gestores(as) municipais
passaram a receber um login e uma senha de acesso ao questionario que € on-line. Com isso
apos o responsavel responder as questdes, algumas informacGes selecionadas previamente
pela equipe técnica da CNM, sdo lancadas no portal praticamente em tempo real o que
possibilita o desenvolvimentos de estudos anuais sobre a tematica.

O Observatédrio do crack é uma iniciativa da Confederagdo Nacional de Municipios e
busca promover um debate sobre a questdo com quem esté na linha de frente ao problema:
0s Municipios brasileiros.

Desde 2010 sdo coletados dados sobre o consumo e circulacdo de crack e outras
drogas no Brasil, e a cada pesquisa realizada a situacdo torna-se mais preocupante. Datado
de 2012, o Gltimo estudo obteve informacdes que o consumo de crack e outras drogas € um
problema que atinge 94% dos Municipios pesquisados e que as areas mais afetadas sdo a
salide, assisténcia social, seguranca e educacao, respectivamente.

Ao decorrer dos anos percebemos que o uso de crack se alastrou por todas as
camadas da sociedade. A droga, que a principio era consumida por pessoas de baixa renda,
disseminou-se por todas as classes sociais, sem distincdo de credo, raca, cor ou religido. E
visivel que a maior destruicdo concentra-se nas areas de baixa renda, pois nesses lugares a
desigualdade social € gritante.

As conhecidas “cenas de uso”, chamadas popularmente de “cracolandias”, sdo locais
de aglomeracdo de individuos para o consumo de drogas ilicitas, em especial o de crack.
Esses agrupamentos existem por motivos que véo desde o sentimento de ndo pertencimento
a cidade ao processo facilitado de obtencéo da droga. Mas o que chama muito a atencao é

que esses espacos multiplicaram-se em nameros exponenciais no Ultimos anos e passaram a
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existir ndo apenas grandes cidades como também em Municipios de pequeno porte e até
mesmo em areas rurais.

Esta chaga que é o crack assola familias inteiras, provocando além da desestrutura
familiar, um aumento significativo da violéncia nos Municipios.

Mais uma vez fica constatado, corroborando resultados de pesquisas anteriores
realizadas pela Confederacdo Nacional de Municipios, que 0s Municipios brasileiros estdao
sendo os Unicos a enfrentar de forma direta o problema com o consumo e tréfico de crack e
outras drogas.

Mesmo com poucos recursos, insuficiéncia da rede de assisténcia ao usuario de
drogas, caréncia de profissionais especializados em dependéncia quimica, sdo 0s proprios
Municipios, sozinhos na linha de frente, os Unicos a atender as demandas da sociedade.
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ANALISE DO PROGRAMA CRACK, E POSSIVEL VENCER

Antes mesmo de analisar o Programa em si, € valido destacar que apesar de admitir
que considera a droga um problema grave no Brasil, 0 governo reconheceu, no momento de seu
lancamento, que ndo sabia o perfil dos usuarios, onde eles estavam e nem qual era a melhor forma
de trata-los. O alicerce do investimento e a estruturacdo do mesmo foi feito com embasamento
em uma pesquisa encomendada pela Presidéncia da Republica a Fundacdo Oswaldo Cruz —
Fiocruz, em maio de 2010, ao custo aproximado de R$ 7 milhdes e que so ficou pronta em
setembro de 2013.

A problematica com a questdo das drogas no Brasil levou o governo federal a langar,
entdo em 2010, o Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e Outras Drogas, que recebeu
duras criticas em relacdo a insuficiéncia do orcamento destinado: somente R$ 410 milhdes
que seriam repassados para 0s 26 estados e Distrito Federal. Para minimizar essas criticas,
em dezembro de 2011, houve o lancamento do programa “Crack, E Possivel Vencer”, que
foi uma ampliacdo e inovacdo do Plano Integrado. Agora com um investimento de R$ 4
bilhGes a serem executados até 2014,

Contudo, a adesdo ao Programa significava assumir responsabilidades no
desenvolvimento das acOes estabelecidas no Decreto n® 7.179de maio de 2010 com redagéo
do Decreto 7.637 de dezembro de 2011, que instituiu o “Plano Integrado de Enfrentamento
ao Crack” e suas alteracdes.

Observa-se que o Plano determina que a responsabilidade de estruturar a rede de
atencdo ao dependente quimico é dos estados e Municipios, estes deverao articular instancias
de gestdo e acompanhamento da execucdo do Plano e garantir a atuacdo nas areas da salde,
assisténcia social, educacao e seguranca publica.

Vale ressaltar que ndo had mencdo sobre as equipes que irdo compor o quadro de
pessoal destas unidades, ficando subentendido que serdo custeadas com recursos proprios
dos Municipios, e dada a complexidade da demanda se faz necessaria uma equipe
multiprofissional, o que acarreta em mais investimento por parte municipal.

Outro fator que impede 0s Municipios de realizarem a adesao € a condicionalidade ao
numero de habitantes. Apenas como exemplo citaremos a criagdo de Unidades de
Acolhimento Adulto para dependentes de crack, alcool e outras drogas, um dos servi¢os que
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0 Programa Crack, é Possivel Vencer previa. Conforme determinada pela Portaria 121/2012
do Ministério da Saude publicada em 25 de janeiro de 2012, no Diario Oficial da Unido
(DOU), somente Municipios com populacdo igual ou superior a 200 mil habitantes - apenas
144 - poderiam solicitar o auxilio financeiro ao Ministério da Salde para implantar essa
modalidade. E, para a modalidade infanto-juvenil, somente os que tiverem populacéo igual
ou superior a 100 mil habitantes, ou seja, apenas 299 Municipios.

A concluséo é que 97,4% (5.424) e 94,6% (5.269) dos Municipios ndo tém condicdes
de disponibilizar os servicos de Unidade de Acolhimento Adulto e infanto-juvenil,
respectivamente a comunidade. E como esse equipamento, diversos outros possuem essa
questdo da condicionalidade de nimero de habitantes, o que implica dizer que 0s Municipios
de pequeno e médio porte ndo podem contar com este tipo de financiamento.

Outro ponto criticado, agora por profissionais da area da Psicologia, foi a inclusao
das Comunidades Terapéuticas como dispositivos do Sistema Unico de Sadde, pois existiu a
preocupacgdo de que isso pudesse constituir o retorno do sistema manicomial. Esta logica
mostra-se contraria & do Sistema Unico de Satide — SUS, que defende a reducio de danos e a

integracdo social, tendo em vista a co-responsabilizacdo do usuario no seu tratamento.
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3. EXECUCAO ORCAMENTARIA DO PROGRAMA
Com dados do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal -

SIAFI, que consiste no principal instrumento utilizado para registro, acompanhamento e
controle da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Governo Federal, fez-se um
levantamento da execucdo orcamentaria do Programa Crack, é Possivel Vencer, do ano de
2012 a outubro de 2014. Nesse periodo foi executado o montante de R$ 1,9 bilhdo dos entéo
R$ 4 bilhGes anunciados pela Presidente Dilma Rousseff em 2011.

Ao analisar a execucdo do Programa, verificou-se que a dotag&o inicial, ou seja, 0
valor previsto, foi menor do que o valor anunciado. De acordo com numeros oficiais, que
sdo correntes, pois ndo estd sendo considerada a inflacdo do periodo, o Governo Federal
dotou R$3,5 bilhdes e efetivamente pagou 53,5% desse valor.

O primeiro ano apés o langamento do Programa teve o menor gasto do periodo, com
apenas 5,4% da execucdo do valor da dotacdo atualizada. J& em 2013 a execucgao passou a
ser de 52% da dotacdo. Para finalizar, o ano de 2014 foi o melhor em despesas pagas, com
resultado de 62%.

Execugdo orgamentaria anual do Programa Crack, é possivel vencer

Dotagdo Despesas Despesas
) .. Despesas Pagas

Atualizada Empenhadas Liquidadas
2012 314.275.591 69.526.421 7.440.361 17.144.981
2013 1.234.892.436 972.641.877 595.734.717 644.999.167

2014 1.975.405.913 | 1.254.148.536 | 1.047.657.779 1.225.136.640

Total 3.524.573.9407 2.296.316.834 1.650.832.857 1.887.280.7887
Fonte: SIAFI

Os Municipios brasileiros foram responsaveis pela maior parte da execugdo do
Programa. Foram pagos mais de R$ 1,1 bilhdo para os Municipios, valor corresponde a
60,5% do total pago.
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Despesas
Pagas

Transf. Estados 658.463.242| 411.139.023| 371.062.670| 385.249.943
Transf. Municipios 1.444.726.695(1.168.502.390|1.120.780.934| 1.142.335.518
Transf. Institui¢des S/ Fins 57.420.263 34.799.747 1.378.344 19.836.608
Aplicagdes Direta 1.363.963.740| 681.875.675| 157.610.910| 339.858.720
Total 3.524.573.940( 2.296.316.834( 1.650.832.857| 1.887.280.788
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Execucdo orcamentaria por modalidade do Programa Crack, é possivel vencer

Fonte: Contas Abertas/SIAFI

Se compararmos 0 quanto cada ente executou da dotacdo inicial, pode-se verificar
que os Municipios executaram mais de 79% do valor inicial, mais do que a média executada
pelos entes que foi de 53,5%. Os governos estaduais executaram mais de 58%, seguidos
pelas instituicbes sem fins lucrativos. O governo federal ficou em quarto, com apenas 24,9%
das execucOes. Isto demonstra que os Municipios sdo mais eficientes na execucdo do

Programa, se comparados aos demais entes.

Execucdo orcamentaria por modalidade
em comparacao a dotagao inicial

Mod. Aplic. % Executado

Transf. Estados 58,5%
Transf. Municipios 79,1%
Transf. Institui¢des S/ Fins 34,5%
Aplicagdes Direta 24,9%
Total 53,5%
Fonte: SIAFI

O 6rgdo que mais recebeu dotacdo e consecutivamente teve a maior execucgdo foi o

Ministério da Satde. Foram pagos mais de R$ 1,5 bilhdo no periodo.
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Execugdo orgamentdria por Orgdo

Orgio Dotar;ﬁo Despesas I')es.pesas Despesas

Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas
Educagdo 0 66.275.047 13.547.737 46.850.720
Seguranga 1.455.421.922| 582.072.044| 110.639.765| 258.994.594
Saude 2.008.332.018(1.612.296.767(1.491.142.379( 1.549.307.498
MDS 60.820.000 35.625.000 35.455.000 32.080.000
Min. Exterior 0 47.975 47.975 47.975
Total 3.524.573.940( 2.296.316.834| 1.650.832.857| 1.887.280.788
Fonte: SIAFI

O Ministério da Saude, sendo o maior executor do programa, gastou mais de 98%
dos recursos com o aperfeicoamento do Sistema Unico de Satide — SUS.

Com a agdo de “Atengdo a saude da populagdo para procedimentos em media e alta
complexidade” foram gastos mais de R$ 1,3 bilh&o. Esta acéo, entretanto, ndo é descrita em
pormenores, o que implica salientar que ndo sabemos exatamente o que foi realizado. Como
uma acdo macro ela pode englobar diversos tipos de atuacdo, mas como isto ndo €
explicitado na execucdo orcamentaria torna-se impossivel mensurar onde e quanto foi
aplicado especificamente.

Para analisar melhor a execucdo, as agfes foram classificadas pelos Eixos do
Programa. Cabe ressaltar que esta classificacdo foi realizada pela CNM em posse dos dados,
e como algumas acles sdo genéricas a instituicdo optou por agregar por semelhanca de
atividade descrita:

Execucdo orcamentdria por Eixo

. Dotagao Despesas Despesas Despesas
Eixos

Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas

Cuidado 2.069.152.018(1.632.248.803|1.529.981.132( 1.562.549.529
Autoridade | 755.524.666| 390.500.351 81.612.221| 191.758.244
Prevengdo 699.897.256| 273.567.681 39.239.504| 132.973.015

Total 3.524.573.940( 2.296.316.834( 1.650.832.857| 1.887.280.788
Fonte: SIAFI com calculos préprios

Ao analisar a tabela acima verifica-se que no Eixo Cuidado houve uma execucdo de
75,5%, ou seja, dos R$ 2 bilhdes previstos foram pagos R$ 1,5 bilhdo. Ja os Eixos

Autoridade e Prevencao tiveram apenas 25,4% e 19% respectivamente de execucéo.
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Essa execucdo, com valores bem abaixo do que foi anunciado, impossibilita o
aumento da oferta de servicos de tratamento e atencdo aos usuarios de crack, o
enfrentamento do tréafico de drogas ilicitas e também as acGes de prevencdo previstas.

A ultima avaliacdo, feita com informac@es oriundas da Central Brasileira de Noticias
— CBN, que teve acesso aos dados do Ministério da Casa Civil, permitiu observar que a
maioria das metas langadas em 2011 n&o foi cumprida.

Metas previstas e alcangadas do Programa Crack, é possivel vencer

Rede de Atencdo ao Objetivo do . Rede de Atencdo ao Objetivo do
Em atividade

‘- - Em atividade
usudrio de drogas Governo Federal usudrio de drogas Governo Federal

Bases moéveis
Consultérios na Rua 308 123| |(qualificagdo dos 8.400 7.538
profissionais)

Grupos de
Abordagens sociais na investigagoes
308 194 L L. 30 26
rua sensiveis da Policia
Federal - GISE
Centros de atengao
psicossocial de alcool e 175 59 Aumento de efetivo 1.200 1119
drogas - CAPS AD 24 da Policia Federal ’ '
horas
. Aumento de efetivo
Enfermarias .. I
. . 3.600 800| |da Policia Rodoviaria 1.500 2.000
especializadas (leitos)
Federal
. Capacitagoes por
Unlda!des de 618 60 |meio da Educacdo a 483.000 434.000
acolhimento

distancia (vagas)

Centros Regionais de
10.000 7.501| |Referéncia para 65 31
capacitagdo presencial

Comunidades
Terapéuticas (vagas)

Vagas de residéncia 150 vagas em 169 vagas em . .
N o R R Educagdo presencial
em saude (psiquiatria | psiquiatria e 304 | psiquiatria e 210 . 12.240 5.609
) . . . . K L ; de policiais (vagas)
e multiprofissional) multiprofissionai | multiprofissionais

Capacitagdes em Ampliar o Ligue 132

) 462.659 340.227 160 80
saude (vagas) (operadores)
Bases méveis de 70 130 Fonte: Central Brasileira de Noticias (CBN) e Ministério da Casa Civil com
videomonitoramento adaptagdes.

Dos 308 Consultorios na Rua que seriam disponibilizados com equipes de
profissionais de saude, apenas 123 estdo em funcionamento, ou seja 40%. Deste modo, a
populacdo em situacdo de rua, que seria a principal beneficiaria, continua sem estratégias

suficientes para auxiliar em suas necessidades bésicas.
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Atuando conjuntamente com os Consultérios na Rua, o chamado Servico de
Abordagem Social, que tem um papel importante na identificacdo dos territérios com maior
concentracédo de pessoas em situagdes de risco, teve 63% da meta inicial atingida.

Os Centros de Atencéo Psicossocial Alcool e Drogas 24 horas, um servico especifico
para o cuidado, atencdo integral e continuada as pessoas com necessidades em decorréncia
do uso de alcool, crack e outras drogas foi um dos equipamentos que ficou bem aquém de
alcancar a meta. Dos 175 a serem ampliados e construidos, apenas 59 estdo a disposicdo da
comunidade, ou seja, apenas 34%.

Dos 3.600 leitos que seriam ofertados em Enfermarias Especializadas para
tratamento hospitalar de abstinéncias e intoxicacGes graves, bem como internacdo de curta
duragdo, somente 800 foram efetivados o que corresponde a 22%. Este servigo, de suma
importancia, que atua como retaguarda para Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS) e
encaminha os usuarios de drogas para tratamento foi mais uma meta ndo alcancada,
demonstrando a fragilidade na implementacéo de uma rede adequada.

A oferta de Unidades de Acolhimento nas modalidades Adulto e Infanto-Juvenil, que
somadas seriam 618 e ofertariam um servico da Rede de Atencdo Psicossocial,
oportunizando o acolhimento transitorio as pessoas com necessidades decorrentes do uso de
crack, alcool e outras drogas hoje estdo em nimero de apenas 60, isso € somente 9,7% do
que foi anunciado.

Ja com relacdo as Comunidades Terapéuticas foram anunciadas 10 mil vagas. Essas
sdo instituicbes abertas, de adesdo exclusivamente voluntaria e voltadas a pessoas que
buscam auxilio para recuperacdo da dependéncia a droga. Prontas para receber esse publico
estdo 75% delas, ou seja 7.501.

Para capacitar profissionais nas areas de psiquiatria, qualificando dessa forma o
servico, 150 vagas iniciais foram divulgadas e 169 foram ofertadas, gerando um saldo
positivo de 10% a mais. Ainda citando a qualificacdo, 304 vagas para graduar
multiprofissionais em Satde Mental deveriam existir, mas somente 69% foram oferecidas.

Para capacitacdes que trabalham com a questdo da Saude Mental foram ofertadas
462.659 vagas com o0 objetivo de atualizar os trabalhadores no campo da atencdo as

situacOes de crise, destas 74% foram efetivadas, ou seja, 340.227.
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Na tematica da seguranca houve a distribuicdo de 130 bases moveis de

videomonitoramento, que servem como um pequeno centro de comando e controle, dando
suporte tecnoldgico aos profissionais de seguranca publica que acompanham, por meio de
monitores, as imagens captadas por cameras de video instaladas em pontos fixos de maior
vulnerabilidade. O nimero previsto eram 70. Para realizar qualificacdo dos profissionais que
operam as bases mdveis de videomonitoramento 8.400 vagas foram ofertadas, das quais 90%
ou 7.538 foram preenchidas.

Os Grupos de investigacBes sensiveis da Policia Federal — GISE, sdo unidades
especiais antidrogas destinadas a atuar em operacdes especiais de inteligéncia, na conducéo
de investigacBes, na execucdo de acles taticas de prevencdo e repressdo a
entorpecentes. Para esses grupos 87% da meta foi cumprida, pois das 30 vagas 26 foram
ofertadas.

Tanto a Policia Federal quanto a Policia Rodoviaria Federal tiveram investimentos
construtivos. A primeira teve 93% de obtencéo do objetivo proposto e a segunda o superou
em 33%.

Para tratar a questdo da prevencdo o Programa previa capacitacdes por meio da
Educacdo a distancia. Das 483 mil vagas a serem disponibilizadas, 90% foram concedidas.

Para a educagdo presencial havia a intencdo de consolidar e implantar 65 centros
regionais de referéncia (CRR), que s&o instituicdes vinculadas a Universidades, Centros
Universitarios e a Faculdades publicas federais ou estaduais, destinadas a formacdo de
profissionais que atuam na area. Do ndmero inicial 31 foram instituidos, correspondendo a
48%.

Para contemplar a questdo da seguranca publica havia a previsdo de 12.240 vagas
para capacitacdo de policiais no enfrentamento ao trafico de drogas e ao crime organizado.
Destas apenas 46% foram devidamente ofertadas, o que deixa a qualificacdo destes
profissionais aquém do necessario.

A (ltima acdo prevista nesta andlise diz respeito a ampliagdo do Ligue 132, um
servico de orientacdo, informac&o e aconselhamento sobre drogas, disponivel 24 horas, todos

os dias da semana. Esta atividade teve 50% de sua meta concluida.
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Muninicipios que pacturam com o Programa e ndo receberam

recurso
Pacturam mas Pacturam
UF  Pacturam nao UF Pacturam mas nao
receberam receberam

AC 0 0||PB 2 0
AL 1 0| |PE 6 0
AM 1 0| |PI 1 0
AP 1 0||PR 7 2
BA 6 0||RJ 12 4
CE 4 3]|RN 3 1
DF 0 0||RO 0
ES 4 1[[RR 1 0
GO 3 1([RS 10 0
MA 2 0]|sC 4 0
MG 12 1||[SE 0
MS 2 0||SP 30 6
MT 3 0||TO 1 0
PA 3 2| |Total 121 21

Fonte: Ministério da Justica e SIAFI

Com informag6es oriundos do Ministério da Justica e do SIAFI foi realizado
um cruzamento de dados que resultou na tabela acima. Existe um total de 121 Municipios no
Brasil que pactuaram com o Programa Crack, € possivel vencer, dentre os quais 21 nao
receberam recurso algum desde 2011. Esse nimero representa 17% de cidades que passaram
por todas as etapas de pactuagcdo mas conseguiram obter a rubrica prometida.

Os estados do Ceard, localizado no Nordeste do Pais, e Para, localizado na regido
Norte, foram os mais prejudicados. Sdo 75% e 67% respectivamente de Municipios que ndo
receberam nenhum repasse.

Essas informacdes nos permitem indagar que se existem Municipios que pactuaram e
ndo receberam possivelmente ocorre o contrario, ou seja, Municipios que ndo pactuaram e
receberam recurso. Entretanto, os Ministérios responsaveis pelo Programa ndo souberam
informar o porqué a primeira situagdo existe e também se a segunda é possivel. As

referéncias sdo desencontradas e confusas.
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4. CONSIDERAC}C)ES FINAIS
A Confederacdo Nacional de Municipios deseja fazer uma critica construtiva com

relacdo ao Programa, e ndo o contrario. A instituicdo reconhece o esforco na elaboragédo de
politicas publicas de enfrentamento as drogas, no entanto, os indicadores sociais,
socioecondmicos, de seguranca publica, dentre outros, apontam um enorme desafio a ser
enfrentado para que os resultados sejam satisfatorios.

O primeiro ponto a ser levantado € em relacdo a propria criacdo do Programa. N&o
houve uma participacdo ativa de gestores municipais nessa etapa tdo fundamental para o
éxito da questdo. Nés entendemos que sem a participacdo dos Municipios, que é onde o
problema aparece de forma real e cotidiana, ndo ha possibilidade verdadeira de sucesso de
nenhum plano, programa ou agdo. Essa politica verticalizada que o governo desenvolve
dificulta e muito, principalmente para 0os Municipios de pequeno e médio porte (que sdo
maioria no Brasil), a terem acesso a qualquer que seja a forma de financiamento.

Outra ressalva é em relacdo a auséncia de pesquisas prévias ao lancamento do
Programa. Como é possivel desenvolver acdes sem conhecer o perfil dos usuarios, os locais
que frequentam e sem planos terapéuticos especificos para essa parcela da populacdo? Além
disso, as redes de assisténcia social e salde disponiveis nos Municipios ndo foram
devidamente mapeadas para que se conhecesse a realidade de cada localidade. Era
imprescindivel desenvolver acBes que contemplassem a probleméatica como um todo,
permitindo o desenvolvimento de fluxos de atendimento de forma integrada e
intersetorializada.

A seguinte constatacdo refere-se a pactuacdo. Pelo acordo, estados e Municipios
receberiam recursos para capacitacdo profissional, construcdo de unidades de atendimento aos
usuarios de drogas e também de equipamentos para policiais e guardas municipais.

Ao assinar a parceria, 0 estado se compromete invariavelmente, a adotar regulamentos
estipulados pelo Governo no enfrentamento a droga e isso inclui, por exemplo, a realizacéo de
internages involuntarias (contra a vontade), iniciativa que divide opinifes de especialistas e que
até a atualidade ndo possui consenso.

Falando da execugdo or¢camentaria em si, 0 valor anunciado quando lancado o Programa

foi de R$ 4 bilhdes, entretanto, o valor realmente previsto foi de R$3,5 bilhdes, ou seja, 12,5% a

Sede: SCRS 505 bloco C — 3% andar — 70350-530 Brasilia/DF — Tel.: (61) 2101-6000
Escritorio: Rua Marcilio Dias n® 574 — Menino Deus — 90130-000 Porto Alegre/RS — Tel.: (51) 3232-3330



www.cnm.org.br

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS
21

menos do que a prometido e deste Gltimo nimero foram executados somente 53,5%. Essas

rubricas ndo permitiram que a avaliacdo do Programa, por parte da CNM e dos Municipios
brasileiros fosse totalmente positiva.

Os numeros permitem dizer que ainda ha muito a ser implementado e melhorado para
que os usuarios de drogas, seus familiares e a sociedade em geral tenham acesso a servicos
béasicos como salde, educacdo e seguranga, etc.

Das 18 metas propostas inicialmente pelo Programa Crack, é possivel vencer
somente 3 atingiram o previsto. Analisando apenas 0s equipamentos e servicos que seriam
ofertados para que a populacdo tivesse acesso a reducdo de danos, tratamento,
acompanhamento, atencdo integral e continuada, 0s nimeros sao preocupantes, pois apenas
41% dos objetivos foram cumpridos. Isto € um complicador, pois com informacdes obtidas
nas pesquisas realizadas desde 2010 pelo Observatorio do crack, um dos maiores problemas
€ 0 dependente quimico ter acesso a essas questdes citadas acima.

Existente no Brasil hd anos, a populacéo usuéria de crack foi tratada com truculéncia e
negligéncia. Primeiramente uma droga utilizada pelas classes menos favorecidas, o tema era visto
como destinado unicamente a questdo da seguranca publica e 0s usuarios eram encarcerados
como criminosos. Foram muitos anos em que o0 Governo esteve com o foco errado.

Por ultimo, mas ndo menos importante, colocamos a demora de mais de 20 anos para que
alguma iniciativa partisse do Governo Federal, a0 menos para reconhecer que o problema existia

e estava sendo enfrentando sozinho, na linha de frente, pelos Municipios.
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