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CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

NOTA TECNICA N° 12/2015

Brasilia, 12 de Agosto de 2015.

AREA: Financas

TITULO: Impactos da PEC 72/2015 na autonomia dos Municipios.

REFERENCIA: Lei Complementar n° 116 de 14 de dezembro de 2003. Projeto de Lei
Complementar (PLP) 385/2014. Projeto de Lei do Senado (PLS) 168/2014. Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) 72/2015.

Assunto: Proposta de Emenda a Constituicdo n° 72/2015 — Introduzir regras aplicaveis ao
ISS

Relevancia: Alta

Posicionamento dos Municipios: Contra

1. Trata a presente Nota de analisar a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 72, de
2015 (PEC 72/2015), que altera o art. 146 da Constituicdo Federal e acrescenta artigo ao
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, para introduzir regramento ao ISS.

OBJETO DA PEC 72/2015

2. O projeto estabelece que cabe a Lei Complementar a definicdo de tratamento

tributario homogéneo, no caso do ISS inclusive a fixacdo de aliquota padronizada incidente

sobre:
a) cartdes de credito ou débito e congéneres.
b) arrendamento mercantil.
C) planos de saude.

2.1. Lei complementar ainda estabelecera a centralizacdo da arrecadacéo do ISS,
gue tera recolhimento unificado e centralizado na Unido, com distribuicdo imediata da

parcela do recurso pertencentes aos Municipios.

Sede: SCRS 505 bloco C 3° andar « Cep 70350-530 « Brasilia — DF * Tel/Fax: (61) 2101-6000
Escritério: Rua Marcilio Dias n® 574 — Bairro Menino de Deus * Cep 90130-000 * Porto Alegre — RS * Tel/Fax: (51) 3232-3330


http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CCAQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.receita.fazenda.gov.br%2Flegislacao%2Fleiscomplementares%2F2006%2Fleicp123.htm&ei=dallUJflM6ep0AH5sYDYCw&usg=AFQjCNHW2lkXJpOYcK7ITeEfIT9oBwYyCQ

www.cnm.org.br

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

3. Adicionalmente, prop6e também que enquanto n&do houver lei complementar

disciplinando tais regras, o ISS:

a) tera aliguota de 5% para servicos com cartdbes de crédito ou débito e

congéneres;
b) tera aliquota de 5% para servicos relacionados a arrendamento mercantil; e
C) terd aliquota de 2% para servicos relacionados a planos de saude

d) ndo serd objeto de concessao de isencao, incentivo fiscal que reduza, direta

ou indiretamente, a aliquota minima de 5%;
e) sera devido ao Municipio do titular do cartdo de crédito ou de débito;

f) sera devido ao Municipio de domicilio do arrendatario, no caso dos servi¢cos

relativos ao arrendamento mercantil;

Q) sera devido ao Municipios do domicilio do beneficiario usuario do plano de

salde;

h) tera arrecadacdo, fiscalizacdo e cobranca gerida por Comité Gestor proprio,

vinculado ao MF, composto por 4 representantes da RFB e 4 representantes dos
Municipios;

h.1 Representantes dos Municipios serdo indicados da seguinte forma:
i. dois pela ABRAF,;

ii. dois pela entidade de representagcdo nacional dos Municipios

brasileiros.
h.2 Competéncias da RFB:
i. Fiscalizacdo do cumprimento das obrigagfes principais e acessorias;
ii. Fiscalizacdo da ocorréncia do fato gerador;
iii. Responsével pelo lancamento do tributo;

iv. Responsavel pela autuagdo por eventual descumprimento de

obrigacdes.
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h.3 Competéncias dos 6rgéo julgadores da RFB:
i. Contencioso administrativo;

ii. No caso de eventuais contenciosos serem ajuizados em face da Uniéo,

esta sera representada pela PGFN, observando-se:
- Os Municipios prestardo auxilio a PGFN;

- Os créditos tributarios serdo apurados e inscritos em DAU e cobrados

judicialmente pela PGFN;

- A PGFN podera delegar aos Municipios a inscricdo em divisa ativa

municipal e a cobranca judicial mediante convénio.
ANALISE DA PEC 72/2015

4. Preliminarmente, € de se destacar que ndo € de interesse dos Municipios brasileiros

abrir mao da sua competéncia de legislar, fiscalizar, cobrar e arrecadar seus tributos.

5. O PLP acaba por retirar competéncias no poder de tributar, enxugando a capacidade
do ente municipal de arrecadar o tributo devido. Ao impor aliquotas especificas, fere
também a autonomia do ente municipal dentro do pacto federativo. A Constituicdo
estabelece, nos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérios (ADCT), apenas
aliquotas maximas e minimas, ficando a cada Municipios, conforme a sua respectiva

realidade, atribuir aliquotas especificas.

6. Unificacdo e centralizacdo da arrecadacao do ISS. As justificativas mais recorrentes

da Uniéo para centralizar o imposto séo:

« Grande diversificacdo de aliquotas e de base de calculo (diversificagéo
de aliquotas);

» A concesséo de beneficios fiscais (guerra fiscal);
« 5.568 legislacdes do ISS (complexidade).

No entanto, € importante ressalta que o tributo € um fato e um ato complexo (que
envolve fatores econémicos, politicos, juridicos e etc.) e, por isso mesmo, deve haver uma
atencao especial quando se propde uma unificagdo de um sistema tributario, uma vez que
devem ser analisados além dos fatores acima mencionados, a viabilidade da medida, a
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exemplo da fiscalizagéo: a receita ndo terd nenhuma condigdo estrutural de estar presente
nos 5.568 Municipios. E ainda, delegar a fiscalizacdo para fiscais de Municipios néo faria
sentido nenhum quando da tentativa de unificar esse procedimento na Unido, uma vez que
esses fiscais ja realizam “in loco” tal fungdo. Outro fator € referente a argumentacéo da
guerra fiscal, ao qual existe em todos os paises, inclusive nos Estados Unidos, com suas
diversas legislacdes tributarias e € decorrente do principio da livre iniciativa. Nesse sentido,
para combater tal evento deve existir um moderno mecanismo da atual matriz tributaria
brasileira. Para existir o federalismo é preciso que exista o federalismo fiscal que se
identifica, notadamente, com a atribuicdo de competéncia tributaria plena, para que cada

ente federado tenha autonomia para arrecadar e fiscalizar seus préprios tributos.

Outro fator importante € que impor para a RFB realizar as fiscalizagbes, implica em
necessariamente aumentar o quadro de servidores em todo o territério nacional. Esse
aumento de despesas sem apontar a fonte de receita, se configura ilegal nas linhas da Lei
de Responsabilidade fiscal. O tema se agrava ao checar os déficits das contas do Governo
Federal, que nédo terd condicdes nenhuma de se adequar a PEC proposta. Em outros
termos a presente PEC trara o caos nas fiscalizacbes do ISS, e um aumento de evaséo
fiscal sem precedentes, ao qual prejudicara os Municipios de forma drastica, diminuindo,
consequentemente, 0s recursos para implantacado dos projetos locais e atingindo em cheio

a sociedade.

7. Criacdo de Comité Gestor - Passar a competéncia de arrecadar, fiscalizar e cobrar o
ISS para um grupo de trabalho ndo s6 pde fim a autonomia legislativa e arrecadatoria dos
Municipios como os forca ao retorno a politica provincial do “pires nas mao”. Estao tirando
do Municipio o seu principal recurso proprio. Ademais, a criagdo de um Comité gestor nos

moldes propostos ndo especifica nenhum critério subjetivo para as indicacdes.

CONCLUSAO

A Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) € contraria & proposta de emenda.
No entanto é de se louvar a intengdo do autor da proposta em garantir melhoria na receita
para os Municipios com a cobranca pela maior aliquota do ISS sobre os servicos de

‘cartdbes de crédito ou débito e congéneres” e o “arrendamento mercantil”’. Entretanto,
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estabelecer aliquotas n&o resolvera o problema da “guerra” fiscal enfrentada pelos
Municipios nesse tema. Pelo contrario, pode gerar uma onda de projetos fixando aliquotas

para determinadas atividades, competéncia essa que cabe ao Municipio.

Os gestores municipais desejam sim, uma legislacdo nacional atualizada do ISS,
como é o que propde o PLP 385/2014 e o PLS 168/2014, mas ndo da forma que é prevista
na referida PEC, ao qual fere a autonomia do ente municipal, é invidvel na prética,
possuindo vicios inconstitucionais aos principios do pacto federativo e da autonomia

municipal, consagrada na carta magna de 1998.
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