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Carta do Presidente

Senhor(a) prefeito(a),

O objetivo maior da CNM € consolidar o movimento municipalista
e fortalecer a autonomia dos Municipios a partir de iniciativas politicas
e técnicas que visem a exceléncia na gestéo e a qualidade de vida da
populacéao.

E € nesse proposito que se acredita em uma Politica de Assis-
téncia Social articulada com as demais politicas e que priorize o aten-
dimento e as condi¢des da comunidade local.

A Conferéncia de Assisténcia Social é uma oportunidade estra-
tégica que também permitird aos gestores ficarem mais proximos das
demandas da populacéo e apresentar sua proposta de trabalho para a
politica publica municipal, promovendo assim uma gestéo participativa.

Além disso, a realizacao da etapa local da Conferéncia de Assis-
téncia Social e a participacdo do Municipio na etapa estadual e nacio-
nal podem orientar a direc&o da Politica Nacional de Assisténcia Social
e contemplar as verdadeiras diretrizes municipalistas desejadas para
o Sistema Unico de Assisténcia Social.

Para que os Municipios desempenhem seu papel de fomentado-
res das politicas sociais em ambito local e a fim de possibilitar uma me-
lhor gestdo municipal, a Confederacao Nacional de Municipios (CNM)
oferece esta cartilha para apoio € orientacdo ao gestor na realizacao,
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na divulgacéo e no controle de gastos de sua conferéncia municipal,
além de apresentar, também, algumas sugestdes e proposi¢cdes para
estimular o debate com a sua comunidade, tanto na etapa estadual da
Conferéncia quanto na 102 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

Sucesso em sua Conferéncia!

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM
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1. Introducao

As Conferéncias sdo convocadas pelo poder publico e séo espa-
¢cos de carater propositivo e deliberativo em que sdo debatidas e ava-
liadas coletivamente as Politicas Publicas, fortalecendo a participacéo
social. Por tal motivo, é muito importante que usuarios, trabalhadores e
entidades socioassistenciais — com a gestéo publica — tracem os novos
rumos do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas).

Compreendidas como um espaco de resgate do processo histo-
rico das politicas, as conferéncias conferem a gestéo local e a comuni-
dade a oportunidade de reafirmar a democracia em um momento pro-
picio de discusséo e de articulac&o coletiva em torno de propostas e
desenvolvimento de estratégias de organizacdo. E o momento em que
governo, sociedade civil organizada e cidadaos debatem e decidem as
prioridades nas politicas publicas para os anos seguintes.

Este ano de 2015 imprime uma grande relevancia para a assis-
téncia social: 0 Suas completa 10 anos, e o tema da Conferéncia Na-
cional é extremamente propositivo diante desse marco: “Consolidar o
Suas de vez rumo a 2026”7, e seu lema ja nos aponta necessidades do
que se discutir para alcangcarmos essa consolidacéo “Pacto Republica-
no no Suas rumo a 2026: O Suas que temos e 0 Suas que queremos”.

As Conferéncias de Assisténcia Social ocorrem a cada quatro
anos, podendo haver convocagdo de dois em dois anos, caso haja
necessidade de chamar uma Conferéncia Extraordinaria, conforme in-
dicam os arts. de 116 a 118 da Norma Operacional Basica (NOB/SUAS
2012).
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No processo de realizacdo das conferéncias, as etapas munici-
pais, estaduais e do Distrito Federal preparam e antecedem a realiza-
¢ao da Conferéncia Nacional de Assisténcia Social e tém como objeti-
vos discutir e avaliar as acdes governamentais e ndo governamentais,
sob o desafio de melhoria dos servicos prestados a populacao dentro
da Politica de Assisténcia Social. Entao tornar as etapas municipais
propositivas € um fato urgente para a consolidagéo do Suas.
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2. Cronograma

Em nivel municipal, as conferéncias podem ser realizadas em con-
junto (regionais ou intermunicipais), lembrando que néo se trata de um
processo isolado, mas sim de um momento de partilha, troca e dialogo.

IMPORTANTE!
A grande maioria dos Municipios brasileiros sdo de pequeno por-
te, 0 que pode tornar a conferéncia uma excelente oportunidade
para construir novas estratégias de oferta de servigcos em conjun-
to, debatendo a construgéo de consorcios ou a oferta regionaliza-
da de servicos.

A Resolucdo Cnas 3, de 20 de marco de 2015, estabeleceu o
periodo de realizacdo das Conferéncias de Assisténcia Social de 2015:

e Conferéncias Municipais: 11 de maio até 10 de agosto de 2015;
e (Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal: 19 de outubro de 2015;

O prazo maximo para os Conselhos Estaduais de Assisténcia So-
cial (Ceas) e o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal
(CAS/DF) preencherem o relatério de realizacédo de suas conferén-
cias no Sisconferéncia é de até 10 dias apos a realizagéo delas.

e (Conferéncia Nacional de Assisténcia Social: 7 a 10 de dezembro de
2015.
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3. Tematica

O tema da 102 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social pauta
toda a construcao do Suas a partir dos seus 10 anos — “Consolidar o
Suas de vez rumo a 2026” —, isso demonstra a necessidade do nosso
sistema em universalizar o acesso da populacéo brasileira aos direitos
socioassistenciais e a assisténcia social, de modo que se possa perce-
ber suas lacunas para propor novas estratégias. E cada subtema esta
relacionado a construcdo desse novo Plano Decenal e a proposta de
consolidacao do Suas.

A CNM julga o tema uma grande oportunidade para que 0s ges-
tores municipais — que s&o 0s principais executores das politicas so-
cioassistenciais — levem adiante suas pautas sobre gestéo, refletindo
as competéncias de cada Ente, principalmente em relagéo ao financia-
mento, a oferta regionalizada dos servicos € ao reajuste dos pisos de
Cofinanciamento.

Ter como lema “Pacto Republicano no Suas rumo a 2026: O Suas
gue temos e 0 Suas que queremos” significa pensar tudo o que com-
pde o Suas, sua estrutura de atendimento em niveis de protecao so-
cial, seus programas € servicos, seu financiamento e seus espacos
de pactuacédo. Entao, avaliar € analisar esses pontos € um passo fun-
damental para sua melhoria e é preciso dar caracteristicas ao debate,
0 que significa imprimir as demandas municipalistas nas etapas das
conferéncias.

Nesses 10 anos, 0 Suas passou por varias adequacdes no que
tange a sua estruturacao legal/normativa, o que reflete na construcao
de sua rede de atendimento e, principalmente, na pratica do que se
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compreende por protecdo social. A partir de sua cobertura e acesso,
sem duvidas, houve avancos, mas é preciso perceber as lacunas do
Suas. Mesmo com um conceito t&o avangado de protegdo social, a
assisténcia social ainda € uma politica seletiva, para quem dela ne-
cessitar, o que torna seu desejo de universalizacdo mais dificil de ser
alcancado.
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4. Eixo Norteador:“As
Diretrizes para o Suas nos
proximos dez anos - Plano
Decenal -2016-2026"

Esse grande eixo norteador apresenta o desafio de, a partir do
tema da conferéncia, de seu lema e de seus subtemas, projetar o dire-
cionamento da politica de assisténcia social para os proximos 10 anos.
Um processo como esse deve ser analitico e avaliativo. E necessério
avaliar e fazer um balanco do plano decenal 2005-2015, observando os
acertos e os erros do Suas, a fim de pensar novas diretrizes para serem
implantadas e consolidadas nos préoximos anos.

Na construgdo do Plano Decenal, € importante observar os ele-
mentos ja constantes nos pactos da Gestdo do Suas de a&mbito muni-
cipal, estadual e do Distrito Federal (Resolugcbes Cnas 18 e 32/2013),
s&o eles:

e aprimoramento da gestado Suas;

e funcdo de provimento de servigos, programas, projetos, bene-
ficios e transferéncia de renda;

® apoio ao exercicio do controle social;
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e aprimoramento de mecanismos que favorecam a intersetoria-
lidade da assisténcia social com as demais politicas publicas,
de defesa de direitos e com os 6rgaos do sistema de justica e
de garantia de direitos para garantia da protecéo social integral.

O Eixo propde uma importante visao critica da realidade viven-
ciada pelos Entes municipais e traz como ponto de partida a analise e
projecao em torno das diretrizes para aprimorar a qualidade da gestéo
na proxima década.

As dificuldades encontradas pelos gestores municipais para
gerenciar as questdes sociais servem como base para discussao e
posicionamento sobre as novas estratégias da politica em torno das
demandas sociais do Suas, observando o patamar da consolidacéo
da politica publica ja atingido na protecdo social e 0s entraves para
consolidar o Plano Decenal 2016-2026.
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5. Subtemas

Em virtude da Eixo proposto, deverao ser abordados 3 subtemas
principais nas conferéncias.

Para além das orientacfes técnicas disponibilizadas pelo Conse-
lho Nacional de Assisténcia Social (Cnhas), a CNM tem como papel fo-
mentar o debate a partir das propostas iniciais, identificando questdes
necessarias a consolidacédo do Suas e acredita-se que essa consolida-
cao so6 sera possivel a partir do atendimento das demandas municipais.

A seguir, seréo apresentadas algumas percepcdes e questdes
que podem acrescentar ao documento final de sua conferéncia carac-
teristicas municipalistas dentro das necessidades de um Suas mais
universal e com competéncias socialmente justas distribuidas entre os
Entes federados.

5.1 Subtema 1: O enfrentamento das situacoes de
desprotecdes sociais e a cobertura de servicos, programas,
projetos, beneficios e transferéncia de renda nos territorios.

A CNM faz sugestao e propde que os debates em torno do subte-
ma proposto sejam o espaco e o momento de analisar 0s equipamentos
que subsidiam as protecdes sociais do Municipio.

Nos debates, os participantes poder&o sugerir e questionar a efe-
tividade, a eficacia da estruturacdo, a manutencao e os desafios no de-
senvolvimento da politica publica dentro da realidade da protecao so-
cial local, tal como:
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e analisar de modo critico os instrumentos para efetivacao dos
direitos sociais, buscando contemplar a tematica do subtema,
a fim de obter um levantamento dos elementos e das variaveis
que fazem com que as questdes sociais ainda contribuam pa-
ra as situagdes de desprotecao social;

¢ analisar a efetividade e a continuidade de programas, servicos,
projeto e transferéncia de renda, pautando as finalidades para
atender as demandas necessérias e primordiais para manter a
garantia de direito e acesso da populagao;

¢ identificar as acdes e as situactes que favorecem para as vul-
nerabilidades territoriais e os desafios para identificar as con-
dicdes de vida nas demandas destinadas a assisténcia social,
a fim de que a protecao social brasileira seja garantida;

e visualizar a perspectiva dos avancos e as conquistas da inte-
gralidade dos diversos setores para que se alcance o patamar
do modelo participativo e descentralizado no campo da prote-
¢ao social ndo contributiva;

e destacar os desafios da politica de assisténcia social para a
proxima década, sendo o Suas o0 ponto de partida para a con-
solidacéo desta politica;

e identificar e potencializar as acdes que ndo séo eficazes no que
tange a realidade em torno das dificuldades de cada territdrio;

e |evantar dados de crescimento ou diminuicdo das questdes

que desafiam e perpassam as protecdes e 0s acessos aos di-
reitos sociais.
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5.2 Subtema 2: O pacto federativo e a consolidacao do Suas.

Para a CNM, este é o ponto mais importante nos debates den-
tro da conferéncia, e é fundamental que a Conferéncia local discuta as
competéncias de cada Ente federado na consolidac&do do Suas. Assim
como é fundamental frisar as atribuicdes dos Entes também estipulados
na NOB/Suas 2012, NOB/RH.

IMPORTANTE:

E extremamente necessario discutir o financiamento da assistén-
cia social junto a populagao para conscientiza-la dos limites e das
dificuldades que os gestores municipais enfrentam.

Nossa Constituicao Federal faz mengao as competéncias dos trés
Entes, todavia, a Lei Organica da Assisténcia Social, Lei 8.742/1993, ndo
obriga os Estados a cofinanciar os programas e servicos socioassisten-
ciais, 0 que prejudica a oferta e a gestdo dos programas em nivel local.

Ademais, € preciso levar essa pauta para 0s espacgos de pactua-
céo, como a Comissao Intergestores Bipartite (CIB), a Comissao Inter-
gestores Tripartite (CIT) e os demais espacos de participacéo e controle
social, como conselhos e conferéncias.

Vejamos: os principios de gestdo dos Suas s&o balizados na
descentralizacdo, na participacdo e no compartilhamento de compe-
téncias; portanto, é preciso repensar o papel de cada Ente dentro da
assisténcia social.
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MOMENTO DE REFLEXAO:

e (O que o governo de seu Estado vem fazendo pela assisténcia
social em seu Municipio? Existe um didlogo entre vocés?

e A oferta de servigos regionalizados vem sendo trabalhada?

* Asleis municipais e estaduais que regulamentam a assisténcia
social preveem a participacdo dos entes?

e (s instrumentos de planejamento dos planos anuais e pluria-
nuais (PPA, LDO e LOA) estao ao alcance da populacéo?

e Existe no PPA rubrica de recurso estadual para cofinanciamen-
to da assisténcia social?

e (Como anda o debate na CIB e na CIT para correcé&o dos pisos
de Cofinanciamento?

Sugere-se que seja exposta essa realidade politica e administrativa
para a comunidade e que seja elaborado um documento que contribua
com propostas de mudancas concretas dentro do Suas e que possa ser
apresentado nas demais etapas da conferéncia.

5.3 Subtema 3: Fortalecimento da participacao e do
controle social para a gestao democratica.

Um dos maiores avangos na consolidag&o do nosso estado demo-
cratico de direitos € sem duvida a participacao social, que se materializa
também por meio do controle social, pois esse garante a participacéo
legal da populagdo no acompanhamento — e até mesmo direcionamen-
to — das politicas publicas, em torno de um objetivo comum que deve
estar sempre a frente: os interesses da populacéo.
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A prépria democracia é a aplicacdo da participagéo social, um
governo do povo, pelo povo e para o povo, € nossa Constituicdo atual
foi concebida a luz dessa visao de participacéo social.

Em se tratando da politica de assisténcia social, a participacao so-
cial é sua espinha dorsal ideoldgica. E fato que as maiores conquistas
em termos de politicas publicas passaram pela participacao popular,
tanto que temos um Sistema Unico de Satde (Sus) reflexo das lutas so-
ciais, um Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e a Lei Maria da
Penha, todas conquistas correlacionadas a assisténcia social.

Portanto, os gestores tém papel de aprimorar os instrumentos de
participacéo social ja institucionalizados, tais como conselhos, confe-
réncias e audiéncias publicas, com o objetivo de utiliza-los como espa-
cos de conscientizac&o e luta, onde Municipio e comunidade possam
juntos melhorar servicos e ampliar direitos.

Na assisténcia social, 0s principais meios de controle e participa-
cao social sdo os conselhos, mas seré que estes séo de fato acessiveis
a populacao?

MOMENTO DE REFLEXAO:

e (Conselho Municipal de Assisténcia social (Cmas) conta com
composicdo paritaria, garantindo a representacdo dos usua-
rios e dos trabalhadores do Suas?

e (Cmas dialoga com as demais politicas publicas a fim de po-
tencializar capacidades e tornar os atendimentos dos demais
servicos integrais e amplos?

e O conselho tem uma relacao de parceria com a administracéo
local no sentindo de esclarecer seu papel e melhorar seu tra-
balho ou apenas assumiu um carater fiscalizador?

e Ha espaco para a construcdo conjunta dos planos municipais
de assisténcia social ou o Cmas apenas o avalia?
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e Paraalém da fiscalizacao da utilizac&o dos recursos aplicados
na assisténcia social e no cumprimento das acdes e das metas,
o Cmas contribui para o alcance dos objetivos dessas agdes?

O debate pode contribuir para o esclarecimento da populacéo a
respeito de seus direitos, responsabilidades dos envolvidos no proces-
so democratico de construcao das politicas publicas e também do que
€ assisténcia social, € 0 Cmas pode ajudar a administracao local a dar
maior visibilidade ao Suas.
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6. Etapa municipal

A CNM acompanha as deliberacées do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (Cnas), que ao longo deste ano estara subsidiando
0 processo de construcdo da 10% Conferéncia e suas etapas.

Para informacgdes sobre a etapa municipal e também para outras
informacdes, como etapa estadual e nacional, deliberacées para reali-
zacgao das Conferéncias de assisténcia social etc., sugere-se 0 acesso
ao site do Cnas (http://www.mds.gov.br/cnas).

E importante fazer a leitura dos Informes disponibilizados pelo
Cnas, que tém por finalidade contribuir no processo de realizagdo da
102 Conferéncia. Importante atentar-se ao Informe 5/2015, que traz
orientagcBes tematicas e organizativas para compor a conferencial no
ambito municipal.

6.1 Responsabilidades do Municipio

O Municipio tem a responsabilidade pela organizagcado do pro-
cesso da Conferéncia, pelos desdobramentos advindos de sua reali-
zacao, além de:

a. Convocar:

O presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social, em
observancia a lei de criacao do Conselho, convocara a Conferén-
cia em conjunto com o prefeito, por meio de decreto ou portaria,
que deveré ser publicado no diario oficial e/ou jornal de grande
circulagéo.
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Na etapa municipal, podem participar todas as pessoas envolvi-
das na execucdo da politica de assisténcia social € interessadas.

b. Organizar:

O Conselho Municipal de Assisténcia Social deve fazer parte da
Comissao Organizadora da Conferéncia, que sera designada pa-
ra elaborar as normas, definir metodologia, coordenar e conduzir
todo o processo de realizacao da Conferéncia.

E necessario que a Comissao Organizadora seja paritaria, com-
posta por conselheiros municipais e técnicos da gestao (entidades e or-
ganizacdes de assisténcia social, de representacdes de trabalhadores
do Suas e de usuarios e/ou organizacdes de Usuarios).

Segundo o Cnas, as principais atribuicées da comissdo organi-
zadora séo:

® propor estratégias de mobilizacao (eventos preparatérios a par-
ticipagcdo na conferéncia) e divulgacéo;

e definir o local para a realizac&do da conferéncia;

e garantir acessibilidade das pessoas com deficiéncia (Informe
Cnas 003/2015);

® preparar a programagéo;

¢ definir os palestrantes;

e organizar o credenciamento;

e construir a minuta do regimento interno;

e programar apresentacdes culturais (opcional);

e consolidar o Relatério Final e encaminhéa-lo ao Conselho Esta-
dual de Assisténcia Social (Ceas).
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Sugere a criacdo de subcomissfes para organizar e tratar da in-
fraestrutura, comunicacéo e divulgacéao, tematica e registro do pro-
cesso conferencial. (Informe Cnas 05/2015).

C.

Material:

Caso o Municipio tenha condi¢cdes de disponibilizar aos partici-

pantes algum material (kit) que possa subsidiar as discussdes na
Plenaria da Conferéncia, sugere-se:

d.

minuta de regimento da Conferéncia municipal (instrumento que
apresenta a Conferéncia aos participantes, estipulando suas
regras, objetivos, temario, funcionamento e representacéo dos
delegados) para ser aprovada no inicio do evento;

temario da Conferéncia com os eixos que serdo discutidos em
plenaria. O site do Cnas (http://www.mds.gov.br/cnas/conferen-
cias-nacionais/x-conferencia-nacional) ja disponibilizou seis (6)
informes que podem subsidiar tanto a organizacao da Confe-
réncia quanto o debate na Plenaria;

bloco de anotacéo e caneta;

outros materiais que possam contribuir para difundir informa-
cdes e orientar os participantes.

Financiar:

Os 6rgaos gestores de Assisténcia Social da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios deverao prever dotacéo orca-
mentéria e realizar a execucao financeira, garantindo 0s recursos

e a infraestrutura necessarios para a realizacao do evento.
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IMPORTANTE:

Existem 3% do incentivo de gestdo — IGDSUAS e IGDPBF (para
infraestrutura, traslados e passagens) — destinados ao apoio dos
Conselhos Municipais de assisténcia social que podem ser utiliza-
dos na realizagdo da Conferéncia Municipal.

e. Mobilizar:

Para divulgar a Conferéncia, podem ser utilizados os meios de
comunicacgéao disponiveis no Municipio e regido, como: radio, jor-
nais locais, carro de som, faixas, cartazes, internet e avisos nos
locais de uso publico.

ATENCAO!

A mobilizagdo € a etapa inicial mais importante da Conferéncia
Municipal! Quanto maior o conhecimento e a participacao da po-
pulacdo, mais se consolida a democratizacao da politica publica.

As equipes da prefeitura, da secretaria de desenvolvimento social
e dos centros de referéncia podem anteceder as discussdes sobre 0s
subtemas ensejados em reunidées com 0s usuarios da rede de protecéo
social, inclusive em parceria com profissionais de outras areas, como
Educacéo, Saude, Cultura, Camara Municipal, Poder Judiciario, Minis-
tério Publico, Defensoria Publica.
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f. Delegados:

Aqueles participantes que tiverem interesse em tornarem-se dele-
gados da Conferéncia Municipal devem inscrever-se para o pro-
cesso eletivo. Os conselheiros titulares e suplentes do Conselho
Municipal de Assisténcia Social (Cmas) sdo candidatos natos a
delegados.

Todos os inscritos na Conferéncia podem votar, mas apenas 0s
delegados podem ser votados.

Durante a Plenéria Final da Conferéncia, é realizada a eleicao
dentre 0os segmentos presentes: entidades de assisténcia social; enti-
dades representantes dos trabalhadores do Suas; usuarios e organiza-
¢oes de usuarios do Suas.

De acordo com o Informe 4/2015, o Cnas informou o numero de
vagas de delegados a representarem cada Municipio na etapa estadual.
Estima-se que havera cerca de 1.116 delegados eleitos nas etapas mu-
nicipais neste ano de 2015.

6.2 Programacao

+ Abertura: pode contar com a presenca de representantes lo-
cais que atuam direta ou indiretamente na politica de assistén-
cia social, tais como prefeito, secretarios, conselheiros, usua-
rios, representantes do Legislativo e do Judiciario, entre outros.

« Painéis: apresentar o tema, o lema e os subtemas da confe-
réncia.

+ Plenarias Tematicas/Grupos de Trabalho: precisam favorecer
o carater analitico e propositivo da Conferéncia.

+ Plenaria Final: ¢ o momento de discussao, consolidacéo das
propostas e deliberacéo.
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IMPORTANTE!

Em relacao aos Grupos de Trabalho, o Municipio tem autonomia
para dividi-los por subtemas. Cada grupo dever ter, no minimo,
um coordenador e um relator, uma vez que os temas debatidos
gerardo propostas que precisam ser registradas e levadas para a
plenaria final.

6.3 Sugestao bibliografica para subsidiar as
discussoes

Para subsidiar as discussdes da Conferéncia Municipal de Assis-
téncia Social, indicam-se algumas normativas:

¢ |ei Orgéanica de Assisténcia Social (Loas);

¢ Norma Operacional Basica (NOB/Suas 2012);
¢ Tipificagdo dos servigos socioassistenciais;

e Politica Nacional de Assisténcia Social (Pnas);
¢ Resolucbes Cnas 18 e 32/2013;

e Resolucbes Cnas 1¢, 3 e 4/2015;

e [nformes Cnas 1¢, 2, 3, 4, 5 € 6/2015.
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7. Realizacao da
Conferéncia Municipal
de Assisténcia Social

A Conferéncia deve ser a oportunidade para também fortalecer a
gestdo municipal e principalmente sua populagdo, como gestor: apro-
veite essa oportunidade para aproximar-se da comunidade e acima de
tudo demonstrar 0 quanto da execucéao politica estd nas maos do Mu-
nicipio, apesar dos poucos recursos.

Abaixo, seguem algumas sugestdes para que os gestores munici-
pais obtenham na Conferéncia a efetividade de suas agoes:

7.1 Quanto a operacionaliza¢cao

e Mobilizar a equipe da prefeitura e da secretaria de assisténcia
social para que se comprometa com temas, mobilizacéo, arti-
culacao com parceiros e encaminhamentos.

e E importante conhecer e destacar as responsabilidades dos
conselheiros, uma vez que cabe ao Conselho Municipal de As-
sisténcia Social integrar a comiss&o organizadora para definir
metodologia e operacionalizacao do evento.

e Priorizar a utilizac&o de espacos ja existentes para realizacao
do encontro.

28 Conferéncias de Assisténcia Social 2015



¢ Realizar parceria com instituices da rede governamental de
outras politicas (escolas, PSF, Nasf etc.) e ndo governamental
(ONGs), estabelecendo seus papéis na Conferéncia, a fim de
que contribuam na mobilizac&o e na prodpria realizacdo do en-
contro, valorizando a comunidade local e a integracéo entre
as politicas.

7.2 Quanto a participacao dos gestores (prefeito e
secretario de assisténcia social)

e Expor os planos do novo governo e a execucdo das acgdes ja
realizadas pela gestdo municipal.

e Aproveitar 0 momento e 0s subtemas tematicos para explicar
as atuais dificuldades do poder publico e da gestao municipal
na execucgdo da Politica de Assisténcia Social local.

e Quantificar as iniciativas municipais realizadas sem recurso/
apoio dos governos estadual e federal.

e Entender e informar a populacéo e a sociedade civil organizada
sobre as competéncias e as responsabilidades de cada Ente
federativo, explicando a importancia desta articulacdo para a
promocao da assisténcia social.

e Valorizar as a¢bes da gestdo € o empenho do Municipio no
atendimento das demandas existentes.

e Salientar aos participantes que, no processo de eleigao dos de-
legados, busquem representantes que estejam bem articulados
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com a comunidade, com o poder publico e que, principalmen-
te, conhecam a Politica de Assisténcia Social.

Enfatizar com os participantes e delegados a importancia de se
observar as questdes municipais e ndo apenas questdes ge-
neralizadas que podem vir a onerar o Municipio, dificultando o
atendimento as demandas de sua comunidade.

Salientar aos participantes o compromisso em fazer uma ges-
tdo de qualidade, pautando a participacao, com compreensio
e apoio de todos.

Facilitar a compreenséo do eixo proposto, trés subtemas e a
construcéo e a estruturacdo de proposta metodoldgica das
prioridades para os proximos 10 anos do Suas.
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8. Relatorio final

A plenéria final da Conferéncia é deliberativa. E 0 momento em
gue os delegados sao eleitos para a etapa estadual, e as propostas das
plenérias tematicas ou grupos de trabalhos s&do avaliadas e votadas.

Essa plenéria final é formada pelos delegados, devidamente cre-
denciados e com competéncia para discutir, modificar, aprovar ou re-
jeitar as propostas consolidadas nos grupos de trabalho, além das mo-
¢bes encaminhadas pelos participantes.

As propostas dos grupos de trabalho, juntamente com a plenaria
final, formardo as recomendacdes da Conferéncia, que seréo agrupa-
das no Relatério Final do Municipio destinado as préximas etapas (es-
tadual e nacional).

Apos o término da Conferéncia, o Municipio deve encaminhar ao
Conselho Estadual de Assisténcia Social (Ceas) copia do Relatdrio Fi-
nal da Conferéncia, juntamente com as fichas de identificacao (Anexo
II) preenchidas com os nomes dos delegados eleitos e seus respecti-
VoS suplentes para que possam participar das Conferéncias Estaduais
de Assisténcia Social.

Sugere-se, ainda, que as recomendacdes também sejam poste-
riormente acompanhadas pelo érgéo gestor e pelo Conselho Munici-
pal de Assisténcia Social, a fim de assegurar a efetividade das acdes
propostas.

Por isso, é fundamental que as prioridades elegidas durante as
discussBes na conferéncia sejam registradas. Este procedimento facili-
taré a sistematizacao e a incluséo delas nas discussdes da X Conferén-
cia Nacional de Assisténcia Social.
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9. Prestacao de contas

A prestacéo de contas dos recursos financeiros empenhados para
realizacéo da Conferéncia seré elaborada ao final do evento, pela Co-
missao Organizadora, com o propoésito de resguardar o gestor de pos-
siveis questionamentos levantados pelo Tribunal de Contas no momen-
to da auditoria anual.

Entretanto, vale ressaltar que os comprovantes das despesas de-
verao ser separados e organizados em arquivos ou pastas durante toda
a organizacao da Conferéncia, ao encargo da Comisséo Organizadora.

Cada despesa realizada devera ser precedida de processo licita-
tério, mesmo nos casos de dispensa e inexigibilidade, seguindo os ter-
mos do art. 38 da Lei 8.666/1993, lembrando que a despesa deve ser
acompanhada do respectivo contrato de fornecimento de material ou
prestacao de servico. Os processos de licitagdo e os termos de con-
trato dever&o ser devidamente publicados e comporéo a prestacéo de
contas final da Conferéncia.

A documentacdo de todas as despesas € fundamental para que
haja o controle dos gastos com o evento. Ela devera permanecer arqui-
vada no Conselho Municipal de Assisténcia Social, caso exista, ou na
sede da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.
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10. Conclusao

A Confederacao Nacional de Municipios acredita que espagos co-
mo 0s das conferéncias aproximam a comunidade da gestao das poli-
ticas publicas, € isso, por consequéncia, pode sem duvidas contribuir
para a consolidacdo do Suas.

A participacgao e o controle social sdo 0s avancos mais significati-
vOs na consolidagcdo do nosso estado democratico de direito.

A participacao social contribuiu para conquistas histéricas em nos-
sa sociedade, como a constituicdo do Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente, a Lei Maria da Penha, o Sistema Unico de Saude (Sus), entre
outros. Logo, a participacéo deve ser fortalecida e bem aproveitada.

Para isso, a CNM indica que a maior visibilidade possivel seja da-
da ao processo de gestdo das politicas publicas como, por exemplo,
difundindo informacdes a respeito do seu financiamento e da reparticdo
das competéncias, de maneira que a comunidade tenha conhecimen-
tos e condic6es de pautar suas demandas nas conferéncias e nos de-
mais espacos de participacao social, além de apoiar seus gestores em
suas reivindicagoes.

Cada um dos eixos propostos para os debates da 102 Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social podera tornar a populacéo coparticipe
da construcdo de um Suas mais amplo e socialmente justo.
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AneXxos

Anexo | - Modelo de Decreto de Convocacao

DECRETO Ne , de de 2015.

Convoca a Conferéncia Municipal
de Assisténcia Social.

O Prefeito Municipal de , em conjunto com o Presi-
dente do Conselho Municipal de Assisténcia Social, no uso de suas atribuigdes,
e considerando a necessidade de avaliar e propor diretrizes para a implemen-
tacdo da Politica de Assisténcia Social no Municipio, DECRETA:

Art. 12 Fica convocada a Conferéncia Municipal de Assisténcia
Social, a ser realizada no(s) dia(s) de de 2015, tendo como
tema central: “CONSOLIDAR O SUAS DE VEZ RUMO A 2026".

Art. 22 As despesas decorrentes da aplicagdo deste Decreto correrao
por conta de dotagcao propria do orcamento do érgéo gestor municipal de as-
sisténcia social.

Art. 3¢ Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacéo.

de de 2015.

Prefeito de

Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social de

34 Conferéncias de Assisténcia Social 2015



Anexo Il - Modelo de ficha de Identificacao de Delegados)

FICHA DE IDENTIFICAGAO

Delegados para a Conferéncia Estadual de Assisténcia Social

E OBRIGATORIO O PREENCHIMENTO DE TODOS OS CAMPOS PARA EFETI-
VAR A INSCRICAO DO DELEGADO(A).

| - IDENTIFICAGAO DO(A) DELEGADO(A)

Representacéo:
[l Governamental
[ Sociedade Civil: Usuério ou organizacao de usuarios
[ Entidades prestadoras de servigo
[ ] Trabalhadores da area

E Delegado: [ ] Titular [ ] Suplente

Orgao/Entidade que representa:

Cargo/funcéo que exerce:

Tempo de atuacao na area da Politica de Assisténcia Social:
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Participou: (11X Conferéncia Estadual de Assisténcia Social
[_]VIll Conferéncia Estadual de Assisténcia Social
[_]VII Conferéncia Estadual de Assisténcia Social
[ VI Conferéncia Estadual de Assisténcia Social
[V Conferéncia Estadual de Assisténcia Social
11V Conferéncia Estadual de Assisténcia Social
111l Conferéncia Estadual de Assisténcia Social
11l Conferéncia Estadual de Assisténcia Social
(11 Conferéncia Estadual de Assisténcia Social

Il - DADOS PESSOAIS DO(A) DELEGADO(A)

Nome:

Endereco:

Cidade:

UF:

CEP:

Documento de Identidade:

Telefone para contato: ( )

Fax: ( )

E-mail:

|dade:

Sexo: |:| Feminino |:| Masculino

Escolaridade:

|:| Fundamental |:| Médio
L] Superior L] Poés-graduacgao

Formacéo:

Area de Atuacao:
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Il - INFORMACOES

COMPLEMENTARES

O delegado tem alguma deficiéncia®? |:| Sim |:| N&o

Especificar:

Necessita de servigos especiais? Llsim [JN&o

Assinatura do(a) Delegado(a)

Assinatura do(a) Presidente do Cmas
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Anexo lll - Modelo de ficha de credenciamento de

participante

FICHA

CREDENCIAMENTO DOS PARTICIPANTES DA CONFERENCIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Municipio:
Estado:
Data: / /
IDENTIFICACAO | REPRESENTAGAO FONE E-MAIL cpff:ﬁg.‘;’.ﬁ'(f;\?
Nome:
Ndmero de |g}\(/ae?\rga:mental
Identidade: DDeIegado
~ ~ [ ] Convidado
Orgao ou [_IN&o Gov = Nao
Entidade que | Governamental [] Observador
representa:

38

Conferéncias de Assisténcia Social 2015







CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Sede www.chnm.org.br
SCRS 505, Bl. C - Lt. 01 - 32 Andar
CEP: 70350-530 - Brasilia/DF

Tel/Fax: (61) 2101-6000 f /PortalCNM
Escritério Regional M eportalcnm
Rua Marcilio Dias, 574 You

Bairro Menino Deus /TVPortalCNM

CEP: 90130-000 - Porto Alegre/RS
Tel/Fax: (51) 3232-3330 . /PortalCNM



