AS DIFERENCAS
ENTRE 0S MUNDOS
ORCAMENTARIO E

PATRIMONIAL NA
CONTABILIDADE

MUNICIPAL







AS DIFERENCAS
ENTRE 0S MUNDOS
ORCAMENTARIOE

PATRIMONIAL NA
CONTABILIDADE

MUNICIPAL

), ¢




2016 Confederagao Nacional de Municipios — CNM.
Esta obra é disponibilizada nos termos da Licenga Creative Com-

mons: Atribuicao — Uso ndo comercial — Compartilhamento pela mes-
ma licenga 4.0 Internacional. E permitida a reproducgéo parcial ou total
desta obra, desde que citada a fonte. A reproducéo nédo autorizada

para fins comerciais constitui violagdo dos direitos autorais, conforme
Lei 9.610/1998.

As publicagbes da Confederagéo Nacional de Municipios — CNM podem ser acessadas, na integra, na
biblioteca online do Portal CNM: www.chm.org.br.

Textos: Revisao de texto

Diana Vaz de Lima Allan Moraes
Colaboradoras: llustracoes

Karla Marisa Fernandes Barbosa Jodo Lucio Dreyer Lomanaco

Ludimila Ferreira Santos
Diagramacao

Supervisdo Editorial Themaz Comunicagéo
Luciane Guimaraes Pacheco

Diretoria-Executiva
Gustavo de Lima Cezario

Ficha catalogréfica:

Confederacéo Nacional de Municipios — CNM
As diferencas entre os mundos orgamentério e patrimonial na contabilidade mu-
nicipal - Brasilia-2016.

92 paginas.
ISBN 978-85-8418-037-0

Confederagao Nacional de Municipios. Nucleo de Desenvolvimento Econémico. Area
Técnica de Contabilidade Publica. Titulo: As diferengas entre os mundos orcamentario
e patrimonial na contabilidade municipal.

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

SCRS 505, Bloco C, Lote 1 - 3° andar — Asa Sul — Brasilia/DF — CEP 70350-530
Tel.: (61) 2101-6000 — Fax: (61) 2101-6008
E-mail. atendimento@cnm.org.br — Website: www.cnm.org.br



Carta do Presidente

O processo de convergéncia da contabilidade
publica brasileira aos padrdes contabeis internacio-
nais vem representando um grande desafio para os
contabilistas e gestores municipais, tendo em vista que prazos tém sido
estipulados para que os referidos procedimentos sejam implementados.

Uma pesquisa da Confederacao Nacional de Municipios (CNM),
no final do ano de 2015, mostrou que os Municipios brasileiros estao
com dificuldades para absorver a aplicacdo dos conceitos orcamenta-
rios e patrimoniais que passam a ser observados na contabilidade mu-

nicipal. O levantamento de dados ocorreu entre 19 de outubro € 4 de
novembro de 2015 e contou com a participacédo de 646 Municipios de
todas as regides do pais.

De acordo com as respostas recebidas, menos de 10% dos res-
pondentes conseguiram identificar os critérios que devem coexistir para
se registrar uma receita orcamentaria. Com relacéo a despesa orcamen-
taria, mais de 30% dos profissionais entenderam que o registro deve ser
feito no momento do recebimento do bem ou do servico — 0 que € um
conceito patrimonial.

Em relac&o a divulgacdo das informacdes orcamentarias, a maior
dificuldade apresentada pelos contabilistas municipais diz respeito ao
preenchimento de dados no Sistema de Informacdes sobre Orcamen-
tos Publicos em Saude (Siops) e no Sistema de Informacdes sobre Or-
camentos Publicos em Educacéo (Siope), que sdo de natureza funda-
mentalmente orcamentaria.

Conforme entendimento da Area Técnica de Contabilidade mu-
nicipal da CNM, todas essas dificuldades em absorver as diferencas



entre os conceitos orcamentarios e patrimoniais podem comprometer,
por exemplo, as politicas nas areas de Educacéo e Saude, uma vez que
as informacfes municipais enviadas podem nio estar adequadamente
mensuradas.

A partir desse diagnostico, visando contribuir para um processo
de capacitacao nacional, a CNM oferece a presente cartilha, abordan-
do as diferencas entre 0 mundo orcamentéario e o mundo patrimonial,
que devem coexistir no &mbito da contabilidade municipal. Contamos
com a sua colaboracao para comentérios e sugestées que contribuam
para aperfeicoar as edicdes posteriores por meio do e-mail contabilida-
de.municipal@cnm.org.br.

Boa leitural

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM
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1. A Contabilidade Municipal
até os dias de hoje

Desde 1964, a contabilidade municipal vem atendendo as exigén-
cias da Lei 4.320, que estabeleceu as normas gerais de direito financeiro
para elaboracéo e controle dos orcamentos e elaboracéo dos balancos
da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Ao longo dos anos, 0s conceitos orcamentarios acabaram preva-
lecendo quando da aplicac&o das exigéncias da Lei 4.320/1964, como
o registro da receita publica apenas no momento da arrecadacéo, e
o entendimento de que a despesa publica se verificava a partir do
seu empenho. Isso se deu em raz&o da interpretacao do art. 35 dessa
lei, segundo o qual pertencem ao exercicio a receita nele arrecadada e
a despesa nele legalmente empenhada.

Com isso, a preocupacgao dos gestores acabou se voltando basica-
mente para a execucao financeira dos orcamentos municipais em seus
respectivos exercicios; em que pese o art. 85 da mesma Lei 4.320/1964,
estabelecer que os servicos de contabilidade devam ser organizados
de forma a permitir também o conhecimento da composicao patrimonial
e a determinacao dos custos dos servi¢os industriais.

&’" Com aedicado da Lei 101 no ano 2000, co-
nhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), que estabeleceu as normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na
gestéo fiscal, os gestores municipais come-
caram a se preocupar com a nhecessidade de
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uma acao planejada e transparente, visando
prevenir riscos e corrigir desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, se su-
jeitando as punicdes em caso de infracdes aos
dispositivos da referida lei.

Na prética, a LRF dificultou a renuncia de receitas e trouxe limi-
tacdes para gastos com pessoal e endividamento, definindo metas e
exigindo que os gestores se deparassem com a necessidade de fazer
ajustes fiscais, afetando até os dias de hoje as acGes municipais.

Mesmo com tantas mudangas, a preocupagao dos gestores mu-
nicipais continuou concentrada nas informacdes de natureza orcamen-
taria e financeira, e ndo contribuiu para que esses gestores se benefi-
ciassem de todas as possibilidades que a informacao contabil pode
proporcionar ao processo decisorio.

Foi nesse cenario que surgiu a
discussao sobre o processo de mudan-
¢a da contabilidade municipal, partin-
do do entendimento de que as deman- ‘ ‘
das sociais estao a exigir um novo =
padrao de informacoes geradas pela
contabilidade publica.

10 As Diferencas entre os Mundos Orgamentario e
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2. Orientacoes Estratégicas
para a Contabilidade
aplicada ao setor
Publico no Brasil

O ponto de partida desse processo de mudanca foi dado pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), que, no ano de 2007, apre-
sentou um conjunto de orientacdes estratégicas para a contabilidade
aplicada ao setor publico no Brasil, consubstanciadas em diretrizes
relacionadas a promocao e ao desenvolvimento conceitual, a con-
vergéncia as normas internacionais e ao fortalecimento institucio-
nal da contabilidade.

Para levar esse objetivo adiante, o CFC estabeleceu trés grandes
diretrizes estratégicas, cujas implantacées vém ocorrendo com a cele-
bracdo de parcerias entre o proprio CFC e instituicGes que atuam de
forma direta ou indireta com a contabilidade aplicada ao setor publico,
conforme figura 1.

As Diferengas entre os Mundos Orgamentario e 11
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Figura — Diretrizes para o desenvolvimento
da contabilidade publica do Brasil

en S eeny

Promover o Desenvolvimento as Normas Internacionais .
Conceitual da Contabilidade de Contabilidade Aplicadas Fortalecer Institucionalmente
Aplicada ao Setor Piblico ao Setor Piiblico a Contabilidade aplicada
no Brasil ao Setor Piiblico
Fonte: CFC

Com relagao a primeira diretriz— promover o desenvolvimento con-
ceitual da contabilidade aplicada ao setor publico no Brasil, além de
resgatar o papel da contabilidade publica, dando o enfoque adequado
ao seu objeto: o patriménio publico, o processo de convergéncia visa
modernizar os procedimentos contabeis, possibilitando a geracao
de informacoes Uteis para o apoio a tomada de decisao e ao proces-
so de prestacao de contas e controle social.

Com relacéo a segunda diretriz — estimular a convergéncia as nor-
mas internacionais — o CFC promoveu a tradugéo de 31 normas interna-
cionais de contabilidade aplicada ao setor publico editadas pela Fede-
racao Internacional de Contadores (Ifac), e as colocou gratuitamente a
disposicéo dos interessados no site oficial do Conselho.

A expectativa € que o processo de convergéncia aos padrdes con-
tébeis internacionais também permita a consolidacao das contas nacio-
nais, com a elaboracéo do balango do setor publico nacional, baseado
em procedimentos e registros padronizados utilizados pelos Entes da
Federacdo, conforme estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fis-
cal (LC 101/2000).

Com aterceira diretriz, que trata do fortalecimento institucional da
contabilidade publica, o CFC buscou ambientar acdes para a quali-
ficacao integrada de 6rgaos e entidades, nas varias fases do ciclo

12 As Diferencas entre os Mundos Orgamentario e
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operacional do setor publico, bem como a promocéo de intercambios
de experiéncias nacionais e internacionais de controle social voltados a
boa gestédo dos recursos publicos e a reducéo da desigualdade social.

Mas por que mudar?
" q 2 ® Possibilidade de a administragcéo publica re-
. L]

gistrar todos os ativos e passivos em sua in-
‘ tegralidade;
Q & m Efetiva consolidacdo das contas publicas;
= Cumprimento na integra da Lei de Respon-
1 sabilidade Fiscal (LRF) 101/2000 e da Lei

4.320/1964;
® Padronizacdo das contas contabeis de todas
as esferas de governo (Unido, Estados, Dis-

trito Federal e Municipios);

® Geracdo de informacdes capazes de contem-
plar as necessidades de todos os usuarios da
contabilidade publica.

Com este proposito, é preciso resgatar o tratamento dos fen6-
menos do setor publico em bases tedricas que reflitam a esséncia das
transacdes municipais e seu impacto no patriménio, e ndo meramente
cumprir os aspectos legais e formais (esséncia sobre a forma). Ou seja,
para que a informacao contabil seja fiel as transac6es que se pro-
poe a representar, é preciso que sejam contabilizadas e apresenta-
das de acordo com a sua substancia e realidade econdémica, € ndo
atendendo apenas aos seus aspectos legais.

Assim, para que a contabilidade municipal possa representar ade-
quadamente as transacdes governamentais, € necessario que seus re-
gistros sejam suportados por fundamentos (principios) que possibilitem
a adequada interpretacéo dos fendmenos patrimoniais do setor publico.

As Diferengas entre os Mundos Orgamentario e 13
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Sao seis os Principios de Contabilidade que suportam esses regis-
tros: Entidade, Continuidade, Oportunidade, Registro pelo Valor Ori-
ginal, Competéncia e Prudéncia, conforme Resolu¢ao CFC 1.111/2007.

Principio da Entidade ENTIDADE
Os bens, direitos e obrigacdes dos A
Municipios constituem o patriménio publico,

que é o objeto da Contabilidade. O Princi-
pio da Entidade se afirma para o Municipio ENTIDADE
pela autonomia e responsabilizacéo do pa- B

trimdnio a ele pertencente, sendo obrigato-
ria a prestacao de contas pelos gestores
municipais.

Principio da Continuidade
O Principio da Continuidade pressu-
pde que as entidades do Municipio (Se-

beis sejam adotados, como a depreciacao
dos bens, considerando que estes contri-
buirdo para as atividades da entidade ao

cretaria da Saude, Secretaria da Educacéo

etc.) continuarao existindo enquanto per-

durar a sua finalidade. Esse pressuposto * *
longo dos anos, mas que possuem vida

atil limitada.

enseja que diversos procedimentos conta-
Principio da Oportunidade ‘//\
. ~ A . —
As variac6es do patrimbnio das enti- i

dades do Municipio (como pagamento de e

folha, compra de bens mdveis etc.) devem /

ser reconhecidas tempestivamente em sua

14 As Diferencas entre os Mundos Orgamentario e
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totalidade, independentemente do cumpri-
mento das formalidades legais para sua
ocorréncia. Naturalmente, caso as formali-
dades legais ndo sejam observadas, o or-
denador de despesa sera responsabilizado.

Registro pelo Valor Original

As transacdes governamentais (co-
mo o pagamento de divida, o recebimento
de um bem em doacao etc.) devem ser re-
gistradas pelo valor que melhor represen-
te sua realidade econémica, seja esse va-
lor de entrada (custo histérico) ou de saida
(valor de mercado, valor justo etc.).

Principio da Competéncia

As transagdes governamentais de-
-vem ser registradas no momento de sua
ocorréncia, independentemente do seu
recebimento ou pagamento. Por exemplo,
mesmo que uma despesa n&o tenha sido
empenhada, e se o servico ja foi presta-
do pelo fornecedor, essa obrigacédo deve
ser registrada na contabilidade em razao
da existéncia do fato gerador (entrega do
SErvico).

As Diferencas entre os Mundos Or¢amentario e
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Principio da Prudéncia

As estimativas de valores que afetam
o patriménio do Municipio devem preferir
montantes menores para os Ativos (bens e
direitos) e maiores para os Passivos (obri-

gacodes) em alternativas igualmente validas.

A elaboracéo das novas normas considera que a contabilidade
aplicada ao setor publico ndo deve se limitar a questdes orcamentarias e
legais, pois o processo de controle do patriménio publico deve partir
do estudo dos fendmenos e transacoes que o afetam ¢, consequente-
mente, deve estar referenciado numa adequada base conceitual capaz
de proporcionar a necessaria harmonizacao na interpretacao dos
atos e fatos administrativos originarios da administracao publica.

\

D
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3. Entendendoo
novo ambiente da
contabilidade municipal

No ambito dos Municipios brasileiros, o processo de convergén-
cia da contabilidade publica pode ser entendido como um movimen-
to de adocao de procedimentos contabeis harmonizados (plano de
contas e registros de bens, direitos e obrigacdes) envolvendo todos
os Orgaos da gestao municipal (gabinetes, departamentos, secreta-
rias, entre outros).

Na pratica, além de se preocupar com 0s aspectos orcamenta-
rios, financeiros e fiscais que afetam a gestao municipal (empenho, li-
quidacao e pagamento das despesas publicas, estimativa e arrecada-
cao das receitas publicas, preenchimento dos relatérios da LRF, entre
outros), os gestores municipais devem observar uma nova estrutura
de contas padronizada, conhecida como Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico (PCASP).

Adicionalmente, novos procedi-
mentos contabeis que acompanham a
evolucéo do patriménio publico tam- > \
bém passam a ser exigidos, como o Nascente dorio Moa, AC
registro da depreciacao e a constitui- \
cao de provisoes.

Uramuta, RR

“y

—

Ponta do Seixas, PB

Com as mudancas, a expectativa
€ que, desde o Municipio de Uramuta,
no Estado de Roraima, até o Municipio
de Chui, no Estado do Rio Grande do Municipio de Chu, RS

As Diferengas entre os Mundos Orgamentario e 17
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Sul, e do Nascente do Rio Moa, no Estado do Acre, até a Ponta do Sei-
xas, no Estado da Paraiba, seja utilizada uma mesma linguagem nos
registros contabeis, e que todas as transacdes municipais sejam regis-
tradas em sua integralidade, independentemente do cumprimento das
etapas orcamentarias.

Portanto, além de resgatar a esséncia dos registros tendo como
foco o acompanhamento da evolugcado do patrimdnio publico municipal,
0 processo de convergéncia busca modernizar como esses valores de-
vem ser registrados para gerar informacgdes Uteis em apoio a tomada
de deciséo, ao processo de prestacdo de contas e ao controle social.

Ao mesmo tempo, os gestores e contabilistas municipais devem
continuar aprovando e executando os orgcamentos municipais como sem-
pre fizeram, mantendo seus instrumentos (LOA, LDO e PPA) e a execu-
cao orcamentaria e financeira de seus valores.

Para facilitar a operacionalizacéo
desse processo — em que se mantém
0s procedimentos contabeis ja usuais e
0s que devem ser implantados a partir
das mudancas estabelecidas —, a Se-
cretaria do Tesouro Nacional (STN) vem
publicando orientacGes e normativos
que aqui serdo explorados tanto da
perspectiva orcamentaria quanto pa-
trimonial.

18 As Diferencas entre os Mundos Orgamentario e
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4. Procedimentos contabeis
orcamentarios

O gestor municipal deve ter em mente que nao foram alteradas as
regras orcamentarias fixadas pela Lei 4.320/1964, pela Portaria MOG
42/1999 ou pela Portaria STN/SOF 163/2001 e suas alteracdes. Estas
continuam sendo a base normativa para a elaboracéo e execucéo dos
orcamentos nos trés niveis de governo (federal, estadual e municipal).

Portanto, o planejamento da agc&o governamental municipal con-
tinua sendo feito a partir de trés instrumentos basicos: Plano Plurianual
(PPA), Lei das Diretrizes Orcamentérias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual
(LOA), sendo mantidas, portanto, as regras atuais, conforme Quadro 1.

Quadro 1 — Instrumentos do planejamento municipal

Instrumento que defi-
ne 0s obijetivos estra-
tégicos do Municipio
(Plano de Governo)
para um periodo de 4
anos.

Define as prioridades
e metas do Munici-
pio para o exercicio
financeiro do ano se-
guinte e estabelece
as metas que devem
ser observadas para
o equilibrio das recei-
tas e despesas Muni-
cipais.

Estimativa do que se
espera arrecadar e
das despesas que
se pretende realizar
durante o ano a par-
tir da autorizacéo da
Camara municipal.

Fonte: informacdes do Manual Técnico de Orgcamento da Secretaria de Orcamento Fe-

deral (2016).

As Diferencas entre os Mundos Orgamentério e
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Da mesma forma que antes, o exercicio financeiro é o periodo
compreendido entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de cada ano.

Os Principios Orcamentarios, como os da Unidade, Universalidade
e Anualidade, previstos na Lei 4.320/1964, e ja observados pelos Mu-
nicipios brasileiros, continuam sendo os pilares para a boa gestéo dos
recursos, conforme quadro 2.

Quadro 2 - Principios orcamentarios

Principio Orcamentario | Deve existir apenas um orgamento no
da Unidade ambito do Ente municipal.

A Lei Orcamentaria do Municipio deve
Principio Orgcamentéario | conter todas as receitas e despesas de
da Universalidade seus poderes, 6rgéos, entidades e fun-
dos municipais.

A previs&o da receita e a fixagado da des-
pesa deve compreender o exercicio fi-
nanceiro.

Principio Orgcamentario
da Anualidade

Fonte: informagdes do Manual Técnico de Orcamento da Secretaria de Or¢camento Fe-
deral (2016).

Contudo, em raz&o da necessidade de se conciliar os registros
envolvendo a contabilidade orcamentaria com o novo ambiente da con-
tabilidade municipal, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), no papel
de 6rgéo central de contabilidade, editou, em seu Manual de Contabili-
dade Aplicada ao setor publico (MCASP), uma parte para tratar especi-
ficamente dos Procedimentos Contabeis Orcamentarios (PCO), que
devem ser observados e adotados pelos contabilistas municipais,
reunindo conceitos, regras e procedimentos relativos aos atos e fa-
tos orcamentarios e seu relacionamento com a contabilidade.

20 As Diferencas entre os Mundos Orgamentario e
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Os procedimentos constantes
do PCO também tém como objetivo a
harmonizacéo por meio do estabele-
cimento de padrées a serem obser-
vados pela administragéo publica no
que se refere a receita e a despesa or-
camentaria, suas classificacdes, des-
tinacoes e registros, de modo a per-
mitir a evidenciacao e a consolidacéo
das contas publicas nacionais.

As Diferencas entre os Mundos Or¢amentario e
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5. Dareceita orcamentaria

5.1 Caracteristicas e classificacao
da receita orcamentaria

A receita orcamentaria representa as disponibilidades de re-
cursos (dinheiro) que ingressam no caixa da prefeitura durante o
exercicio financeiro para viabilizar a execucao das politicas publicas
municipais.

RECEITA ORCAMENTARIA — Exemplos:
$ arrecadacao de impostos;

$ recebimento de transferéncias;

$ taxas sobre a prestacéo de servigos;
$ outros recursos.

Por outro lado, os ingressos extraorcamentarios representam
os recursos financeiros de carater temporario, do qual o Ente muni-
cipal € mero agente depositario.

INGRESSOS EXTRAORCAMENTARIOS — Exemplos:

$ depdsitos em caucéo;

$ fiancas;

$ operacgodes de crédito por Antecipacao de Receita Orcamenta-
ria (ARO);

$ emissdo de moeda;

$ outras entradas compensatdrias no ativo e passivo financeiros.

As Diferengas entre os Mundos Orcamentério e
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O quadro 3 apresenta as caracteristicas que identificam quando
O recurso é uma receita orgamentaria ou apenas representa um ingres-

SO extraorcamentario.

Quadro 3 — Receita orcamentaria versus
ingressos extraorcamentarios

Receita Orcamentaria

Os recursos devem estar
previstos na Lei Orgcamen-
taria municipal;

Ha o efetivo ingresso de re-
curso (dinheiro!) em caixa;
Os recursos (dinheiro!) nao
s&o passiveis de devolucao;
Os recursos estédo disponi-
veis para atender as deman-
das da sociedade (despe-
sas publicas).

Ingressos
extraorcamentarios

Os recursos nao estao pre-
vistos na LOA;

Apesar de haver o efetivo in-
gresso de recurso (dinhei-
ro!) em caixa, 0S recursos
s&o passiveis de devolugéo;
A devolucao dos recursos
nao se sujeita a autorizacao
legislativa;

Os recursos né&o estao dis-
poniveis para atender as de-
mandas da sociedade.

Fonte: Area Técnica de Contabilidade Publica da CNM.

A Portaria Interministerial 163, de 4 de maio de 2001, que dispbe
sobre normas gerais de consolidagcdo das contas publicas no ambito
da Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios, apresenta que as re-
ceitas orcamentarias sao classificadas segundo os seguintes cri-
térios: Natureza, Fonte/Destinacado de Recursos e Indicador de Re-
sultado Primario.
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A Natureza ¢ a menor célula de informacao no contexto orcamen-
tario para as receitas publicas, por isso, contém todas as informacdes
necessarias para as devidas alocagdes orcamentarias:

Categoria
Econdmi-
ca

Ori-
gem

Espé-
cie

Rubri-
ca

Alinea

Subalinea

Exemplo: 1.1.1.2.04.10 — Imposto sobre Renda de qualquer na-

tureza - pessoas fisicas

C Categoria econémica 1 | Receita corrente

(0) Origem 1 | Receita Tributaria

E Espécie 1 | Impostos

R Rubrica 5 Impostos sobre o Patrimonio e
a Renda
Imposto sobre a Renda

AA | Alinea 4 | proveniente de qualquer
natureza

SS Subalinea 10 | Pessoas Fisicas

Com relacao a classificacdo orcamentaria por Fonte/Destinacao
de Recursos, esta tem como objetivo identificar as fontes de financia-
mentos dos gastos publicos. De acordo com o MCASP, por meio do or-
camento publico, essas fontes/destinacées sdo associadas a determina-
das despesas de forma a evidenciar os meios para atingir os objetivos
publicos. Este assunto sera tratado com mais propriedade no capitulo
8 — Mecanismo de Fonte e Destinacdo de Recursos.
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A classificacao orcamentaria da receita que trata do Indicador de
Resultado Primario ndo tem carater obrigatério para todos os Entes,
e foi instituida para a Unido com o objetivo de identificar quais séo as
receitas e as despesas que compdem o resultado primario do governo
federal, que é representado pela diferenca entre as receitas primarias
€ as despesas primarias.

5.2 Receitas Correntes e Receitas de Capital
De acordo com a categoria econémica, as receitas orgcamenta-
rias séo classificadas em “Receitas Correntes” e “Receitas de Capital”,

conforme quadro 4.

Quadro 4 — Receitas Correntes versus Receitas de Capital

Categorias
Economicas

das Receitas
Publicas

Fonte de Recursos

1 Receitas | Arrecadacéodeimpostos, recebimentos detrans-
Correntes | feréncias, prestacdo de servicos, entre outros.

> Receitas Operacoes de créditos, venda de bens e direi-
de Capital tos, entre outros.

Fonte: Area Técnica de Contabilidade Publica da CNM.

4

No caso das receitas correntes, sao
arrecadadas dentro do exercicio financei-
ro e, em geral, provocam efeito positivo
nas contas municipais, uma vez que “na-
da” é dado em troca quando ha o ingresso
desses valores. Em contabilidade, esse tipo
de transacéo constitui um fato modificativo,
pois a entrada do dinheiro aumenta o patri-
modnio do Municipio.
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Como afetam quantitativamente para maior o patriménio do res-
pectivo Ente municipal, do ponto de vista contabil as receitas corren-
tes sao consideradas receitas efetivas ou variacées patrimoniais
quantitativas, pois efetivamente modificam a situacao liquida patri-
monial do Municipio.

Diferentemente, no caso das recei-

tas de capital, ao receber o recurso de /-
uma operacao de crédito contratada pela

prefeitura, por exemplo, uma divida pas- 1

SOu a existir, ou seja, junto com a entrada ) l

do dinheiro também seré incorporada uma
obrigacédo. O mesmo acontece quando se
vende um imoével: para que haja a entra-

da do dinheiro pela venda, deve ser efe- >
tuado o registro correspondente a saida (>
do imoével. Em contabilidade, essas tran- )

sacdes sdo tratadas como fatos permuta- .J‘

tivos, pois n&o alteram a situacéo liquida
do patriménio municipal.

Como as receitas de capital afetam apenas qualitativamente o pa-
trimdénio do Ente municipal, do ponto de vista contabil as receitas de
capital sdo consideradas receitas nao efetivas ou variacées patrimo-
niais qualitativas, pois efetivamente nao alteram a situacao liquida
patrimonial do Municipio.

5.3 Etapas da receita orcamentaria

Para compreender como a receita orcamentaria deve ser conta-
bilmente registrada na gestdo municipal, devem ser consideradas suas
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etapas (planejamento e execucéo) e seus estagios (previsao, lancamen-
to, arrecadacao e recolhimento), conforme Figura 2.

Figura 2 — Estagios da receita orcamentaria

PREVICAO
Eimativa da LANCAMENTO

arrecadacdo
Verificagdo de ocorréncia do fato

~
gerador da obrigagdo correspondente Am‘m

Registro do direito a receber
Entrega realizada pelo

contribuinte ou devedor RECO”MNT o

Transferéncia do valor
a conta do tesouro

Fonte: MCASP.

No estagio da previsao, a receita orcamentaria é planejada com
base em uma estimativa de arrecadacao, que deve constar da pro-
posta orcamentaria (LOA).

Segundo o disposto no art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
a estimativa de arrecadagao deve observar as normas técnicas e legais,
considerando os efeitos das alteracdes na legislacéo, da variacdo do
indice de precos, do crescimento econdémico ou de qualquer outro fator
relevante, e sera acompanhada de demonstrativo de sua evolugao nos
ultimos trés anos, da projecao para os dois seguintes aguele a que se
referirem e da metodologia de célculo e premissas utilizadas.
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IMPORTANTE!

Como a previsdo das receitas €
um estagio que antecede a fi-
xacdo do montante de despe-
sas que irdo constar na LOA, é
importante que o gestor munici-
pal seja cuidadoso para que as
estimativas efetuadas néo este-
jam superestimadas, para nao
correr o risco de fixar despesas
acima do que potencialmente
pode ser arrecadado pela pre-
feitura e, assim, contribuir para
o déficit das contas municipais!

O registro contébil do estagio do langamento ¢ uma das grandes
novidades no processo de mudanca da contabilidade municipal, em-
bora o art. 53 da Lei 4.320/1964 ja trouxesse a definicdo desse estagio
como o “ato da reparticdo competente, que verifica a procedéncia do
crédito fiscal e a pessoa que Ihe é devedora e inscreve o débito desta”.

Na pratica, trata-se de um registro de natureza patrimonial, pois
estabelece que é a verificacao da ocorréncia do fato gerador (entre-
ga do bem ou servico) que define o registro contabil do crédito tri-
butario (impostos) em favor da fazenda municipal em contrapartida
a uma variacao patrimonial aumentativa, independentemente de sua
arrecadacéo.

Os estagios da arrecadacao e do recolhimento correspondem
a entrega dos recursos devidos ao tesouro municipal pelos contribuin-
tes ou devedores por meio dos agentes arrecadadores ou instituicées
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financeiras autorizadas pelo Ente, e, posteriormente, seu ingresso nos

cofres municipais, em conformidade com o art. 35 da Lei 4.320/1964.

\

=
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VEJA BEM!

A previsdo da receita orca-
mentaria continua dimen-
sionando a capacidade da
gestao municipal, e a sua ar-
recadacdo é um instrumento
condicionante da execucéao
orcamentaria da despesa or-
camentaria.
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6. Dadespesa orcamentaria

6.1 Caracteristicas e classificacao da

despesa orcamentaria

A despesa orcamentaria é toda transacao que depende de
autorizacao legislativa, na forma de consignacao de dotacao orca-
mentaria, para ser efetivada. De acordo com o disposto no art. 4° da
Lei 4.320/1964, a lei orcamentaria municipal compreendera todas as
despesas proprias dos 6rgaos do governo e da administracao cen-
tralizada, ou que, por intermédio deles, se devam realizar.

Diferentemente, os dispéndios orcamentarios compreendem de-
terminadas saidas de numerarios que ndo foram fixadas na lei orcamen-
taria municipal. O quadro 6 apresenta as caracteristicas que identificam
quando o recurso é uma despesa orcamentaria ou quando representa

apenas um dispéndio extraorcamentario.

Quadro 6 — Despesa orcamentaria versus
dispéndios extraorcamentarios

Deve estar prevista na lei orca-
mentaria municipal;

Ha expectativa de saida de
recurso (dinheiro!);
Funcionamento e manutencéo
dos servigos publicos presta-
dos a sociedade.

m N&o estao previstos na LOA;
® Ha expectativa de saida de re-

curso (dinheiro!);

N&o sdo decorrentes de fun-
cionamento e manutencéo dos
servicos publicos prestados a
sociedade.

Fonte: Area Técnica de Contabilidade Publica da CNM.

30

As Diferencas entre os Mundos Orgamentario e
Patrimonial na Contabilidade Municipal



Segundo o disposto na Portaria Interministerial 163/2001, de acordo
com a sua natureza, a despesa orcamentaria é classificada por catego-
ria econdmica, grupo de natureza da despesa e elemento de despesa.

Exemplo: 3.3.90.33.00 — Passagens e Despesas com Locomocao

C Categoria econbmica 3 Receita corrente
G Natureza da Despesa 3 Outras despesas correntes
MM Modalm{ade o 90 | Aplicacéo direta

aplicacao

Passagens e despesas

EE Elemento de Despesa 33 ~
com locomogao

pp | Desdobramento do 00 | Facultativo
elemento da despesa

A natureza da despesa sera complementada pela informacao ge-
rencial denominada “Modalidade de Aplicagado”, a qual tem por finali-
dade indicar se 0s recursos sédo aplicados diretamente por 6rgéos ou
entidades no &mbito da mesma esfera de governo ou por outro Ente da
Federacio e suas respectivas entidades, e objetiva, sobretudo, pos-
sibilitar a eliminacdo da dupla contagem dos recursos transferidos ou
descentralizados.

6.2 Despesas correntes e despesas de capital
Assim como no caso da receita orcamentaria, a despesa orgamen-

taria é classificada em duas categorias econémicas: despesas corren-
tes e despesas de capital, conforme quadro 7.
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Quadro 7 — Despesas correntes versus despesas de capital

Categorias
econdmicas das
despesas publicas

Destinacao de recursos

Despesas de custeio (agua, luz e telefone,
Despesas .
3 pessoal, servicos em geral etc.) e transfe-
correntes N
réncias correntes.
4 Despesas de Investimentos, inversdes financeiras e trans-
capital feréncias de capital.

Fonte: Area Técnica de Contabilidade Publica da CNM.

.
2
ke

No caso das despesas correntes,
constituem instrumento para financiar
os objetivos definidos nos programas e
acoes orcamentarias, com vistas a satis-
fazer finalidades publicas e, em geral, pro-
vocam efeito negativo nas contas munici-
pais, uma vez que nenhum bem € dado em
troca quando ha a saida desses valores. Em
contabilidade, esse tipo de transacao cons-
titui um fato modificativo, pois a saida do di-
nheiro diminui a situagao patrimonial liquida
do Municipio.

Como afetam quantitativamente para menor o patriménio da pre-
feitura, do ponto de vista contabil, as despesas correntes sao consi-
deradas despesas efetivas ou variagoes patrimoniais quantitativas.
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No caso das despe-
sas de capital, no seu re-
conhecimento algo é da-
do em contrapartida, seja
na forma de entrada de
um ativo (compra de bem
movel ou imoével), seja re-
lacionado com a saida de
um passivo (pagamento
de obrigacéo). Da mesma
forma que no caso das receitas de capital, em contabilidade as despe-
sas de capital sao tratadas como fatos permutativos, pois nao alte-
ram a situacao liquida do patriménio municipal.

Assim, como afetam apenas qualitativamente o patriménio da pre-
feitura do ponto de vista contabil, as despesas de capital sao conside-
radas despesas nao efetivas ou variacoes patrimoniais qualitativas.

6.3 Etapas da despesa orcamentaria
Na gestao municipal, o registro da despesa orcamentaria obser-

va as seguintes etapas (planejamento e execucéo) e estagios (fixacéo,
empenho, liquidacéo e pagamento), conforme quadro 8.
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Quadro 8 — Etapas e estagios da despesa orcamentaria

Etapas Estagios

Refere-se ao limite de gastos in-
Planejamento Fixacao cluido na LOA com base na recei-
ta prevista.

Reserva orcamentaria para fim es-
Empenho ¢ P

pecifico.
Execucio Liquidacdo Verificagdo do direito adquirido
¢ a ¢ pelo credor (fato gerador).
!;agamen- Entrega de numerario ao credor.

Fonte: Area Técnica de Contabilidade Publica da CNM.

De acordo com a STN, a etapa do planejamento da despesa or-
camentaria abrange, de modo geral, toda a andlise para a formulagao
do plano e acdes governamentais que serviram de base para a fixacao
da despesa orcamentaria, a descentralizacdo/movimentacao de crédi-
tos, a programacéao orgcamentaria e financeira, e o processo de licitacao
e contratacéo.

A etapa da execucao da despesa orcamentaria se da na forma
de trés estagios: empenho, liquidagao e pagamento.

O estagio do empenho representa o
compromisso que o Municipio esta firmando
com seu fornecedor para que este Ultimo faca
a entrega de um bem ou servigo. Este estagio
normalmente é formalizado com a emissao da
nota de empenho.
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O estagio da liquidacao da despe-
sa orcamentaria € registrado contabilmente
qguando o fornecedor tiver efetuado a entrega &
do bem ou servico conforme formalizado na \
nota de empenho, tendo por base os titulos
e documentos comprobatorios.

O estagio do pagamento consiste na
entrega de numerario ao credor por meio de cheque nominativo, ordens
de pagamentos ou crédito em conta, e s6 pode ser efetuado apds a li-
quidacédo da despesa (entrega do bem ou servico).
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7. Variacoes patrimoniais
qualitativas e
quantitativas

De acordo com o MCASP, as variacdes patrimoniais s&o transa-
cdes que promovem alteracdes nos elementos patrimoniais da entidade
do setor publico, mesmo em carater compensatorio, afetando ou n&o o
seu resultado.

Quando as transacoOes patrimoniais alterarem a composicao
dos elementos patrimoniais sem afetar o patriménio liquido muni-
cipal, devem ser classificadas como variagcées patrimoniais quali-
tativas.

Na pratica, as variacfes patrimoniais qualitativas representam
apenas fatos permutativos, como o recebimento de uma operacéo de
crédito (entrada de dinheiro e entrada de obrigac&o), ou a aquisicao de
um bem a vista (troca de dinheiro por bem). Sao representadas, por-
tanto, pelas receitas orcamentérias néo efetivas (receitas de capital) e
pelas despesas orcamentarias nao efetivas (despesas de capital), con-
forme quadro 9.
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Quadro 9 — Exemplos de Variac6es Patrimoniais Qualitativas

= Venda de bens méveiseimo- | m Compra de bens moveis e
veis; imoveis;

®m Recebimento de operacdode | m Pagamento de divida de lon-
crédito; go prazo;

= EfC. = Efc.

Fonte: Area Técnica de Contabilidade Publica da CNM.

Caso as transacgoes realizadas alterem a situacéo liquida pa-
trimonial do Municipio, devem ser classificadas como variacoes
patrimoniais quantitativas, pois, na pratica, representam fatos mo-
dificativos. S&o representadas, portanto, pelas receitas orcamentarias
efetivas (receitas correntes) e pelas despesas orcamentarias efetivas
(despesas correntes).

A receita orcamentaria efetiva € aquela que, no momento do re-
conhecimento do crédito, aumenta a situacéo liquida patrimonial da
entidade. Deve ser evidenciada quando da ocorréncia do seu fato ge-
rador — essas sdo as receitas patrimoniais, pois atendem o critério de
reconhecimento da receita do ponto de vista contabil (entrega do bem
OU Servico).

Por outro lado, a despesa orcamentaria efetiva € aquela que, no
momento de sua realizac&o, reduz a situacao liquida patrimonial da en-
tidade. Deve ser evidenciada quando da ocorréncia do seu fato gera-
dor — essas sao as despesas patrimoniais, pois atendem ao critério de
reconhecimento da despesa do ponto de vista contébil (recebimento do
bem ou servigo), conforme quadro 10.
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Quadro 10 — Exemplos de variagcoes patrimoniais quantitativas

Receitas efetivas Despesas efetivas

m Arrecadacado de impostos = Despesa com folha de pes-
®m Recebimento de transferén- soal
cias = Despesa com agua, luz e te-
®m Prestacdo de servicos remu- lefone
nerados m Despesa com limpeza e se-
= Fic. guranca
= Contratacao de servigos
= fFic

Fonte: Area Técnica de Contabilidade Publica da CNM.

Se as variacbes patrimoniais quantitativas aumentarem a situacéo
liquida patrimonial (receita sob 0 enfoque patrimonial), como, por exem-
plo, o recebimento de transferéncias de FPM, seréo classificadas como
Variacoes Patrimoniais Aumentativas (VPA).

Por outro lado, quando as variagdes reduzirem a situacéao liquida
patrimonial (despesa sob enfoque patrimonial), como no caso das des-
pesas com agua, luz e telefone, serdo classificadas como Variagcées
Patrimoniais Diminutivas (VPD), conforme quadro 11.
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Quadro 11 — Variacdes patrimoniais qualitativas e quantitativas

Variacoes
Patrimoniais

Qualitativas
(Nao efetivas)

Nao alteram a Situacéo liquida
patrimonial.

Quantitativas
(efetivas)

Variac&o Patrimonial Aumentati-
va (VPA)

Aumentam a situacé&o liquida
patrimonial

Variagao Patrimonial Diminutiva
(VPD)

Reduzem a situacéao liquida pa-
trimonial.

Fonte: informacdes do MCASP.
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8. Mecanismo de fontee
destinacao de recursos

Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o codi-
go de fonte/destinacéo de recursos exerce um duplo papel no proces-
SO orcamentario:

1) para a receita orcamentaria, tem a finalidade de indicar a des-
tinac&o de recursos para a realizacdo de determinadas despesas or-
camentarias;

2) para a despesa orcamentéria, identifica a origem dos recursos
que estédo sendo utilizados.

Assim, o mesmo coédigo utilizado para o controle da destina-
cao da receita orcamentaria também é utilizado para o controle das
fontes financiadoras da despesa orcamentaria. Segundo a STN, este
mecanismo contribui para o atendimento do paragrafo unico do art. 8°
da LRF e o art. 50, inciso |, da mesma lei, conforme figura 3.
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Figura 3 — Papel do cédigo de fonte/destinacao de recursos

Para a Despesa Orcamentaria, Para a Receita Orgamentaria,
identifica a fonte dos recursos indica a destinagdo dos recursos

Fonte: MCASP.

Dependendo da origem, a classificacéo por fonte/destinacéo de
recursos identifica se os recursos s&o vinculados ou ordinarios, confor-
me figura 4.

Figura 4 — Classificacao das destinacoes de recursos

VINCULADA:

Vinculagdo entre a origem e a aplicacgdo
de recursos, em atendimento as finalidades
especificas estabelecidas pela norma

DESTINACAO
PODE SER: ' ORDINARIA:

0 processo de alocagdo livre entre
a origem e a aplicacdo de recursos

Fonte: MCASP.

De acordo com a STN, a criacdo de vinculacdes para as receitas
deve ser pautada em mandamentos legais que regulamentam a aplica-
cdo de recursos, seja para funcdes essenciais, seja para Entes, érgaos,
entidades e fundos. Outro tipo de vinculac&o é aquela derivada de con-
vénios e contratos de empréstimos e financiamentos, cujos recursos sdo
obtidos com finalidade especifica.
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VEJA BEM!

Uma novidade que passa a ser observada na contabilidade muni-
cipal é que o controle das disponibilidades financeiras por fonte/
destinacao de recursos deve ser feito desde a elaboragao do or-
gamento até a sua execugao, incluindo o ingresso, 0 comprome-
timento e a saida dos recursos orcamentarios.

Assim, de acordo com as novas regras, ja no momento da conta-
bilizagdo do orgamento, deve ser registrado em contas orgamentarias o
total da receita orcamentaria prevista e da despesa orcamentéria fixada

por Fonte/Destinac&o de recursos, conforme exemplo:

Disponibilidade por destinacao de recursos 1 8%30?)?00
010000000 — Recursos ordinarios 30.000,00
01xxxxxxxx — Recursos vinculados a saude 60.000,00
O1xxxxxxxx — Recursos vinculados a educacgao 90.000,00

Na arrecadacédo, além do registro da receita orcamentaria e do
respectivo ingresso dos recursos financeiros, deve ser lancado, em con-
tas de controle, o valor classificado na fonte/destinac&o correspondente
(disponibilidade a utilizar), bem como o registro da realizacio da receita
orcamentéaria por fonte/destinacao:
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Registro do ingresso

D — Caixa e equivalentes de caixa

dos recursos

C - VPA — Impostos

Realizacao da receita

D — Receita a realizar

orgamentaria.

C — Receita realizada

Predial e Territorial Urbana

Natureza de Receita — 1112.02.00 — Imposto sobre a Propriedade

Registro do controle
da disponibilidade de

D — Controle da disponibilidade de
recursos

recursos pelo ingresso
do recurso.

C - Disponibilidade por Destinacao
de Recursos (DDR)

Também na execucao orcamentaria da despesa, no momento do
empenho deve haver a baixa do crédito disponivel conforme a fonte/
destinacao, e deve ser registrada a transferéncia da disponibilidade de
recursos para a disponibilidade de recursos comprometida:

Registro do controle
da disponibilidade por

D — Disponibilidade por Desti-
nacdo de Recursos (DDR) (conta
de controle)

empenho

C — DDR comprometida por em-
penho (conta de controle)
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D — DDR comprometida por em-

Registro do controle penho (conta de controle)
da disponibilidade por
liquidacao C — DDR comprometida por lig-

uidagao (conta de controle

Na saida desse recurso, devera ser adotado procedimento seme-
lhante, com o registro de baixa do saldo da conta de fonte/destinacéo
comprometida e lancamento na de fonte/destinacéo utilizada:

Registro do controle D — DDR comprometida por lig-
da disponibilidade uidacao (conta de controle)
utilizada

C — DDR Utilizada (conta de con-
trole)
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9. Restos apagar

Os “Restos A Pagar” (RAP) correspondem as despesas que fo-
ram empenhadas ou liquidadas em determinado ano, mas que nao
foram pagas dentro dele.

DICA!

A CNM tem abordado incansavelmente esse assunto junto aos
gestores municipais. Conheca o material disponivel em www.cnm.
org.br/biblioteca.

No encerramento de cada exercicio financeiro, os gestores muni-
cipais devem analisar os pagamentos que deixaram de ser efetuados e
verificar os que atendem aos requisitos para inscricdo em restos a pa-
gar. Além disso, precisam classifica-los em: restos a pagar processa-
dos, restos a pagar nao processados em liquidacao e restos a pagar
ndo processados a liquidar.

No caso dos restos a pagar processados, a despesa ja deve ter
sido empenhada e liquidada — bens ou servigos entregues. A inscricao
deve ser efetuada de forma automatica pela contabilidade no encerra-
mento de cada exercicio de emissao da respectiva nota de empenho.
Também podem ser inscritas em restos a pagar processados as des-
pesas relativas a transferéncias que atendam as seguintes condicoes:

= O convénio ou instrumento congénere que esteja dentro do pra-
z0 de vigéncia;
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exista garantia da liberacao de recursos financeiros por parte do
concedente;

a execucéo da despesa tenha sido iniciada — art. 68 do Decreto
93.872/1986;

a despesa tenha sido liquidada com base na concluséo da anélise
técnica do objeto pactuado, em conformidade com a documenta-
¢a0o que suportou o instrumento e, consequentemente, a comuni-
cacao de sua aprovacdo ao convenente;

o cronograma de desembolso preveja parcelas financeiras nao li-
beradas até o encerramento do exercicio.

Séo classificadas como restos a pagar em nao processados em

liquidacao as despesas que ja foram empenhadas mas que ainda es-
tdo em processo de liquidacédo, seja porque o bem ou servico néo foi
entregue totalmente ou porque essa entrega ainda encontra-se em fase

de analise e conferéncia.

Com relacéo aos restos a pagar nao processados a liquidar, no

momento da inscricdo, a despesa ja esta empenhada, mas o0 bem ou
servico ainda ndo foi entregue, tendo a sua inscricao condicionada a

indicacéo do ordenador de despesa.
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Quadro 12 - Classificacao dos restos a pagar

Os bens ou servicos foram

PROCESSADOS
entregues.

NAO Os bens ou servigos foram
RESTOS entregues, mas estéao

PROCESSADOS o
A PAGAR EM LIQUIDACAO pendentes dAe a_nallse e
conferéncia.

Fonte: Area Técnica de Contabilidade Publica da CNM.

Segundo a Macrofuncéo do Sistema Integrado de Administracéo
Financeira do governo federal (SIAFI) 020317, tanto os restos a pagar ndo
processados em liquidacdo como os restos a pagar nao processados
a liquidar devem ser registrados como restos a pagar n&o processados
liquidados. O tratamento deve ser similar aos processados, quando a li-
quidacgéao efetivamente ocorrer no exercicio seguinte ao da sua inscri¢ao.

REGISTRE!

N&o devem ser inscritos em res-
tos a pagar ndo processados
empenhos referentes as despe-
sas com diarias, ajuda de custo e
suprimento de fundos, que ja séo
consideradas liqguidadas no mo-
mento da autorizacdo formal do
instrumento de concesséo.

O gestor deve considerar que é vedada a inscricao de restos
a pagar nao processados sem que haja a suficiente disponibilidade
de caixa assegurada para este fim. Na utilizagéo da disponibilidade de
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caixa, s&o considerados 0s recursos € as despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio, ressalvado o disposto no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), quando for o caso.

Caso os restos a pagar nao processados nao venham a ser li-
quidados ap6s um ano da sua inscri¢cao, a legislacao determina que
0os mesmos devem ser cancelados. Como representam anulagdes de
dotagdes orcamentarias comprometidas em anos anteriores, esse can-
celamento ndo deve ser registrado como receita orcamentaria.

No caso dos restos a pagar processados, tendo sido efetuada a
entrega do bem ou servico, essa despesa ja é considerada efetivamente
realizada, e n&o deveria ser mais passivel de cancelamento — regime de
competéncia. Contudo, o Municipio deve consultar o Tribunal de Contas
0 qual se encontra jurisdicionado, pois ha posicionamentos diferencia-
dos dependendo do tribunal.

Pelas novas regras contabeis, s6 devem ser registrados em contas
de passivo 0s restos a pagar processados, porque ja houve a entrega
do bem ou servico (fato gerador). Como esses valores atendem aos cri-
térios de reconhecimento de passivos, nao precisam ser reclassificados
para restos a pagar, podem manter o nome da conta original correspon-
dente a obrigacao: fornecedores, contas a pagar, salario a pagar etc.

Quanto ao controle dos valores inscritos em restos a pagar, inde-
pendentemente de sua classificacao (processados ou ndo processados),
devem ser contabilizados em contas contébeis de natureza orcamentaria:

D — Contas do Grupo 5 (Controles
da Aprovacéo do Planejamento e
Inscricao em restos Orgamento)

a pagar, em 31 de
dezembro C — Contas do Grupo 6 (Controles
da Execucgéo Do Planejamento e
Orcamento)
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10. Despesas de exercicios
anteriores

As Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) originam-se de
compromissos gerados em exercicio financeiro anterior aquele em
que deva ocorrer o pagamento, para o qual o orcamento continha
crédito préprio com suficiente saldo orcamentario, mas que nao te-
nham sido processados naquele momento.

Segundo a Area Técnica de Contabilidade Publica Municipal da
CNM, trés tipos de despesas orcamentarias podem ser enquadrados
como DEA:

®m g despesa que possuia dotagdo orgamentaria em exercicio ja en-
cerrado, mas que, por algum motivo, ndo foi empenhada na épo-
ca propria;

m 0srestos a pagar que foram cancelados, mas em relac&o aos quais
permanece o direito do credor (prescricéo interrompida) em razao
de o fornecedor ja ter entregue o0 bem ou servigo, entre outros;

B 0S cOmpromissos reconhecidos apos o encerramento do exercicio
financeiro correspondente.

10.1 DEA versus Restos a pagar

Diferentemente dos restos a pagar, cuja execucao orcamentaria
ja aconteceu (despesa empenhada ou liquidada), as despesas de exer-
cicios anteriores sequer foram empenhadas, ou, se foram, tiveram seus
empenhados anulados ou cancelados.
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Despesas de Exercicios

Restos a pagar Anteriores

Exigem execuca@o orcamenta-
S&o despesas empenhadas; ria desde o inicio, inclusive com
doacao;

Podem ser processadas e ndo

processadas; Apenas processadas;

Prescrevem em 5 anos conta-
dos da data do ato ou fator que
tiver dado origem ao direito;

Devem ser pagos até o dia 31 de
dezembro do ano seguinte;

O Pagamento é automatico, sal-
dos séo cancelados apods 31 de
dezembro, mas permanece o di-
reito do credor por cinco anos
(quando serao pagos como DEA);

Reconhecimento de divida nem
sempre € automatico (depen-
dem do reconhecimento do fa-
vorecido).

10.2 Reconhecimento da DEA

IMPORTANTE!

Uma condicdo fundamental para
que uma despesa seja reconhe-
cida como DEA ¢ a existéncia de
crédito especifico na Lei Orgcamen-
taria Anual do Municipio ou em cré-
dito adicional. Portanto, se esse
ndo for o caso, a lei municipal de-

ve ser alterada nesse sentido.
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Em um segundo momento, para ser contabilizada como DEA a
despesa deve ser reconhecida como tal pelo ordenador de despesa,
identificando o nome do favorecido, a importancia a ser paga, a data de
vencimento do compromisso, a justificativa do fato de a mesma nao ter
cumprido o ritual de execucdo orcamentaria (empenho e liquidacéo) na
época propria e o0 objeto da despesa (bem ou servico).

A autorizacéo para pagamento da DEA deve ser dada no proprio
processo de reconhecimento da divida, registrando que apenas as des-
pesas processadas (entrega do bem ou servico confirmada) podem ser
reconhecidas como DEA.

REGISTRE!

As dividas que dependem de requerimento do favorecido pa-
ra reconhecimento do direito do credor prescreverao em cinco
anos, contados da data do ato ou fato que tiver dado origem ao
respectivo direito.

Com a existéncia da dotagao especifica e o respectivo reconhe-
cimento do ordenador de despesa, a DEA deve cumprir o ritual da exe-
cucédo orcamentaria de qualquer despesa do exercicio (empenho, liqui-
dacao e pagamento), com a identificacao apenas do elemento proprio:
92 — Despesas de Exercicios Anteriores.
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11. Procedimentos contabeis
patrimoniais

Para dar continuidade ao processo de reunido de conceitos, re-
gras e procedimentos relativos aos atos e fatos patrimoniais e seu rela-
cionamento com a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, a STN edi-
tou os Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP), compreendendo o
registro e a evidenciacdo da composicao patrimonial do Ente publico
(arts. 85, 89, 100 e 104 da Lei 4.320/1964).

A STN estabelece que nesse aspecto devem ser atendidos 0s
principios e as normas contabeis voltados para o reconhecimento, men-
suracao e evidenciagao dos ativos e passivos e de suas variagdes pa-
trimoniais, contribuindo para o processo de convergéncia as normas
internacionais, respeitada a base legal nacional.

A compreensdo da ldgica dos registros patrimoniais € determi-
nante para o entendimento da formacao, composicéo e evolucéo des-
se patriménio.
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Mudancas que devem ser implantadas na contabilidade
municipal

®  Adocéao do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP);

= Adocéo do regime contabil de competéncia;

® |mplantacéo de novos procedimentos, tais como depreciacao,
amortizacao, exaustao; provisdes, reavaliacées, entre outros;

® |mplantacdo de sistema de custos;

= Novos modelos para elaboracdo das Demonstracées Contéa-
beis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP).

ATENCAO!

A adocao do PCASP e a
elaboracédo das DCASP atenden-
do as novas regras ja sdo obri-
gatoérias para todos os Munici-
pios brasileiros desde janeiro

de 2014. ‘
Para a implantacao dos de-

mais procedimentos contabeis ==

patrimoniais, a Secretaria do Te-

souro Nacional estabeleceu um

cronograma diferenciado de-

pendendo do porte do Municipio

(com até 50 mil e com mais de

50 mil habitantes) — veja no ane-

X0 desta publicacéo.
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12. Adocao do PCASP

12.1 Caracteristicas do PCASP

De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), a necessi-
dade de evidenciar com qualidade os fendbmenos patrimoniais € a busca
por um tratamento contabil padronizado dos atos e fatos administrativos
no ambito do setor publico tornou imprescindivel a elaboracédo de um
plano de contas com abrangéncia nacional intitulado Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

O PCASP é a estrutura basica da escrituracao contabil, forma-
da por uma relacao padronizada de contas contabeis, que permite
o registro contabil dos atos e fatos praticados pela entidade de ma-
neira padronizada e sistematizada.

A competéncia para a edicdo de normas gerais para consolida-
céo das contas publicas foi atribuida pela LRF a STN, enquanto 6rgéo
central de contabilidade da Unido.

Dessa forma, cabe a STN criar, alterar, excluir, codificar, especifi-
car, desdobrar e detalhar as contas contabeis contempladas no PCASP,
que é atualizado anualmente pela STN e publicado exclusivamente na
internet para uso obrigatério no exercicio seguinte.

Antes desse processo de mudanca, cada Municipio possuia seu
proprio plano de contas, adaptado as suas necessidades. Anteriormente,
a estrutura do plano de contas municipal era dividida em seis classes,
sendo duas patrimoniais (Ativo e Passivo) e quatro de resultado (Des-
pesa, Receita, Variacéo Ativa e Variacéo Passiva).

Com a adocédo do PCASP, o plano de contas municipal passou a
ser estruturado em oito classes de contas.
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CLASSES DE CONTAS DO PCASP

® 2 patrimoniais (Ativo e Passivo);

® 2 de resultado (Variagao Patrimonial Diminutiva — VPD e Varia-
cao Patrimonial Aumentativa — VPA);

m 2 de controle orcamentario (Aprovacéo e Execucao do Plane-
jamento); e

m 2 de controle de atos potenciais (Devedores e Credores).

A estrutura do plano de contas anterior e a nova estrutura do
PCASP esta sintetizada no quadro 14, observe se a sua contabilidade
ja esta atualizada:

Quadro 14 — Estrutura do plano de contas
anterior e a nova estrutura do PCASP

Contas Plano de Contas Antigo PCASP

1. Ativo

1.1. Circulante

1.2. Realizavel a Longo
Prazo

1.4. Permanente

1.9. Ativo Compensado

1.Ativo
1.1. Circulante
1.2. Ndo Circulante

Patrimoniais . 2. Passivo
2. Passivo :
. 2.1. Circulante
2.1 Circulante -~
2.2. Exigivel a Longo Pra- 22, NED GIEUENIE
26 ' 2.9 Patrimonio Liquido
2.4, Patrimoénio Liquido
2.9. Passivo Compensado
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Contas Plano de Contas Antigo PCASP

3. Despesa
4. Receita 3. Variacao Patrimo-
5. Resultado Diminutivo nial Diminutiva
Resultado o . .
do exercicio 4. Variacao Patrimo-
6. Resultado Aumentativo nial Aumentativa
do exercicio
Controle da . Cf)ntrole da Apro—
Aprovacéo vacéo do Planeja-
. 1.9. Ativo Compensado mento e Orgamento
do Planeja- :
2.9. Passivo Compensado | 6. Controle da Execu-
mento e Or- _ .
c¢ao do Planejamento
camento
e Orgcamento
Controles 1.9, Ativo Compensado 7. Controles Devedo-
dnlosiFe- | 9. Passivo Compensado | o2
tenciais o P 8.Controles Credores

Fonte: Area Técnica de Contabilidade Publica da CNM.

As contas patrimoniais (Classes 1 e 2), basicamente mantém a
mesma funcéo do plano de contas anterior, registrando, respectivamente,
0s bens e direitos (Ativo) e as obrigacdes (Passivo) do Municipio, com-
preendendo o registro e a evidenciacao da composicao patrimonial do
Ente publico. Com relacio ao plano de contas anterior, as principais mu-
dancas foram a segregacéao dos grupos do Ativo em Ativo Circulante
e Ativo Nao Circulante, e a retirada das contas de compensacao: 1.9
— Ativo Compensado e 2.9 — Passivo Compensado.

Pela nova estrutura, foram mantidas apenas duas contas de resul-
tado (Classes 3 e 4), para que sejam registradas apenas as despesas e
receitas que efetivamente venham afetar a situacao liquida patrimonial
(fatos modificativos) e os decréscimos e acréscimos patrimoniais. Para
que n&o haja confusdo com os termos orcamentarios, as contas de re-
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sultado passaram a ser denominadas de Variagao Patrimonial Aumen-
tativa (VPA) e Variacao Patrimonial Diminutiva (VPD).

O controle da aprovacao e execucao do orcamento passa a
ser efetuado na Classe de Contas 5 — Controle e Aprovacao do Plane-
jamento e Or¢camento e na Classe de Contas 6 — Controle da Execugéao
do Planejamento e Orcamento, onde passam a ser registradas as eta-
pas da receita orcamentéria (previsao, lancamento, arrecadacéo e re-
colhimento) e as etapas da despesa orcamentaria (fixacdo, empenho,
liguidacdo e pagamento).

O controle dos atos potenciais passa a ser contabilmente re-
gistrado na Classe de Contas 7 — Controles Devedores e na Classe de
Contas 8 — Controles Credores. Nas Classes de Contas 7 e 8 passam a
ser registrados também o controle de disponibilidade de recursos, que
deve ser feito tanto para a receita (no momento da arrecadacao) como
para a despesa (comprometimento por empenho, comprometimento por
liquidagcdo e comprometimento por pagamento).

12.2 Naturezas de Informacao Contabil

Com areestruturacéo do plano de contas municipal para oito clas-
ses de contas, e devido a necessidade de registrar os atos e fatos admi-
nistrativos conciliando a contabilidade orcamentaria com a contabilida-
de patrimonial, os antigos sistemas de contas da contabilidade publica
(sistema orcamentario, sistema financeiro, sistema patrimonial e sistema
de controle) também tiveram de ser revisitados, e uma nova metodologia
foi criada a partir da segregacédo das contas contabeis em grandes gru-
pos de acordo com as caracteristicas dos atos e fatos nelas registrados.

De acordo com a STN, essa metodologia permite o registro dos
dados contédbeis de forma organizada e facilita a analise das informa-
cdes de acordo com sua natureza. Assim, o PCASP esta estruturado de
acordo com as seguintes naturezas das informacdes contabeis: Natu-
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reza de Informacao Orcamentéria (NIO), Natureza de Informacéo Patri-
monial (NIP) e Natureza de Informacao de Controle (NIC):

= Natureza de Informacao Orcamentaria (NIO): registra, processa
e evidencia os atos e os fatos relacionados ao planejamento e a
execucao orcamentaria;

= Natureza de Informacao Patrimonial (NIP): registra, processa e
evidencia os fatos financeiros e nao financeiros relacionados com
as variagoes qualitativas e quantitativas do patriménio publico;

= Natureza de Informacao de Controle (NIC): registra, processa e
evidencia os atos de gestao cujos efeitos possam produzir mod-
ficagbes no patriménio da entidade do setor publico, bem como
aqueles com funcdes especificas de controle.

|dentificada a natureza de cada sistema, o proximo passo é re-
lacionar cada um deles as respectivas classes de contas, mantendo a
premissa anterior de que sé podem ser registradas na mesma natureza
de informacao as contas nele pertencentes, conforme quadro 15.

Quadro 15 — Relacionamento das contas do PCASP
e respectivas naturezas de informacao

Natureza da

Informacao
1. Ativo 2. Passivo
NIP 3. Variacdes Patrimoniais 4 V.a”ag.oe.s
L Patrimoniais
Diminutivas -
Aumentativas

5. Controles da Aprova- 6. Controles da Execu-

NIO ¢ao do Planejamento e cao do Planejamento e
Orgcamento Orcamento
NIC 7. Controles Devedores 8. Controles Credores

Fonte: informacdes do MCASP.
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Essas mudancas na estrutura do plano de contas municipal e
respectivas naturezas de informacao trouxeram repercussoes prin-
cipalmente para as informacoes de natureza orcamentaria, que an-
tes eram integralmente registradas em contas de resultado, fossem re-
ceitas e despesas efetivas (receitas correntes e despesas correntes),
fossem receitas e despesas nao efetivas (receitas de capital e despe-
sas de capital).

12.3 Atributos PCASP: Financeiro (F) e Permanente (P)

A Lei 4.320/1964 estabelecia a necessidade de contas de Ativo e
Passivo serem classificados em Financeiro (F) e Permanente (P), para
permitir a apuracao do superavit financeiro no Balanco Patrimonial (BP):

Art. 43 [...] § 2° Entende-se por superavit financeiro a dife-
renca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financei-
ro, conjugandose, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagfes de credito a eles vinculadas.
Art. 105 [...]

§ 1° 0O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores
realizaveis independentemente de autorizagdo orgcamenta-
ria e 0s valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos
e valores, cuja mobilizacéo ou alienacédo dependa de au-
torizacao legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas funda-
das e outras cujo pagamento independa de autorizagéo
orcamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fun-
dadas e outras que dependam de autorizacao legislativa
para amortizag8do ou resgate.

Como a Lei 4.320/1964 nao foi revogada, essa necessidade ainda
permanece. Contudo, como a estrutura do PCASP trouxe uma nova
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classificacao para as contas de Ativo e Passivo (Circulante e Nao Cir-
culante), privilegiando os critérios de reconhecimento patrimoniais
e nao mais orcamentarios, houve a necessidade de se criar um me-
canismo que permitisse a apuracao do superavit financeiro como antes.

Desta forma, sob a ética patrimonial, os direitos e obrigacoes
passam a ser reconhecidos pelos seus respectivos fatores gerado-
res (entrega do bem ou servi¢o), independentemente da execucao
orcamentaria.

Contudo, quando o ritual da execugéo orgamentaria n&o tiver si-
do previamente observado, o gestor municipal deve utilizar os atributos
Permanente (P) e Financeiro (F), que guardam relacédo com os aspectos
legais definidos na Lei 4.320/1964, conforme quadro 16.

Quadro 16 — Légica dos Atributos Financeiro (F) e Permanente (P)

Ativo Circu- Realizac&o até 12 me-
lante ses apos a data das
Conceito ge_monstragoes conta-
Patrimonial eis.

Ativo nédo Cir- Demais Ativos.
culante

Ativo Financei- | Créditos e valores rea-
ro (F) lizaveis independente-
mente de autorizacao
orgcamentaria e os valo-
res numerarios.

Lei 4.320/1964
Ativo Perma- Bens, créditos e valo-
nente (P) res, cuja mobilizagéo
ou alienagao dependa
de autorizacao legisla-
tiva.
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Passivo Circu-

Valores exigiveis até
doze meses da data
das demonstracdes
contabeis.

Demais Passivos.

Dividas fundadas e ou-
tras cujo pagamento
independa de autoriza-
¢cao orcamentaria.

lante
Conceito
Patrimonial
Passivo Nao
Circulante
Pass Passivo Finan-
assivo ceiro (F)
Lei 4.320/1964 Passivo Per-

manente (P)

Dividas fundadas e ou-
tras que dependam de
autorizagdo legislativa
para amortizacéo ou
resgate.

Fonte: Area Técnica de Contabilidade Publica da CNM.

Na prética, uma obrigacéo deve ser reconhecida quando houver
a entrega do bem ou servi¢co, independentemente de a despesa ter si-
do empenhada. Contudo, o registro da obrigac&o devera ser acompa-
nhado de um atributo (P), indicando que ndo podera ser paga até que
o ritual da execucéao orgamentaria tenha sido observado:

Reconhecimento de uma obri-
gacao em razao da entrega do

D — VPD (realizac&o do servico)
ou Ativo (entrada do bem)

bem ou servico

C — Passivo Circulante (P)

Também integram o passivo financeiro 0os passivos que ndo séo
submetidos ao processo de execugao orgcamentaria, a exemplo das
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caucdes. Apds o empenho, considera-se efetivada a autorizagéo orca-

mentaria, e esse passivo sera reclassificado de (P) para (F), pois passa

a integrar o passivo financeiro:

Reclassificac&o do passivo (P)

D — Passivo Circulante (P)

para o passivo (F)

C - Passivo Circulante (F)
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13. Ado¢ao do regime
contabil de competéncia

Conforme visto anteriormente, além do registro dos fatos ligados
a execucdo orcamentaria, deve-se proceder a evidenciacao dos fatos
ligados a administracao financeira e patrimonial, de maneira que os fa-
tos modificativos sejam levados a conta de resultado e que as informa-
¢Oes contabeis permitam o conhecimento da composi¢céao patrimonial
e dos resultados econémicos e financeiros de determinado exercicio.

Portanto, com o objetivo de eviden-
ciar o impacto no patriménio, deve haver
o registro da variacao patrimonial au-
mentativa ou diminutiva, independen-
temente da execucao orcamentaria, em
funcao do fato gerador, observando-se

0s principios contabeis da competéncia e
da oportunidade.

E preciso ter em mente que o conceito de receitas e despesas uti-
lizados na literatura e nos livros contabeis se referem a VPA e VPD (fa-
tor gerador), respectivamente, e n&o as receitas orcamentérias e des-
pesas orcamentarias.
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LEMBRE-SE!

Fato gerador é aquele que da origem ao ato ou fato administrati-
Vo, a partir dos quais, mediante adequado processo de mensu-
racao, séo feitos o reconhecimento e o registro na contabilidade.
No caso da despesa publica, por exemplo, entende-se como fato
gerador o momento da entrega do bem ou servico.

Com o objetivo de evidenciar o impacto no patriménio, deve ha-
ver o registro da variag&o patrimonial aumentativa, independentemente
da execucédo orcamentaria.

O reconhecimento do crédito apresenta como principal dificulda-
de a determinacdo do momento de ocorréncia do fato gerador. No en-
tanto, no ambito da atividade tributaria, pode-se utilizar o momento do
lancamento como referéncia para o seu reconhecimento.

Regimes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

. Registrada . Variggéo. Resolucao
Receita Or- A Lei 4320/64| Patrimonial | Competén- CFC
amentaria naArreca- art. 35 Aumenta- | cia
¢ dacao ' o n° 750/1993

A mesma logica deve ser aplicada quando se tratar de uma varia-
cao patrimonial diminutiva, que deve observar o momento do empenho
para o reconhecimento da despesa orcamentéria e a entrega do bem
ou servico para o reconhecimento do fato gerador:
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Regimes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Despesa Registrada | Lei Variac&o Competén- gle:séolugao
Orgamen- | no 4320/64 Patrimonial | ~O"'° o
taria Empenho | art. 35 Diminutiva | ©2 :
' 750/1993
As Diferengas entre os Mundos Orgamentario e 65

Patrimonial na Contabilidade Municipal



14. Conciliacao do mundo
or¢camentario como
mundo patrimonial

Aposs a aprovacdo da lei orcamentéaria municipal, é feito o registro
contabil da previsao da receita orcamentaria no inicio de cada exer-
cicio financeiro, conforme langamento a seguir:

D — Previséo Inicial da Re-

Registro da previsao da ceita (conta orcamentaria)

receita orcamentaria

C — Receita a Realizar (con-
ta orcamentéaria)

Esse registro representa a estimativa do que o gestor municipal
espera arrecadar durante o ano, nas mais diferentes fontes de re-
cursos, e serve também de base para estabelecer as despesas que
podem ser autorizadas para o mesmo periodo.

Passando para a fase seguinte, quando o gestor municipal con-
segue identificar e reconhecer quem deve e quanto deve (pessoa fisica
ou juridica), é feito o registro contabil do langamento da receita orca-
mentaria, na forma de direito a receber.

Registre-se que como no estagio do langamento ainda ndo houve
a arrecadacao efetiva do imposto, esse recurso ndo estara disponivel
para as despesas municipais e ainda ndo pode ser caracterizado co-
mo receita orcamentaria. Contudo, afeta imediatamente a apuracéo do
resultado (fato modificativo), em razdo da ocorréncia do fato gerador.
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Registro do estagio do
lancamento

D — Crédito Tributario a Re-
ceber (conta de ativo)

C — Impostos (conta de re-
sultado: variagao patrimonial
aumentativa)

Posteriormente, quando os recursos lancados como direito a re-

ceber forem efetivamente arrecadados, é entdo efetuado o registro con-
tabil da realizagao da receita orcamentaria, conforme preceitua o art.
35 da Lei 4.320/1964. Nesse momento, também ¢ efetuada a baixa do
direito a receber anteriormente registrado, em razao da entrada dos re-

cursos nos cofres do Municipio.

Registro da entrada de recursos
nos cofres do Municipio

D — Caixa e Equivalentes de Cai-
xa (conta de ativo)

C - Crédito Tributario a Receber
(conta de ativo)

Realizac&o da receita orcamen-
taria

D — Receita a Realizar (conta or-
camentaria)

C — Receita Realizada (conta or-
camentaria)

Além dos langcamentos acima relacionados, 0 novo padréo conta-

bil estabelece que toda entrada de recursos nos cofres municipais de-
ve ser acompanhada pelo respectivo controle da Disponibilidade por
Destinacao de Recursos, também conhecido como DDR, que permite
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verificar, a qualquer momento, o quanto do total orcado ja foi arrecada-
do por fonte/destinacao de recursos:

D — Controle da Disponibilidade
de Recursos (conta de controles

Registro do controle da dispo- devedores)

nibilidade de recursos pelo in-
gresso dos recursos nos cofres
Municipais.

C — Disponibilidade por Destina-
c8o de Recursos (DDR) (conta
de controles credores)

Como se pode observar, continua sendo mantido o registro con-
tabil da receita orcamentaria em conformidade com a legislacéao, efe-
tuando o registro da realizacao da receita orcamentaria apenas no
momento de sua arrecadacao (art. 35 da Lei 4.320/1964).

Por outro lado, atendendo aos novos padrdes contabeis, no mo-
mento em que seja possivel reconhecer o crédito tributario, deve ser
efetuado o registro do direito a receber em contrapartida a uma conta
de resultado (variacao patrimonial aumentativa — impostos) em atendi-
mento ao regime contabil da competéncia.

e IMPORTANTE!

o =u Verifique se o sistema conta-
bil da prefeitura ja contempla
0 registro do estagio do lan-
camento da receita orcamen-
taria.

Para compreender as mudancas no tratamento contabil da recei-
ta orcamentéria, observe os lancamentos apresentados no Exemplo 1.
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Exemplo 1: lancamento e arrecadacao
de impostos (receita corrente)

Em R$
Lancamento do tributo em 2 de janeiro 130.000,00
Arrecadacéo da primeira parcela 40.000,00
D — Créditos Tributa-
Registro do lanca- fios a Receber 130.000,00
mento do tributo
C - VPA — Impostos 130.000,0
Registro do ingres- D - Caixa e Equiva- 40.000,00
so dos recursos, no lentes de Caixa
momento da arreca- | C — Créditos Tributa-
dagéo. rios a Receber 40.000,00
orgamentaria C — Receita Realizada 40.000,00
D — Controle da Dis-
Registro do Contro|e pOﬂIbI|Idade de Re' 40000,00
da disponibilidade de | €Ursos
recursos pelo ingres- | ¢ — Disponibilidade
S0 do recurso por Destinagdo de 40.000,00
Recursos (DDR)
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REGISTRO DA RECEITA ORCAMENTARIA CORRENTE

ANTES DAS MUDANCAS DEPOIS DAS MUDANCAS
Registro da previsao da receita Registro da previsao da receita
orgamentaria orgamentaria

Langcamento do direito a receber
- em contrapartida a uma conta
de resultado pelo fato gerador

Langamento do ingresso do re-
curso em contrapartida a baixa
do direto a receber langamento
anteriormente

Lancamento do ingresso do re-
curso em contrapartida a uma
conta de resultado

Controle de disponibilidade pela
entrada do recurso

No caso das receitas orcamentarias de capital, decorrentes,
por exemplo, de operacdes de crédito e venda de bens, também have-
r& mudanca no tratamento contébil. Antes reconhecida na apuracao de
resultado sob a forma de mutacao passiva (incorporacao de obrigacéo
ou desincorporacéo do bem), de acordo com as novas regras esse re-
gistro ndo mais passara pela apuracao de resultado.

Essa acdo se deve ao fato de que, do ponto de vista contabil, es-
se tipo de transacao € um fato permutativo. Por exemplo, para entrar o
dinheiro de uma operacao de crédito uma obrigacao deve ser reconhe-
cida. Por outro lado, para entrar com o dinheiro relativo a uma venda de
bens, o bem deve ser retirado do patriménio do Municipio. Portanto, esse
tipo de transacao se caracteriza apenas com uma variacao patrimonial
qualitativa. Por outro lado, como atende ao critério de reconhecimento,
uma receita orgcamentaria devera ser realizada em razao do ingresso de
recurso ndo passivel de devolucao, conforme Exemplo 2.
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Exemplo 2: venda de veiculo de uso da prefeitura

em R$
Valor contabil do veiculo 23.000,00
Valor de venda do veiculo 23.000,00
D — Caixa e Equivalen-
Registro do ingresso | tes de Caixa 23.000,00
dos recursos e saida C_ Ativo Nao Circul
te — Veiculo
Real|zaga9 .da receita D — Receita a Realizar 23.000,00
orcamentaria.
C - Receita Realizada 23.000,00
D — Controle da Dispo-
Registro do controle | nipilidade de Recursos 23.000,00
da disponibilidade de : —
recursos pelo ingres- | © - Disponibilidade
S0 do recurso. por Destinacéo de Re- 23.000,00
cursos (DDR)

REGISTRO DA RECEITA~ORQAMENTARIA
DE CAPITAL (OPERACAO DE CREDITO)

ANTES DAS MUDANCAS DEPOIS DAS MUDANCAS
Registro da previsao da receita Registro da previsao da
orcamentaria receita orcamentaria
Langamento do ingresso do recur- Langamento do ingresso do
S0 em contrapartida a uma conta recurso em contrapartida a
de resultado (receita) uma conta de obrigacéo

Registro de uma conta de resulta-
do (mutacao passiva) em contra- -
partida a uma conta de obrigacao

Controle de disponibilidade
pela entrada do recurso
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O registro contabil da fixacao da despesa orcamentaria se da

concomitantemente com o registro da previsdo da receita orcamentaria,

logo apods a aprovacédo da lei orgamentaria municipal, pratica também

ja usual na contabilidade municipal:

Registro da fixacdo da despesa
orcamentaria

D — Dotac4o Inicial (conta orca-
mentaria)

C — Crédito Disponivel (conta or-
camentaria

As novas regras contabeis mantém os mesmos registros para o0s

estagios da despesa orcamentaria, também ja usualmente efetuados no

ambito dos Municipios brasileiros:

Registro do empenho da despe-
sa orcamentaria

D — Crédito Disponivel (conta or-
camentaria)

C — Crédito Empenhado a Liqui-
dar (conta orcamentéria)

Registro da liquidac&o da despe-
sa orcamentaria

D - Crédito Empenhado a Liquidar
(conta orcamentéaria)

C — Crédito Empenhado Liquidado
a Pagar (conta orcamentaria)

Registro do pagamento da obri-
gacao

D — Obrigacao (conta de passivo)

C — Caixa e Equivalente de Caixa
(conta de ativo)

Uma novidade se refere ao momento do registro contabil da liqui-
dacao da despesa orcamentaria. A partir das novas regras, caso a en-
trega do bem ou servico venha ocorrer antes do estagio do empe-
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nho da despesa orcamentaria, deve ser feito o registro contabil de
uma etapa intermediaria entre o empenho e a liquidacao, chamada
de “Crédito Empenhado em liquidacao”.

Registro da fase em liquidacgo, | D — Crédito Empenhado a Liquidar

para correta apurag&o do supe- | G — Crédito Empenhado em Liqui-
ravit financeiro. dacao

O registro contabil do Crédito Empenhado em Liquidagao tam-
bém deve ser efetuado quando houver uma lacuna temporal significativa
entre a entrega do bem, servico ou fonte de origem do crédito e a efeti-
va liquidacé&o do crédito orcamentario. De acordo com o MCASP, essa
etapa é necesséria para a diferenciacéo, ao longo e no final do exerci-
cio, dos empenhos n&o liquidados e que constituiram, ou n&o, obrigacao
presente, e também para que nao haja duplicidade no passivo financei-
ro utilizado para fins de calculo no passivo financeiro.

Outra novidade no caso da despesa orcamentaria é o reconheci-
mento de obrigacdo independentemente de autorizagao legislativa. Ou
seja, do ponto de vista patrimonial, uma divida deve ser reconheci-
da pelo Municipio mesmo que a despesa orcamentaria nao esteja
contemplada na lei orcamentaria municipal.

Na pratica, se determinado bem ou servigo foi entregue ao Munici-
pio, um passivo (obrigacao) deve ser registrado nas contas municipais.
Em contabilidade, diz se que esse registro passa a ser efetuado com
base em seu fato gerador (regime de competéncia).

Registro do reconhecimento da D- Variagéo Patrimonial Diminuti-

obrigacdo no més do fato gera- | Va (conta de resultado)

dor C - Obrigacao (conta de passivo)
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Naturalmente, a evidenciacao nas contas municipais de valores
que estejam pendentes de cumprimento dos estagios da execucao
da despesa orcamentaria ensejara ao gestor a responsabilidade pe-
los seus atos, uma vez que é vedada a realizacao de despesa sem
prévio empenho (art. 60 da Lei 4.320/1964).

Atencao!

Apesar de reconhecer que
a obrigacédo sem lastro orca-
mentario deve ser feita em
raz80 das novas regras con-
tébeis, qualquer despesa so
podera ser paga quando fo-
rem efetivamente observados
0s demais estagios da despe-
sa orcamentaria (empenho e
liquidacéo).

Posteriormente, quando os estagios da despesa orcamentaria ja

estiverem sido observados, o pagamento entao pode ser liberado. Tam-

bém, para as despesas orcamentérias, deve ser efetuado o controle da
disponibilidade por destinacao de recursos, em todos o0s seus esta-
gios, conforme langcamentos a seguir.

Registro do controle da disponibi-
lidade por empenho

D — Disponibilidade por Destina-
cao de Recursos (DDR) (conta de
controle)

C — DDR Comprometida por Em-
penho (conta de controle)
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Registro do controle da disponibi- | D — DDR Comprometida por Em-
lidade por liquidacao penho (conta de controle)

C — DDR Comprometida por Li-
quidacao (conta de controle)

D — DDR Comprometida por Li-
Registro do controle da disponibi- | Quidagao (conta de controle)

lidade utilizada C — DDR Utilizada (conta de con-
trole)

Portanto, também para a despesa orcamentaria, deve ser obser-
vado o disposto na legislagcado em vigor, efetuando seu registro no mo-
mento do empenho (art. 35 da Lei 4.320/1964). Contudo, para atender
aos novos padrdes contabeis, as variacoes patrimoniais devem ser
evidenciadas no momento do fato gerador (regime de competéncia),
e devem ser efetuados os respectivos controles de disponibilidades,
conforme exemplo a seguir.
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Exemplo 3: contratacao de servicos de vigilancia

Em R$
Empenho do contrato de 12 meses 36.000,00
Fato gerador e pagamento da primeira parcela 3.600,00
D — Controle de Con- 36.000,00
. tratos
Registro do contrato.
C — Contratos a Exe- 36.000,00
cutar
Registro do empenho | D — Crédito Disponi- 36.000,00
do contrato. vel
C — Crédito Empe-
nhado a Liquidar 36.000,00
Registro do contro- D — Disponibilidade
le da disponibilidade | por Destinacéo de 36.000,00
por empenho Recursos (DDR)
Q — DDR Comprome- 36.000,00
tida por Empenho
Registro do reconhe- | D — Servigos de ter-
C|~mento dAa obriga- ceiros (-cont.a d~e re- 3.600,00
¢ao no més do fato sultado: variacao pa-
gerador trimonial diminutiva)
C- Obrllgagao (conta 3.600,00
de passivo)
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Registro da liquida- AraA )
cao parcial da des- r?hag(;eadllf E,rg;e 3.600,00
pesa orcamentaria 9
C — Crédito Empe-
nhado Liquidado a 3.600,00
Pagar
D — DDR Comprome-
Reqistro do contro- tida por Empeﬁho 3.600,00
le da disponibilidade
por liquidagao C — DDR Comprome- 3.600,00
tida por Liquidacao ’
D- Obrllgagéo (conta 3.600,00
Registro do paga- de passivo)
mento da obrigacao _Caj iva-
gag C - Caixa e.Equwa 3.600,00
lente de Caixa
D — Crédito Empe-
nhado Liquidado a 3.600,00
Registro da baixa da | Pagar
liquidagao C - Crédito Empe-
nhado Liquidado 3.600,00
Pago
Registro do contro- D -DDR Comprorne— 3.600,00
le da disponibilidade | tida por Liquidagao
utilizada C - DDR Utilizada 3.600,00
D — Contratos a Exe- 3.600,00
Baixa parcial do con- | cutar
trato. _ ;
C — Contratos Execu 3.600,00
tados
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No caso das despesas de capital, decorrentes, por exemplo, da
aquisicdo de bens e obras, nao serao mais reconhecidas na apura-
cao do resultado sob a forma de mutacao ativa (incorporacao de di-
reito ou bem ou desincorporacao de obrigacao). Essa acéo se deve
ao fato de que do ponto de vista contabil esse tipo de transacéo € um
fato permutativo.

Por exemplo, para entrar o veiculo, deve sair dinheiro (compra a
vista) ou reconhecer uma obrigac&o (compra a prazo). Assim, esse tipo
de transacdao se caracteriza apenas também com uma variacao patri-
monial qualitativa.

D — Bem (conta de ativo)

Registro do recebimento do bem. ) .
C — Obrigacéo (conta de passivo)

Portanto, do ponto de vista orgamentario, a aquisicdo do bem con-
tinua sendo contabilizada como despesa orcamentaria de capital, de-
vendo ser registrados todos os estagios da despesa orcamentaria em
atendimento ao disposto na Lei 4.320/1964. Contudo, do ponto de vista
patrimonial, o registro da entrada do bem tera como contrapartida uma
conta de passivo (obrigacéo), conforme apresentado no exemplo 4.
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Exemplo 4: aquisicao de equipamento a vista

Em R$
Aquisicdo de equipamento a vista 24.000,00
D — Crédito Disponi-
Registro do empenho | g g 24.000,00
referente a aquisicado —
do equipamento. C —Crédito Empe- 24.000,00
nhado a Liquidar R
D — Disponibilidade 24.000,00
Registro do contro- | Por Destinacéo de
le da disponibilidade | Recursos (DDR)
por empenho. C - DDR Comprome- 24.000,00
tida por Empenho
Registro do recebi- D — Bem (conta de 24.000,00
mento do equipa- ativo)
mento. C - Obrigag&o (conta 24.000,00
de passivo)
D- Credﬁp Empe— 24.000,00
Registro da fase em | nhado a Liquidar
liguidacéo. _Crédi .
g G C - Crédito Empe i 24.000,00
nhado em Liquidacéo
D — Crédito Empe— ) 24.000,00
Registro da liquida- | nhado em Liquidagao
¢8o da despesaor- | C - Crédito Empe-
camentaria. nhado Liquidado a 24.000,00
Pagar
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D — DDR Comprome-
Registro do contro- | tidga por Empeﬁho 24.000,00
le da disponibilidade
pela liquidagzo. €~ DDR Comprome- 24.000,00
tida por Liquidacao T
Registro do paga- D — Obrigacao (conta 24.000,00
mento da obrigacdo. | de passivo)
C — Caixa e Equiva- 24.000,00
lente de Caixa
Registro da baixa da | D — Crédito Empe- 24.000,00
liquidacao. nhado Liguidado a
Pagar
C — Crédito Empe- 24.000,00
nhado Liguidado
Pago
Registro do contro- D — DDR Comprome- 24.000,00
le da disponibilidade | tida por Liquidagéao
utiizada. C - DDR Utilizada 24.000,00

Os exemplos aqui apresentados podem ser replicados para o re-
gistro das transacdes envolvendo todas as receitas orcamentarias e to-

das as despesas orcamentérias, observando-se, contudo, a respectiva

categoria econémica.

80

As Diferencas entre os Mundos Orgamentario e

Patrimonial na Contabilidade Municipal



15. Siops e Siope

Além de observar a estrutura do PCASP e efetuar os registros con-
tébeis conforme as naturezas de informacdes estabelecidas, os conta-
bilistas municipais devem ficar atentos aos sistemas de informacoes
que ainda demandam informacoes orcamentarias, como o Sistema
de Informacdées sobre Orcamentos Publicos em Saude (Siops) € o Sis-
tema de Informacgdes sobre Orgcamentos Publicos em Educacéo (Siope).

Com a adogao do PCASP, o plano de contas do Municipio deixa
de apresentar o desdobramento das contas de receitas orcamentarias
e das despesas or¢camentarias por categoria econdmica, conforme pre-
visto na Portaria Interministerial SOF/STN 163/2001 e suas atualizacoes;
contemplando apenas a receita realizada e a despesa empenhada, li-
quidada e paga no periodo, que eram anteriormente controladas em
contas de compensagao.

Com isso, para buscar as contas orcamentarias, o contabilista
municipal passa a utilizar as contas (5) Controles da Aprovagéao do Pla-
nejamento e Orcamento e (6) Controles da Execucéo do Planejamento
e Orcamento.

Contudo, como o PCASP né&o apresenta o desdobramento das
contas de receitas orcamentarias e de despesas orcamentarias por ca-
tegorias econémicas — em atendimento ao disposto na Portaria Intermi-
nisterial SOF/STN 163/2001 e suas atualizacdes — para que seja possi-
vel preencher os dados no Siops e no Siope, 0 contabilista pode optar
por uma das seguintes opcoes:

® ytilizar-se de controles extracontabeis para efetuar o acompanha-
mento da execucao orcamentaria; ou
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m fazer uso de contas correntes contébeis no proprio sistema con-
tabil utilizado pelo Ente governamental.

Se a opcao for pelo uso de controles extracontabeis, sera de res-
ponsabilidade do contabilista municipal estabelecer as correlacées
necessarias entre as informacoes do sistema utilizado para contro-
lar as informac6es orcamentarias e as exigidas pelo Siops e pelo
Siope para seu correto preenchimento. E importante ressaltar, con-
tudo, que as contas previstas nos controles extracontabeis devem ob-
servar o ordenamento definido no Anexo Il da Portaria Interministerial
SOF/STN 163/2001.

Se a opcao for pelo uso de contas correntes contabeis, que € o
nivel mais analitico de uma conta contabil, essa condicdo deve estar
disposta no sistema contabil do Municipio.

A execucao orcamentaria da despesa é observada na classe 6.
Neste sentido, € interessante que todas as contas responsaveis pe-
la evidenciacao dos estagios da despesa sejam trabalhadas com a
utilizacao de contas correntes detalhando as naturezas de despe-
sa. Ressalta-se que estas naturezas devem observar a orientacéo da
Portaria SOF 163.
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Consideracoes finais

Os assuntos abordados nesta Cartilha representam apenas parte
das mudancas que estdo sendo instituidas na contabilidade municipal.
A Area Técnica de Contabilidade Publica da CNM tem procurado trazer
matérias e notas técnicas abordando como essas mudancas vao reper-
cutir nos Municipios brasileiros, e podem ser obtidas acessando o portal
da CNM no link: areas técnicas “Contabilidade Publica”.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) recomenda que cada Ente
da Federacéao estabeleca sua propria linha de acédo detalhada em rela-
¢&ao aos prazos de implantacdo dos procedimentos contabeis patrimo-
niais, de forma que, adaptando-se as suas respectivas peculiaridades,
se consiga implantar os requisitos necessarios para cada procedimento
ao final do periodo de transi¢éo.

E importante considerar que todas essas mudancas impactam n&o
S0 o dia a dia dos contabilistas e dos gestores municipais, mas também
dos técnicos das areas de planejamento, informatica, orcamento, tesou-
raria, contabilidade, tributacao, patriménio, almoxarifado e controle inter-
no. Portanto, todas as areas devem instituir procedimentos que permitam
que os registros contabeis efetuados atendendo aos novos normativos.

Duvidas e sugestdes de matérias, bem como experiéncias locais,
podem ser enviadas para o email contabilidade.municipal@cnm.org.br.
A equipe técnica de Contabilidade Publica da CNM continuaré traba-
lhando para disseminar a informacao e fazer com que o0 processo de
convergéncia da contabilidade publica municipal seja uma realidade!
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Anexo

PLANO DE IMPLANTACAO DE PROCEDIMENTOS
CONTABEIS PATRIMONIAIS

AGENDA MUNICIPAL

Ordem cronolégica para os Municipios com até 50 mil habitantes

Preparacao de Obrigatoriedade

PCP (de acordo com as regras sistemas e outras _ dos reqistros Verificacao
das NBC TSP e do MCASP D gist pelo Siconfi
vigentes) providéncias de contabeis (a partir de)
9 implantacao (até) (a partir de) P
Reconhecimento, mensuragao
e evidenciagdo da Divida Ativa, Imediato Imediato 2016 (Dados
tributéria e ndo-tributaria, e res- de 2015)
pectivo ajuste para perdas.
Reconhecimento, mensuracéo e
e_V|denC|ac_;ao dalprc_)wsao atu:_:\— _ _ 2017 (Dados
rial do regime proprio de previ- Imediato Imediato de 2016)
déncia dos servidores publicos
civis e militares.
Reconhecimento, mensuracao
e evidenciag&o das obrigacdes 2017 (Dados
com fornecedores por compe- 31/12/2015 01/01/2016 de 2016)
téncia.
Reconhecimento, mensuracao
e evidenciagdo dos demais cré-
ditos a receber, (exceto créditos
trioutérios, previdencidrios e de 31/12/2018 01/01/2019 | 2020 (Dados
oo de 2019)
contribuicdes a receber), bem
como dos respectivos encargos,
multas e ajustes para perdas.
Reconhecimento, mensuracao
€ evidenciacéo das obrigacoes
por competéncia decorrentes de 31/12/2018 01/01/2019 2020 (Dados
beneficios a empregados (ex.: de 2019)
13° salario, férias etc.).
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Preparacao de  Obrigatoriedade

PCP (de acordo com as regras : : Verificacao
dasNBCTSPedo MCASPp ~ Sistemaseoutras  dosregistros ) gicq i
vigentes) _prowdenglas d? conta_bels (a partir de)
implantacao (até) (a partir de)
Reconhecimento, mensuracéo e 2022
evidenciacao das provisdes por 31/12/2020 01/01/2021 (Dados de
competéncia. 2021)
Evidenciac&o de ativos e passi- 2022
vos contingentes em contas de 31/12/2020 01/01/2021 (Dados de
controle e em notas explicativas. 2021
Reconhecimento, mensuracéo e
evidenciacdo dos bens moéveis
e imoveis; respectiva deprecia- 2022
¢a0, amortizagao ou exaustao; 31/12/2020 01/01/2021 (Dados de
reavaliacéo e reducao ao valor
* 2021)
recuperavel (exceto bens do
patrimoénio cultural e de infraes-
trutura).
Reconhecimento, mensuragéo
e evidenciag&o das obrigagbes 2022
por competéncia decorrentes de 31/12/2020 01/01/2021 (Dados de
empréstimos, financiamentos e 2021)
dividas contratuais e mobiliarias.
Reconhecimento, mensuracéo e
evidenciacao dos investimentos 2022
permanentes, e respetivos ajus- 31/12/2020 01/01/2021 (Dados de
tes para perdas e reducéo ao 2021)
valor recuperavel.
Reconhecimento, mensuracéo e
evidenciacao dos créditos oriun-
dos de receitas tributarias e de
contribuicdes (exceto créditos 2023
previdenciarios), bem como dos 31/12/2021 01/01/2022 (Dados de
respectivos encargos, multas, 2022)
ajustes para perdas e registro
de obrigac¢es relacionadas a
reparticéo de receitas.
Reconhecimento, mensuracéo e
evidenciacao dos créditos previ- 2023
denciérios, bem como dos res- 31/12/2021 01/01/2022 (Dados de
pectivos encargos, multas, ajus-
2022)
tes para perdas.
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PCP (de acordo com as regras
das NBC TSP e do MCASP
vigentes)

Preparacao de
sistemas e outras
providéncias de
implantacao (até)

Obrigatoriedade
dos registros
contabeis
(a partir de)

Verificacao

pelo Siconfi
(a partir de)

Reconhecimento, mensuracao e
evidenciacao de softwares, mar-
cas, patentes, licencas e congé- 2023
neres, classificados como intan- 31/12/2021 01/01/2022 (Dados de
giveis e eventuais amortizacéo, 2022)
reavaliacédo e reducao ao valor
recuperavel.
Reconhecimento, mensuracéo e 2024
connecimento, ¢ 31/12/2022 01/01/2023 (Dados de
evidenciac&o dos estoques.
2023)
Reconhecimento, mensuracao
e evidenciacéo dos bens de in-
fraestrutura; respectiva depre- 2025
acstrulura, respec P 31/12/2023 01/01/2024 (Dados de
ciagéo, amortizacdo ou exaus-
- o ~ 2024)
t&o; reavaliacéo e reducéo ao
valor recuperavel.
Reconhecimento, mensuracéo e
evidenciagéo dos bens do patri-
monio cultural; respectiva depre- 2025
clagao, amortizagao ou exaus- 31/12/2023 01/01/2024 (Dados de
téo; reavaliagéo e reducéo ao
. 2024)
valor recuperavel (quando pas-
sivel de registro segundo IPSAS,
NBC TSP e MCASP).

Reconhecimento, mensuracéao e
evidenciag&o das demais obri-
gaglBes por competéncia.

A ser definido em ato normativo especifico.

Outros ativos intangiveis e even-
tuais amortizacéo e reducéo a
valor recuperavel.

A ser definido em ato normativo especiffico.

Reconhecimento, mensuracao
e evidenciacdo dos demais as-
pectos referentes aos procedi-
mentos patrimoniais estabele-
cidos nas IPSAS, NBC TSP e
MCASP.

A ser definido em ato normativo especifico.

Fonte: STN.
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Ordem cronoldgica para os Municipios com mais de 50 mil habitantes.

Preparacaode  Obrigatoriedade

el el oy sistemas e outras = dos registros LS
regras das NBC TSP e do o S pelo Siconfi
MCASP vigentes) providéncias de contabeis (a partir de)
implantacao (até) (a partir de)
Reconhecimento, mensura-
¢ao e evidenciacao da Divi- 2016
da Ativa, tributéria e ndo-tri- Imediato Imediato (Dados de
butéria, e respectivo ajuste 2015)
para perdas.
Reconhecimento, mensu-
racdo e evidenciagéo da
provisao atuarial do regime . . 2017
. A Imediato Imediato (Dados de
proprio de previdéncia dos 2016)
servidores publicos civis e
militares.
Reconhecimento, mensu-
rac&o e evidenciacéo da 2017
provisao atuarial do regime 31/12/2015 01/01/2016 (Dados de
proéprio de previdéncia dos 2016)
servidores publicos civis e
militares.
Reconhecimento, mensu-
racéo e evidenciacéo dos
demais créditos a receber,
(exceto créditos tributarios, 2019
previdenciarios e de con- 31/12/2017 01/01/2018 (Dados de
tribuicoes a receber), bem 2018)
como dos respectivos encar-
gos, multas e ajustes para
perdas.
Reconhecimento, mensu-
racdo e evidenciagéo das 2019
gb”ga@oes por competencia 31/12/2017 01/01/2018 (Dados de
ecorrentes de beneficios a
o e 2018)
empregados (ex.: 13° salario,
férias etc.).
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Preparacao de  Obrigatoriedade

PCP (de acordo com as : :
sistemas e outras = dos registros

Verificacao

regras das NBC TSP e do providéncias de P pelo Siconfi
AL EES) implantacao (até) (a partir de) GRS

Reconhecimento, mensura- 2021
¢&o e evidenciacao das pro- 31/12/2019 01/01/2020 (Dados de
visBes por competéncia. 2020)
Evidenciacéo de ativos e 2021
passivos contngenies om 31/12/2019 01/01/2020 (Dados de
tas explicativas. 2020)
Reconhecimento, mensura-
¢ao e evidenciacao dos bens
maoveis e iméveis; respecti- 2021
- Oe'igfjesf;@fga \f‘ggggj‘gao 31/12/2019 01/01/2020 (Dados de
reducéo ao valor recuperavel 2020)
(exceto bens do patriménio
cultural e de infraestrutura)
Reconhecimento, mensu-
ragéo e evidenciagado das 2021
ggggﬁgﬂfessp;é Zfﬂ?f:;ﬁ;‘zg 31/12/2019 01/01/2020 (Dados de
financiamentos e dividas 2020)
contratuais e mobiliérias.
Reconhecimento, mensura-
¢ao e evidenciagao dos in- 2021
vestimentos permanentes, 31/12/2019 01/01/2020 (Dadbos de
respectivos ajustes para per- 2020)
das e reducao ao valor recu-
peravel.
Reconhecimento, mensura-
¢ao e evidenciacao dos cré-
ditos oriundos de receitas
tributarias e de contribuicdes 2022
ﬁ%xsgeéoeﬁiﬂm groesv'r‘;zg‘;f_' 31/12/2020 01/01/2021 (Dados de
tivos encargos, multas, ajus- 2021)
tes para perdas e registro de
obriga¢des relacionadas a
reparticdo de receitas.
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Preparacaode  Obrigatoriedade
sistemas e outras  dos registros
providéncias de contabeis
implantacao (até) (a partir de)

PCP (de acordo com as Verificacao
pelo Siconfi

(a partir de)

regras das NBC TSP e do
MCASP vigentes)

Reconhecimento, mensura-
¢ao e evidenciacao dos cré-
ditos previdenciarios, bem
como dos respectivos en-
cargos, multas, ajustes para
perdas.

2022
31/12/2020 01/01/2021 (Dados de
2021)

Reconhecimento, mensura-
¢ao e evidenciacao de soft-
wares, marcas, patentes,
licencas e congéneres, clas-
sificados como intangiveis e
eventuais amortizacao, rea-
valiagéo e reducao ao valor
recuperavel.

2022
31/12/2020 01/01/2021 (Dados de
2021)

Reconhecimento, mensura- 2023
¢&0 e evidenciag&o dos es- 31/12/2021 01/01/2022 (Dados de
toques. 2022)

Reconhecimento, mensu-
ragéo e evidenciacdo dos
bens de infraestrutura; res- 2024
pectiva depreciag&o, amorti- 31/12/2022 01/01/2023 (Dados de
zagao ou exaustao; reava- 2023)
liac&o e redugao ao valor
recuperavel.

Reconhecimento, mensu-
ragéo e evidenciagdo dos
bens do patrimoénio cultu-
ral; respectiva depreciagéo, 2024
amortizagdo ou exaustao; 31/12/2022 01/01/2023 (Dados de
reavaliagédo e reducao ao va- 2023)
lor recuperavel (quando pas-
sivel de registro segundo IP-
SAS, NBC TSP e MCASP).

Reconhecimento, mensura-
¢ao e evidenciacao das de-
mais obriga¢des por compe-
téncia.

A ser definido em ato normativo especifico.
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Preparacao de  Obrigatoriedade

PCP (de acordo com as : :
sistemas e outras  dos registros

regras das NBC TSP e do
MCASP vigentes)

Verificacao
pelo Siconfi
(a partir de)

providéncias de contabeis
implantacao (até) (a partir de)

Outros ativos intangiveis e
eventuais amortizacao e re- A ser definido em ato normativo especiffico.
ducéo a valor recuperavel.

Reconhecimento, mensura-
¢ao e evidenciacao dos de-
mais aspectos referentes aos
procedimentos patrimoniais
estabelecidos nas IPSAS,
NBC TSP e MCASP.

Fonte: STN.

A ser definido em ato normativo especifico.
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