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Carta do Presidente

A Confederacéo Nacional de Municipios segue

sua vocacéo de direcionar gestores locais por meio
desta cartilha, mostrando que a mobilidade urbana
também é prioridade. A Entidade tem dado suporte permanente aos
Municipios, além de ter estruturado a area técnica especifica e de man-
ter profissionais capacitados para atender as demandas e responder as
duvidas dos gestores. Todo o esforco leva em conta a concepcao de
que a Politica Nacional de Mobilidade Urbana deve resultar em acoes
integradas dos trés niveis de governo, em que cada um faz a sua parte
em favor da mobilidade urbana, da acessibilidade e do transito seguro
e em defesa da vida.

A melhoria da mobilidade constitui uma das principais demandas
da populacéo brasileira e exigidas durante os protestos em todo o pais
iniciados em 2013. As exigéncias impactam os governos locais, que sao
os Entes federados mais préoximos da populacéo e os primeiros a serem
cobrados por solucoes.

A presente cartilha visa a apresentar o panorama da Mobilidade
Urbana nos Municipios brasileiros, incluindo os principais desafios e as
solucdes para eles apesar das grandes limitagcdes encontradas pelos
gestores municipais. Também trata de forma objetiva as etapas de ela-
boracdo do Plano de Mobilidade. E possivel a criacdo de politicas pu-
blicas locais de mobilidade por meio da analise da realidade local, es-
timulando transito e acesso a servigos a partir do desenvolvimento de
ferramentas adaptadas a realidade dos Municipios brasileiros.

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM
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Introducao

A qualidade de vida nos Municipios esta fortemente relacionada
com os sistemas de transporte, que s&o influenciados por uma série de
fatores, tais como: urbanizacao, globalizacao, rapido envelhecimento
da populagéo, congestionamentos e expansao urbana, mudancas cli-
maticas, dificuldades econbmicas e disparidades sociais. Além disso,
a infraestrutura de transporte tem um grande potencial para direcionar
0 desenvolvimento urbano.

No Brasil, mais de 148 milhdes de deslocamentos sao realizados
por dia em areas urbanas com mais de 60 mil habitantes (IPEA, 2011).
No entanto, uma série de problemas podem ser identificados em razéo
da baixa integracao entre os diversos modos de transporte, servicos,
tecnologias e infraestruturas, bem como em raz&o do do acesso inade-
quado aos sistemas de transporte a partir de varios pontos da cidade.

Os desafios para o transporte de pessoas e bens nos centros ur-
banos afetam diretamente a qualidade de vida como um todo nos Muni-
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cipios, além de gerar desigualdades econémicas, sociais € espaciais e
problemas ambientais. A melhoria dos sistemas de transporte constitui
uma das principais demandas da populacdo brasileira, como foi exigi-
do nos protestos que ocorreram por todo o pais em 2013.

A atuacao dos Municipios na area de transporte € mobilidade ur-
bana é demandada de diversas formas. Os governos locais sao os En-
tes federados mais proximos da populacio e sdo 0s primeiros a serem
cobrados por solugdes. Ao mesmo tempo, a legislacéo federal, por meio
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), estabelece uma sé-
rie de exigéncias ao poder local, como a elaboracéo dos planos locais
de mobilidade urbana.

Ao mesmo tempo, a proximidade com a realidade permite que os
gestores municipais sejam capazes de desenvolver agcdes mais condi-
zentes com as dindmicas urbanas e de engajarem os atores locais rele-
vantes. No entanto, necessitam de capacitacao e acesso a informacdes
para auxilia-los a desenvolverem iniciativas que atendam aos parame-
tros legais, como também que promovam o transporte urbano susten-
tavel e integrado.

Pensando nisso, a CNM desenvolveu a presente cartilha, por meio
de sua area técnica de Transito e Mobilidade, apresentando o panora-
ma, as diretrizes e as boas préticas na area de mobilidade urbana com
0 intuito de auxiliar os Municipios na construcdo de uma mobilidade mais
sustentavel. O objetivo é disseminar os desafios e as boas experiéncias
levando em conta a realidade brasileira e estimular a discussao sobre
a elaboracéo e a integracado dos planos municipais.
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1. Mobilidade urbanaem
Municipios brasileiros

O deslocamento se tornou um desafio cada vez maior principal-
mente em decorréncia da auséncia de planejamento do espaco urba-
no. As dificuldades de deslocamento sdo ampliadas devido aos impac-
tos negativos, causados pela degradagcéo dos servigos de transporte,
aumento da tarifa e da frota particular e reducédo da qualidade do ar.

Um dos principais mobilizadores das recentes manifestagdes na-
cionais esta vinculado aos prejuizos decorrentes de uma mobilidade
precaria ou insuficiente, um problema crénico das gestdes municipais
que acarreta danos econdmicos, sociais e ambientais. Até agora, na-
da ou quase nada foi feito nos Municipios como resposta as manifesta-
cdes. Presenciamos que o setor continua estagnado, refém da falta de
planejamento e de recursos financeiros.

Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(Ipea), aproximadamente 20% dos trabalhadores das regides metropo-
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litanas brasileiras gastam mais de uma hora por dia no deslocamento
para o trabalho. A situacdo vem piorando, ja que 14,6% dos trabalha-
dores das regides metropolitanas ha 20 anos enfrentam a mesma situa-
céo. O estudo € baseado em dados da Pesquisa Nacional por Domi-
cilio (Pnad) de 2012 e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), e também mostra que 10% dos brasileiros que trabalham levam
mais de uma hora nesse trajeto e 65,9% gastam menos de meia hora.

A mobilidade € um direito que permite 0 acesso aos outros direi-
tos, como o direito a saude, a educacao, ao trabalho, a cultura, deir e
vir, entre outros. Os direitos sociais estédo definidos em normas cons-
titucionais, devem ser proporcionados pelo Estado, possibilitando a
equalizacao de situacdes de desigualdades sociais, relacionado ao
direito de igualdade.

Com o objetivo de estabelecer principios e diretrizes para a exe-
cucédo de uma mobilidade urbana sustentavel, criou-se a Politica Na-
cional de Mobilidade Urbana, instituida pela Lei 12.586, de 3 de janei-
ro de 2012, que determinou também as competéncias de cada Ente
dentro da politica publica.

E necessario compreender os motivos pelos quais as administra-
cdes publicas ndo atendem as exigéncias. Existe equipe técnica nos
Municipios? Incapacidade dos gestores de transporte? Falta de vonta-
de politica? Faltam recursos para elaboracéo de planos e projetos pa-
ra esse setor? Na verdade, a resposta € um pouco de todas as ques-
tGes apresentadas.

Em grande parte, as administracdes municipais ndo conseguem
superar tais dificuldades de deslocamento da populacéo e é visivel que,
em geral, n&o ha definicdo de uma Politica de Mobilidade Urbana que
tenha por objetivo equacionar as acées e apropriar 0os recursos finan-
ceiros destinados a mobilidade. A maioria dos Municipios n&o possui
corpo técnico e raramente desenvolve estudos para gestao do transito
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ou para a mobilidade, tampouco contam eles com a participacao da
sociedade nas decisoes.

Visando a necessidade de promover uma viséo de cidade inte-
grada a partir de diferentes olhares que envolvem politicas setoriais e
aspectos ambientais, sociais € econdmicos, os Municipios brasileiros
enfrentam dificuldades devido a centralizacdo do transporte individual
motorizado que ocorreu em todo o pais nas ultimas décadas.

Os Municipios acima de 20 mil habitantes, de acordo com a Politi-
ca Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), deveriam elaborar o Plano
Municipal de Mobilidade (PMM) até abril de 2015 para que néo ficas-
sem impedidos de receber recursos federais destinados a mobilidade
urbana. Considerando que a elaboracao do Plano Municipal de Mobili-
dade deve se basear nos principios € nas diretrizes estabelecidos pela
PNMU, além de ser o instrumento de efetivacao desta ultima e uma das
principais atribuicdes dos Municipios de acordo com a Lei.

A Confederacédo Nacional de Municipios realizou, junto aos Mu-
nicipios, uma pesquisa a fim de verificar quantos Municipios atendem
a recomendacao. O quadro abaixo sintetiza os dados, fornecendo um
diagnostico atual da situacédo da elaboracédo dos Planos Municipais no
Brasil, inclusive por regides.
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Tabela 1 — Diagndstico do Plano Municipal de Mobilidade

Norte 3,3% 43,3% 53,3% 4,2%
(1 Municipio) | (13 Municipios) | (16 Municipios) | (30 Municipios)

Nordeste 6,7% 33,6% 59,7% 16,7%
(8 Municipios) | (40 Municipios) | (71 Municipios) [(119 Municipios)

Centro 9,8% 43,8% 46,4% 27,3%
oeste (19 Municipios) | (85 Municipios) | (90 Municipios) [(194 Municipios)

Sudeste 5,8% 48,6% 45,7% 44,0%
(18 Municipios) [(152 Municipios)|(143 Municipios)|(313 Municipios)

Sul 1,9% 42,6% 55,6% 7,6%
(1 Municipio) | (23 Municipios) | (30 Municipios) | (54 Municipios)

BRASIL 6,6% 44,1% 49,3% 100%

(47 Municipios) [(313 Municipios)|(350 Municipios)|(710 Municipios)

OBS.: Pesquisa com 710 Municipios, dados que correspondem a 41,3% dos 1.719 Municipios
acima de 20 mil habitantes.

Considerando os estagios do Plano de Mobilidade por regido, a
CNM evidencia que de um modo geral todas as regides possuem difi-
culdades na elaboracao dos planos, ja que cerca da metade dos Mu-
nicipios n&o possui o Plano e menos de 10% dos Municipios consegui-
ram finaliza-lo.

Além dos desafios com o planejamento da mobilidade urbana, en-
contram-se desafios para a gestao do transito, que € primordial para a
execucao e para a efetivacdo do Plano de Mobilidade Urbana. A ges-
tao do transito consiste na municipalizagdo destes e foi instituida pelo
Caodigo de Transito Brasileiro, atribuindo a responsabilidade do transito
a cada Municipio.

14 Mobilidade Urbana Municipal Sustentavel
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2. Panoramada
mobilidade urbana e
da gestao do transito

2.1 Mobilidade Urbana nos Municipios

2.1.1 Contexto

Os problemas com a mobilidade ja ndo atingem apenas Munici-
pios de grande porte: € essencial que os Municipios de pequeno porte
Se preparem para essa situacdo que se agrava cada vez mais, evitando
0S prejuizos decorrentes de tais problemas.

O planejamento da mobilidade urbana nos Municipios foi previs-
to pela Lei 12.586, de 3 de janeiro de 2012, que instituiu as diretrizes
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. A lei institui que até abril de
2015 as cidades com mais de 20 mil habitantes deveriam elaborar os
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seus planos integrados ao plano diretor. Segundos dados do IBGE, em
2012, apenas 10% dos 1.720 Municipios que se enguadram na exigén-
cia possuem Plano de Mobilidade.

Figura 1 — Dados relativos a Municipios que possuem Plano
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Fonte: IBGE, 2012.

A inexisténcia dos Planos em 90% dos Municipios acima de 20 mil
habitantes, segundo dados da Munic (IBGE, 2012), ndo se restringe ape-
nas as limitacoes técnicas, ja que as verbas federais para investimento
em mobilidade tém sido aplicadas nos Municipios de grande porte, dei-
xando 3.915 Municipios (agueles com menos de 20 mil habitantes) fora
do alcance da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Isso precisa ser
avaliado, ja que depois que 0s Municipios tém suas estruturas compro-
metidas fica dificil a reversao.

Ap0os trés anos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU)
e da extingo do prazo de elaboracao dos Planos Municipais de Mobi-
lidade, a Confederacao Nacional de Municipios realizou em 2015 uma
pesquisa para avaliar a realidade dos Municipios em relacéo a elabora-
cao dos planos de mobilidade, a fim de proporcionar uma maior analise
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para adequacao dos Municipios a lei. Os gréaficos a seguir apresentam
0s estagios dos planos de acordo com o porte dos Municipios.

Figura 2 — Estagios dos planos de acordo com o porte dos Municipios
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Fonte: Confederacao Nacional de Municipios, 2015.

A pesquisa realizada pela Confederacao Nacional de Municipios,
em 2015, com 710 Municipios, que correspondem a 41,3% dos 1.719
Municipios com populacéo acima de 20 mil habitantes, mostra que ape-
nas 7% finalizaram o Plano, 44% estao em elaboracéo e 49% néo pos-
suem o Plano. Além disso, dentre os Municipios sem o Plano, 80% séo
de pequeno porte.

2.1.2 Desafios

A CNM alerta que os Municipios de pequeno porte enfrentam gran-
des dificuldades, como mostram 0s ndmeros, pois n&o ha condicoes
técnicas e financeiras para a elaboracédo do Plano Municipal de Mobili-
dade. E possivel observar que 80% dos Municipios que responderam &
pesquisa, e que ndo possuem Plano, s&o de pequeno porte.

Os Municipios de pequeno porte apresentam o maior indice na au-
séncia dos Planos, e um dos maiores desafios enfrentados € a auséncia
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de critérios minimos para avaliacdo dos planos e os desafios dos proje-
tos apresentados para captacao de recursos da Unido que competem
com projetos mais complexos elaborados por Municipios de médio e
grande porte.

Os Municipios de médio porte também possuem dificuldades, mas
apresentam quase o dobro em Planos elaborados ou em elaboracéo em
relacdo aos de pequeno porte. Os Municipios de grande porte que pos-
suem recursos técnicos e financeiros também enfrentam dificuldades,
ja que 65,1% ainda estéo elaborando o Plano apds a extingdo do prazo.

A Fonte dos Recursos Financeiros para a elaboracao do Plano
apresentada na pesquisa mostra que 68,79% dos Municipios que ela-
boraram o Plano o fizeram com recursos proprios e sem qualquer apoio
financeiro. Dentre os que n&o elaboraram o Plano, as maiores dificulda-
des sdo a auséncia de recursos técnicos e financeiros:

Figura 3 — Recursos e dificuldades para elaboracao dos Planos

R - Elaborag&o do Pl -
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Fonte: Confederac&o Nacional de Municipios, 2015.

Em grande parte, as administragcdes municipais nado conseguem
superar tais dificuldades de deslocamentos da populacéo € € visivel que,
em geral, ndo ha definicdo de uma Politica de Mobilidade Urbana que
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objetive equacionar as acdes e apropriar 0s recursos financeiros desti-
nados a mobilidade. A maioria dos Municipios n&o possui corpo técnico
e raramente desenvolve estudos para gestao do transito ou para a mobi-
lidade, tampouco conta com a participacao da sociedade nas decisdes.

O Ministério das Cidades criou o Guia PlanMob para dar supor-
te aos Municipios no processo de elaboracao dos Planos Diretores de
Transporte e de Mobilidade, obrigatérios para as cidades com mais de
20 mil habitantes. O guia segue os principios estabelecidos na Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano e na Politica Nacional de Mobili-
dade Urbana Sustentavel. O documento, entretanto, ndo € de facil ma-
nuseio e interacdo com 0s técnicos ou gestores do setor em razé&o de
suas caracteristicas de documento técnico.

2.1.3 Recursos para a Mobilidade

O Municipio n&o recebe recursos para a mobilidade sem o Plano,
mas um dos maiores desafios dos Municipios esta nas dificuldades téc-
nicas para a elaboracao de planos e projetos. O governo federal anun-
ciou investimentos em 12 cidades-sede para a Copa do Mundo de 2014
que receberiam recursos do governo federal para as acdes de melho-
ria da mobilidade urbana, além de investimentos de R$ 32 bilhdes em
transporte publico por meio do PAC da Mobilidade Grandes Cidades.

Ao todo, segundo o governo federal, R$ 50 bilhdes seriam inves-
tidos no Pacto da Mobilidade Urbana, lancado em junho de 2013 para
responder as demandas surgidas durante as mobilizagdes contra o au-
mento das tarifas, mas segundo dados da Controladoria-Geral da Uniéo,
de 2007 a 2014, foi investido apenas R$ 1 bilhdo em mobilidade urbana
entre transferéncias de recursos e gastos diretos do governo federal.

A projecéo de investimento em mobilidade tem muita disparida-
de com as reais despesas do governo federal e com os atuais cortes
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no orgamento do Ministério das Cidades. As obras de mobilidade de
2016/2017 serao executadas, em sua maioria, por financiamento e nao
por recursos previstos no Orgamento-Geral da Uniao (OGU), além do
mais, mesmo que todos os Municipios apresentassem os seus Planos,
a Unido ndo priorizaria 0s recursos aos pequenos Municipios.

Em maio de 2015, diante do quadro econdmico brasileiro, o minis-
tro do Planejamento, Orgcamento e Gestdo anunciou de forma oficial o
corte de R$ 25,9 bilhées para este ano do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), representando mais de 30% do total.

O grande problema € o impacto causado, ja que a maior parte
das obras de mobilidade urbana é financiada com os recursos do pro-
grama. Muitos Municipios e até Estados que contam com o PAC ja ad-
mitem rever o andamento das obras de transportes em execucao e até
mesmo adiar novos projetos.

O programa funciona como uma garantia de reembolso aos pro-
jetos ja iniciados, ou seja, 0 Municipio investe com os proprios recursos
para iniciar as obras e, posteriormente, os recursos do PAC séo libera-
dos. Sem a garantia dos recursos, algumas obras sequer serao iniciadas
e a maior parte do restante s&o para obras em andamento. Atribuicdes
referentes a elaboracéo e a execucdo do Plano Municipal de Mobilida-
de, gestéo do transito e transportes publicos estéo prejudicados.

2.2 Gestao do transito dos Municipios
2.2.1 Contexto

No Brasil, os acidentes de transito sdo uma das principais causas
de mortes, segundo a base de dados de mortes por acidentes de trans-
portes terrestres do Ministério da Saude. Estes nimeros extremamente
elevados colocam o Brasil entre os palses com mais mortes no transi-
to no mundo. Segundo o Datasus, em 2010 foram registradas 42.844
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mortes no transito do Brasil. Esse numero, atualizado em 2011, chegou
a 43.256 mortes.

As mortes em acidentes de transito apresentaram queda entre
1997 e 1999, mas voltaram a crescer a partir de 2000, atingindo 66.837
mortes segundo os seguros DPVAT em 2007. O estudo que apresenta a
situacéao e a evolucédo da mortalidade no transito entre 2000 e 2007 ex-
pressa um crescimento de 30% dos dbitos em acidentes de transito (AT).

Os custos e os impactos gerados pelo transito ja ndo atingem
apenas Municipios de grande porte, e é essencial que os Municipios
de pequeno porte se preparem para essa situacado, que se agrava cada
vez mais, evitando os prejuizos decorrentes de tais problemas. Além do
crescimento acelerado, os Municipios enfrentaram um crescimento exa-
cerbado da frota, pois em 10 anos os automoéveis dobraram e as motos
triplicaram, segundo dados do Denatran e da OMS.

Figura 4 — Mortes no Transito no Brasil — periodo de 2000 a 2011
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Fonte: CNM/Dados OMS, 2013.

Os acidentes com automoveis aumentaram 30% entre 2000 e 2011,
mas o numero de mortes envolvendo motocicletas dobrou, superando as
mortes com automaoveis (DENATRAN, 2014). Nos Municipios de peque-
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no porte, com até 50 mil habitantes, o aumento da frota de motocicleta
aumentou os acidentes, ja que tais Municipios, que representam 90%
dos Municipios brasileiros, ja possuem o0 mesmo percentual da frota de
motocicletas que Municipios de grande porte, como € possivel obser-
var no grafico abaixo:

Figura 5 — Frota pelo porte do Municipio — Brasil — 2014 b
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Fonte: DENATRAN, 2014.

Nos Municipios de médio porte, o cenario se altera um pouco de-
vido ao transporte coletivo, mas a precariedade do transporte coletivo
e da necessidade de complementar seus percursos so o torna viavel
guando a demanda € concentrada e as distancias sao grandes. A maio-
ria dos Municipios n&o possui corpo técnico e raramente desenvolve es-
tudos para gestao do transito ou para a mobilidade.

Nos Municipios de grande porte se concentra uma oferta significa-
tiva de transporte coletivo, representando um maior tempo despendido
nos deslocamentos diarios; logo, as bicicletas se encontram presentes
em grande numero nas areas periféricas, onde as condicdes se asse-
melham as encontradas nas cidades médias. As bicicletas sao, portan-
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to, os veiculos individuais mais utilizados no pais, constituindo na unica
alternativa ao alcance de todas as pessoas.

2.2.2 A Municipalizacao do Transito

A municipalizagao do transito prevista no Codigo de Transito Bra-
sileiro (CTB) determina aos Municipios com populacéo acima de 50 mil
habitantes a obrigatoriedade de gerir o proprio transito por meio da rea-
lizacdo de processo de municipalizacao, levado a termo com a sua in-
sercéo do Sistema Nacional de Transito.

As responsabilidades n&o sdo apenas legais, mas também finan-
ceiras, administrativas e técnicas. As obrigacdes legais estdo previs-
tas no art. 33 da Constituicdo Federal e do proprio CTB; as obrigacdes
financeiras consistem na arrecadacéo de multas e sua aplicacao; as
obrigacdes administrativas consistem na realizagcdo do procedimento
para integragdo ao SNT, a criagdo dos 6rgaos de gestéo do transito e
criaco de convénios; as obrigacdes técnicas estao ligadas a formacao
do quadro de técnicos e da implementacao de instrumentos voltados a
melhoria dos espacos de deslocamentos a partir da atuacéo de atores
das mais diversas areas do conhecimento.

Apesar de ser uma obrigacao, apenas 22% dos 5.568 Municipios
municipalizaram a gestdo do transito, ou seja, estédo integrados ao Sis-
tema Nacional de Transito. Estes Municipios representam 83% da frota
brasileira (68,5 milhdes de veiculos), segundo dados do Departamento
Nacional de Transito (Denatran).
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Figura 6 — Municipalizacao do transito
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Fonte: Dados do Denatran.

Os Municipios de grande porte, em sua totalidade, ja gerenciam
o tréansito das vias sob sua jurisdigdo conforme determina a legislagao.
Dos Municipios de médio porte, 16,5% ainda n&o gerenciam o transito,
ja os Municipios de pequeno porte sao 0s que apresentam maior indice
de Municipios sem gestao do transito.

As vias municipais representam 78,8% da malha viaria brasileira
e mais de 90% dessa malha ndo sé&o pavimentadas, segundo dados do
Dnit; logo, os Municipios de pequeno porte que nao gerenciam o transi-
to podem representar aproximadamente 55% da malha viaria brasileira,
a qual ndo possui pavimentacao.

O cddigo exigiu a municipalizacéo de todas as cidades, sem dar
suporte as pequenas, que nao tém recursos financeiros. Quem adotou
a municipalizacéo tem dificuldades para operar o transito. Quase meta-
de das cidades paranaenses n&o consegue contratar agentes publicos
para fiscalizar as ruas. Para algumas prefeituras, a saida foi firmar con-
vénio com a Policia Militar.

Mesmo quando a fiscalizac&o é feita via parceria com a PM, as
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principais dificuldades enfrentadas na integragdo ao Sistema Nacional
de Transito decorrem principalmente da falta de recursos das prefeitu-
ras para gerir o setor. A legislacio exige a criacdo de um 6rgéo que fi-
que responsavel pela operacéo, pelo planejamento e pela fiscalizacao
do transito local. Apesar da possibilidade de aplicar multas, a arreca-
dacédo nao é suficiente para operar o sistema.

Em grande parte, as administragcdes municipais nao conseguem
superar tais dificuldades para implementacédo da gestao do transito e
€ visivel que, em geral, ndo ha definicdo de uma Politica para reducéo
dos acidentes de transito que objetive auxiliar os Municipios na gestao
e fiscalizacdo do transito, além de direcionar recursos financeiros para
a execucao das acoes.

A maioria dos Municipios n&o possui corpo técnico e raramente
desenvolve estudos para gestédo do transito ou para a mobilidade, tam-
pouco contam com a participagao da sociedade nas decisdes. Apesar
do 6nus financeiro, é evidente que ha grandes beneficios quando o Mu-
nicipio assume a gestao do seu proprio transito, proporcionando a so-
lucao de conflitos nos espacos de circulacao, melhor fluidez do transito
e qualidade de vida aos seus habitantes.

A CNM alerta que a situacao se agravara mais justamente nos pai-
ses em desenvolvimento como o Brasil, por conta do aumento da fro-
ta, estimulo ao uso do transporte individual, da falta de recursos para o
planejamento e do baixo investimento na seguranca das vias publicas.
Se continuarmos no passo atual, caminhamos para nos colocar entre 0s
trés paises do mundo que mais matam pessoas no transito.

O aumento do numero de veiculos nas rodovias de todo o pais
eleva o risco de acidentes. No entanto, os recursos parados no Fundo
Nacional de Seguranca e Educacédo no Transito (Funset) atingiram valor
recorde de R$ 764,5 milhées. O montante alocado na chamada “Reser-
va de Contingéncia” representa 82% do total dos R$ 933,9 milhdes or-
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cados para o fundo neste ano. Com os recursos indisponiveis, a execu-
céo efetiva da verba do Fundo atingiu apenas 14,4% no ano. A Reserva
costuma ser utilizada para facilitar a obtencao do superavit primario do
governo federal, ou seja, 0s recursos sao contingenciados e auxiliam
no fechamento das contas.

O fundo € gerido pelo Departamento Nacional de Transito (Dena-
tran), do Ministério das Cidades, por intermédio do programa Mobilida-
de Urbana e Transito. O dinheiro do fundo, instituido em 1998, deve ser
usado, obrigatoriamente, em campanhas educativas, em projetos des-
tinados a prevencéao e reducao de acidentes e na articulacé&o entre os
orgaos do Sistema Nacional de Transito. Por lei, 5% do valor das multas
de transito devem ser depositados mensalmente na conta do Funset.

2.2.3 Competéncias

O Cddigo de Transito estabeleceu o principio da jurisdicdo pelo
qual cada 6rgao do Sistema Nacional de Transito tem a responsabili-
dade de oferecer seguranca as vias por ele controladas. No tocante a
sinalizac&o e a manutencéao das vias em condicdes seguras, a jurisdi-
cao é a seguinte:

= Municipios: vias municipais (urbanas e rurais);

m Estados: rodovias estaduais (urbanas e rurais) — através dos DERs;

®m  Unido: rodovias federais (urbanas e rurais) — através de Dnit, ANTT
e PRF.

Aos Municipios cabe a fiscalizac&o do transito e a imposicéo de
penalidades e medidas administrativas decorrentes de infragdes relacio-
nadas a parada, a circulacéo e ao estacionamento. Uma vez preenchi-
dos os requisitos para integracéo do Municipio ao Sistema Nacional de
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Transito, ele assume a responsabilidade pelo planejamento, pelo projeto,
pela operacao e pela fiscalizagdo n&o apenas no perimetro urbano, mas
também nas estradas municipais. O 6rgdo municipal de transito passa
a desempenhar tarefas de sinalizacéo, fiscalizag&o, aplicagéo de pena-
lidades e educacao de transito, conforme o art. 24 do CTB.

O Municipio deve possuir estrutura para responder as atividades
de sua competéncia. As orientagdes basicas sobre a organizacao da
estrutura municipal e a integracéo ao Sistema Nacional de Transito es-
tao descritas na cartilha sobre Municipalizacéo do Transito da Confede-
racdo Nacional de Municipios, de 2013.

Figura 7 — Organizacao da estrutura municipal

1. Secretaria, Diretoria ou Divisao
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6. Engenharia
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7. Fiscalizacao
Fonte: CNM, 2013.

1. Orgéo de transito: pode ser uma secretaria exclusiva ou direto-
ria ou divisdo dentro de uma secretaria ja existente. O responsavel seréa
a autoridade de transito, para todos os efeitos legais.

2. Jari: é vinculada ao 6rgao de transito, que lhe dara suporte ad-
ministrativo para seu regular funcionamento.

3. Estrutura administrativa: a estrutura administrativa e operacio-
nal tera o tamanho necessario e se adequaré ao porte de cada Munici-
pio e a demanda.
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4. Educacao: as acdes de educacao sao obrigatérias. O Munici-
pio poderéa criar uma coordenadoria de educacao ou optar por parceria
com a secretaria de educacéo.

5. Estatistica: o 6érgéo de transito precisa ter o controle estatistico
de todos os eventos de transito, incluindo os acidentes. N&o é neces-
sario ter setor especifico para isso.

6. Engenharia de trafego e sinalizacao: é necessario que o Muni-
cipio tenha pelo menos um engenheiro encarregado do planejamento
do sistema viario, incluindo a sinalizacao. Os Municipios de menor porte
podem aproveitar os profissionais ja existentes em outras secretarias,
atuando em colaborac&o com o transito.

7. Fiscalizac&o: € uma atividade obrigatéria. O agente é subordina-
do a autoridade de transito. Se o Municipio ndo possuir agentes proprios,
fara a atividade de fiscalizac&o através de convénio com a Policia Militar.

2.3 O Estatuto da Metrépole e a Mobilidade Urbana
2.3.1 Contexto

O Estatuto da Metropole, Lei 13.089, de 12 de janeiro de 2015,
exige que as regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas tenham
um Plano de Desenvolvimento Urbano integrado. Esse plano deve ser
aprovado mediante lei estadual a ser revista no maximo a cada dez
anos, sendo que o processo de elaboracéo do plano e a fiscalizacao
de sua aplicacéo deveréa envolver a promocgao de audiéncias publicas
e debates com participacdo de representantes da sociedade em todos
0s Municipios integrantes da unidade territorial urbana.

Os problemas urbanos deixaram de ser municipais para serem
metropolitanos. O sistema de transporte publico é o principal deles, em
vista do grande deslocamento diario de pessoas entre varios Municipios,
impondo que a gestao de politicas publicas extrapole os limites politico-
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-administrativos de um Municipio. No entanto, as tentativas de coorde-
nacao ou cooperacao entre Municipios e entre Estado e Municipios s&o
bastante recentes e frageis, havendo uma verdadeira lacuna, além de
muitos debates juridicos em torno da gestao metropolitana.

Como gestéo conjunta, o Estatuto da Metrépole busca a integra-
cao de acgdes entre os Municipios que formam uma regiao metropolitana
e prevé a governanca interfederativa, o compartilhamento de responsa-
bilidades entre Estados e Municipios no planejamento e execucéo de
acoes para o cumprimento das funcdes publicas de interesse comum.
Contudo, os problemas de mobilidade urbana enfrentados reforcam a
importancia do tema e de se construir alternativas juridicas e de gover-
nanga para as regides metropolitanas.

Os Estados poderao instituir regides metropolitanas de forma a
integrar a organizacao, o planejamento e a execucao de fungdes publi-
cas de interesse comum. O Municipio n&o pode se negar constituir uma
regido metropole de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, que
deixa a cargo dos Estados a instituicdo dessas regioes.

Estatuto da Metropole, além de ferir a autonomia municipal, no
ambito do transporte coletivo, ja que as competéncias legislativas ur-
banisticas municipais foram transferidas para a Assembleia Legislativa
Estadual, fazendo com que a competéncia do Municipio sobre o plane-
jamento urbano seja reduzida, ainda determina uma série de novas atri-
buicbes aos Municipios, sem especificar a fonte de recursos para que
possam cumprir essas obrigacdes. Ainda que esteja sinalizada a cria-
cao de um Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano Integrado, n&o
estao definidos porcentagens, contrapartidas, critérios de operacéo,
prazos e formas de transferéncias e gerenciamento de recursos, além
de n&o assegurar uma partilha de recursos orcamentarios de forma re-
distributiva e equéanime para a mobilidade urbana.

As estratégias devem ser articuladas na esfera macro da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano e que induza a cooperacgéao inter-
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municipal. Os Municipios ndo podem ser meros executores de diretrizes
e programas administrados pela Unido e pelos Estados. O transporte
publico concorre dentro do orgamento publico com outros setores, co-
mo a educacao, a saude, a habitacdo, mesmo sendo parte de cada um

desses setores. Nao é possivel garantir emprego para quem n&o tem
acesso e mobilidade garantidos, da mesma maneira ocorre com a educa-
cao e as demais areas que geram outras demandas de deslocamentos.

2.3.2 Sancoes

O Estatuto da Metropole, Lei 13.089, de 12 de janeiro de 2015,

prevé sancdes para 0s responsaveis pela sua aplicacio:

30

Art. 21. Incorre em improbidade administrativa, nos termos
da Lein®8.429, de 2 de junho de 1992:

| — 0 governador ou agente publico que atue na estrutura
de governanca interfederativa que deixar de tomar as pro-
vidéncias necessarias para: a) garantir o cumprimento do
disposto no caput do art. 10 desta Lei, no prazo de 3 (trés)
anos da instituicao da regido metropolitana ou da aglomera-
¢éo urbana mediante lei complementar estadual; b) elabo-
rar e aprovar, no prazo de 3 (trés) anos, o plano de desen-
volvimento urbano integrado das regides metropolitanas ou
das aglomeragdes urbanas instituidas até a data de entra-
da em vigor desta Lei mediante lei complementar estadual;
Il — o prefeito que deixar de tomar as providéncias neces-
sarias para garantir o cumprimento do disposto no § 3o do
art. 10 desta Lei, no prazo de 3 (trés) anos da aprovacéo do
plano de desenvolvimento integrado mediante lei estadual.
Art. 22. As disposicdes desta Lei aplicam-se, no que cou-
ber, as regides integradas de desenvolvimento que tenham
caracteristicas de regido metropolitana ou de aglomeracéo
urbana, criadas mediante lei complementar federal, com
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base no art. 43 da Constituicdo Federal, até a data de en-
trada em vigor desta Lei.

Paragrafo Unico. A partir da data de entrada em vigor des-
ta Lei, a instituicdo de unidades territoriais urbanas que
envolvam Municipios pertencentes a mais de um Estado
deve ocorrer na forma prevista no art. 40, sem prejuizo da
possibilidade de constituicdo de consoércios intermunici-
pais. (BRASIL, 2015)

2.4 Gestao do Transporte Publico

A dispersao urbana impacta fortemente a vida da populacéo, tor-
nando os custos dos servigos urbanos maiores. Dessa forma, a relacéo
entre oferta e demanda no setor de transporte publico gera custos ope-
racionais elevados e baixa eficiéncia, o que leva o setor a perder pas-
sageiros ano a ano. Segundo a Associacado Nacional das Empresas de
Transportes Urbanos (NTU), 70% das ruas s&o ocupadas por carros de
passeio que transportam apenas 25% das pessoas, e essa légica pre-
cisa ser alterada.

Um dos maiores desafios do setor s&o os contratos de conces-
sdo. Com a Lei 8.987/1995, regulamentadora das concessfes e per-
missdes de servicos publicos, as licitacbes tornaram-se necessarias e
obrigatdrias. Os Municipios ainda enfrentam grandes desafios quanto
a organizacao e a seguranca juridica dos contratos, além das dificul-
dades em amarrar as exigéncias que garantam a qualidade e o empe-
nho dos empresarios de 6nibus que, por vezes, destacam exigéncias
desnecessarias.

Os contratos contém indices financeiros e taxas de retorno (TIR)
estipulados pelo Poder Publico na forma que entendeu-se por ser justo
para o setor, e pelo Brasil cada lugar tem sua realidade. As empresas
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que participaram das licitacdes terdo que se comprometer com as pre-
missas vitais do edital.

Os contratos de concessédo dos servigos de transporte devem
constar os intervalos entre os 6nibus, garantindo maior economia. Os
Onibus podem funcionar aos domingos e feriados, com intervalo de 90
minutos, e tarifa mais acessivel, facilitando o acesso da populacéo as
atividades de lazer.

O edital referente a concessao de transporte de passageiros por
Onibus deve ser publicado em Diério Oficial do Municipio. A nova licita-
cao deve ter prazo e 0s consorcios deverdo cumprir requisitos minimos
de operacao, com o objetivo de tornar o servico mais confortavel, efi-
ciente, econdmico e com responsabilidade ambiental.

O Municipio pode ter redes de transporte, 0 que permitir mais agi-
lidade ao sistema, tendo como area comum regides de integracdo com
outros modais. As linhas foram alocadas nas redes para que elas fiquem
equilibradas financeiramente e sejam polarizadas pelas estacées e pe-
los corredores de transporte.

O planejamento operacional pode ficar a cargo do consorcio que
opera a linha, mas mantendo critérios minimos de qualidade do servico —
como, por exemplo, menor intervalo de viagens aos domingos, e distan-
cia maxima de deslocamento a pé pelo usuario até o ponto de embarque.

Os consorcios serdo remunerados por meio da tarifa arrecadada
e das receitas acessorias aos servigos, como a decorrente de publici-
dade. O reajuste anual sera realizado por meio de férmula paramétrica,
representando os componentes do custo do servico.

2.4.1 Politica tarifaria e recursos para financiamento

Os recursos para a gestdo do sistema e para o financiamento
dos vastos programas de obras necessarias aos Plano de Mobilidade
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devem contar com aportes oriundos das trés esferas de governo. Os
montantes obtidos com a arrecadacéo do sistema municipal ndo séao
suficientes para seu custeio. A administracdo municipal complementa
periodicamente o volume de recursos, configurando o subsidio direto
ao transporte urbano, chegando a 20% em alguns Municipios —um valor
alto para o padrao de subsidio praticado no Brasil, mas ainda significa-
tivamente abaixo do subsidio encontrado em grandes cidades do exte-
rior — consolidando uma tendéncia de alta verificada no ultimo triénio. A
ampliacdo do subsidio seria viavel desde que abertas novas fontes de
arrecadacéo, algumas ainda n&o possiveis na pratica tributaria vigente.

O subsidio tarifario para o transporte publico esta previsto na lei de
mobilidade urbana (Lei 12.587), sendo definido como a diferenca entre a
tarifa cobrada do usuario (tarifa publica) e a tarifa de remuneracéo, que
€ necessaria para cobrir todas as despesas da concessao, incluindo a
depreciacéo e a remuneracao de capital.

A adocao de subsidios levanta duvidas sobre sua utilizac&o, seja
nos aspectos técnicos ou juridicos, ambos tendo como pano de fundo
os reflexos econémico-financeiros. Uma das questdes € se técnico-juri-
dicamente é correta a adogao de subsidios em contratos de concessao
€m Curso e que nao preveem a utilizacdo do subsidio.

2.4.2 Fontes adicionais de recursos

As fontes adicionais de recursos podem financiar o transporte pu-
blico coletivos e:

® g ampliacdo da arrecadacdao junto as empresas empregadoras;

® g ampliacédo da arrecadacéo baseada no uso do automoével em
determinadas areas da cidade;

® g arrecadacio junto ao comércio, eventual beneficiario do aumen-
to da circulacéao;
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o financiamento cruzado com aliquotas sobre os combustiveis co-
mo é de conhecimento publico a Contribuic&do de Intervencao no
Dominio Econémico — CIDE (que traz em seu art. 1% “[...] § 1° O
produto da arrecadacao da Cide sera destinada, na forma da lei
orcamentéria, ao: [...] lll —financiamento de programas de infraes-
trutura de transportes.”) e que esteve com aliquota zerada nos ul-
timos anos. Qualquer que seja a forma adotada de financiamento
ao subsidio, necessariamente deve passar por amplo processo
de discusséao social. As fontes de financiamento tradicionais es-
tao restritas ao uso de recursos oriundos do Fundo de Desenvol-
vimento Urbano;

Fundurb, que tem representantes do poder publico e da socieda-
de civil e determina a destinacdo dos recursos provenientes da
arrecadacao da outorga onerosa, podendo destinar até 30% para
a implantacéo de transporte publico coletivo, sistema cicloviario e
de circulacéo de pedestres;

Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC), do Ministério do
Planejamento, que destina parte de seus recursos aos programas
de mobilidade urbana; Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
ndmico e Social:

BNDES, o principal organismo de financiamento de infraestrutu-
ras no pais. As fontes de financiamento ligadas ao governo federal
S80 essenciais para projetos e obras que extrapolam o ambito da
governanga municipal, mas sdo fundamentais para incrementar a
integragao metropolitana dos sistemas de mobilidade.

Fundo para subsidiar os gastos dos Municipios com
transporte gratuito

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano debateu, no dia 30 de

setembro de 2015, a Proposta de criaco de fundo para garantir gratui-
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dade no transporte publico, além da criacdo de corredores exclusivos
para Onibus nas cidades. A gratuidade para pessoas com 65 anos ou
mais foi determinada pelo Estatuto do ldoso, lei federal, que incide na
mobilidade publica dentro dos Municipios, tanto nos onibus estaduais
guanto nos 6nibus municipais. As leis federais que estabelecem as gra-
tuidades no transporte ndo determinam qualquer fonte de recursos e isso
gera impacto nos Municipios que precisam custear ou repassar o valor
na tarifa. Esse repasse, sem fonte de recursos, dificulta ainda mais a
gestao e os esforcos para melhoria do transporte. Para a CNM, o fundo
€ uma forma de indenizar Estados e Municipios na questao do trans-
porte e se alinharia com a Emenda Constitucional 90/2015, que tornou
o transporte um direito social.

2.4.4 Transporte passa a ser direito social na constituicao

A Emenda a Constituicdo 90, de 2011, que inclui o transporte pu-
blico na lista de direitos sociais dos cidadaos. Outros direitos sociais
sdo educacéo, saude, alimentacdo, moradia e trabalho. O obijetivo foi
incluir o transporte na lista de direitos sociais e estimular os governos
a buscarem solucdes para financiar este setor. Uma destas solucdes
€ 0 subsidio total das passagens. Essa é uma reivindicac&o antiga do
movimento municipalista, segundo a area de Transito da Confederacéo
Nacional de Municipios (CNM).

Segundo dados da NTU, o transporte coletivo passa a contribuir
em 2016 com 3% sobre o faturamento, em vez de 2%, o0 que pode re-
presentar reducéo de 74 milhdes de viagens por ano, de 4.300 postos
de empregos diretos e 12.900 indiretos.
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3. Plano municipal
de mobilidade

3.1 Contexto

A Lei 12.586, de 3 de janeiro de 2012, instituiu as diretrizes da Po-
litica Nacional de Mobilidade Urbana. Os Municipios ganharam papel re-
levante e deveriam ter elaborado os seus Planos locais de mobilidade até
0 més de abril de 2015. Aqueles que nao cumpriram essa misséo estdo
impedidos de receber subsidios financeiros da Unido para mobilidade.

Os critérios minimos para elaboracao do Plano de Mobilidade Mu-
nicipal, previstos na Lei 12.586/2012, s&o:

= planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem
como promover a regulamentacéo dos servigos de transporte ur-
ano e ndo motorizado;
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m prestar, direta, indiretamente ou por gestao associada, os servicos
de transporte publico urbano, que tem carater essencial (Politica
Tarifaria de Transporte Publico Coletivo);

® capacitar pessoas e desenvolver as instrucdes vinculadas a poli-
tica de mobilidade urbana do Municipio;

®  garantir a participagéao social;

® |ej aprovada pela Camara Municipal de Vereadores.

A lei permite que os Municipios usem novos tributos para desesti-
mular o uso do automaovel, mas isso contrasta com 0s incentivos que a
Uniao da a aquisi¢cao de automoveis em face de um modelo econémico
dependente das montadoras de automoéveis. Além disso, 3.915 Munici-
pios ficam fora do alcance da lei por terem menos de 20 mil habitantes.

Aos Municipios sem sistema de transporte publico coletivo ou in-
dividual, o Plano de Mobilidade Urbana devera ter o foco no transporte
ndo motorizado e no planejamento da infraestrutura urbana destinada aos
deslocamentos a pé e por bicicleta, de acordo com a legislacéo vigente.

A participacéo social € primordial ao longo de todo o processo
de construgado do Plano Municipal de Mobilidade Urbana, incluindo o
mapeamento dos principais atores e a criacdo de instancias democrati-
cas de participacdo como consultas e audiéncias publicas. O objetivo é
aumentar a eficiéncia das politicas publicas, descentralizando o poder
por meio de compartiihamento de responsabilidades e de ampliacéo de
canais que favorecam a transparéncia, buscando garantir que as me-
didas estabelecidas atendam as demandas prioritarias da sociedade.

3.2 OPrazo

Sobre o término do prazo, findando em abril de 2015, o Ministério
das Cidades, em consulta a Conjur, apresentou na 43 Reunido do Con-
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cidades esclarecimentos sobre a legitimidade ou ndo de recebimento
de recursos principalmente sobre 0s seguintes aspectos:

= contratos em andamento (com ou sem empenho): “A vedagéo con-
tida no art. 24, § 4° da Lei 12.587/12 ndo impede a transferéncia
de recursos dos ajustes celebrados anteriormente a 12 de abril
de 2015, ainda que o Municipio beneficiado n&o possua Plano de
Mobilidade Urbana”; (CONJUR, M. CIDADES, 2015);

= financiamentos: a lei ndo impede a realizac&o de financiamentos;
(CONJUR, M. CIDADES, 2015);

= emendas parlamentares: “Independe a forma como a despesa ou
receita foi incluida na lei orgamentaria, se por iniciativa originaria
do Chefe do Poder Executivo, ou se mediante emenda apresenta-
da ao projeto de lei”. Portanto, a vedacéao estende-se as emendas
parlamentares. (CONJUR, M. CIDADES, 2015).

O parecer também esclareceu se estao impedidas as transferén-
cias obrigatdrias por decreto, como € o caso dos empreendimentos
aprovados no PAC da Mobilidade, com o fim do prazo previsto:

A proibigao de transferéncia de recursos federais para Mu-
nicipios que n&o possuam plano de mobilidade urbana es-
tende-se também as obras incluidas no Plano de Acelera-
¢éo do Crescimento — PAC. (CONJUR, M. CIDADES, 2015)

Segundo a Conjur, M. Cidades, as emendas parlamentares que
destinam recurso para a elaboracéo de planos de mobilidade podem
ser aprovadas, ja que o art. 24, § 4°, da Lei 12.587/2012, nao proibe a
transferéncia de recursos federais para a elaboracédo do Plano de Mo-
bilidade Urbana Municipal.

E primordial que o Municipio realize um mapeamento da sua rea-
lidade, determinando suas prioridades. O Plano sera um instrumento
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que contemplara o diagnéstico do panorama atual, o plano para a ges-
tdo das demandas e a qualificacdo da mobilidade e as diretrizes para
a implantacéo, o0 gerenciamento € 0 monitoramento, € € um pProcesso
que deve ser revisado constantemente para se ajustar as demandas.

Replicar modelos existentes n&o soluciona nem previne 0s prejui-
zos decorrentes da auséncia do planejamento urbano, ja que os Muni-
cipios possuem porte e realidades distintas no que se refere ao desen-
volvimento social, econémico e ambiental. E importante lembrar que o
planejamento é um processo e, periodicamente, o Plano deve ser re-
visto para se adequar a novas realidades, mas a viabilizacdo dos re-
cursos financeiros necessarios € a maior dificuldade para implantar o
Plano na cidade.

E necessario que a unido e os Estados realizem apoio técnico e
financeiro direcionados aos Municipios de médio e pequeno porte, ja
que os recursos federais destinados a mobilidade contemplam, de for-
ma restrita, grandes cidades e n&o estdo em conformidade com o pre-
visto para investimentos em mobilidade urbana.

3.3 Critérios Minimos

O planejamento da mobilidade deve atender, prioritariamente, as
necessidades das pessoas com foco em modos alternativos e coletivos
de transporte de acordo com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(PNMU), que estabelece objetivos e diretrizes para a construcao de ci-
dades mais conectadas e sustentaveis.

A Lei 12.587/2012 é especialmente importante por conferir ao Plano
de Mobilidade Urbana o papel de instrumento de efetivagao da PNMU
no @mbito municipal. De acordo com a legislacéo, o Plano de Mobilidade
deve ser integrado ao Plano Diretor, incorporando 0s novos principios
de uma mobilidade mais sustentavel. O quadro a seguir apresenta 0s
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principais aspectos para elaboragéo do Plano de Mobilidade Municipal
e acoOes estratégicas minimas recomendadas pela Secretaria Nacional
de Transporte e da Mobilidade Urbana:

Tabela 2 — Planos de Mobilidade Municipal

PRINCIPAIS ASPECTOS DO PLANO DE MOBILIDADE

(Principios, objetivos e diretrizes)

INTEGRAGCAO DOS PLANOS
DE MOBILIDADE COM OS
PLANOS DIRETORES

v Integracédo com planos de
habitacdo, saneamento, e
uso do solo, estimulando o
adensamento populacional
e de atividades de comér-
cio, servicos e lazer junto
aos eixos de transporte co-
letivo.

v' A ampliacdo e a integra-
cao dos transportes dina-
miza as atividades residen-
ciais, comerciais, industriais
e de servicos. E, a ocupa-
¢80 do solo por essas ativi-
dades dinamiza 0s sistemas e transporte.

v' As politicas urbanas devem estimular o adensamento do uso do
solo nas regibes adequadamente servidas por sistemas de transporte,
de acordo com a capacidade instalada ou ao potencial de ampliagéo.

v Devem ser evitados o crescimento de regides saturadas e a expan-
sao horizontal da mancha urbana para areas desprovidas de infraes-
trutura ou de forma a deixar grandes vazios intermediarios.
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INTEGRACAO ENTRE OS DIFERENTES MODOS DE TRANSPORTE
E ACESSIBILIDADE/MOBILIDADE DAS PESSOAS E CARGAS.

v Identificagdo e classi-
ficacdo dos meios de
transporte e das vias:
langada em mapas tema-
ticos, identificando e clas-
sificando os modais de
transporte e das vias, ve-
rificando seus atributos fi-
sicos e atributos operacio-
nais — volume de trafego
geral e de transporte cole-
tivo, nivel de servico, velo-
cidades médias etc.

v Identificag@o, classifica-
¢ao e hierarquizacio das
vias urbanas, regulamen-
tagdo da circulagéo viaria
e apoio a requalificacao
de areas degradadas com medidas de engenharia de trafego.

v Esses processos sao possiveis mediante avaliacdo de suas ca-
racteristicas fisicas: largura da via, tipo e estado de conservagéo do
pavimento e da sinalizacédo etc. Das funcdes: conexdo, passagem e
acesso - desempenhadas na circulacéo local e regional, considerando
todos 0s modos de transporte.

v Classificacao viaria: As principais vias: recebem os maiores des-
locamentos formam o sistema viario estrutural, composto por vias de
transito rapido, arteriais e até coletoras, onde também se concentram
0S Servicos e o Comércio.
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ACESSIBILIDADE UNIVERSAL

v Agcdes para garantir a
acessibilidade para pes-
soas com deficiéncia ou
restricio de mobilidade
nos espacos publicos e sis-
temas de transporte coletivo
(veiculos e infraestrutura).

v As Leis 10.048/2000 e
10.098/2000 estabelece-
ram normas gerais e crité-
rios basicos para a promo-
cao da acessibilidade das
pessoas com deficiéncia
ou com mobilidade redu-
zida, temporaria ou defi-
nitiva. Ambas foram regu-
lamentadas por meio do
Decreto 5.296/2004, que definiu critérios mais especificos para a im-
plementacao da acessibilidade arquitetonica e urbanistica e aos ser-
vicos de transportes coletivos.

v Implantacgao e qualificagado de calcadas: medidas que visam a au-
mentar a seguran¢a de quem se desloca a pé, bem como evitar in-
vasdes de calgcadas pelo comércio ou mesmo por veiculos estacio-
nados. Envolve aspectos de qualidade do pavimento e iluminacgéo.

v A retomada de espacos para pedestres deve constituir priorida-
de, assim como a acessibilidade universal, a dinamizacé&o de ativida-
des econdmicas, sociais e culturais e a requalificacdo dos ambientes
urbanos.

v Os passeios publicos exigem uma gestao efetiva da administra-
¢ao municipal na sua implantacao e manutencao, tornando os es-
pacos qualificados para as funcdes a que se destinam. A definicdo
de cuidados bésicos no planejamento com o uso de materiais, di-
mensodes, inclinacdes, rebaixamento de guias, alocacdo de mobilia-
rio urbano e faixas livres para circulacéo estao na NBR 9050.
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PRIORIZACAO DO TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO E DE V’EiCU-
LOS DE PROPULSAO HUMANA EM DETRIMENTO DO AUTOMOVEL

v Andlise e escolha de tecnolo-
gias apropriadas as deman-
das dos eixos de transporte
(BRTs, VLTs, Metros e Trens);
reserva de espacos preferen-
ciais a circulacdo de 6nibus
(faixas e pistas exclusivas);
qualificacao das vias e equipa-
mentos do transporte coletivo
urbano convencional; integra-
cao fisica e tarifaria dos servi-
cos.

v A priorizagdo do transporte
coletivo e do transporte ativo
(bicicleta): ndo deve se limitar
a implantagdo de vias segre-
gadas do trafego geral e deve
melhorar as condicdes dos
pontos de parada que podem
ser implantadas.

v Em cidades de menor popu-
lacdo ou em vias de menor
grau de utilizagdo: constru-
¢éo de faixas ou pistas segre-
gadas no meio das vias; im-
plantacdo de faixas exclusivas
para o transporte coletivo a di-
reita da via; implantacao de fai-
xas exclusivas no contrafluxo;
e implantacao de faixas prefe-
renciais.

v Intervencoes fisicas menos onerosas: utilizando recursos de enge-
nharia (projeto viario e de sinalizac&o), de operacao ou de fiscalizagéo
podem ser suficientes para otimizar a operacéo do transporte coletivo
e melhorar a sua eficiéncia.
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v Superando dificuldades que retardam as viagens: pavimentacao
e manutencao adequada; conversdes a esquerda exclusivas para
onibus; restricbes de estacionamento em trechos criticos; reposicio-
namento dos pontos de parada; melhoria da coordenacao semafori-
ca; espaco para ultrapassagem nos pontos de parada em vias onde
operam linhas expressas ou semiexpressas; restricao a circulacao de
veiculos particulares etc.

v Integragdo dos modais: permitido a integragéo fisica e no sistema

v Municipios deverao prever ciclovias ou ciclofaixas, sinalizagédo ade-
quada aos ciclistas e estacionamentos proprios para bicicletas, além
de incentivar e oferecer bicicletas publicas de uso compartilhado, que
poderéo ser retiradas e devolvidas em pontos localizados nas proximi-
dades de terminais de 6nibus e metrd.

REGULACAO DOS SERVICOS DE
TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO (CASO TENHA)

Os direitos dos usuérios e
as atribuicbes partiihadas da
Uniao, Estados e Municipios:

v Com o crescimento dos
custos operacionais, au-
mento das tarifas e, em
alguns casos, com a que-
da de demanda, o financia-
mento da prestacao dos ser-
vicos de transporte coletivo
urbano é necessario.

v’ Estabelecer mecanismos e
instrumentos de financia-
mento do transporte publi-
co coletivo e da infraestrutu-
ra de mobilidade urbana e a
sistematica de avaliacéo.

v Politica tarifaria e reducao do custo do transporte coletivo urbano:
apropriacéo adequada dos custos para célculo da tarifa, identificacdo
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de fontes de financiamen-
to para reduzir custos para
0 usuario e identificacdo de
novas formas de contratagéo
e remuneragdo dos opera-
dores de transporte coletivo,
principalmente por énibus.

v A ampliacdo da possibi-
lidade de implantacdao de
sistemas integrados na ta-
rifa, a partir da dissemina-
¢ao dos sistemas de bilhe-
tagem eletrbnica, ampliou
essa discussao.

v O estabelecimento de uma el
remuneracao adequada a
todos os operadores da ci-
dade (quando ha mais de um operador na cidade), consideran-
do que cada lote de servicos tem seus custos e receitas especifi-
cos. Esse problema se agrava nas cidades que possuem algum tipo
de integracgao tarifaria. Surgem entao diversos modelos de sistemas
de compensacéo de receitas (pagamento por servico, camaras de
compensacao tarifaria etc.).

v 0 Plano de Mobilidade Urbana analisa a politica tarifaria para os
servicos de transporte coletivo sob os dois pontos de vista: po-
litica de remuneracéo dos operadores e politica de beneficios so-
ciais, além da politica de desenvolvimento urbano, utilizando a fixa-
cao de precos como fator de gestdo da demanda.

v Reduzindo as tarifas mais baixas para viagens locais é possi-
vel estimular a consolidacao de subcentros e para o desenvol-
vimento regional. Os precos reduzidos nos horarios de menor de-
manda (fora dos picos) podem produzir um melhor aproveitamento
da estrutura operacional implantada;

v’ Tarifas relativamente mais elevadas para o pagamento de via-
gens isoladas podem inibir a utilizacao de dinheiro nos veiculos
e induzir a utilizacdo de meios de pagamento multiplos adquiridos
com antecedéncia.
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INSTRUMENTOS PARA O CONTROLE E DESESTIMULO AO
TRANSPORTE INDIVIDUAL MOTORIZADO

v Utilizacao de instrumen- " '
tos de gestao da demanda
para desestimular o uso do Ly
transporte individual mo- &g i -
torizado e promover a mu- it
danca modal para o trans- S
porte coletivo e para o nao
motorizado.

v Existem muitas possibili-
dades de restricdo e con-
trole de acesso ao automo-
vel, previstas no Inciso I,
Art. 23, da Lei 12.587/2012
— marco legal da mobilidade
urbana, de distintas abran-
géncias espaciais — em parte ou em toda a cidade — e temporais — por
um dia ou permanentemente — que podem variar desde medidas coer-
citivas, como é o caso de fechamento de vias, até medidas mais bran-
das e sugestivas, como séo, por exemplo, as iniciativas de compartilha-
mento de automoveis.

v O uso de tais instrumentos tem o potencial de contribuir para
a criacao de ambientes mais seguros e amigaveis para a cami-
nhada, facilitar a acessibilidade do pedestre e a circulacéao de bi-
cicletas em areas especificas da cidade e incrementar o uso do
transporte publico coletivo. Quando bem planejados, os ambientes
criados estimulam o uso da via publica para outras atividades que
ndo somente a da circulagéo.

ACESSIBILIDADE, TRANSPORTE COLETIVO
E ESCOLAR PARA A AREA RURAL

v Realizar acoes assegurando o transporte escolar para as areas ru-
rais. Atendimento as dificuldades dos moradores de baixa renda nas
areas rurais que necessitam dos servicos de transporte coletivo regular.
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v A melhoria da acessibili-
dade as areas rurais nao
se restringe a implantacao
e a conservacao das vias,
devendo incluir também a
possibilidade de a popula-
¢ao usufruir de bens e ser-
vicos. O transporte escolar
para a populacédo de baixa
renda nas areas rurais € um
dos grandes problemas de
muitos Municipios.

v' Em alguns locais, o Poder
Publico oferece transporte
para as criancas do ensino
fundamental residentes na
area rural, por meio do pro-
prio sistema de transporte coletivo ou por servicos por ele contratados.

v A definicao das rotas e dos horarios precisa levar em conta os lo-
cais de residéncia, a localizacao das escolas, os tempos de via-
gem, os horarios de inicio e término das aulas, tanto na ida como
na volta. Os Municipios devem atender também os moradores da
area rural que precisam dos servicos de transporte coletivo regular.

MITIGACAO DOS CUSTOS AMBIENTAIS E SOCIOECONOMICOS
DOS DESLOCAMENTOS DE PESSOAS E CARGAS NAS CIDADES

v Mitigacao dos custos e incentivo ao desenvolvimento e ao uso
de energias renovaveis e nao poluentes. Incentivos para veiculos
elétricos/hibridos.

v" A Resolucao do CONAMA no 256, de 30 de junho DE 1999 deta-
lha a inspecao de emissodes de poluentes e ruido prevista no Ar-
tigo n.° 104 da Lei 9.503 de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro — CTB, definindo exigéncia para o li-
cenciamento de veiculos automotores, nos municipios abrangidos
pelo Plano de Controle da Poluigdo por Veiculos em Uso — PCPV,
nos termos do Artigo 131, paragrafo 3°, do CTB.

Mobilidade Urbana Municipal Sustentavel
Panorama e Diretrizes

47



v A Eco-conducao é com-

posta por diretrizes de
conducdao de veiculos,
de maneira eficiente, de
modo a permitir a reducao
do consumo de combusti-
vel, em até 20%, e da emis-
sao de gases com efeito de
estufa e outros poluentes,
contribuindo também para
uma maior seguranca rodo-
viaria € um maior conforto
dos ocupantes.

OPERACAO E O DISCIPLINAMENTO DO TRANSPORTE DE CARGA
v Operacao e o disciplina-

mento do transporte de car-
ga na infraestrutura viaria,
nos polos geradores de via-
gens, nas areas de estacio-
namentos e nas areas e ho-
rarios de acesso e circulagao
restrita ou controlada. Atribui-
¢des partilhadas da Uniéo,
Estados e Municipios.

v Transporte de carga: ado-

¢ao de instrumentos legais
(leis, decretos, portarias)
para a limitagdo de horérios
e locais de circulac&o de vei-
culos pesados, localizacéo
de areas de estacionamento,

determinagéo de horérios para operacao de carga e descarga na via
publica. Definicdo de rotas preferenciais e de vias de uso proibido. Si-
nalizagcéo especifica para veiculos de carga (orientac&o e restricao).

v" O Plano de Mobilidade Urbana deve conter estudos especificos
sobre a circulacao de carga urbana, identificando os tipos, o volu-
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me e as especificidades da movimentacao, e estabelecer acoes es-
pecificas de transporte e transito que contemplem, pelo menos, os
seguintes aspectos: regulamentacao do transporte de carga; defini-
cao de rotas preferenciais e de vias de uso proibido; sinalizacao espe-
cifica para veiculos de carga (orientacdo e restricio).

ARTICULAGAO INTERINSTITUCIONAL DOS ()RGAOS GESTORES
DOS ENTES FEDERATIVOS POR MEIO DE CONSORCIOS PUBLICOS.

v" A Uniao e os Estados po-
dem apoiar tecnicamente e
financeiramente a elabora-
¢ao do plano.

v" Estruturacao institucional:
constituicdo ou ajustes, den-
tro da estrutura da Adminis-
tracdo Municipal, de um or-
géo que coordene a politica
de mobilidade urbana e ob-
serve a sua integracdo com
as demais politicas.

v' Algumas diretrizes devem
ser estabelecidas, como
criacdo ou reestruturacao
de drgao existente; capaci-
tac&o técnica e instrumental;
e articulacdo com outras instancias da administracdo municipal ou me-
tropolitanas e regionais.

v Revisdo e atualizacdo periédica do Plano de Mobilidade Urbana
em prazo nao superior a 10 (dez) anos.

Elaboracao: Area Técnica de Transito e Mobilidade da CNM.

Ainda dentro da perspectiva exposta no PlanMob (MINISTERIO
DAS CIDADES, 2015), a tabela a seguir apresenta a incidéncia provavel
de tema de acordo com o porte do Municipio para elaborac&o do Plano:
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Tabela 3 - Incidéncia provavel de tema de acordo com o porte do
Municipio para elaboracao do Plano

20a60 60a 100a 205a +de

mil 100 250 500 500
hab. mil hab. mil hab. mil hab. mil hab.

Integracao da Mobilidade
com planejamento e ordena- [ | [ | [ | [ | [
¢ao do uso do solo

Classificacao, hierarquiza-
Gé&o do sistema viario e or- [ | [ | [ | [ [
ganizagao da circulagao

Implantac&o e qualificacéo
de calgadas e areas de cir- [ | [ | [ | [ | [
culacao a pé

Criacao de condicdes ade-
guadas a circulacao de ci- [ | [ | [ [
clistas

Priorizac&o do transporte
coletivo e implantacao de [ | [ | [
sistemas integrados

Politica tarifaria e reducéo
do custo do transporte cole- [ | [ |
tivo urbano

Instrumentos para o controle
e desestimulo do transporte [ | [ | [ | [ [
individual motorizado

Promoc¢éao da acessibilidade
universal u N u u u
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Circulagé&o viéria e condi-
c¢des seguras e humaniza-
das

Acessibilidade e transporte
coletivo para a area rural

Transporte de carga

Estruturacao Institucional

Observagdes:

1- o tema “Priorizagdo do transporte coletivo e implantagio de sistemas integrados”, para os municipios de 60
mil a 100 mil habitantes, aplica-se, basicamente, na elaboragio de anilises técnicas e agdes voltadas a qualifi-
cagdo das vias e equipamentos do transporte coletivo;

2- todos os temas se aplicam aos grupos de municipios de 250 mil a 500 mil e acima de 500 mil habitantes, o
que muda € o nivel de profundidade dos estudos.

Fonte: Ministério das Cidades, 2015.

3.4 Etapas para elaboracao do plano de mobilidade

O Plano Municipal de Mobilidade deve determinar as ferramentas
utilizadas em cada etapa para resultados em pequena escala e de exe-
cucéo imediata, possibilitando o desenvolvimento de iniciativas e solu-
cbes aplicadas para a identificacao de potencialidades para a integra-
¢ao dos modais de deslocamento, para o desenvolvimento de servigos
e equipamentos em pontos de sobreposicao de fluxos e para a acessi-
bilidade universal sustentavel.
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3.5 Procedimentos para elaboracao do
Plano Municipal de Mobilidade

A criacdo de um 6rgdo de transito na prefeitura

O Departamento Municipal de Transito deve ser composto por técnicos exclusivos
para estudar o assunto e estudar a possibilidade de implantagdo do PlanMob no
Municipio. Se ndo houver uma secretaria de transporte, o departamento pode estar
dentro da secretaria de obras, pois a prefeitura precisa ter técnicos para despertar o
interesse do gestor publico nessa area.

Elaboragdo do Plano de Mobilidade (Diagndsticos)

A preseng¢a de um departamento ou de profissionais especializados na prefeitura ndo
é suficiente para a realizagdo de diagndstico e elaboragdo de um plano complexo
como o PlanMob. Alguns Municipios contratam consultoria especializada para o
processo de elaboragdo do plano até que ele se torne uma proposta de lei.

Comissdo Técnica e Comunitaria Municipal:

Elaboracdo da proposta metodolégica para o Plano, debatida por meio da criacdo de
uma Comissdo Técnica e Comunitdria Municipal e pela realizagdo de audiéncias
publicas, semelhantes as do Plano Diretor Participativo. As discussées devem reunir
pessoas de diversas areas, para que as discussdes considerem a intera¢do das areas
que permeiam desenvolvimento territorial, como habitagdo, uso e ocupagdo do solo,
saneamento, meio ambiente, mobilidade e defesa civil.

Planejamento e Metodologia:

Escrever o que deve ser feito, ou seja, pensar as agdes do plano. A ideia é priorizar o
transporte coletivo, o transporte ndo motorizado e o pedestre. A definicio de um
roteiro de atividades planejadas e executadas, além da definicio da metodologia
facilita a execucéo das etapas.

Termo de Referéncia e Licita¢do:

O TERMO DE REFERENCIA determinara os critérios de contratagdo para a elaboragao
do Plano e deve estar de acordo com a Lei 8.666.

O auxilio especializado para elaboracdo do PlanMob pode ocorrer por meio da
contratagdo empresas, funda¢des ou consultorias em uma unica licitagdo,
proporcionando redugdo dos custos. Dependendo da obrigatoriedade do plano, é
uma boa solugdo para os gestores que estdo tendo o primeiro contato com o tema. A
integracdo com o plano diretor local, de habitacdo e de saneamento, além de
obrigatério, é indispensavel para a eficiéncia e reduz mais ainda o custo.

A Empresa responsavel pelos diagnésticos e pelas propostas para elaboragdo do
plano, juntamente com a empresa vencedora da licitagdo, devem apresentar as
propostas para a populagdo nas audiéncias publicas.
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Mapeamento e consolidagdo

Os diagnédsticos ocorrem por meio de pesquisas de campo e dos dados reunidos pelo
departamento de transito/transporte/mobilidade da cidade. O levantamento dos
potenciais e dados estatisticos da cidade, sociais, econdmicos e ambientais, além do
mapeamento das areas de uso e ocupacdo do solo, de infraestruturas e de mobilidade.
O mapeamento da realidade municipal deve contemplar um diagndstico de como a
cidade funciona. Detectando as areas que geram deslocamentos, como os bairros
residenciais, e os polos geradores de trafego, como os locais onde estdo concentrados
o comércio, servicos, escolas, hospitais etc., que atraem deslocamentos. Essa dinamica
€ o ponto principal para entender como se organiza o movimento de pessoas dentro
do espaco urbano.

Audiéncia Publica e Participagao Social

As agdes propostas desenvolvidas devem ser apresentadas em audiéncia publica. O
Executivo deve contar com a participagdo popular. Os moradores poderdo apresentar
sugestdes e ajudar na definicdo da proposta que fixara regras e metas para garantir o
aperfeicoamento da mobilidade urbana no Municipio. As informagdes e levantamento
de dados sobre infraestrutura e mobilidade do Municipio servirdo de base para o
desenvolvimento do Plano de Mobilidade Urbana, que terd prazo de execugdo de dez
anos.

Aprovacao

Ap6ds a conclusdo do Plano de Mobilidade, este recebe a forma de uma proposta de lei
e é encaminhada para aprovacdo da Camara Municipal.

Obs.: caso haja troca de governo, normalmente o projeto de lei é retirado pelo atual
prefeito para andlise, mas deve ser reencaminhado para aprovagao do legislativo atual.
O Projeto ndo tem obrigatoriedade de ser aprovado pelo poder legislativo (Camara
Municipal), de acordo com a Lei 12.587/2012, exceto aqueles que apresentarem
propostas ao Ministério das Cidades para futuros empreendimentos em Programas
que poderdo ser disponibilizados no futuro.
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3.6 Procedimentos para contratacao

de empresas especializadas

A - Para garantir um bom
contrato, 0s Municipios
devem realizar uma tomada
de prego com algumas
entidades que ja atuam no
mercado nesta area,
montando assim uma média
de preco para equilibrar o
contrato.

D - A realizagdo de um
termo de referéncia
pode facilitar a
contratagdo do servico
de elaboragao do
PlanMob. Ele é um bom
instrumento de gestdo
estratégica e podera,
futuramente, balizar o
servigo contratado.

F - A metodologia de
elaboragdo do PlanMob ndo é
muito diferente do Plano
Diretor, que ja é obrigatério

B - O prego dependera do porte
e das necessidades do
Municipios e ¢é possivel se
utilizar de alguns instrumentos
de contratagdo, como a carta-
convite ou a contratagdo

publica. E necessario ter cuidado
com o leildo de pregos.

Orientagdes
sobre a
contratagdo de
empresas
especializadas

G - O Municipio deve buscar
mais informagBes na Secretaria

C - O plano é bem técnico,
especifico, e no leildo é possivel
que alguém proponha um valor
mais baixo para garantir o
contrato, na expectativa de
conseguir um aditivo depois.
Nesse caso, ha grandes chances
de a empresa ndo conseguir
realizar o servigo.

E - Os Municipios que
terdo o primeiro contato
com o plano a partir da sua
obrigatoriedade é
aproveitar a experiéncia
adquirida com a
elaboragdo dos Planos
Diretores Participativos
para o desenvolvimento
urbano.

H - O Municipio ndo precisa
arcar com toda a consultoria
especializada, o Ministério das
Cidades financia programas de

Nacional de Transportes e da
Mobilidade Urbana a partir da
demanda especifica de cada
cidade.

para esses Municipios desde
2001. Entdo, essa é uma
experiéncia que pode ser
aproveitada.

mobilidade urbana, além de
agéncias de fomento nacionais
e internacionais e até mesmo
bancos possuem linhas de
financiamento para esse fim.

3.7 Metodologias para elaboracao do
Plano Municipal de Mobilidade:

A seguir estao alguns documentos elaborados para orientac&o na
elaboracao do Plano Municipal de Mobilidade:

O Caderno de Referéncia para Elaboracao de Plano de Mobili-
dade Urbana foi langcado em 2015 pela Secretaria Nacional de Transpor-
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te e da Mobilidade Urbana do
Ministério das Cidades, o ob-
jetivo do PlanMob ¢ apresen-
tar diretrizes para a constru-
¢ao de Planos de Mobilidade
Urbana, municipais e regio-
nais. O caderno apresenta o
contexto da politica, as ca-
racteristicas e papel dos dife-
rentes modos de transporte, a
influéncia do sistema viario no
planejamento da mobilidade
urbana e impactos ao meio
ambiente, tendo como foco
0 processo de construcéo do
Plano de Mobilidade Urbana.

Samtie Moy & Accersbilty
ey

UNIVERSITY OF MICHIGAN

CONECTANDO (E TRANSFORMANDO) O FUTURO
DO TRANSPORTE:

SMART: Conectando (e Transformando)

o Futuro do Transporte

Traduzido e publicado em 2010 e dis-
ponivel em: <http://www.cnm.org.br/bi-

blioteca/exibe/8544#titulolivro>.
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PlanMob: Caderno de Referéncia para Elabo-
racdo de Plano de Mobilidade Urbana, 2015.

Disponivel em: <http://www.cidades.gov.br/
images/stories/ArquivosSE/PLANMOB. pdf>.

A cartilha, resumida e pra-
tica, apresenta a metodologia
SMART de 4 (quatro) passos para
a implementacao de sistemas de
transporte ponto a ponto nas co-
munidades, nas cidades e nas re-
gides. Publicada e traduzida em
2010 pela Confederacédo Nacional
de Municipios em parceria com o
Grupo SMART da Universidade de
Michigan.

55



O Projeto Movimente é um projeto-piloto criado pela Confederacéo
Nacional de Municipios em parceria com o Grupo SMART da Universi-
dade de Michigan, para implementar a metodologia SMART no Munici-
pio de Valparaiso de Goias-GO.

A estrutura a seguir ilustra os quatro passos da Metodologia SMART
e um resumo das atividades em cada etapa:

IDENTIFICANDO E ENGAJANDO

OS ATORES LOCAIS
DESENVOLVIMENTO DE
AGOES
MOVER ,
MENTES
MAPEAMENTO MOVENDO

MENTES

Identificando e engajando os atores locais: os participantes sao
identificados para a primeira reuniao que define a area € o planejamen-
to das atividades no dia do mapeamento. Os atores/lideres podem ser
empresarios de diversas areas, financiadores, investidores, governo,
ONGs e sociedade civil, académicos e cidadaos.

Mapeamento: o0 mapeamento dos sistemas de transporte exis-
tentes, 0s servicos, 0s corredores, as conveniéncias e as densidades
identificando os pontos de intersecdo, ou as centrais que, em conjunto,
constituem a grade atual da Nova Mobilidade. A elaboracao da matriz
utilizada para a reproducéo dos trajetos nos mapas é possivel devido
a contribuicdo dos representantes e usuarios dos principais meios de
transporte e rotas do Municipio.
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Desenvolvimento de agoes: o plano-piloto envolve a identifica-
cao do foco e a da area piloto, permitindo a melhor visualizacdo da co-
munidade ou da regido, por meio de hologramas e outras ferramentas.
Apresentando os fatores envolvidos na tomada de decisao sobre onde
e quando estabelecer as acoes.

Movendo mentes: o0 desenvolvimento integrado e sustentavel
para o transporte urbano requer mais do que a movimentacéo de pro-
dutos e de individuos, e envolve também a tarefa complexa de mover
mentes, de modo a abordar novas tendéncias sociais, como as redes
sociais; novos servicos compartilhados, como as cooperativas de carro

e o compartilhamento de bicicletas; tecnologias que permitam integra-
¢ao e informacé&o aos usuarios.

A adaptacéo da Metodologia UM-SMART para a mobilidade urba-
na integrada e sustentavel auxiliou o Municipio a iniciar o plano de mo-
bilidade e trouxe diversos resultados:

®m colaboracgao entre os atores locais em acdes nas areas de mobi-
lidade;

m capacitacdo dos atores locais para encontrar solucées para a mo-
bilidade urbana, visando o desenvolvimento econdmico e o pla-
nejamento integrado;

®m desenvolvimento de acdes que contribuam para a elaboragao e a
integracao dos planos municipais;

®m disseminagdo do conhecimento por meio do guia elaborado pela
area técnica de transito e mobilidade da CNM.
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GUIA METODOLOGICO

Projeto MoviMENTE

Guia Metodoldgico Projeto MoviMENTE: Projeto de Mobilidade Sustentavel — Me-

todologia SMART

Disponivel em: <http://www.cnm.org.br/portal/dmdocuments/Guia-Metodologico-Proje-

to-MoviMENTE2015.pdf>.

A Metodologia Sete Pas-
sos: Como Construir um Pla-
no de Mobilidade foi criada
pela Embarg Brasil e orienta
desde as primeiras mobiliza-
coes até as providéncias ne-
cessarias para a implementa-
Ccao e a revisao periddica do
plano. O organograma abaixo
detalha cada passo para a ela-
boragao do plano:
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SETE PASSOS

Sete Passos: Como Construir um Plano de
Mobilidade

Disponivel em: <http://wricidades.org/resear-
ch/publication/sete-passos-como-construir-um-
-plano-demobilidade-urbana>.
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4. Consideragoes finais

Os protestos, iniciados em 2013, quando milhares de pessoas fo-
ram as ruas para exigir melhorias do transporte publico e diminuicdo do
valor da tarifa e a inclusdo do setor no rol de servicos essenciais ao cida-
dao possibilita melhorar a mobilidade em todo o territério nacional com
mais recursos e possibilidade de fundos de investimentos, bem como o
acesso das pessoas a cidade e aos outros direitos sociais.

Se ndo houver transporte coletivo de qualidade, necessariamente
estamos comprometendo 0 acesso a todos os outros direitos e, conse-
guentemente, estamos deteriorando a qualidade de vida dos cidadaos.
Esse setor, ao contrario do que ocorre nas grandes cidades dos paises
desenvolvidos, ndo pode contar com o orcamento publico; ou seja, te-
MOS recursos garantidos a saude, a educacéo, esta se falando de vin-
cular recursos para a seguranca publica, mas, no transporte, o discurso
do governo federal s6 se refere ao direito de acesso, mas ndo ao seu
financiamento, porque quem o sustenta é a populacao usuaria de bai-
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xa renda e os Municipios, que muitas vezes precisam subsidia-lo para
que as tarifas ndo aumentem.

Quanto mais pessoas de alto poder aquisitivo abandonam o trans-
porte publico, mais vamos deixando-o0 para os de menor renda; ou se-
ja, temos um servico ruim e a demanda cai porque as pessoas deixam
de utiliza-lo; a demanda € reduzida, o custo aumenta e, como a unica
fonte de pagamento que existe € o usuario, a tarifa outra vez aumenta
e, consequentemente, o servico se deteriora de novo.

A mobilidade também afeta os Municipios de pequeno porte, ge-
rando impactos sociais, ambientais e econdmicos causados pela priori-
zacgao do transporte individual. Os impactos que mais se destacam sao
as mortes causadas pelo transito, pela poluicdo dos centros urbanos e
0s congestionamentos gerados pelo aumento da frota. As principais di-
retrizes para a elaboracdo de um Plano Municipal de Mobilidade Sus-
tentavel devem ser consideradas no momento da construcéao do plano
para a efetividade na execucéo e no seu legado, que transcendera di-
versos ambitos, do planejamento a participacéo social.

O contato com Municipios que estéo elaborando o plano com re-
cursos proprios evidencia o esforco aplicado por eles sem o apoio pre-
visto na Politica Nacional de Mobilidade Urbana. O intuito é que a me-
lhoria na gestdo possa aprimorar 0 acesso, a mobilidade e o transito,
além do processo de transparéncia, garantindo a participagao social por
meio de boas praticas que permitam a troca de experiéncia.

A Confederacao Nacional de Municipios possui um setor especifi-
co de suporte em transito e mobilidade, que orienta os Entes municipais
sobre as formas mais eficientes e racionais a serem adotadas. Coloca-
mo-nos a disposicao para todo e qualquer auxilio. Entre em contato pe-
lo e-mail transito@cnm.org.br.
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