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1. Prazo paraelaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Béasico é dezembro de 2019

A obrigatoriedade de elaborar os Planos Municipais de Saneamento Basico — PMSB, esté prevista
na Lei Federal 11.445/2007. ApGs solicitagdo da CNM, prazo para os gestores locais elaborarem o
PMSB foi prorrogado em dezembro de 2017 por mais dois anos, por meio do Decreto 9.254/2017. A
publicacéo diz que a existéncia do projeto — elaborado pelo titular dos servigos — seréa condicao para
0 acesso a recursos orgcamentéarios da Unido destinados ao setor apos 31 de dezembro de 2019.

A normativa altera o Decreto 7.217/2010, que regulamentou a Lei de diretrizes nacionais para o
Saneamento Basico. De acordo com o texto, os recursos da Unido de financiamentos geridos ou
administrados por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica federal, quando destinados a
servigcos de saneamento bésico, serdo destinados aqueles Municipios que tiverem o Plano concluido
e aprovado pelo poder Legislativo. Ou seja, tem que virar a Politica

Municipal de Saneamento.

A Confederacéo destaca que o PMSB para ser considerado valido deve \'
conter os 4 eixos de saneamento: abastecimento de agua potavel, limpeza \’
urbana e manejo de residuos sélidos, esgotamento sanitario e drenagem e .

manejo de agua pluviais urbanas. Isso significa que o PMSB nao pode ser [
feito para apenas um ou outro servigo, mas sim para todos sob risco de lmpor‘tante‘
ndo ser aceito pelo governo federal e impedir o Municipio de receber

recursos para saneamento.

Atualmente, dados do Ministério das Cidades estimam que 34% dos Municipios possuam o PMSB
ou estejam elaborando o plano. Isso significa que ainda ha muito a ser feito, por isso a
Confederacdo Nacional de Municipios destaca que o primeiro passo € instituir o controle social em
saneamento.
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2. Controle Social

A CNM destaca que mesmo com a prorrogagdo dos prazos para o PMSB, sem lei que especifique
como ird ocorrer o controle social, existe a possibilidade de Municipios ndo receberem recursos
repassados da Unido. O prazo para estabelecer o controle social venceu em dezembro de 2014.
Esse controle social pode ser feito pelos conselhos municipais de Saude ou de Meio Ambiente, ou
por conselho municipal de saneamento criado para esse fim.

O fundamental é que Municipio esclareca em lei prépria qual serd o 6rgao colegiado que ira permitir
a sociedade o acesso a informacgdes, representacdes técnicas e participacdes nos processos de
formulacdo de politicas, de planejamento e de avaliacdo relacionados aos servigos publicos de
Saneamento. Veja agOes para efetivar o controle social, conforme exemplifica o Decreto 7.2172007:

|- debates e audiéncias publicas (regionalizadas ou locais);

II-  consultas publicas que garantam respostas para as criticas e suges-
toes da populacao para as propostas do Municipio;

- conferéncias das cidades; ou

IV - participacao de érgaos colegiados de carater consultivo na formu-
lacao da politica de saneamento basico, bem como no seu planeja-
mento e avaliacdo.

Decreto 7.217 alerta também o prazo para sobre controle social: “Apés 31 de
dezembro de 2014, serda vedado o acesso aos recursos federais ou aos
/\ A geridos ou administrados por 6rgdo ou entidade da Unido, quando destinados
LER‘ a servigcos de saneamento basico, aqueles titulares de servigcos publicos de
A\/ saneamento basico que ndo instituirem, por meio de legislagédo especifica, o
controle social realizado por 6rgdo colegiado, nos termos do inciso IV do

caput.” (8§ 62, Art. 34, Decreto 7.217/2007).

Assim sendo, considerando as leis federais, 0s gestores municipais possuem dois caminhos
possiveis caso queiram acessar recursos federais destinados a servicos de saneamento basico:
criar um érgao de controle social, ou aproveitar a estrutura de um Conselho Municipal ja existente (a
exemplo de Conselho de Saude ou de Meio Ambiente), com as devidas adaptacdes na respectiva
legislacao.

Isso significa que é obrigatério constar na lei a existéncia de conselho municipal, porém nao é
preciso criar um conselho municipal de saneamento ou um outro 6rgdo de controle social. Pode-se
adequar os conselhos de salde ou meio ambiente para que tratem do tema de saneamento.
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Deve-se criar legislacdo especifica para informar qual o 6érgdo colegiado
prevendo a participacdo da sociedade civil em sua composicdo, além de lhe
atribuir a execucdo de competéncias, natureza colegiada. Estas s&o as
informacdes basicas a constarem na lei de controle social, sendo que o restante
pode ser detalhado por meio de regulamento.

2.1. Composicéo do colegiado

A composicéo do 6rgao colegiado de controle social devera, minimamente, atender ao rol elencado
no art. 47 da Lei 11.445/2007. Isso signifinca que deve estar assegurada a representacao:

| - dos titulares dos servigos; 4
Il - de 6rgéos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico; \\/
lIl - dos prestadores de servicos publicos de saneamento basico; \,
IV - dos usuérios de servigos de saneamento basico; [ ]

V - de entidades técnicas, organizacdes da sociedade civil e de defesa do ,mportante-'
consumidor relacionadas ao setor de saneamento basico.

A seguir constam informagdes do Ministério das Cidades sobre a composicao do orgédo colegiado a
ser usado para o controle social em saneamento. A representacdo do titular deve se dar mediante a
previsao de que integra o 6rgdo colegiado o préprio prefeito municipal ou um ou mais secretarios
municipais, ou autoridades equivalentes. Os 0rgdos governamentais relacionados ao setor de
saneamento basico podem ser da Unido ou do Estado. Nessas hipoteses, ha que se saber, primeiro,
se tais entes podem atender ao convite, porque a lei municipal ndo possui poder de vincular
servidores ou 6rgaos ou entidades de outros entes federados.

Prestadores de servigos publicos sdo entendidos como “6rgao ou entidade, inclusive empresa: a)do
titular, ao qual a lei tenha atribuido competéncia de prestar servi¢co publico; ou b) ao qual o titular
tenha delegado a prestacdo dos servicos, observado o disposto no art. 10 da Lei no 11.445, de
20077 (art. 2°, inciso VIII, do Regulamento da LNSB). Devem haver representantes de prestadores
de servigcos das quatro modalidades do saneamento basico. No caso dos usuarios dos servigos, 0
corriqueiro € prever representantes dos usudrios residenciais (geralmente representantes de
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associagbes de moradores), e, ainda, de usuarios comerciais (por exemplo, representante da
Associacdo Comercial) e de usuarios industriais.

Em poucos Municipios ha previsao de outros tipos de usuarios (por exemplo, entidades filantrépicas
ou de organizacdes nao-governamentais - ONGs). No geral, dada a prioridade ao usuario
residencial, o numero de seus representantes costuma ser equivalente, ou superior, aos
representantes das outras categorias de usuarios. Ja 0s representantes de entidades técnicas,
organizagdes da sociedade civii e de defesa do consumidor variam muito. Geralmente, o
representante das entidades técnicas € o representante local da Associacdo Brasileira de
Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES) ou do Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura
(CREA).

Ja os representantes de organiza¢des da sociedade civil variam ainda mais, podendo contar com
representantes de entidades religiosas (por exemplo, Pastoral da Crianga), de movimentos
populares (por exemplo, organizacbes de Iuta pela moradia) ou de organizacbes néao
governamentais — ONGs (por exemplo, organizagfes com atuacdo em saneamento basico ou areas
afins, do nivel local). Finalmente ha a previsdo das entidades de defesa do consumidor, as quais
podem ser entidades da sociedade civil ou, mesmo, entidades que integram a Administracdo
Municipal (este ultimo é o caso dos Procons).

2.2.  Caracterizacdo e autonomia do orgao colegiado

O Ministério das Cidades determina ainda que para se caracterizar o 6rgao colegiado como de
controle social de servico publico de saneamento basico, este deve possuir autonomia minima, a
gual se configura mediante as previsées de que:

(i) suas reunibes sdo convocadas por quem o integra, ndo podendo

depender, para se reunir, da

vontade de terceiros; /\‘A
(i) a pauta das reunides deve ser deliberada pelo préprio 6rgao colegiado, A"ER

ndo podendo este Q
apenas apreciar o que terceiros lhe enviem, e

(iii) as decisdes do 6rgdo colegiado ndo podem depender da ratificagao,

homologacéo ou

concurso de terceiros que néo o integrem.

3. Consideracoes Finais

Diante do exposto, a CNM informa que os Municipios terdao mais tempo para planejar e desenvolver
projetos para saneamento. Entretanto, cabe destacar que o prazo para elaboracdo de Planos de
Residuos Sdlidos continua vencido desde 2012 e ndo sera possivel pleitear junto ao governo federal
recursos apenas para esse tema. A entidade reitera: o prazo prorrogado foi para os Planos de
Saneamento, e neles deve estar inserido os planos de residuos sélidos. A Confederacdo Nacional
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de Municipios explica que, de acordo com o art.3° da lei 11.445/2007, o controle social significa o
conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade informacdes, representacfes
técnicas e participacbes nos processos de formulacdo de politicas, de planejamento e de avaliacao
relacionados aos servigos publicos de saneamento basico.

A CNM nao elabora minutas de lei, uma vez que as leis devem considerar aspectos especificos dos
Municipios. Porém, a &rea técnica de meio ambiente e sanamento possui alguns modelos de lei de
diferentes Municipios e pode compartilhar a pedido dos gestores. SaiBa mais sobre PMSB e
controle social na cartilha que a CNM elaborou. Acesse o site e baixe a cartilha: Planos Municipais
de Saneamento: OrientacGes para elaboragéao.

http://lwww.cnm.org.br/biblioteca/exibe/1845#titulo-livro

Saneamento/CNM
saneamento@cnm.org.br
(61) 2101-6024
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