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1. INTRODUCAO

A Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) apresenta esta Nota Técnica com o
objetivo de informar os prefeitos e 0s gestores que atuam nas secretarias de
Planejamento Urbano sobre a importdncia do Plano Diretor, da aplicagcdo dos
instrumentos urbanos, dos prazos de revisdo e da adequacédo do Plano Diretor a nova
legislacéo urbana, isto €, o Estatuto da Metropole.

A entidade se manifesta sobre a questdo metropolitana a partir da cooperacao
intermunicipal, levando em consideracao as distintas dindmicas econdémicas, a depender
do papel que o Municipio ocupe na rede urbana brasileira e, também, dos distintos graus
de integracao do Municipio no aglomerado metropolitano em que esta inserido.

A Lei 13.089/2015 dispde sobre o Estatuto da Metropole e trouxe alteracdes ao Estatuto

da Cidade — Lei 10.257/2001. Em linhas gerais, o Estatuto da Metrépole estabelece

1 Adaptada da Publicacéo da CNM, “Os desafios do Ente municipal para atender as exigéncias do Estatuto
da Metrdpole”. Confederacdo Nacional de Municipios (CNM), Brasilia-DF, 2016.
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diretrizes gerais para a cooperacdo interfederativa em regides metropolitanas e em

aglomeracdes urbanas instituidas pelos Estados.

Portanto, a sua implementacao requer atencao e participacéo
ativa do poder publico municipal para que as acles
estabelecidas de forma interfederativas estejam adequadas
aos anseios locais e metropolitanos sem interferir na
autonomia dos Municipios, essa assegurada pela
Constituicdo Federal de 1988.

2. 0 QUE E O ESTATUTO DA METROPOLE

A Lei 13.089, sancionada em 13 de janeiro de 2015, pela Presidéncia da Republica,
instituiu o Estatuto da Metropole.

O Estatuto da Metrépole tem como objetivo maior estabelecer diretrizes gerais para o
planejamento, a gestdo e a execucdo das funcdes publicas de interesse comum em
regides metropolitanas e em aglomeracdes urbanas instituidas pelos Estados, além de
estabelecer a obrigatoriedade para que Estados e Municipios elaborem de forma
cooperativa 0 Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) e regulamentem os
mais adequados instrumentos urbanos de governanca interfederativa.

A lei do Estatuto da Metropole definiu o conceito de funcdo publica de interesse
comum como “a politica publica ou acédo nela inserida cuja realizacao por parte de um
Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em Municipios”.

E importante destacar que os servicos definidos como fungdes publicas de interesse
comum deverdo ter seu planejamento, gestdo e financiamento geridos na escala
metropolitana de forma colegiada e reconhecidos pela lei estadual que instituir a regiao

metropolitana.

Logo, ndo caberao aos Estados a titularidade do servigo e a imposi¢céo de

suas decisdes a revelia dos Municipios.
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O Estatuto da Metropole estabeleceu uma série de requisitos obrigatdrios basicos para o

fortalecimento do exercicio dessa gestdo cooperada.

3. ESTRUTURA MINIMA OBRIGATORIA

Considerando o texto do Estatuto da Metropole, deverédo ser adotados critérios minimos
para a instituicdo ou adequacéo das regides metropolitanas.

Para o Estatuto da Metropole toda regido metropolitana devera ser constituida de uma
area que contenha uma metropole.

De acordo com o texto legislativo, uma regido metropolitana deve incorporar uma
metropole definida conforme os critérios técnicos estabelecidos pelo IBGE.

Pelo Art. 2° inciso V, da Lei, entende-se por metrépole, “o espaco urbano com
continuidade territorial que, em razdo de sua populacdo e relevancia politica e
socioecondmica, tem influéncia nacional ou sobre uma regido que configure, no minimo,
a éarea de influéncia de uma capital regional, conforme os critérios adotados pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE”.

A insercdo de critérios técnicos na lei vislumbra amenizar o acelerado processo de

criacao de regifes metropolitanas descontextualizadas da dindmica metropolitana.

O estudo do REGIC/IBGE (2008) discrimina capitais regionais em diversas categorias.
Contudo, a Lei do Estatuto da Metrépole ndo definiu os tipos de categorias das capitais
regionais para a insercdo de Municipios em uma regido metropolitana, aglomeracéo
urbana ou microrregido, assim como nao estabeleceu os critérios que diferenciam os
referidos recortes para a elaboracdo das politicas publicas especificas que incidirdo
nestes territorios. (MCIDADES/ ONU/HABITAT, 2015)

Para a CNM, o dispositivo expresso no artigo 2° inciso V da Lei 13.089/2015 esta em
desconformidade. A Entidade afirma que ndo compete ao IBGE, mediante a edi¢cao de
qualquer instrumento, seja portaria ou resolucéo, impor aos Estados e aos Municipios as
caracteristicas padronizadas que uma regido metropolitana ou metropole deve

apresentar para o cumprimento da legislagao.
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Ademais, a falta de clareza do texto da Lei, quanto a caracterizacdo de uma regiao
metropolitana a ser considerada pelos estudos da REGIC/IBGE traz inumeras
dificuldades aos Estados e Municipios na criagdo ou adequacdo das respectivas
legislacdes.

Para a CNM, urge um debate técnico e juridico sobre o dispositivo da lei que trata dos
critérios que poderdo ser utilizados para delimitar o entendimento de RM para apoio

técnico e financeiro da Uniao.

4. DISPOSITIVOS MINIMOS OBRIGATORIOS PARA O EXERCICIO DA GESTAO
INTERFEDERATIVA
e A) Formalizacao e delimitacdo mediante lei complementar estadual da Regi&o
Metropolitana, - Caber4d aos Estados formalizar e delimitar a Regido
Metropolitana conforme critérios dispostos na legislacao do Estatuto da Metrépole;
e B) Estrutura basica de governanca interfederativa prépria
» instancia executiva composta pelos representantes do Poder Executivo dos
Entes federativos integrantes das unidades territoriais urbanas;
» instancia colegiada deliberativa com representacéo da sociedade civil;
» organizagdo publica com fungdes técnico-consultivas; e
> sistema integrado de alocacédo de recursos e de prestacdo de contas.
e C)Instrumentos de Desenvolvimento Urbano Integrado
A lei federal estabeleceu 10 instrumentos urbanos integrados para subsidiar a
elaboracdo do PDUI, quais sejam:
» Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI);
» planos setoriais interfederativos;
» fundos publicos;
» operacdes urbanas consorciadas interfederativas;
» zonas para aplicacdo compartilhada dos instrumentos urbanisticos previstos
na Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001;

» consorcios publicos, observada a Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005;

» convénios de cooperacao;

» contratos de gestao;
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» compensacao por servicos ambientais ou outros servigos prestados pelo
Municipio a unidade territorial urbana;

» parcerias publico-privadas interfederativas.

A CNM chama a atencédo para o instrumento de desenvolvimento integrado, o
Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) —, uma vez que a lei

federal dispde de diretrizes basicas obrigatérias e prazos para a instituicdo do

PDUI.
Conforme disposto no_art. 12° do Estatuto da Metrépole caberéo
aos Estados a elaboracdo do respectivo Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado(PDUI) em consonancia e
5. PRAZOS

O Estatuto da Metropole estabeleceu prazos distintos para a aprovagcdo do PDUI:
e Para as regides metropolitanas existentes que devem adequar-se a nova
legislacdo, o prazo para aprovacao do PDUI é até 13/01/2018;
e Para as novas regifes metropolitanas que forem institucionalizadas, o PDUI
devera ser aprovado em trés anos a partir da data da instituicdo da regido

metropolitana.

6. SANCOES

O descumprimento dos dispositivos da Lei prevé sancdo de improbidade administrativa
aos governadores e agentes publicos.

Ainda estabelece improbidade aos prefeitos que ndo adequarem seus planos diretores
municipais ao PDUI.
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1. RECOMENDAQ@ES DA CNM
A Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) tem alertado que a Lei do Estatuto da
Metrépole cria mais atribuicbes e responsabilidades ao Ente municipal sem indicar a

fonte de financiamento.

A Entidade manifesta sua preocupacao nas instancias governamentais em relacao a:
1) falta de apoio técnico;
2) falta de participagdo financeira da Unido e dos Estados para a implementagéo da
nova legislacao; e
3) auséncia de instancias de mediacdo de conflitos, o que podera provocar uma

crescente judicializacdo de conflitos interfederativos, entre Estados e Municipios.

A CNM destaca que o vacuo na legislacdo sem a definicdo de fonte continua de recursos
da Unido no que tange as formas de financiamento para a implementacéo da legislacéo
em um cenario de crise financeira nos Estados e Municipios agravara ainda mais a
situacgéao.

Ao mesmo tempo, a Confederacdo chama a atencdo para o fato de que nao houve
gualquer adequacdo das politicas setoriais federais urbanas de adocdo de estratégias
integradas, de forma a promover a articulacéo interfederativa das politicas urbanas. Ou
seja, a propria Unido ndo se comprometeu em integrar suas politicas setoriais no sentido
de promover mecanismos técnicos e financeiros visando ao enfrentamento dos
problemas urbanos em territérios metropolitanos de forma interfederativa.

A auséncia de programas federais e estaduais reflete nas dificuldades da implementacéao
do Estatuto da Metrépole, seja pelo histérico nacional de auséncia de politicas e de
praticas cooperadas na esfera do desenvolvimento urbano ou nas ac¢des fragmentadas
gue em muito contribuiram para o atual cenario cadtico que enfrentam os Municipios
inseridos em dindmicas metropolitanas complexas.

Ademais, fatores como o cenario de agravamento da crise econdmica, a falta de recursos
aportados pela Unido para a promocdo de capacitacdo técnica aos governos locais,
assim como a deflagracdo do processo eleitoral no ano de 2016 e a posse dos novos
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agentes politicos em janeiro de 2017 ndo estdo sendo devidamente considerados nos
espacos de debates institucionais.

Do ponto de vista técnico e politico, o cronograma a ser seguido para a elaboracéao e
adequacado das regides metropolitanas ao normativo do Estatuto da Metropole exige,
necessariamente, estratégias também na escala local, desde acdes de planejamento,
gestdo e monitoramento.

Portanto, a execucdo das acbes no prazo estipulado pela Lei é inexequivel para a
diversidade institucional e técnica dos Estados e Municipios. E isso demandara
intervencdes politicas da CNM e de todas as associacfes municipalistas regionais na
revogacao dos prazos, para que estes estejam adequados e sejam integrados as acoes
de mobilizacdo, aos programas de capacitacdo técnica e aporte financeiro para a
execucao das estratégias necessarias ao cumprimento da Lei.

A CNM defende que as estratégias de implementacdo do Estatuto da Metropole se
concretizem em um ambiente de solidariedade entre os Entes e que a Unido assuma as
suas responsabilidades em integrar programas e politicas que fomentem o
desenvolvimento cooperado e fortalecam sobretudo a capacidade institucional do Ente

municipal no que tange as a¢fes de desenvolvimento urbano.
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