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Resumo

Este artigo tem por objetivo avaliar a elaboracéo dos planos municipais
de mobilidade, determinada pela Politica Nacional de Mobilidade Urba-
na de 2012, que inclui os Municipios acima de 20 mil habitantes. Como
resultado, o artigo apresenta os principais desafios na elaboracéo e na
captacao de recurso para a mobilidade.
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INTRODUCAO

O deslocamento se tornou um desafio cada vez maior, principalmente
em decorréncia da auséncia de planejamento do espac¢o urbano; as di-
ficuldades de deslocamento foram ampliadas em razdo dos impactos
negativos causados pela degradacéo dos servigos de transporte, au-
mento da tarifa e da frota particular, que ocasionou ainda reducéo da
qualidade do ar.

Um dos principais mobilizadores das recentes manifestacdes nacionais
esta vinculado aos prejuizos decorrentes de uma mobilidade preca-
ria ou insuficiente, um problema crénico das gestées municipais € que
acarreta danos econdmicos, sociais € ambientais. Presenciamos que o
setor continua estagnado, refém da falta de planejamento e de recur-
sos financeiros.

Os problemas com a mobilidade ja n&o atingem apenas Municipios de
grande porte, e é essencial que os Municipios abaixo de 50 mil habitan-
tes, que representam 90% dos 5.570 Municipios do pais, se preparem
para esta situac&do que se agrava cada vez mais, revertendo e preve-
nindo os prejuizos decorrentes de tais problemas.

Nas regibes metropolitanas os prejuizos ja afetam a produtividade das
grandes capitais. Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea), aproximadamente 20% dos trabalhadores das regides
metropolitanas brasileiras gastam mais de uma hora por dia no deslo-
camento para o trabalho. Em 2012, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) mostrou que 10% dos brasileiros que trabalham levam
mais de uma hora nesse trajeto e que 65,9% gastam menos de meia hora.
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A mobilidade é um direito que permite 0 acesso aos outros direitos, como
o direito a saude, a educacéo, ao trabalho, a cultura, de ir e vir, dentre
outros. Os direitos sociais estdo definidos em normas constitucionais,
devem ser proporcionados pelo Estado, possibilitando a equalizac&o de
situacdes de desigualdades sociais, relacionada ao direito de igualdade.

Como o objetivo é garantir o direito a cidade como um dos direitos fun-
damentais da pessoa humana, para que todos tenham acesso as opor-
tunidades que a vida urbana oferece, a Lei 10.257/2001, que instituiu o
Estatuto das Cidades, determinou que todas as cidades brasileiras com
mais de 500 mil habitantes elaborem um plano de transportes e transi-
to, rebatizado pela Secretaria Nacional de Transporte € da Mobilidade
Urbana (SeMob) de Plano Diretor de Mobilidade ou, na expressao sim-
plificada, PlanMob.

Posteriormente, estabeleceram-se os principios e diretrizes para a exe-
cucdo de uma mobilidade urbana sustentavel, com a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, instituida pela Lei 12.586, de 3 de janeiro de 2012,
gue determinou também as competéncias de cada Ente dentro da poli-
tica publica e a elaboracao do plano para cidades com mais de 20 mil
habitantes. Segundos dados do IBGE, em 2012, apenas 10% dos 5.568
Municipios possuiam plano de mobilidade.

POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA

A Lei 12.586, de 3 de janeiro de 2012, instituiu as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, traduzindo a necessidade histérica
de consolidac&do de um instrumento que volta os olhos para a forma de
crescimento das cidades e para a garantia de locomog¢ao das pessoas.
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Como todas as normas, tem acertos e erros. Mas sua eficacia depende-
ra da competéncia do Estado em sensibilizar a sociedade para sua im-
portancia e fazer dela uma prioridade. Os Municipios ganharam papel
relevante e teriam que implantar seus planos locais de mobilidade até
0 més de abril de 2015. Aqueles que ndo cumpriram essa misséo estdo
impedidos de receber subsidios financeiros da Uniao.

As diretrizes de orientacéo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
contemplam a integragdo com a politica de desenvolvimento urbano e
respectivas politicas setoriais de habitag&o, saneamento bésico, plane-
jamento e gestao do uso do solo nos trés niveis de governo. Também se
destaca como diretriz a integracéo entre as cidades gémeas localizadas
na faixa de fronteira com outros paises sobre a linha diviséria internacio-
nal. S&o ainda apresentadas as diretrizes para a regulacéo dos servicos
de transporte publico coletivo, os direitos dos usuarios e as atribuicdes
partilihadas da Unido, Estados e Municipios.

A lei estabelece parametros e instrumentos para a execucdo da politica
de mobilidade urbana, pelos Municipios, de modo a promover 0 acesso
universal a cidade e contribuir para o desenvolvimento urbano sustenta-
vel. Tais instrumentos visam a introducao de marco regulatério dos ser-
vigos de transportes publicos, pugnam pelo interesse dos usuarios dos
servigos de transporte coletivo, a consolidag&o da gestdo democratica
das politicas publicas e o estabelecimento de um regime de colabora-
cao entre os trés niveis de governo nas acfes de mobilidade urbana.

Com tais mecanismos, a lei cria condi¢cdes para a redugao das desigual-
dades e a promoc¢é&o da incluséo social e do acesso aos servicos basi-
COS e equipamentos sociais. Além disso, busca proporcionar melhoria
nas condicdes urbanas da populacéo no que se refere a acessibilidade
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e a mobilidade, além de promover o desenvolvimento sustentavel com a
mitigagao dos custos ambientais e socioeconOmicos dos deslocamen-
tos de pessoas e cargas nas cidades.

Entre os principais aspectos a serem saudados com a nova lei estdo o
controle do crescimento dos Municipios quanto a mobilidade urbana;
ampliacéo do numero de Municipios com obrigatoriedade de criar planos
de mobilidade (hoje a partir de 20 mil habitantes, antes, pelo Estatuto das
Cidades, a partir de 500 mil habitantes); integrac&o dos planos de mobi-
lidade com os planos diretores; valorizacao do transporte coletivo publi-
co e de veiculos de propulsdo humana em detrimento dos automoveis;
e possibilidade de destinac&o de recursos federais para os Municipios

Pela lei, os Municipios terdo que implantar seus Planos de Mobilidade
Urbana, constituindo-se em instrumento de efetivagcdo da Politica Na-
cional de Mobilidade Urbana. Eles deverédo contemplar os principios,
0s objetivos e as diretrizes da lei federal relacionados aos servicos de
transporte publico coletivo, a circulacéo viaria, as infraestruturas do sis-
tema de mobilidade urbana, a acessibilidade para pessoas com defi-
ciéncia e restricdo de mobilidade e a integracdo dos modos de trans-
porte publico e destes com os privados e 0s ndo motorizados. Também
devem merecer relevo a operagao e o disciplinamento do transporte de
carga na infraestrutura viaria, os polos geradores de viagens, as areas
de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos e as
areas e horérios de acesso e circulacéo restrita ou controlada. Por fim,
0s Municipios n&o poderéo se descuidar de estabelecer mecanismos
e instrumentos de financiamento do transporte publico coletivo e da in-
fraestrutura de mobilidade urbana e a sistematica de avaliacio, revisédo
e atualizacéo periddica do Plano de Mobilidade Urbana em prazo n&o
superior a dez anos.
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Conforme a lei federal, em Municipios acima de 20 mil habitantes e em
todos os demais obrigados, na forma da lei local, a elaboragéo do plano
diretor, devera ser elaborado o Plano de Mobilidade Urbana, integrado
e compativel com os respectivos planos diretores ou neles inserido. E
nos Municipios sem sistema de transporte publico coletivo ou individual,
o Plano de Mobilidade Urbana devera ter o foco no transporte nao mo-
torizado e no planejamento da infraestrutura urbana destinada aos des-
locamentos a pé e por bicicleta, de acordo com a legislacéo vigente.

Quanto aos prazos, o Plano de Mobilidade Urbana deveria ser integrado
ao plano diretor municipal, existente ou em elaboracao, no prazo ma-
ximo de trés anos da vigéncia da lei federal, ou seja, em abril de 2015.
No final desse prazo, aqueles que nao adotaram a providéncia ficaram
impedidos de receber recursos orcamentarios federais destinados a
mobilidade urbana até o atendimento da exigéncia. De ressaltar, ainda,
que os Municipios devem fazer constar dos respectivos projetos de pla-
nos plurianuais e de leis de diretrizes orcamentarias as acfes progra-
maticas e instrumentos de apoio que seréo utilizados, em cada periodo,
para o aprimoramento dos sistemas de mobilidade urbana e melhoria
da qualidade dos servicos.

Em grande parte, as administrac6es municipais n&do conseguem supe-
rar tais dificuldades aos deslocamentos da populacao, e é visivel que,
em geral, ndo ha definicdo de uma Politica de Mobilidade Urbana que
objetive equacionar as acées e apropriar 0s recursos financeiros desti-
nado a mobilidade.

O Ministério das Cidades criou 0 Guia PlanMob para dar suporte aos Mu-
nicipios no processo de elaboracéo dos Planos Diretores de Transporte
e da Mobilidade, obrigatoérios para as cidades com mais de 20 mil ha-
bitantes. O guia segue os principios estabelecidos na Politica Nacional
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de Desenvolvimento Urbano e na Politica Nacional de Mobilidade Urba-
na Sustentavel — e n&o é de facil manuseio e interacdo com os técnicos
ou gestores do setor, por suas caracteristicas de documento técnico.

PLANOS MUNICIPAIS DE MOBILIDADE

E necessario compreender os motivos pelos quais as administragées
publicas ndo atendem as exigéncias. A lei determinou que, até 2015,
cidades com mais de 20 mil habitantes elaborassem o plano municipal
de mobilidade, mas, segundo dados da Confederacao Nacional de Mu-
nicipios, apenas 7% dos Municipios finalizaram os planos municipais de
mobilidade (Graficos 1 e 2).

Graficos 1 e 1 — Situacao dos Planos
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Fonte: CNM, 2015.

A pesquisa apresenta que apenas 7% finalizaram o plano, 44% est&o
em elaboracéo e 49% n&o possuem o plano. Dentre os Municipios sem
o plano, 80% séo de pequeno porte. Os Municipios de pequeno porte
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apresentam o maior indice na auséncia dos planos e um dos maiores
desafios enfrentados é a auséncia de critérios minimos para avaliagao
dos planos e os desafios dos projetos apresentados para captacéo de
recursos da Unido, que competem com projetos mais complexos ela-
borados por Municipios de médio e grande porte.

Os Municipios de médio porte também possuem dificuldades, mas apre-
sentam quase o dobro em planos elaborados ou em elaboracéo em re-
lacdo aos de pequeno porte. Os Municipios de grande porte, que pos-
suem recursos técnicos e financeiros, também enfrentam dificuldades,
ja que 65,1% ainda estéo elaborando o plano apds a extingdo do prazo.

A fonte dos recursos financeiros para a elaboracéo do plano apresen-
tada na pesquisa mostra que 68,79% dos Municipios que elaboraram o
plano o fizeram com recursos proprios e sem qualquer apoio financei-
ro. Dentre os que ndo elaboraram o plano, as maiores dificuldades se
referem & auséncia de recursos técnicos e financeiros.

Graficos 3 e 4 — Fonte de recursos financeiros
e Dificuldades enfrentadas
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Fonte: Confederagdo Nacional de Municipios, 2015.
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A maioria dos Municipios ndo possuem corpo técnico e raramente de-
senvolvem estudos para gestéo do transito ou para a mobilidade; tam-
pouco contam com a participacéo da sociedade nas decisdes.

A inexisténcia dos planos em 90% dos Municipios acima de 20 mil ha-
bitantes ndo se restringe apenas as limitagdes técnicas, ja que as ver-
bas federais para investimento em mobilidade tém sido aplicadas Mu-
nicipios de grande porte.

RECURSOS PARA A MOBILIDADE

Segundo dados do Ministério das Cidades, desde 2007 foram investidos
R$ 145 bilhdes em mobilidade urbana, entre verba federal e contraparti-
da de Estados e Municipios. Desse total, R$ 50 bilhdes sdo do Pacto da
Mobilidade Urbana, lancado em junho de 2013 para responder as de-
mandas surgidas durante as mobilizacdes contra o aumento das tarifas.

O governo federal apoia 336 empreendimentos como Bus Rapid Transit
(BRT), corredores exclusivos com zonas de ultrapassagem e pagamen-
to desembarcado, metrés, trens urbanos e hidrovias, somando investi-
mentos de R$ 137 bilndes, que abrangem 154 cidades — mas a maioria
das propostas de mobilidade partiram de necessidades da Copa do
Mundo no Brasil de 2014.

O gréfico a seguir expde um comparativo entre a previsao orcamenta-
ria e os recursos de transferéncias e gastos diretos do governo federal
com mobilidade urbana.
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Grafico 5 — Recurso para mobilidade urbana e transito
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Fonte: Orgamento Geral da Unido, 2015; e Lei de Orgamento Anual, 2015.

Resumindo em numeros aproximados, em 2011, previsdo orcamenta-
ria de R$ 650 milhdes; valores pagos, R$ 13 milhdes, apenas 2,3% do
previsto. Em 2012, previsdo orcamentaria de R$ 272 milhdes; valores
pagos, R$ 30 milhdes, ou seja, 11%. Em 2013, previsdo orcamentaria
de R$ 2,33 bilhdes; valores pagos, R$ 530 milhdes, 5,8% do orcamen-
to. Em 2014, destinou R$ 2,89 bilhdes; valores pagos, R$ 429 milhoes,
apenas 14% para a mobilidade urbana.

Na previsdo de orcamento para 2015 foram destinados para Mobilida-
de e Transito, R$ 4,28 bilhdes, segundo o PLOA 2015 anexo |, inc. XIV.
Mas 33% destes recursos foram contingenciados, prejudicando algumas
obras de mobilidade e pouco mais de R$ 460 milhdes foram investidos.
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Os recursos de execucao do programa de mobilidade urbana sdao anun-
ciados, mas recursos do que ja existe n&o sdo executados.

A projecéo de investimento em mobilidade e transito tem muita dispari-
dade com as reais despesas do governo federal e, além do mais, ndo
adianta o governo federal anunciar R$ 50 bilhdes para investimentos em
projetos de mobilidade nos Municipios, se os Municipios n&o possuem
o Plano de Mobilidade Urbana.

Apenas 10% dos Municipios elaboraram o plano municipal de mobili-
dade, mas, segundo o Ministério das Cidades, a captacéo de recurso
para a elaboragao se da apenas por financiamento junto ao BNDES e
fundos internacionais, onde o Municipio precisa devolver o recurso; ou
por meio de repasse do Ministério das Cidades a Caixa Econémica Fe-
deral, que analisa os planos de mobilidade.

Segundo informacdes do Ministério das Cidades, existem planos apro-
vados que n&o assinaram contrato ainda e, com a extingdo do prazo
abril passado, esses projetos perderam os recursos e 0s Municipios que
Nao possuem recursos para a elaboracédo ndo poderéo capta-los para
a elaboracao ou execucao do plano.

N&o adianta cobrar sem proporcionar as condigdes adequadas. 1sso
revolta a populagéo e prejudica 0s gestores municipais que estdo mais
proximos e sofrem com as manifestacdes pela melhoria no transporte.
Os Municipios de pequeno porte estdo buscando empresas especia-
lizadas para elaboracéo dos planos, mas por conta do prazo, que se
extinguiu em abril de 2015, os valores para elaboragédo do plano estéo
maiores e 0s Municipios ndo possuem equipe técnicas nem recursos
para elaboracéo.
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O art. 16, inc. |, da Lei 12.587/2012 prevé que a Unido possui competén-
cia para apoiar técnica e financeiramente, tornando possivel a execu-
¢ao da Politica Nacional de Mobilidade Urbana por parte do Municipio.
Mas desde 2011 ndo se cumpre o or¢gamento previsto para mobilidade
urbana, ou seja, mesmo que todos 0s Municipios tivessem elaborados
seus planos por conta propria, NAo captariam recursos para a execu-
c&o dos mesmos.

CONCLUSAO

E de se lamentar que a nova lei ndo tenha trazido uma definicdo clara
e um comprometimento formal da Unido com relagéo a cobertura para
execucao dos projetos municipais. A lei permite que os Municipios usem
novos tributos para desestimular o uso do automadvel, mas isso contrasta
com os incentivos que a Unido da a aquisicdo dos mesmos em face de
um modelo econdmico dependente das fabricas de automadveis. Além
disso, 3.915 Municipios ficam fora do alcance da lei, por terem menos
de 20 mil habitantes. Isso precisa ser avaliado porque depois que 0s
Municipios tém suas estruturas comprometidas fica dificil a reversao. Por
fim, ndo se v& nenhuma atribuicdo de responsabilidades especificas aos
orgaos rodoviarios com relacédo as rodovias que cortam o0s perimetros
urbanos. S&o lacunas a serem preenchidas.

E necessério que a Unido e os Estados realizem apoio técnico e finan-
ceiro direcionados aos Municipios de médio e pequeno porte, ja que 0s
recursos federais destinados a mobilidade contemplam, de forma restri-
ta, grandes cidades e n&o estdo em conformidade com o previsto para
investimentos em mobilidade urbana.
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E primordial que o Municipio realize o plano de mobilidade para promo-
ver o desenvolvimento econdmico, social e sustentavel. A elaboracéo do
plano pode contemplar uma parceria com universidades e instituicdes
que financiam projetos de mobilidade. O ideal é que o mapeamento da
realidade do Municipio determine as prioridades. O plano sera um ins-
trumento que contemplara o diagnostico do panorama atual, o plane-
jamento para a gestao das demandas e qualificacdo da mobilidade e
as diretrizes para a implantacéo, gerenciamento e monitoramento, e é
um processo que deve ser revisado constantemente para se ajustar as
demandas.

Replicar modelos existentes ndo soluciona nem previne 0s prejuizos de-
correntes da auséncia de planejamento urbano, ja que os Municipios
possuem portes e realidades distintas no que se refere ao desenvolvi-
mento social, econémico e ambiental. O planejamento € um processo
e, periodicamente, o plano deve ser revisto para se adequar a novas
realidades, mas a viabilizagdo dos recursos financeiros necessarios é
a maior dificuldade para implantar o modelo nas cidades.
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