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CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

NOTA TECNICA N° 26/2016

Brasilia, 17 de agosto de 2016.

AREA: Contabilidade Publica
TiTUuLO: Tratamento Contabil dos Consoércios Municipais
REFERENCIAS: Portaria STN n° 274, de 13 de maio de 2016

IPC 10 - Contabilizagdao de Consércios Publicos

Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005

Lei complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal

Considerando que o Municipio consorciado deve consignar em sua lei orgamentaria anual ou
em créditos adicionais, por meio de programacdes especificas, dotacdes suficientes para

suportar as despesas com transferéncias a consorcio publico;

Considerando que a lei orcamentdria e os créditos adicionais do Municipio consorciado
deverdo discriminar as transferéncias a consércio publico, quanto a natureza, no minimo,

por categoria econémica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagao;

Considerando que o orcamento do consércio publico devera discriminar as despesas a
serem executadas, observando os critérios de classificacdo por fungao, programatica, por

natureza de despesa e por fonte/destinacao de recursos;

Considerando que o contrato de rateio constitui o instrumento pelo qual os entes
consorciados comprometem-se a transferir recursos financeiros para a realizacdo das

despesas dos consércios publicos;

Considerando que o consoércio publico devera prestar as informacdes necessarias para
subsidiar a elaboracdo das leis orcamentarias anuais dos entes consorciados pelo menos
trinta dias antes do menor prazo para encaminhamento dos respectivos projetos de lei ao

Poder Legislativo;

Considerando a necessidade de os consdrcios publicos prestarem informages para os seus

entes consorciados para elaboragcdo de demonstrativos fiscais dos municipios;
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Considerando a obrigatoriedade de os consércios publicos darem transparéncia de suas

atividades;

Esclarecemos:

ASSINATURA E INICIO DA VIGENCIA DO CONTRATO

I. No momento da assinatura do contrato, tanto o Ente Consorciado (Municipio) como a
Entidade Consércio devem registrar o contrato de rateio sob sua responsabilidade em
contas de natureza de controle (NIC), devendo ser mantidos controles subsequentes
em cada etapa de sua execucao.

Exemplo: considere a constituicdo de um consdrcio publico formado por trés Entes
Consorciados (Municipios A, B e C) para a compra de medicamentos no valor total de
R$ 540.000,00, cabendo, a cada um, doze parcelas de R$ 15.000,00 por més,
conforme estabelecido no contrato de rateio.

a) Registro contabil da assinatura do contrato de rateio em cada um dos
Entes Consorciados (Municipios), correspondente a 12 parcelas.

Titulo da Conta Natureza da Informacgao Valor
D - Controle de Contrato de Rateio de Consdrcios Publicos Controle 180.000,00
Consdrcio Medicamento
C - Controle de Contrato de Rateio — a Executar 180.000,00
Consércio Medicamento

No caso dos Municipios que trabalham com contas correntes, recomenda-se fazer o registro por contrato de rateio.

b) Registro contabil da assinatura do contrato de rateio na Entidade
Consorcio, correspondente a 12 parcelas a serem transferidas pelos seus
respectivos entes consorciados.

Titulo da Conta Natureza da Informacgao Valor

D - Controle de Direitos Contratuais de Consércios Controle 540.000,00
Municipio A - R$ 180.000,00
Municipio B - R$ 180.000,00
Municipio C - R$ 180.000,00

C - Controle de Direitos Contratuais de Consdrcios - a Executar 540.000,00
Municipio A - R$ 180.000,00
Municipio B - R$ 180.000,00
Municipio C - R$ 180.000,00

II. Com o inicio da vigéncia do contrato, deve ser efetuado o registro correspondente aos
compromissos (Municipios) e direitos (Ente Consorciado) gerados dessa transacao.
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c) Registro contabil do inicio da vigéncia do contrato de rateio em cada um
dos Entes Consorciados (Municipios), correspondente a 12 parcelas.

Titulo da Conta Natureza da Informacgao Valor
D - Controle de Contrato de Rateio — a Executar Controle 180.000,00
Consdrcio Medicamento
C - Controle de Contrato de Rateio — a Pagar* 180.000,00
Consércio Medicamento

* Na IPC-10, publicada pela Secretaria do Tesouro Nacional, tem sido indicada a conta “"Contrato de Rateio — em
execucdo”, mas entendemos que o objetivo desse registro é controlar os pagamentos a serem efetuados.

d) Registro contabil do inicio da vigéncia do contrato de rateio na Entidade
Consorcio, correspondente a 12 parcelas a serem transferidas pelos seus
respectivos entes consorciados.

Titulo da Conta Natureza da Informacgao Valor

D - Controle de Direitos Contratuais de Consdrcios - a Executar Controle 540.000,00
Municipio A - R$ 180.000,00
Municipio B - R$ 180.000,00
Municipio C - R$ 180.000,00

C - Controle de Direitos Contratuais de Consdrcios - a Receber* 540.000,00
Municipio A - R$ 180.000,00
Municipio B - R$ 180.000,00
Municipio C - R$ 180.000,00

* Na IPC-10, publicada pela Secretaria do Tesouro Nacional, tem sido indicada a conta “"Contrato de Rateio — em
execucdo”, mas entendemos que o objetivo desse registro é controlar os recebimentos.

III. Do ponto de vista patrimonial, a partir da vigéncia do contrato, o gestor Municipal
passa a ter a responsabilidade de agir em conformidade com o que foi previamente
estabelecido e considerar a probabilidade de saida de recursos, o que resultard no
registro de um Passivo (P) nos Entes Consorciados (Municipios).

e) Registro contabil do reconhecimento de um Passivo (obrigacdao) em cada
um dos Entes Consorciados (Municipios), correspondente a 12 parcelas.

f) Titulo da Conta Natureza da Informacgao Valor
D - VPD - Responsabilidade por Consdrcio a Pagar Patrimonial 180.000,00
C - Passivo — Consdrcio a Pagar (P)* 180.000,00
Consércio Medicamento

* De acordo com a IPC-10, publicada pela Secretaria do Tesouro Nacional, a recomendacédo é que seja registrada
uma conta de Ativo (participacdo em consorcios publicos) considerando se tratar de um investimento que sera
mantido pelo Municipio. Portanto, o contabilista municipal deve verificar o posicionamento do Tribunal de Contas o
qual se encontra jurisdicionado para verificar como proceder.

Iv. Por outro lado, também do ponto de vista patrimonial, a Entidade Consoércio passa a
ter a expectativa de dispor dos recursos que serdo transferidos, que é resultado de
eventos passados (assinatura do contrato) e que vai gerar beneficios futuros, o que
resultara no registro de um Ativo (P).
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f) Registro contabil na Entidade Consércio, relativo ao reconhecimento de um
Ativo (Direito), correspondente a 12 parcelas a serem transferidas pelos seus
respectivos entes consorciados.

a) Titulo da Conta Natureza da Informacgao Valor

D - Ativo - Créditos de Consdrcios Decorrentes de Contratos de Patrimonial 540.000,00
Rateio a Receber (P)
Municipio A - R$ 180.000,00
Municipio B - R$ 180.000,00
Municipio C - R$ 180.000,00
C - VPA - Responsabilidade por Consdrcio a Receber* 540.000,00

* De acordo com a IPC-10, publicada pela Secretaria do Tesouro Nacional, a recomendacédo é que seja registrada
uma conta de Patriménio Liquido (patriménio social). Portanto, o contabilista municipal deve verificar o
posicionamento do Tribunal de Contas o qual se encontra jurisdicionado para verificar como proceder.

EXECUCAO DO CONTRATO DE RATEIO NOS ENTES CONSORCIADOS (MUNICIPIOS) |

V. A cada parcela a ser paga, o contabilista municipal devera proceder todos os
langamentos envolvendo a execugdo orcamentaria e financeira dessa despesa publica
(previamente fixada na Lei Orcamentaria Municipal), reclassificar 1/12 do Passivo (P)
para o Passivo (F) e dar baixa parcialmente no controle do contrato de rateio firmado,
efetuando o pagamento da parcela correspondente ao més. Esses lancamentos devem
ser efetuados em cada um dos 12 meses de vigéncia do contrato de rateio.

g) Registro contabil do empenho da despesa relativo a parcela mensal de
transferéncia de recursos ao consorcio em cada Ente Consorciado

(Municipio).
h) Titulo da Conta Natureza da Informacgao Valor
D - Crédito Disponivel Orgamentaria 15.000,00
C - Crédito Empenhado a Liquidar 15.000,00

A natureza da despesa deve ser identificada

Titulo da Conta Natureza da Informacgao Valor
D - Disponibilidade por Destinacdo de Recursos — DDR Controle 15.000,00
C - DDR Comprometida por Empenho 15.000,00

h) Considerando que a transferéncia foi empenhada, liquidada e paga, deve ser
efetuado o registro contabil da reclassificacdao do Passivo (P) para o Passivo
(F), baixa parcial do contrato e pagamento da parcela do més em cada Ente
Consorciado (Municipio).

Titulo da Conta Natureza da Informacgao Valor
D - Crédito Empenhado a Liquidar Orgamentario 15.000,00
C - Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 15.000,00
Titulo da Conta Natureza da Informacao Valor
D - DDR Comprometida por Empenho Controle 15.000,00
C - DDR Comprometida por Liquidacdo e Entradas Compensatorias 15.000,00
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Titulo da Conta Natureza da Informacgao Valor

D - Passivo - Consdrcio a Pagar (P) Patrimonial 15.000,00

C - Passivo - Consércio a Pagar (F) 15.000,00
Titulo da Conta Natureza da Informacao Valor

D - Passivo - Consdrcio a Pagar (F) Patrimonial 15.000,00

C - Ativo - Caixa e Equivalente de Caixa 15.000,00
Titulo da Conta Natureza da Informacgao Valor

D - Controle de Contrato de Rateio - a Pagar Controle 15.000,00

Parcela Consdrcio Medicamento - R$ 15.000,00

C - Controle de Contrato de Rateio — Pago 15.000,00
Titulo da Conta Natureza da Informacgao Valor

D - Crédito Empenhado Liquidado a Pagar Orgamentario 15.000,00

C - Crédito Empenhado Liquidado Pago 15.000,00
Titulo da Conta Natureza da Informacgao Valor

D - DDR Comprometida por Liquidacdo e Entradas Compensatorias Controle 15.000,00

C - DDR Utilizada 15.000,00
Titulo da Conta Natureza da Informacao Valor

D - Prestacdo de Contas de Consdrcios Publicos Controle 15.000,00

C - Execugdo da Prestacdo de Contas de Consodrcio Publico - A 15.000,00

Comprovar

Consdrcio Medicamento

EXECUCAO DO CONTRATO DE RATEIO NA ENTIDADE CONSORCIO

VI. A cada parcela a ser recebida, o contabilista responsavel pela Entidade Consorcio
deverd proceder todos os lancamentos envolvendo a execucdo orcamentaria e
financeira dessa receita orcamentaria e dar baixa parcialmente no controle do contrato
de rateio firmado, efetuando o recebimento da parcela correspondente ao més. Esses
lancamentos devem ser efetuados em cada um dos 12 meses de vigéncia do contrato
de rateio.

i) Realizacdo da receita orcamentaria no momento do recebimento dos recursos
na Entidade Consércio.

Titulo da Conta Natureza da Informacao Valor
D - Ativo — Caixa e Equivalente de Caixa Patrimonial 45.000,00
C - Ativo - Créditos de Consdrcios Decorrentes de Contratos de 45.000,00

Rateio a Receber (P)
Municipio A - R$ 15.000,00
Municipio B - R$ 15.000,00
Municipio C - R$ 15.000,00
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Titulo da Conta Natureza da Informacgao Valor
D - Receita a Realizar Orgamentaria 45.000,00
C - Receita Realizada 45.000,00
Titulo da Conta Natureza da Informacgao Valor
D - Controle de Disponibilidade de Recursos Controle 45.000,00
C - Disponibilidade por Destinacdo de Recursos - DDR 45.000,00
Titulo da Conta Natureza da Informacao Valor
D - Controle de Direitos Contratuais de Consdrcios — a Receber Controle 45.000,00
C - Controle de Direitos Contratuais de Consdrcios — Recebido 45.000,00
Titulo da Conta Natureza da Informacao Valor
D - Prestacdo de Contas de Consdrcios Publicos Controle 45.000,00
C - Execucdo da Prestacdo de Contas de Consdrcio Publico - A 45.000,00
Comprovar
Municipio A - R$ 15.000,00
Municipio B - R$ 15.000,00
Municipio C - R$ 15.000,00

VII. Por ocasidao da prestacao de contas, os seguintes langamentos devem ser efetuados,
tanto no ambito do Ente Consorciado (Municipio) como na Entidade Consorcio.

Titulo da Conta Natureza da Informacgao Valor

D - Execucdo da Prestacdo de Contas de Consorcio Publico - A Controle Pelo valor da
Comprovar prestagdo das
Municipio A contas.

Municipio B

Municipio C
C - Execucdo da Prestacdo de Contas de Consércio Publico - A
Aprovar

Municipio A

Municipio B

Municipio C

No caso de serem utilizadas contas-correntes, deve ainda constar o numero do contrato de rateio e demais
informacgées que se fizerem necessarias.

Titulo da Conta Natureza da Informacao Valor
D - Execugdo da Prestacdo de Contas de Consdrcio Publico — A Controle Pelo valor da
provar prestacao das
Municipio A contas.
Municipio B
Municipio C
C - Execucdo da Prestacdo de Contas de Consdrcio Publico -
Aprovada
Municipio A
Municipio B
Municipio C
Titulo da Conta Natureza da Informacgao Valor
D - Despesas Executadas em Consdrcios Publicos Controle Pelo valor da
C - Crédito Empenhado a Liquidar (Consércio) prestagtao das
contas.
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Titulo da Conta Natureza da Informacgao Valor
D - Crédito Empenhado a Liquidar (Consdrcio) Controle Pelo valor da
C - Crédito Empenhado Liquidado a Pagar (Consdrcio) prestacdo das

contas.
Titulo da Conta Natureza da Informacgao Valor
D - Crédito Empenhado Liquidado a Pagar (Consdrcio) Controle Pelo valor da

prestagao das
contas.

C - Crédito Empenhado Liquidado Pago (Consorcio)

VIII. Destaca-se que os artigos 11 e 12 da Portaria STN n° 274/2016 disciplinam a forma
de prestacdao de contas e quais demonstrativos fiscais a prestacdo de contas
influencia. Assim, deve ser observado o prazo de 15 dias apds o encerramento do
periodo para prestacdo de contas, alertando que a ndo prestacdo de contas do
consorcio pode influenciar os demonstrativos de salde, educagdo e pessoal no Ente
Consorciado (Municipio).

IX. Registre-se que ao final do exercicio tanto o Ente Consorciado (Municipio) como a
Entidade Consércio devem, zerar as contas de crédito empenhado a liquidar, liquidado
e pago, fazendo o registro nas contas de restos a pagar, dos saldos de crédito
empenhado a liquidar e crédito empenhado liquidado a pagar.

Titulo da Conta Natureza da Informacao Valor
D - Inscrigdo de Restos a Pagar Orgamentaria Pelo valor da
Consércio Medicamento prestagao de

C - Execugdo de Restos a Pagar (Processados e Ndo Processados) contas.

Consércio Medicamento

‘ EXECUCAO DO CONTRATO DE RATEIO ENVOLVENDO OBRAS OU COMPRA DE BENS

X.  Quando os recursos transferidos pelo Ente Consorciado (Municipio) forem utilizados
pela Entidade Consoércio para a realizagdo de obras ou compra de bens, ha que se
considerar a necessidade de registro da parcela patrimonial correspondente a
participacdo de cada Ente Consorciado (Municipio).

Exemplo: considere que o valor de R$ 45.000,00 recebido pela Entidade Consdrcio
seja utilizado para a aquisicdo de um veiculo nesse exato valor. Assim, além dos
lancamentos correspondentes a execucdo orcamentaria e financeira da despesa
publica devem ser efetuados os seguintes lancamentos:

j) Incorporacgao do veiculo na contabilidade da Entidade Consdércio.

a) Titulo da Conta Natureza da Informacao Valor
D - Ativo - Veiculo Patrimonial 45.000,00
C - Passivo — Contas a Pagar (F) 45.000,00
a) Titulo da Conta Natureza da Informacgéao Valor
D - Passivo — Contas a Pagar (F) Patrimonial 45.000,00
C - Ativo - Caixa e Equivalentes de Caixa 45.000,00
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k) Lancamento a ser efetuado em cada Ente Consorciado (Municipio).

a) Titulo da Conta Natureza da Informacao Valor
D - Ativo Ndo Circulante - Participagbes em Consdrcios Patrimonial 15.000,00
C - Patriménio Liquido - Participacbes em Consdrcios 15.000,00

A orientacdo da IPC-10, publicada pela Secretaria do Tesouro Nacional, é que o registro contabil da participacdo do
Ente consorciado (Municipio) na Entidade Consodrcio seja por meio de cotas de participacdo, valoradas
conforme a relacdo "“Patrimbnio Liquido/Numero Total de Cotas”. Como a presente nota técnica apresenta um
tratamento contabil alternativo, é importante que o contabilista Municipal verifique o posicionamento do Tribunal de
Contas o qual se encontra jurisdicionado para verificar como proceder.

XI. Registra-se que para fins de atendimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal n® 101/2000, a Entidade Consdrcio deve registrar no Demonstrativo de
Disponibilidade de Caixa a insuficiéncia de caixa, identificando do Ente Consorciado
(Municipio) inadimplente. Essa informagdo também integrard o Relatério de Gestdo
Fiscal do Poder Executivo desse Ente Consorciado (Municipio) inadimplente, conforme
compromisso firmado no contrato de rateio. Registra-se que essa orientagdo também
estd diferente da Portaria STN n® 274 de 2016 - que traz que os valores devem
representar todos os Entes Consorciados (Municipios) na proporcdo do contrato de
rateio vigente. Assim, o contabilista da Entidade Consércio verificar o posicionamento
do Tribunal de Contas o qual encontra-se jurisdicionado para entender como proceder.

XII. No caso de dividas decorrentes de déficits de exercicios anteriores, ou de déficits ndo
ocasionados por inadimpléncia de contrato de rateio vigente, a Entidade Consoércio
deverd acordar entre seus Entes Consorciados (Municipios) como esses valores devem
ser calculados e reportados a parte de cada consorciado: na proporgcao do contrato de
rateio do exercicio vigente (art. 11, paragrafo 3° da Portaria STN n° 274/2016), ou
conforme critério a ser definido em Assembleia.

XIII. Com relagdo a transparéncia da Entidade Consorcio, devem ser observados os artigos
14 e 15 da Portaria STN n°® 274/2016, que disciplinam os relatérios que devem ser
publicados, bem como a forma de publicacdo. Caso a Entidade Consdrcio ndo tenha
portal eletronico centralizado, a informacdo deve ser divulgada no portal eletrénico do
Ente Consorciado (Municipio) que o represente.

XIV. Os Entes Consorciados (Municipios), com relacdo aos consoércios que fazem parte,
devem publicar na sua forma de imprensa oficial a indicacdao do local em que poderao
ser obtidos os textos integrais a qualquer tempo, dos documentos citados no item
anterior. Recomenda-se que os municipios divulguem em seu portal da transparéncia e
da lei de acesso a informagcdo um link para o portal do Consodrcio, ou do ente
consorciado que o represente conforme item anterior.

Contabilidade Publica
contabilidade.municipal@cnm.org.br
educacao@cnm.org.br
(61) 2101-6000 ou 2101-6070



