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Gestao 2017-2010

Novos gestores sera em outubro e
novembro deste ano, em Brasilia

Ao findar o processo de eleicdes municipais, religiosamente,
a Confederacao Nacional de Municipios (CNM) redine os prefeitos
eleitos para apresentar os desafios que eles vao enfrentar nos qua-
tro anos de mandato e debater as pautas prioritdrias dos governos
locais. Damesma forma como ocorreu nas trés eleicdes passadas, 0
Semindrio Novos Gestores 2017-2020jd estd agendado para outubro
e novembro, mas com um detalhe, desta vez, o evento vai ocorrer
em Brasilia, no Centro Internacional de Convengdes do Brasil (CICB).

0tema deste ano é Ponto de Partida para uma Gestdo de Qua-

lidade. Segundo cronograma divulgado pela entidade, o primeiro
encontro serd entre os dias 24 e 26 de outubro, com os gestores
eleitos das regides Norte e Centro-Oeste. A sequnda turma estd
marcada para os dias 26, 27 e 28 de outubro, com os prefeitos da
regido Sudeste. Na sequéncia, o semindrio com os representan-
tes da regiao Sul ocorrerd entre os dias 7 e 9 de novembro; e, por
fim, serdo os prefeitos do Nordeste, nos dias 9a 11 de novembro.
As inscrigdes ja podem ser feitas pela internet.

Tanto as datas como as inscrigdes e as demais informagdes
sobre o evento foram disponibilizadas em um hotsite, vinculado
ao portal CNM. 0 texto de convocagdo do site destaca, inclusive,
que o futuro das administracbes municipais depende da forma
como os gestores vao se mobilizar para enfrentar e vencer desa-
fios.“0 cendrio dos tiltimos anos e o panorama politico mostram
que o Municipio — apesar de ser considerado um dos trés Entes da
Federacao — tem sido visto como o de menor importancia’, diz a
(NM por meio da pagina on-fine.

Aentidade destaca que é preciso resgatar o protagonismo dos
Municipios no cendrio nacional. “E no Municipio que o cidaddo mo-
ra, é |4 que a vida se concretiza. E preciso crescer para promover o

bem-estar da sociedade. E, sem diivida, o Municipio é o parceiro
preferencial na execucao de programas e a¢oes em nivel nacional.
As politicas publicas, portanto, nao terminam, mas come¢am no
Municipio’, sinaliza a convocagao assinada pelo presidente da en-
tidade, Paulo Ziulkoski.

Ainda no hotsite, em videos gravados durante a Marcha a Bra-
siliaem Defesa dos Municipios deste ano, o lider municipalista apresenta dados da
realidade dos Municipios, nas diversas dreas de atuacao, como: Educacdo, Saide e
Finangas. Também é possivel ter acesso a uma palestra de Ziulkoski que mostra os
motivos que levaram as prefeituras a uma crise tdo severa. Além disso, é possivel
encontraruma“radiografia”das eleicdes municipais, o Calenddrio Eleitoral, alegis-
lagao vigente, as publicacdes e as noticias produzidas pela entidade sobre o tema.
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SEMINARIOS

- Novos
gest___ ores

Jnauguragao
da nova sede

Regides Norte e
Centro-Oeste
De26 a28/10;: Regido Sudeste
De7a9/11:Regido Sul
De9a11/11: Regiao Norc

De24a26/10: |

5,
este

E mais de 300 entidades microrregionais de Municipios

Local do evento: CICB - Centro Internacional de Convengoes
do Brasil - Brasilia/DF (scz

. Conjunto 63, Lote 50)

Para Ziulkoski, é fundamental que todos os novos gestores eleitos ou ree-
leitos participem de nosso evento. “Muitos sdo os desafios a enfrentar. E preciso
conhecimento e busca por solugdes para bem gerir um Municipio nos proximos
quatro anos’, salienta o municipalista. Além de debates e palestras, a progra-
macao também traz a Feira do Conhecimento, que contara com a presenca de
parceiros e apoiadores. O objetivo é propiciar o desenvolvimento e a qualidade
da gestdo pablica.
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Em Brasilia, CNM e entidades estaduais
debatem Seminario Novos Gestores

Alogistica, a estrutura e a programa-
¢ao do Semindrio Novos Gestores deste ano
foram alguns dos assuntos abordados pe-
la Confederacao Nacional de Municipios
(CNM) com representantes das entida-
des estaduais. Durante reunido ocorrida
no dia 12 de setembro, os municipalistas
acertaram os detalhes do encontro, que
vai reunir os prefeitos eleitos no pleito de
outubro, em Brasilia.

Dentre os ajustes estd o local onde
ocorrerao as atividades; agora serd no Cen-
tro Internacional de Conveng6es do Brasil
(CICB). Anteriormente, cogitou-se a pos-
sibilidade de promover o evento na nova
sede da (NM, na capital federal, mas, para melhor
acomodar os prefeitos eleitos, 0 movimento muni-
cipalista preferiu transferir a agenda para 0 mesmo
local onde ocorreu a Marcha a Brasilia em Defesa dos
Municipios dos ultimos dois anos.

De acordo com o diretor-executivo da Confe-
deracdo, Gustavo Cezdrio, 0 apoio e a cooperacao
das entidades municipalistas serdo diferenciais que
viabilizarao o sucesso deste Seminario. Isso porque
é a pela primeira vez que a (NM trard os eleitos a
cidade-sede da entidade, ao invés de ir até eles.
As datas em que ocorrerdo os encontros e a logisti-
caparareceber os representantes agentes politicos
municipais também receberam destaque na reunido.

Foi confirmado:

Regioes Norte e Centro-Oeste
24226 de outubro de 2016

Regiao Sudeste:
26 a 28 de outubro de 2016

Regiao Sul:
7 a9 de novembro de 2016

Regiao Nordeste:
9a 11 de novembro de 2016

Outra questdo importante tratada durante o
encontro foi a programacao preliminar. Ela prevé

debates sobre o cendrio real das prefeituras
no Brasil; programas e projetos que podem
auxiliar ou impactar na gestao; apresenta-
¢bes técnicas das principais dreas das pre-
feituras; além de diversos outros atrativos,
como a feira do conhecimento.

Uma forte campanha para conscientizar
e mobilizar os municipalistas para a doacao
de sangue tambhém deve ganhar destaque
durante o semindrio deste ano. A CNM jd tem
mobilizado seus colaboradores paraa causa, eain-
tencao do presidente da entidade, Paulo Ziulkoski,

é criaruma grande estrutura de doagao e doadores.
Ha anos, o lider municipalista idealiza desenvolver
projetos que visem a salvar vidas.

Apds reuniao na sede da Confederacao Nacional de Municipios (CNM), os representantes

das entidades estaduais participaram do Seminario Federativo com a Secretaria de Governo da

Presidéncia da Repuiblica. Realizado no dia 1° de setembro, 0 encontro tratou, dentre outros as-

suntos, do Sistema de Convénios (Siconv).

Também estiveram na pauta do encontro instrugdes para transferéncia de recursos

para o Sistema Unico de Satide (SUS), que estao disponiveis — na drea de Vigilancia em Satide —

a0s Municipios sem projetos ou execugao orcamentdria; e debate sobre a Agenda 2030 para os

Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS).

Segundo informagdes da Subchefia de Assuntos Federativos, o principal objetivo do encon-

tro foi estreitar as relagdes entre governo federal, Estados e Municipios, além de acompanhar

a situacdo social, politica e econdmica desses Entes, estimulando sua integracdo junto aos pro-

gramas do governo federal.

Ag. CNM

Ag. M
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Vitoria municipalista: CNJ aprova criacao
de comites de saude em todo o pais

Em reunido no Conselho Nacional do Ministério Ptblico (CNMP),
foi anunciada a nova resolugao do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
que torna a adogao de comités estaduais e locais uma realidade em
todo o pais. A medida estd em consonancia com as pautas defendidas
pela Confederagdo Nacional de Municipios ((NM), que vem construin-
do junto com 0 CNMP estratégias para diminuir e qualificar a judicia-
lizagdo da Satde e da Educacao.

Pelo entendimento das duas instituices, a partir deste marco,
que confere efetividade a Resolugdo 107, de 2010, o Sistema de Jus-
tica passa a ter a obrigatoriedade de instituir “os comités estaduais
de sade como instancias adequadas para encaminhar soluges e ga-
rantira melhor forma de prestagéo jurisdicional em drea tao sensivel”.

Composicao da Resolucao

Com quatro artigos, a nova resolugao, relatada pelo conselhei-
ro Arnaldo Hossepian, determina os critérios para a formagao dos
comités. Os colegiados devem ser compostos por magistrados de
primeiro e sequndo graus; gestores da drea da satide e demais par-
ticipantes do sistema de sadide e de Justica.

Dentre as atribuicoes do Comité estd a de auxiliar os tribunais na
criagdo dos Nicleos de Apoio Técnico do Judicidrio (NAT-JUS), consti-
tuidos por profissionais da satide, para elaborar pareceres acerca da
medicina baseada em evidéncias. Essa ferramenta auxiliara os juizes
a entenderem, por exemplo, se uma nova medicacdo tem ou ndo re-
gistro na Anvisa ou se é adequada para determinada doenca.

A especializagao dos tribunais nas matérias da satide também foi
foco da normativa. Nas comarcas ou seces judiciarias onde houver
mais de uma vara de fazenda pblica, os tribunais estaduais e fede-
rais promoverdo a especializacao de uma delas em matéria de satide
publica. 0 mesmo deve ser sequido nas cortes que contam com mais
de uma camara de direito pdblico.

A criacdo de espagos estaduais e
locais para formagao de colegiado entre
magistratura e gestores vem sendo tra-
balhada na CNM hd mais de cinco anos.
Nas dltimas duas edi¢oes da Marcha a
Brasilia em Defesa dos Municipios, em
2015 e 2016, o tema da judicializagao

foi prioridade, tendo sido debatido na

plendria deste ano, com a presenca do
ministro do Supremo Tribunal Federal
(STF), Gilmar Mendes, e do conselheiro
do CNMP, Fabio George.

Além das Marchas, nos Encontros
Regionais de 2015, a CNM contou com
a participacdo do presidente do Comité
Executivo da Sadde do CNJ, desembar-
gador Schulze, e do promotor de Jus-
tica do Rio Grande do Sul, Rodrigo de
Moraes, que mostraram como se deve
proceder para formagao dos comités
locais, sua conexdo com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
e 0 entendimento dos juizes sobre pro-
cessos que envolvem o direito a satide.

A CNM entende que, pela organi-
zacdo, planejamento e implantagao dos

comités, o fendmeno dajudicializagdo da
Satide poderd ser combatido. Esses es-
pagos locais de didlogo entre prefeitos,
quadro politico-administrativo, Defenso-
ria Pdblica, Ministério Pdblico, Tribunais e
demais atores — como conselhos de classe
e controle social — tém se mostrado ex-
tremamente efetivos para que os juizes
e pares compreendam como funciona o
SUS, as responsabilidades de cada Ente
eque, a partir desse reconhecimento, se
busquem formas de diminuir a judicia-
lizagao de medicamentos, procedimen-
tos, transporte hospitalar e internagdes
compulsdrias entre outras demandas.

Com a obrigatoriedade desses co-
mités, os gestores poderdo ter espagos
efetivos junto aos operadores do Sistema
de Justica. Com a construcao conjunta
da CNM e de entidades como Ministério
Publico do Rio Grande do Sul, Defendo-
ria Publica do Rio Grande do Sul, entre
outras, tanto o CNJ quanto o CNMP de-
mostram a importancia e a efetividade
dodidlogoem prol dos Municipios e das
pessoas que neles vivem.
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Ziulkoski debate financiamento da Saude
em audiéncia publica promovida pela OAB

0 presidente da Confederacdo Nacional de
Municipios (CNM), Paulo Ziulkoski, participou
no dia 8 de agosto de uma audiéncia publica
para tratar sobre o financiamento da Sadde.
0 encontro, promovido pela seccional gaticha
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/RS),
reuniu representacdes do Ministério Pdblico
Federal e Estadual, de Hospitais Filantropicos
e das Santas (asas.

A acdo de cardter estadual representa a
primeira fase de uma agdo nacional promovi-
dapelo Conselho Federal da OAB (CFOAB). Com
isso, ainten¢do da audiéncia foi
diagnosticar os problemas do
financiamento da Sadde em
cada Estado. Os levantamen-
tos serdo realizados nas etapas
estadual e federal. A CNM foi
convidada para participar dos
dois processos.

Durante aaudiéncia, Ziul-
koski apresentou dados que
mostram como o governo fe-
deral, a0 longo dos anos, tem
subfinanciado a Sadde pdbli-
ca as custas da sociedade em
geral e dos Municipios. Outro
ponto abordado pelo lider mu-
nicipalista trata da luta pela
regulamenta¢ao da Emenda
Constitucional (EC) 29.

Nesse contexto, sequndo Ziulkoski, a EC 29 de-
terminou que os Municipios apliquem no minimo
15% da receita no setor, enquanto a Unido aplica-
va o valor do orcamento do Ministério da Satde re-
ferente a0 ano anterior mais a variacao do Produto
Interno Bruto (PIB) nominal dos dois dltimos anos.
“Os dnicos Entes que tém percentuais minimos para
aplicar sdo os Municipios e os Estados. J& a Unido,
mesmo ficando com a maior parte da arrecadacéo
tributdria, ndo tinha um minimo constitucional de-
finido até a EC 86/ 2015", informou.

|

Atrasos em repasses

Ziulkoski apresentou ainda na audiéncia publi-
¢a 0s nimeros da crise fiscal, da arrecadacao e dos
impactos na Sadde. Entre eles, foram destacados os
atrasos dos repasses no custeio de programas fede-
rais que sdo executados pelos Municipios e a falta
de execugao do Orcamento Geral da Unido que foi
previamente aprovado.

Ele declarou ainda que a Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) 241/ 2016 é um retrocesso paraa
Salde como um todo e que, se aprovada, significa
o aniquilamento do Sistema Unico de Satide (SUS).

Divulgagdo

OBRIGACOES E
DEFASAGEM

0O presidente da CNM concluiu asua par-
ticipagdo com fortes criticas sobre a relagao
de desconcentragao de responsabilidades ea
concentracdo de receitas tributdrias. Diante
disso, lembrou que a disparidade traz mui-
tos prejuizos aos Municipios brasileiros.
“0 governo federal concentra a arre-
cadagdo e impoe aos Municipios uma
série cada vez maior de responsabi-
lidades, situacao que torna inviavel
o fechamento das contas", desabafou.

Também presente na audiéncia, o
promotor de Justica do Ministério Ptblico
(MP) do Rio Grande do Sul, Mauro Souza,
reforcou o posicionamento do presidente
da CNM. "Com o atropelamento hd décadas

do governo federal em relagdo as politicas

publicas, nao podemos afirmar que vivemos
em um estado Democratico de Direito nem

= n

que somos de fato uma Federagao", avaliou.

Divulgacdo
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Royalties

MOVIMENTO MUNICIPALISTA
AGUARDA DECISAO

A Confederacdo Nacional de Municipios (CNM)
€ 0 movimento municipalista esperam que, com a
posse da ministra Carmen Licia na Presidéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF), a Acdo Direta de

Arrecadagio dos MUNICIPIOS com Royalties e
PE em MAR: (produgao de abril de 2013 a marco de 2015):

Recebeu da producao de abril 2013 a
marco de 2015 com a suspensao da Lei

Receberia pela Lei 12.734 /2012

Inconstitucionalidade (ADI 4.917), que trata dos 12.734/2012 RUReILy
(Reducao)
royalties, seja finalmente pautada para apreciacao Confrontantes/ . .- Especal Confrontantes/ . . BHet
.. , N . Afetados Afetados
pelos ministros. Ja se somam trés anos e meio de
suspensao liminar dos principais critérios de distri- AC . 14973.662 . 74349150 29375489
buicio destes recursos. AL 177.222.007 67.010.162 53.438.279 318.675.523 127.881.633
Adeclaracdo da nova presidente do STF de que AM 12.081.022 43.128.277 - 214.146.025 158.936.726
pretende inverter os organogramas com abertura de AP 160.582 11012151 - 54.678.954 43.506.221
canal direto de comunicagdo com juizes, advogados BA 393.873.802 258.642.612 104.516.775 1.258.421.579 710.421.940
e servidores, em beneficio do cidadao usudrio da
) CE 90.937.404 139.661.611 2.194.849 691.193.224 462.789.058
Justica, fez renascer a esperanqa entre os gestores
. . DF - 4.768.927 - 23.679.295 18.910.368
municipais para o julgamento final do processo.
Aministra Cérmen Licia pretende marcar sua gestao ES 2.797.563.007 48757371 1.208.191.501 42.367.575 (1.595.761.302)
no STF como um exercicio de "pacificaco social'. w O - 103.003.963 - 511.464.780 408.460.817
Em conversa com jornalistas, lembrou a sua condi- g MA - 116.878.418 - 580.333.882 463.455.464
¢do de ex-aluna de um internato de freiras e disse 'g M6 56.488.458 368.604.618 7.767.921 1.825.763.791 1408438636
ter "uma madre superiora” dentro de:si. AW - 42,077,506 - 208.895.721 166.818.214
Religiosa, a ministra votou a favor da Marcha L
N wv oM - 51.486.556 - 255.628.702 204.142.146
da Maconha, da cota para negros, da unido gay e g
, . . PA 909.963 100.775.074 - 500.242.324 308.557.288
doaborto de anencéfalos. E defensora daliberdade E
5 - > B 69.446.150 90.897.461 18.118.642 443.188.532 300.963.563
de expressao. Votou pelo afastamento da exigén- =Y
ciade autorizagéo paraa pub]icagao de biograﬁas' u PE 160.607.585 138.436.287 26.646.993 665.051.504 392.654.624
A ministra Cdrmen Lucia foi ao sul da Bahia antes Pl - 74.619.368 - 370.508.163 295.888.795
de votar sobre o conflito entre indios pataxés efa- PR R 189.888.863 - 94).871.044 752.982.182
zendeiros e a Roraima para votar no caso Raposa RO| 12073416818 83.985.944 5.371.556.987 12053218 (6.773.792.557)
Serra do Sol. Foi também ao Maranhdo e conheceu
. o . _ RN 458.988.318 70.473.553 146.581.840 327.994.748 (54.885.284)
arealidade do presidio de Pedrinhas. A nova presi-
L RO - 24.131.470 - 119.791.780 95.660.311
dente do STF é mineira de Montes Claros.
(Cérmen Lucia, 62 anos, chegou ao STF em 2006. RR . 12477625 . 62.114.305 #9:636.680
Foia primeira mu|her a presidir 0 Tribuna' Superior RS 264.825.290 189.904.638 86.075.545 922.240.636 553.586.254
eitoral e sequnda a presidir o STF — a primeira foi .808. 667, .050. 028. 602.
Eleitoral e sequndaa presidiro STF—ap fi sC 151.808.783 109.667.857 48.050.433 534.028.725 320.602.518
Ellen Gracie. Carmen Licia jd disse que "temos gran- SE 375.733.925 41.986.305 99.348.898 185.831.652 (132.539.680)
de numero de mulheres juizas, mas nos tribunais | 2137353618 374.692.262 734.413.761 1.805.057.085 27.424.965
saominoria”. Ela é solteira e a musica e a literatura
) ‘ 10 - 39.982.546 - 198525517 158.542.971
540 05 seus hobbies.
) ) BR | 19.221.416.731 2.811.925.088 7.906.902.424 |  13.149.097.435 (977.341.961)
No STF e no CNJ, promete cumprir o regimento
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em relacao a prazos para devolugao de processos
com pedidos de vista e julgamento de limina-
res. "Quero pautas realistas, que nao surpreen-
dam ninguém", diz. Um dos objetivos € evitar a
frustracdo de advogados que viajam a Brasilia e
cujos processos pautados nao sao julgados.

Esperanca

Esta posicao da nova presidente do Supremo fez
renascerna (NM a esperanca de que o processo dos
royalties seja levado ao plendrio do STF, uma vez que
aministra Cdrmen Licia € a relatora da ADI 4.917.

Quando pautado, serd decidida a constitucio-
nalidade ou nao de dispositivos da Lei 12.734/2012.
Essa Lei originou-se do Projeto de Lei do Senado
— PLS 448/2011, de autoria do senador Welling-
ton Dias, relatado pelo senador Vital do Régo, cujo
substitutivo, além de aprovado no Senado, foi apro-
vado, sem emendas, na Cdémara dos Deputados.
0 objetivo central da Lei é promover uma descen-
tralizacdo na distribuicdo das receitas de royalties
e participacao especial para os Entes federativos,
principalmente no caso de a producdo ocorrer na
plataforma continental.

Dispositivos da Lei 12.734/2012 foram veta-
dos pela presidente da Republica, mas esse veto
foi rejeitado pelo Congresso Nacional, fazendo
com que fosse promulgado o inteiro teor dessa Lei.
No entanto, os dispositivos que introduziam novos
critérios para essa distribuicao foram suspensos,
em cardter cautelar, por decisdo monocrética da
ministra Cdrmen Lucia.

Com redugdo dos precos internacionais do
petréleo, desvalorizacdo do cdmbio e dificuldades
na producdo, o montante de royalties em Mar caiu
32,7% em 2015. Como havia alertado a (NM, a
alta volatilidade caracteristica da receita de royal-
ties do petrdleo a torna péssima fonte de recursos
para custear despesas correntes da administracao
publica. Isso ficou evidente com os dados fechados
relativos ao ano de 2015, com queda de 32,7% em
relacdo a 2014.

Deve-se salientar que recursos obtidos pela
atividade exploratdria de combustiveis fésseis es-
tao diretamente ligados ao valor internacional do
barril de petréleo e a taxa de cambio, tratando-
-se assim de uma receita volatil. Dessa forma, nao
constituem fonte adequada para o financiamento
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de despesas com natureza rigida e continuada co-

mo as dos setores de Educacdo e Satde. Em 2014,
o total distribuido para os Entes federados foi de
RS 31,8 hilhdes, niimero que em 2015 caiu para
21,4 bilhdes.

Quantoasuspensao da Lei 12.734 de 2012 pelo
STF apds dois anos e 3 trimestres de produgao de
petréleo desde a liminar, o conjunto de Municipios
e Estados brasileiros deixou de receber através do
Fundo Especial do Petréleo mais de R$ 22,6 bilhdes.
Esse calculo foi realizado pela Confederagao Nacio-
nal de Municipios com base nos valores distribui-
dos pela Agéncia Nacional de Petrdleo, referentes
a producdo de petréleo ocorrida entre abril de 2013
(mésinicial de impacto da suspensao) e dezembro
de 2015. Portanto, ndo se trata de projecoes e ex-
pectativas, mas sim de montantes efetivos desde
a mudanca na legislacao.

0 total de royalties e participagao especial
decorrente da produgdo realizada em mar somou
R$ 76,6 bilhdes ao longo do citado periodo. Sen-
do que menos de 4,6% deste valor, RS 3,5 bilhdes,
foram distribuidos a todos os Estados e Municipios
através do denominado Fundo Especial. Os demais
recursos ficaram restritos a poucos Entes federados
em razao de a distribuicao continuar sendo realiza-
da com base na legislacao antiga.

(aso nao houvesse ocorrido a suspensao dos
citados artigos, 0 montante distribuido de forma
igualitdria seria de R$ 26,1 bilhdes, ou seja, a liminar
ja causou uma frustracao de RS 22,6 bilhdes para

agosto/setembro de 2016

0 conjunto dos Entes federados. Veja comparativo
a sequir. A suspencdo dos artigos da Lei 12.734 de
2012 ocorreu por liminar concedida nos autos da
ADI4.917 sob a relatoria da ministra Carmen Lcia.
Veja os valores no comparativo da nova legislacao
suspensa com a anterior ainda em uso por catego-
ria de Ente beneficidrio (ver Tabela).

Situacao do governo
do Rio de Janeiro

Avaliando no comparativo a sequir 0 governo
do Estado do Rio de Janeiro, autor da ADI 4.917,
vemos que este Ente continuaria sendo de lon-
ge 0 maior beneficiado, mesmo considerando os
novos critérios que se encontram suspensos. Teria
recebido pela nova regra RS 14,2 bilhdes, cerca de
19% de todo 0 montante distribuido no periodo,
incluindo as parcelas da Unido, demais 26 Estados
e 5.570 Municipios. Como o Estado fluminense re-
cebeumais de RS 18 bilhdes em razao da liminar, o
Ente teria tido uma redugdo de receita da ordem de
21% com a plena eficdcia da Lei 12.734, de 2012.
Uma queda inclusive muito menor que a reducao
de mais de 40% ocorrida em 2015, em compara-
¢do com 2014, ocasionada pela flutuagao do preco
internacional em délar.

Diante deste cendrio, a CNM solicita urgéncia
na apreciacdo da matéria, uma vez que os Muni-
cipios brasileiros estdo sendo muito prejudicados
pela suspensao de artigos da Lei 12.734 de 2012.
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CNM entrega novamente pauta de reivindicacoes
dos Municipios ao deputado Danilo Forte

0 movimento municipalista, coordenado pela Confederagao
Nacional de Municipios (CNM), entregou novamente um oficio
com a pauta de reivindicagoes dos Municipios ao deputado Da-
nilo Forte (PSB — CE). Na manha da quarta-feira, 3 de agosto, 0
parlamentar recebeu os dirigentes da CNM e se comprometeu a
articular o pagamento dos 0,25% do Fundo de Participagao dos
Municipios (FPM).

Os prefeitos explicaram a importancia do pagamento que
estd previsto na Emenda Constitucional (EC) 84/2014 e que nao
foi cumprido. Foram R$ 789 milhdes que deixaram de ser credi-
tados nas contas das prefeituras brasileiras. 0 valor ja estava no
orcamento de muitos Municipios.

0 deputado explicou que, como relator da proposta do au-
mento de 1% do FPM, ele entende que “é no Municipio que se
vive aangstia das dificuldades, inclusive de pagar os servidores
pliblicos, e, diante disso, esse dinheiro — RS 789 milhdes (0,25%)
—, que ndo é muito para a Unido, deve ser viabilizado para os
Municipios e proporcionar ao menos um pouco de conforto aos
Municipios’, explicou.

Forte garantiu que discutird o assunto com o ministro-chefe
da Casa Civil, Eliseu Padilha, “vou me reunir com Padilha e vou
levar esses pontos que sao fundamentais. Eles foram um com-
promisso assumido por Michel Temer ainda no ano passado. A
gente vai lembrar mais uma vez que é preciso assumir esse com-

promisso com 0s Municipios"”.

A luta da (NM pela parti

Ag. CNM

Com a esperanga de revogar o texto que
impediu os Municipios de receberem parte dos
recursos arrecadados comamultaaplicadanas
repatriagdes, representantes da Confederacao
Nacional de Municipios (CNM) se reuniram
com o deputado André Moura (PSC-SE). O
atual lider do governo na Camara dos Depu-
tados, recebeu os representantes da entida-
de municipalista na manha da terca-feira,
7 dejunho. 0 encontro foi articulado pelo de-
putado Danilo Forte (PSB—CE) e pelo presiden-
te da Associaao dos Municipios do Estado do
(eard (Aprece), Expedito Nascimento, outros
deputados que participariam de uma proxi-

cipacao nas multas da repatriacao

mareunido também endossaram a discussao.

Por solicitacao da CNM, o deputado
Danilo Forte apresentou uma proposta de
emenda a Medida Provisdria (MP) 729/2016
ja transformada em Projeto de Lei de Con-
versdo (PLV) 26, ja aprovado pela (dmara e
que estd no Senado e devera servotado antes
do prazo final para a apreciacao da matéfria,
que ocorrerd no dia 29 de setembro. A luta
da CNM e do Movimento Municipalista pe-
la divisdo do valor da multa da repatriacao
com todos os Municipios brasileiros é uma
das principais aces e articulagdes junto ao
Congresso Nacional.

Ag. CNM
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Parlamentares continuam
defendendo mudancas na lei

Anecessidade de mudangas na Lei de Repatria-
¢do derecursos enviados ilegalmente para o exterior
porempresas e pessoas fisicas continua em debate.
Agora, é o presidente da Cdmara, o deputado Ro-
drigo Maia (DEM-RJ), que articula a elaboragao de
um projeto de Lei paramudar aregra de repatriacdo.
0 objetivo é deixar claro que o Imposto de Renda
(IR) e a multa devem incidir apenas sobre o saldo
até a data de alcance do programa de repatriacao
(31 de dezembro de 2014), e ndo sobre tudo que o
contribuinte enviou para fora, como estabelece hoje
a Receita Federal.

De acordo com ele, a ideia é elaborar um no-
vo projeto e tentar votd-lo em plenério na primeira
semana de outubro. Dessa forma, o prazo inicial fi-
xado para adesao ao programa de repatriacao, em
31de outubro, poderia ser mantido. Maia pretende
tratar do assunto com o ministro da Fazenda, Hen-
rique Meirelles, e argumenta que muitas pessoas
estao preocupadas com o assunto. O presidente da
(amara também vai tratar do tema com os lideres
partidarios para identificar o ambiente previsto pa-
ra a primeira semana de outubro. 0 prazo final da
repatriacao € 31 de outubro.

Essa éasequnda vez, em menos de dois meses,
que Maia tenta articular mudancas na Lei da Repa-
triacao. No fim de julho, o presidente da Cémara
tentou emplacar a articulacao, com 0 mesmo obje-
tivo. Na época, porém, a Receita Federal e o Minis-
tério da Fazenda descartaram qualquer alteracao e
fecharam as portas para a discussdo sobre o tema.
Astratativas foram retomadas porque escritdrios de
advocacia ligaram para deputados afirmando que
a Receita Federal e a Fazenda estariam fazendo um
estudo sobre a possibilidade de aceitar a mudanca
que os deputados estao defendendo.

A Receita nao divulgou oficialmente quanto
arrecadou até agora com a repatriacdo. No fim de
julho, o érgao informou que, na época, a arreca-
dacdo era "irriséria". Desde que assumiu o cargo,
Meirelles e o secretério da Receita, Jorge Rachid,
tém se posicionado contra mudancas na lei, apro-
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vada no fim de 2015 e sancionada em janeiro pela

entdo presidente Dilma Rousseff . A legislacdo da
anistia tributdria e penal em troca de pagamento
de 30% de IR e multa.

:: ARRECADACAO ::

Até 0 momento, nao existe um nimero oficial
do que ja foi arrecadado com a repatriacdo, que
parte dela — correspondente ao Imposto de Ren-
da — serd destinada aos Municipios. Mas ndo tem
faltado especulacdo, inclusive, sobre valores finais.
A mais recente especulagdo prevé que a arrecada-
¢ao com o programa de regularizacdo de ativos nao
declarados no exterior deverd atingir RS 70 bilhdes.
A estimativa é de presidentes de alguns bancos.
Alguns mais cautelosos preferem projetar entre
R$ 30 bilhdes e RS 70 bilhdes.

Se o valor de RS 70 bilhdes for alcangado, mais
de RS 2 bilhdes seriam destinados aos Municipios,
0 que serd uma grande ajuda no atual momento de
crise que a maioria deles enfrenta.

Néo haverd alternativa para quem tem dinheiro
ndo declarado fora. Acordos para a troca de infor-
magdes abrangem 103 paises. Serd compulsoria a
notificacdo a partir de janeiro de 2017. E os bancos
no exterior estdo fechando o cerco. Eles témavisado

seus clientes que quem nao regularizar a sua situa-
¢do ndo podera mais manter os depdsitos. Os bancos
também estdo sob pressao. A maioria dos contribuin-
tes ndo vai internalizar todos os recursos, estimam
executivos. Nao é obrigatdrio trazé-los para o Brasil.

Em recente reuniao com governadores, o minis-
tro da Fazenda, Henrique Meirelles, estimou a arre-
cadagdo com o programa entre RS 8 bilhdes e RS 53
bilhdes. Cerca de 25% do total que entrar deverad ir
para os Estados de Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
que demandam um auxilio emergencial.

DATA-LIMITE:
dia 31 de outubro

PacamenTos:
05 proprietarios do recurso
precisam pagar 15% de Imposto
de Renda e 15% de multa

Alguns bancos enviaram cartas a clientes com
informacdes sobre o programa de regularizacdo e
um alerta para que nao deixem para a ltima hora.
A procura pela adesdo cresceu de forma exponen-
cial na dltima semana. Hé divergéncia quanto ao
volume repatriado.

(émara
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Ao menos 14% das cidades brasileiras nao
receberam nada de FPM em julho deste ano

Fonte de sobrevivéncia especialmente paraas pe-
quenas cidades, o Fundo de Participacao dos Munici-
pios (FPM) que chega nas prefeituras pode ser menor
do que o esperado. E 0 que aponta estudo publicado
pela Confederacdo Nacional de Municipios (CNM).
Um total de 1.527 cidades brasileiras teve mais de
70% do FPM retido no primeiro decéndio de julho,
por dividas previdencidrias. Desse grupo, 827 nao
receberam nenhum centavo do recurso.

A realidade se mantém ao longo do més. No
segundo decéndio de julho, 114 Municipios regis-
traram descontos no Fundo entre 70% e 99,9%.
Enquanto isso, outros 503 sofreram o blogueio to-
tal dorepasse. O terceiro e tiltimo decéndio do més
apresenta nlimeros menos expressivos, mas ainda
assim considerdveis. Para 108 cidades, o desconto
do FPM foi parcial — entre 70% e 99,9% — e, para
98 delas, integral.

Tradicionalmente, o més de julho apresenta re-
ducdossignificativa nos repasses do Fundo. Este ano, a
crise financeira recai com mais forca sobre os Munici-

pios brasileiros, comprimindo 0jd estreito orcamento
municipal. Mesmo diante da queda naarrecadacao e
nos repasses, 0s Enteslocais sao obrigados a pagaruma
divida previdencidria, descontada do valor do FPM.
Divida infinita — 0 estudo da Confederacdo
aponta que, em fevereiro de 2009, o valor da divida
dos Municipios brasileiros somava R$ 22 bilhdes.
Em dezembro de 2011, 0 montante saltou para R$ 62
bilhdes, um crescimento de 181% em pouco menos
de trés anos. Os dados sao da Receita Federal.
Também merece destaque o crescimento da
retencdo do FPM ao longo dos anos. Em 2013, por
exemplo, os Municipios receberiam RS 41,5 bilhdes
do Fundo. Desse total, RS 3,7 bilhGes ficaram retidos
por dividas previdencidrias, o equivalentea 9,09% do
repasse previsto. Nos dois anos sequintes, o percentual
de retencdo diminuiu para 8% e 8,89%, respectiva-
mente, mas voltou a subir neste ano. Em 2016, dos
R$ 48,8 bilhdes referentes ao FPM, R$ 4,53 foram des-
contados, totalizando 9,36% do valor a ser recebido.
Sem saida — 0 material fazainda um compa-

rativo dos bloqueios em nivel nacional. Levando em
contaapenas o primeiro decéndio de julho deste ano,
Sao Paulo foi o Estado que registrou mais descontos
integrais: a0 todo, foram 129 Municipios nessa situ-
acao. Em sequndo lugar, aparece Minas Gerais, com
99 cidades que ndo receberam nada de FPM. O Tocan-
tins ocupa a terceira posi¢ao do ranking. No Estado,
64 Municipios tiveram todo o recurso blogueado.

Nosegundo decéndio, Sdo Paulo também liderao
ranking com o maior niimero de cidades que tiveram
0 FPM zerado: foram 95. Em sequida, aparecem dois
Estados: Minas Gerais e Rio Grande do Norte, ambos
com 41 Municipios sem receber nenhum recurso do
Fundo. Por tiltimo, fica 0 Parand, onde o bloqueio to-
tal foi registrado em 37 cidades.

Arealidade se mantém no terceiro decéndio de
jutho. Sao Paulo é o Estado que mais teve retengdes
integrais do FPM. O fato foi verificado em 22 cidades.
No Rio Grande do Norte, 10 Municipios ficaram sem
receber os recursos do Fundo, e, em Minas Gerais, a
realidade se apresentou em oito cidades.

Mudanca em recolhimento de IR causa
impacto negativo para os Municipios

Uma alteragao no entendimento da Receita
Federal do Brasil (RFB) referente a uma norma que
dispde sobre a declaracdo de débitos e créditos tri-
butdrios federais deve acarretar mais prejuizos para
0s Municipios brasileiros. A Receita Federal do Brasil
decidiu, no final de 2015, que o Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF) de prestadores de servico
deve ser recolhido para a Unido, ndo sendo mais
receita prpria dos Municipios.

Antes dea Instrucao Normativa (IN) 1.599/2015
da RFB vigorar, os Municipios efetuavam a reten-
¢do de imposto de renda da folha de pagamento
dos fornecedores pelos servicos tomados e dos
funciondrios da prefeitura. Com isso, o Municipio

detinha o imposto, ficando com as respectivas re-
ceitas. Entretanto, apds anovainterpretacaodalN,
em dezembro de 2015, a RFB proibiu a arrecada-
¢ao dos Municipios com os servicos tomados pelos
fornecedores.

Essa determinacdo tem inviabilizado a gestao
nas prefeituras com mais uma reducdo de receita,
principalmente diante do atual cendrio econdmico
do pais. 0 impacto negativo dessa decisao da RFB
deve ser ainda maior para os Municipios. Isso por-
que a interpretacao da IN pode abrir uma lacuna
para que o drgao possa fazer a cobranca retroativa
dos dltimos 5 anos. A cobranca seria feita a partir
do prazo prescricional.

A nova inter-
pretacao da RFB em relacdo a retencao do IRRF
e a consequente queda na arrecadacao dos Mu-
nicipios preocupam a CNM. Em maio deste ano,
durante a realizacao da XIX Marcha a Brasilia em
Defesa dos Municipios, o presidente da entidade,
Paulo Ziulkoski, contestou o novo entendimento
daIN 1.599/2015.

Na ocasiao, Ziulkoski ressaltou que a arrecada-
¢do pelos Municipios esté prevista em lei. “A C(NM
discorda completamente dessa colocagao, pois a
Constituicao Federal & muito clara em seu art. 58,
inc. I, que determina que essa receita pertence aos
Municipios”, explicou.
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Politica Nacional de Residuos Solidos
completa seis anos, C(NM analisa cenario

Alei que institui a Politica Nacional de Residu-
0s S6lidos (PNRS) completou seis anos no dia 2 de
agosto. Por conta disso, 0 assunto voltou a receber
destaque em diversos meios de comunicagdo, tanto
em razdo das obrigatoriedades impostas pelo texto
normativo da Lei 12.305/2010, quanto do cumpri-
mento na integralidade das medidas. Inclusive, o
préprio Senado Federal convocou audiéncia sobre
0 tema para conhecer os entraves que impedem

o atendimento da legislacao nos Municipios brasi-

leiros, mas essa foi cancelada por falta de quérum.

Desde que a lei foi sancionada, o presidente da
Confederagdo Nacional de Municipios (CNM), Paulo
Ziulkoski, alertou para as inviabilidades previstas no
texto, inclusive em relagao aos prazos para o cum-
primento das obrigatoriedades. Apesar de a lei ter
representado um significativo avango, ela ndo sinali-
zou de onde sairiam os recursos para o cumprimento
das demandas. E € justamente ai que estd um dos
principais gargalos, seqgundo mostra a CNM, soma-
do a dificuldade técnica dos governos municipais e
da omissdo dos demais envolvidos.

Um dos grandes destaques da lei a época foi
a eliminacdo de todos os lixdes e a implantacao de
aterros sanitrios até 2014. No entanto, isso ndo é

um processo que se realize do dia para a noite, e,
além de toda uma estruturafisica, os especialistas da
entidade municipalista mostraram que a demanda
nao sera cumprida enquanto os governos estaduais
efederal nao cumprirem com suas responsabilidades
enao houver colaboragdo da sociedade comum. Isso
estd ratificado na publicacdo da CNM, lancada em
2015, intitulada de Politica Nacional de Residuos
Sélidos — Obrigacdes dos Entes Federados, do setor
empresarial e da sociedade.

Logo nas primeiras pdginas,
a publicagao mostra que a legis-
lacao entrou em vigor obrigando
a realizacdo de planos de gestao
e gerenciamento de residuos soli-
dos, coleta seletiva, compostagem,
reciclagem e disposicao final em
aterros sanitdrios apenas de rejei-
tos. Nenhum Municipio conseguiu
cumprir100% da lei, masa Uniaoe
amaioria dos Estados também ndo
cumpriram com as determinagdes
da PNRS. “A lei impde obrigacdes
para o setor empresarial e para
a sociedade civil. E uma politica
que, para ser efetivada, necessita
do engajamento e da participagao
de todos os brasileiros’, aponta a carta do presidente
disposta na cartilha.

Segundo esclarece a publicacdo, o principal
objetivo da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS) € a eliminagdo das formas de destinagao
e disposicdo final inadequada de residuos sélidos
e rejeitos. Diante disso, a PNRS determinou que os
residuos tenham destinagdo final ambientalmente
adequada, e, com 0o mesmo rigor, os rejeitos tenham
disposicdo final ambientalmente adequada.

Dentre as competéncias especificas estabele-
cidas pela lei, as dos Municipios sao: elaborar os
Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos; encerrar e remediar lix6es e aterros contro-
lados; implantar coleta seletiva com inclusao social;

e fazer compostagem. Mas porque isso ainda nao é
uma realidade nos governos locais? A cartilha tam-
bém traz essa resposta.
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Para acessar recursos financeiros

da Unido para servicos de residuos sélidos,
os Municipios obrigatoriamente devem
possuir o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS). No
entanto, desde o vencimento do prazo em

2012, nenhum Municipio acessa recursos
da Uniao para elaboracao dos planos
municipais de residuos sélidos; e, sem

os planos, nao ha como acessar recursos

federais para qualquer servico ou acao para

gestéo de residuos sélidos. 9 9

Mas esse ndo € o tnico problema, o material
elaborado porespecialistas da CNM mostra também
que aLei 12.305/2010 desconsidera as caracteristi-
cas socioecondmicas dos Municipios brasileiros e is-
soafeta diretamente na gestao dos residuos sélidos.
0 exemplo mencionado é o seguinte: um Municipio
com 200 mil habitantes no interior de Sao Paulo,
centro econdmico do pais, possui condi¢ées muito
melhores do ponto de vista de recursos técnicos e
financeiros de fazer a gestdo de residuos sélidos do
que um Municipio com 20 mil habitantes no inte-
rior de Pernambuco.

“Considerando as peculiaridades regionais e
econdmicas dos pequenos Municipios brasileiros,
realizar a gestao e o gerenciamento de residuos
sélidos, exatamente como determinaa PNRS, é um
grande desafio. Pois deve ser observada a seguinte
ordem de prioridade: ndo geracao, reducdo, reutili-
zacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos
e disposicdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos em aterros sanitdrios’, destaca a cartilha.

Diante desses entraves mencionados, e de muitos
outros apresentados pela CNM, é possivel entender
o porqué, mesmo depois de seis anos de sua sangao,
apolitica de residuos solidos ainda é uma realidade
tao distante em todo o Brasil.
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No préximo dia 5 de outubro, municipalistas de todo o Brasil se reunirao em
mobilizagdo nacional, no Auditério Petronio Portela do Senado Federal. O presiden-
te da Confederagao Nacional de Municipios (CNM), Paulo Ziulkoski, tem convocado
05 agentes municipais a se unirem nessa agenda histérica. Para ele, os principais
desafios enfrentados devem motivar a manifestacao e a busca por soluges, além
de pressionar os poderes Executivo e Legislativo para resolver a grave crise dos go-
vernos locais, que se arrasta ao longo dos anos.

Ziulkoskilembra que dentre as principais causas para a situacao a que chegou
as prefeituras estao os quase 400 programas oficiais que o governo oferece aos
Municipios, com valores totalmente defasados. Para ele, é inaceitdvel continuar
recebendo R$ 0,30 centavos por aluno para adquirir a merenda escolar; RS 10 mil
para manter toda equipe da Estratégia de Satde da Familia com
médico, enfermeira, veiculo e motorista de custo final acima de
RS 30 mil; RS 12,00/més para promover o transporte escolar do
ensino fundamental da drea rural.

Iss0, sem contar com os constantes atrasos nos repasse desses
programas e com a redugdo sistematica do Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM). Conforme alerta o lider municipalista, a

Municipalismo forte se faz
com a-participacdo de todos

nicipios agrava ainda mais o cendrio e o torna catastrofico. “Essa € a oportunida-
de de cobrar e exigir do governo federal e do Congresso Nacional a aprovacdo de
propostas que ajudem a enfrentar a atual crise’, informou Ziulkoski. Uma vez que
eles contribuiram para que o problema chegasse a patamar tao elevado, devem
se envolver em encontrar as solugoes.

“Vamos reiterar aos deputados e senadores aimportancia da votacao imedia-
ta de projetos com impacto positivo junto aos Municipios, como a Lei de Residuos
Sélidos, o Imposto Sobre Servicos (ISS), o Piso Salarial do Magistério, 0 encontro
de contas na drea da Previdéncia, a Judicializacdo da Sadde e a contratacao de
consorcios publicos’, listou Ziulkoski. Apesar de a Mobilizagao estar agendada para
depois das eleicdes municipais, o presidente da CNM salienta que ndo é razodvel

abandonar as localidades.

“No Municipio, nascemos, vivemos e nao podemos abandonar
aluta. Sdo os Municipios que déo vida ao Brasil E neles que é reco-
Ihida uma série de impostos. E, de tudo que é arrecadado, pouco re-
torna para investimento e atencdo a Salide, Educacdo e Area Social’,
destacou o lider municipalista, ao perguntar: “pense o que serd de
nosso pais se os Municipios fossem vistos com outros olhos pelas
nossas autoridades?”
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