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Carta do Presidente

Prezado(a) Municipalista,

Idealizado ha 14 anos pela Confederac&o Nacional de Municipios
(CNM), o projeto Seminarios Novos Gestores busca apresentar aos pre-
feitos as pautas correntes que precisam de especial atencdo no dia a
dia das gestdes municipais com o governo federal e com o Congresso
Nacional e proporcionar um momento de reflexéo sobre alguns dos prin-
cipais desafios que serdo enfrentados no decorrer de seus mandatos.

A CNM, nesta Coletanea Gestao Publica Municipal, traz ao novo
gestor um rol de temas que, neste momento, 0 guiaréo e ajudardo no
desenvolvimento de suas politicas locais. Ao longo de todo o mandato,
a Entidade estara ao seu lado, apoiando suas iniciativas, orientando 0s
caminhos a serem seguidos €, principalmente, lutando junto ao Congres-
so Nacional e ao governo federal pela melhoria das relagdes entre os
Entes, por respeito a autonomia dos nossos Municipios e por mais recur-
sos para possibilitar melhores condi¢des de vida as nossas populagoes.

Nesta obra, integrante da coletanea, sob o titulo Meio Ambiente
e Saneamento — Obrigacdes municipais, a Confederacao destaca al-
gumas obrigactes que devem ser planejadas e executadas pelo novo
gestor com urgéncia. Além disso, esta obra objetiva orientar tecnica-
mente quanto a melhor forma de fazer a gestao ambiental municipal de
maneira participativa, visando ao desenvolvimento de politicas publicas
locais integradas e sustentaveis.

Boa leitura e uma excelente gestéo!

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM
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Resumo

A Constituicao Federal de 1988 mudou completamente a percep-
céo legal de varias matérias, inclusive a do meio ambiente. Com isso,
a visao holistica sobre o meio ambiente é bastante recente no Brasil. A
presente publicac&o apresenta as obrigacdes e as competéncias locais
ambientais, com o objetivo de orientar e auxiliar os gestores no exerci-
cio de sua gestdo ambiental local, baseada na legislagao brasileira so-
bre o tema.
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Introducao

Conciliar desenvolvimento econémico e social com sustentabilida-
de deve ser o objetivo dos novos gestores, pois possuem a oportunida-
de de rever tudo que ja foi feito no Municipio, recomecar e planejar as
acdes da nova gestdo com o objetivo de melhorar a qualidade de vida
€ 0 meio ambiente. Para isso, realizar a gestdo ambiental municipal re-
quer compreender primeiro 0 contexto juridico e geografico em que o
Municipio esta inserido, partindo do conhecimento e analise das politi-
cas federais e estaduais, aplicando-as ao espaco local. A partir disso,
0S novos gestores necessitam conhecer quais s&o as obrigacdes am-
bientais e em saneamento que devem ser priorizadas, de modo a bus-
car estabelecer, recuperar e/ou manter o equilibrio entre a natureza e
sociedade, por meio de uma gestdo ambiental integrada.

Esse € um dos maiores desafios que 0s novos gestores irdo en-
frentar, pois, em um cenario de crise financeira e politica como vivemos
atualmente, as politicas publicas ambientais n&do devem ser deixadas
de lado. Por isso, é importante conhecer quais as obrigacdes municipais
urgentes e quais os procedimentos que visam a harmonizacéo entre as
atividades antrdpicas e 0 meio ambiente que poderao contribuir para o
desenvolvimento da sociedade e da qualidade ambiental.

Com isso, a Confederac&o Nacional de Municipios busca fortalecer
e defender a autonomia do Ente municipal quanto a sua atuacéo na area
ambiental e garantir seu desenvolvimento com sustentabilidade. Assim,
destaca-se que esta assegurada a autonomia do Municipio nas acdes
de sua competéncia, com base na Constituicao Federal de 1988, da Lei
complementar 140/2011 e outras normas legais e resolucdes técnicas,
devendo implantar servicos e qualificar sua equipe técnica.

Meio Ambiente e Saneamento Orientacdes e obrigagdes municipais 11



Caso seja seu primeiro mandato ou seu Munici-
pio ndo seja descentralizado, a CNM recomen-

5\ da a leitura da cartilha de Meio Ambiente e Sa-
:/ neamento: Obrigacdes Urgentes da Gestéo Local
/ % (2012), disponivel para download no site da CNM
r (<http://www.cnm.org.br/biblioteca>), na area de

Meio Ambiente.

Esta é uma nova cartilha, que busca dar continuidade ao que foi
apresentado aos gestores em 2012, atualizando e aprofundando algu-
mas discussoes. Afinal, esse € um dos compromissos da CNM, produzir
conteldos técnicos que acompanhem as demandas municipais € ca-
pacitem os gestores locais em diversos temas da administracao publica
municipal, sendo a gestdo ambiental de extrema importancia.

PREFEITURA

12 Meio Ambiente e Saneamento Orientacdes e obrigagdes municipais



1. Gestao ambiental no Brasil

Conforme exposto anteriormente, nenhuma lei ou acdo podera ser
realizada nos Municipios sem a observancia da legislagdo ambiental,
sob o risco de incorrer em crime ambiental. Desde o planejamento ini-
cial, os gestores devem analisar nao somente a legislacdo, mas também
quais serao 0s impactos socioambientais das acfes ou leis propostas
e se ha formas de minimizar tais impactos. Isso porque toda atividade
humana interage com o meio ambiente, e 0 mesmo ocorre com as poli-
ticas publicas, quer sejam na saude, na educacéo, no transporte ou em
obras de infraestrutura. Por exemplo, ao planejar asfaltar uma rua, os
gestores podem inserir vias para ciclistas, calgadas adequadas e ainda
verificar se ha viabilidade técnica e econdmica para utilizar residuos de
borrachas de pneus usados misturados ao piche, o que torna o asfalto
mais resistente e duréavel.

Os prédios publicos podem ser planejados desde o inicio, ou re-
formados para utilizar energia solar, ter seus residuos sélidos geridos
com coleta seletiva, dentre outras acdes. Os espacos publicos podem
conter pracas com jardins e hortas comunitarias, espacos verdes com
areas de lazer, entre outros, para que a populacao tenha acesso ao meio
ambiente, desfrute de seus beneficios, interaja com ele cotidianamen-
te, gerando assim mais identificacdo e fazendo com que sua conser-
vacao ocorra de forma natural e facil. O primeiro passo para o gestor é
conhecer a legislacéo federal e estadual, pois as acdes e as leis munici-
pais ambientais podem ser mais rigorosas, porém jamais mais brandas.
Apresentamos a seguir algumas legislacdes federais que os gestores
deverdao sempre observar. Entretanto, como a legislacdo ambiental nos
Estados varia muito, a CNM optou por ndo inclui-las aqui, para que 0s

Meio Ambiente e Saneamento Orientacdes e obrigagdes municipais 13



novos gestores entrem em contato com os 6rgéos estaduais e conhe-
cam mais profundamente o assunto.

1.1 Legislacao Federal
1.1.1 Cédigo de Aguas

O Codigo de Aguas, Decreto 24.643/1934, buscava o ordenamento
do uso dos recursos hidricos, discriminando normas de aproveitamento,
derivacéo, concessao, autorizacoes, fiscalizacéo, navegacéo, operacao
de portos, além de esclarecer sobre o dominio das aguas brasileiras.
No tocante ao dominio, divide as aguas em publicas (Uni&o, Estados e
Municipios), comuns e particulares.

Acerca de caga e pesca, o Codigo se limita a dizer que tais assun-
tos seréo regulados em leis especiais, como foram pelas Lei de Prote-
céo a Fauna (Lei 5.197/1967), Lei de Crimes Ambientais e pela Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca
(Lei 11.959/2009).

O Codigo de Aguas também profbe a poluicdo dos corpos hidri-
cos, contudo, ndo prevé maiores medidas de protecao aos recursos
hidricos, tampouco indica medidas de prevencao da poluicéo, apenas
diz que n&o ¢ licito contaminar as aguas. Também nao menciona me-
didas de punicdo, nem penais nem administrativas, como a aplicacéo
de multas ambientais.

Ainda que proiba a poluicdo dos recursos hidricos, o Codigo de
Aguas de 1934 trata mais de uma questéo de divisdo das aguas e de
protec&o do direito de uso por parte dos usuarios, do que de protecéo
ao meio ambiente em si. De maneira semelhante comporta-se o Cédigo
de Mineracgéao, visando ao aproveitamento dos recursos minerais brasi-
leiros. A protecédo dos ambientes nos quais ha atividades de mineragao
se da em virtude da manutencao das fontes de agua mineral.
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1.1.2 Constituicao Federal de 1988

A protecédo do meio ambiente € difusa e compartilhada. Deve ser
feita por todos os Entes federados. Contudo, o Municipio s6 foi consi-
derado como um Ente da Federagao, com autonomia, pela Constituigéo
Federal de 1988 (CF/1988), que foi considerada inovadora em varios
aspectos. Logo, o Municipio deve alinhar suas politicas publicas para
responder a essa responsabilidade. O art. 23 da CF/1988 trata da com-
peténcia comum a todos os Entes federados, que s&o os de

| - zelar pela guarda da Constituicao, das leis e das instituicdes
democraticas e conservar o patrimoénio publico;

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protecéo e ga-
rantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

IIl — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, o0s monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV —impedir a evaséo, a destruicéo e a descaracterizagcéo de
obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou
cultural;

V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacéo, a
ciéncia, a tecnologia, a pesquisa € a inovagao;

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qual-
quer de suas formas;

VII — preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII — fomentar a produg&o agropecudaria e organizar o abas-
tecimento alimentar;

IX — promover programas de constru¢cao de moradias e a me-
Ihoria das condi¢cdes habitacionais e de saneamento basico;
X — combater as causas da pobreza e os fatores de margina-
lizagao, promovendo a integracdo social dos setores desfavo-
recidos; Xl| —registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes
de direitos de pesquisa e exploracéo de recursos hidricos e
minerais em seus territérios; Xl — estabelecer e implantar politi-
ca de educacgao para a segurancga do transito. (BRASIL, 1988)
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Ja o art. 30 da CF/1988 trata especificamente da competéncia dos
Municipios, ao afirmar que:

Ao municipio compete legislar sobre assuntos de interes-
se local; suplementar a legislacéo federal e a estadual no
que couber; instituir € arrecadar os tributos de sua compe-
téncia, bem como aplicar suas rendas, promover, no que
couber, adequado ordenamento territorial, mediante plane-
jamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo
do solo urbano, entre outras competéncias. Logo, a gestao
do ambiente é uma prerrogativa de todos os entes federa-
dos, obrigacao reforcada pelo art. 15 da Lei Complementar
140/2011. (CNM, 2016)

A Carta Magna determinou que todos os Entes da Federacéo —
Unido, Estados e Municipios — s80 responsaveis conjuntamente pela
protecdo do ambiente. O art. 225 da CF/1988 abarcou 0 meio ambiente
de maneira holistica, uniu a protecao da fauna, da flora, a preservacao
dos processos ecoldgicos essenciais, o controle de produc¢éo e comer-
cializacdo de métodos ou substancias consideradas perigosas para a
qualidade de vida e para o meio ambiente, a preservacao do patrimo-
nio genético e a definicdo de unidades de conservacdo por todos 0s
Entes da Federacéo.

Foi a partir da década de 1980 que se passou a exigir licencia-
mento ambiental para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacao, com apresentacao e avaliacao
de estudo prévio do impacto que esse empreendimento pode causar
ao ambiente no qual ele podera ser instalado. Hoje, exige-se o licencia-
mento ambiental de vérias tipologias de empreendimentos comerciais,
industriais € de obras de engenharia.

Em termos de gestao ambiental, a legislacao brasileira evoluiu de
politicas de comando e controle tradicionais e centralizadas na esfera
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federal para dividir responsabilidades com as esferas estadual e muni-
cipal. Além de ampliar suas politicas publicas para politicas de recom-
pensa econdmica, como as politicas de pagamento por servicos am-
bientais (PSA).

Um exemplo de PSA é o estabelecimento do ICMS Verde, ou ICMS
Ecoldgico. O art. 155, inc. IV, da CF/1988 diz que 25% do produto da
arrecadacéo do imposto do Estado sobre operacdes relativas a circu-
lacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte in-
terestadual e intermunicipal e de comunicacao (ICMS) pertencem aos
Municipios. Cada Estado é responsavel por adotar sua propria aliguota
a ser aplicadas sobre os produtos e servigos (BRASIL, 1988).

O art. 158, paragrafo unico, inc. Il, diz que as parcelas de recei-
ta de ICMS pertencentes aos Municipios (25% do total), mencionadas
no inc. IV, seréo creditadas em até um quarto, de acordo com o que
dispuser lei estadual ou, no caso dos Territérios, lei federal (6,25% do
total). Assim sendo, os Estados podem legislar livremente sobre o des-
tino de 25% do ICMS pertencente ao Municipio e podem transforma-lo
em ICMS Ecolégico, para compensacao ambiental de Municipios que
detém restricGes de uso do solo e de atividades econbmicas em seus
territérios, como a presenca de Unidades de Conservacdo. Municipios
gue adotem praticas sustentaveis também podem receber essa compen-
sacdao financeira, desde que tais acbes estejam previstas na legislacéo
estadual que versa sobre o destino do ICMS Ecologico (BRASIL, 1988).

Os Estados do Ceara, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rondénia, Sdo Paulo e
Tocantins adotam o ICMS Ecolégico, um repasse aos Municipios que
possuem bons indices de preservagdo ambiental. O repasse é feito ao
Fundo Municipal de Meio Ambiente e se configura como incentivo a con-
servagao da natureza e como indutor de politicas publicas municipais.

Meio Ambiente e Saneamento Orientacdes e obrigagdes municipais 17



No Estado do Acre, o percentual destinado ao ICMS Ecoldgico é
de 5% do ICMS arrecadado pelo Estado. No Estado do Amapa, a lei
estabelece a destinagéo de 1,4% do ICMS arrecadado para composi-
cao do critério ambiental, considerando a existéncia de Unidades de
Conservagao como Unico fator para composigao do indice de Conser-
vacao Ambiental.

Segundo a organizagao nao governamental The Nature Conser-
vancy (2008), o estado do Mato Grosso destina 13% do total arrecadado
com o ICMS para premiar os Municipios segundo critérios quantitativos
e qualitativos. Este valor € dividido de acordo com a existéncia de Poli-
tica Municipal de Meio Ambiente (2%), de Unidades de Conservagéo e
Terras Indigenas (3,5%); do controle de queimadas e combate a incén-
dios (2%); estratégias de conservacao do solo (2%); e de acdes sanea-
mento basico, conservacéo da agua, coleta e destinacéo do lixo (3,5%).

O fato de a Constituicao Federal de 1988 permi-
tir aos Estados legislar livremente sobre o des-
tino da porcentagem de um quarto do ICMS
repassado ao Estado (6,25% do total) tornou
possivel a existéncia do ICMS Ecolégico. Atual-
mente, em muitos Estados, o ICMS Ecolégico é
um dos recursos que podem ser adotados pe-
los Municipios para financiar suas acdes am-

bientais, pois é repassado ao Fundo Municipal
de Meio Ambiente.

Nesse sentido, a CNM destaca algumas iniciativas de sucesso da
aplicagao do ICMS Ecolégico que podem inspirar outros Municipios. O
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primeiro passo é saber que compete Unica e exclusivamente ao Munici-
pio legislar e regulamentar a destinagdo dos recursos do ICMS Ecoldgico.

S&o Miguel Arcanjo (SP), por exemplo, possui cerca de 20% do
seu territério ocupado por Unidades de Conservacao e, entre 2006 a
2010, recebeu cerca de R$ 2 milhdes a titulo de ICMS Ecoldgico. Esses
recursos vém sendo utilizados em acfes de educacao ambiental, na
construcdo de novos pontos de coleta de lixo na zona rural, bem como
na coleta seletiva da zona urbana. Tais agdes somente foram possiveis
em raz&o da Lei Municipal 2.303/2000, que “disp&e sobre a aplicagdo
dos valores do ICMS recebidos a titulo de compensacéo financeira por
area protegida dos Municipios Paulistas e d& outras providéncias”.

No Rio de Janeiro, os Municipios estdo conseguindo ampliar e fazer
melhorias no tratamento de esgoto, pois este € um dos indices de maior
peso para a arrecadacdo do ICMS Verde no Estado. Nesse quesito é
considerado o percentual da populacéo urbana atendida pelo sistema
de tratamento de esgoto e o nivel de tratamento. A CNM destaca que o
Municipio de S&o Pedro da Aldeia é um dos que recebem maiores va-
lores do ICMS Verde, sendo que, em 2014, arrecadou R$ 3,4 milhdes
(THE NATURE CONSERVANCY, 2008).

Cada vez mais Municipios estao investindo em acfes de sanea-
mento e meio ambiente para ter acesso aos recursos do ICMS Ecolo-
gico. Como exemplo, a CNM destaca que, em 2017, existe a previséo
de que o ICMS Ecoldgico devera ser rateado por 63 dos 79 Municipios
de Mato Grosso do Sul (VIEGAS, 2016). Esse aumento estéa previsto em
uma resolucéo da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento Econdmico (Semade) publicada em julho de 2016.

A Confederacéo evidencia que isso significa que, desde a Cons-
tituicdo de 1988, praticamente nenhum outro recurso foi destinado aos
Municipios, exclusivo para a gestdo ambiental, o que faz com que ten-
tem se adequar ao maximo aos critérios estabelecidos por cada Esta-
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do. O grande problema € que os critérios muitas vezes sao dificeis de
serem alcancados sem apoio técnico e financeiro; portanto, os Munici-
pios acabam custeando sozinhos, com muita dificuldade, uma gestéo
ambiental minima, e assim levam anos para acessar o recurso.

Como exemplo, no caso do Mato Grosso do Sul, para acessar o
ICMS Ecoldgico os Municipios precisam ter coleta seletiva, planos de
gestéo de residuos sdlidos, disposicao final de residuos sélidos ade-
quada, além de ter parte de seu territério integrando terras indigenas
homologadas e unidades de conservagao devidamente inscritas no ca-
dastro estadual.

1.1.3 Leis de Crimes Ambientais

A Lei de Crimes Ambientais, Lei 9.605/1998, representou um im-
portantissimo marco legal ao regulamentar como proceder administrati-
va, civil e penalmente em casos de crimes ambientais. Além de regular
a aplicacéo de penas, observando a gravidade do crime, as circunstan-
cias agravadoras e atenuantes.

A Lei de Crimes Ambientais listou os crimes ambientais contra fau-
na, contra a flora, destacou a poluicéo atmosférica e a poluic&o hidrica
e outros crimes ambientais. Assim como determinou ser crime ambien-
tal tornar uma area, urbana ou rural, impropria para a ocupag¢ao huma-
na, dificultar ou impedir 0 uso publico das praias, o lancamento de re-
siduos sélidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou substancias
oleosas, em desacordo com regulamentos, deixar de recuperar a area
pesquisada ou explorada, entre outros. A Lei 9.605/1998 também con-
sidera crimes ambientais os atentados contra o ordenamento urbano e
o patriménio cultural (BRASIL, 1998).

A Lei 9.605/1998 determinou também que os animais cacados ile-
galmente e em seguida apreendidos pela policia devem ser, prioritaria-
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mente, devolvidos ao seu habitat natural. Caso seja impossivel retorna-
-lo ao seu ambiente natural, o animal deve ser encaminhado a jardins
zoolbdgicos, fundacgdes, instituicbes de pesquisa, para guarda e cuida-
dos de técnicos habilitados.

Ao se tratar de produtos pereciveis ou madeiras, deve-se enca-
minha-los a instituicdes cientificas, hospitalares e outras de carater be-
neficente. No caso de produtos e subprodutos da fauna néo pereciveis,
deve-se destrui-los ou doa-los a entidades cientificas, culturais ou edu-
cacionais.

A omissao na fiscalizacéo e na aplicacao de san-
cOes administrativas em relacéo a crimes e da-
nos ambientais pode ser considerada improbida-
de administrativa, sujeitando 0s gestores ou 0s
servidores omissos as penalidades previstas na
Lei 8.429/1992, como a suspensédo dos direitos
politicos, perda da funcao publica, indisponibi-
lidade dos bens e ressarcimento ao erario, sem
prejuizo da acao penal cabivel.

|

1.1.4 Lei complementar 140/2011

A Lei Complementar 140/2011 (LCP 140/2011) trata sobre as com-
peténcias comuns entre Unido, Estados e Municipios no tocante ao meio
ambiente fisico, artistico e cultural. A LCP 140/2011 regulamenta os incs.
[, IV e VI do art. 23 da Constituicao Federal de 1988.

O art. 23 da CF/1988 aborda as competéncias comuns entre Unido,
Estados e Municipios.

O inc. lll desse artigo versa sobre a protecé&o dos bens de valor
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histérico, artistico e cultural, assim como das paisagens naturais no-
taveis e sitios arqueoldgicos. O inc. IV fala sobre impedir a evaséo, a
destruic&o e a descaracterizac&o de bens de valor histérico, artistico e
cultural. E o inc. VI discorre sobre 0 meio ambiente e sobre combater a
poluicao em todas as suas formas.

O art. 3° da LCP 140/2011 estabelece como objetivos fundamen-

tais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ressal-
vando suas competéncias:

22

| — proteger, defender e conservar o meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado, promovendo gestédo descentraliza-
da, democrética e eficiente;

Il — garantir o equilibrio do desenvolvimento socioecondmi-
co com a protegcdo do meio ambiente, observando a dig-
nidade da pessoa humana, a erradicagao da pobreza e a
reducao das desigualdades sociais e regionais;

[l — harmonizar as politicas e agdes administrativas para
evitar a sobreposicdo de atuacdo entre os entes federati-
vos, de forma a evitar conflitos de atribuigdes e garantir uma
atuacdo administrativa eficiente;

IV — garantir a uniformidade da politica ambiental para to-
do o Pais, respeitadas as peculiaridades regionais e locais.
(BRASIL, 2011)

A LCP 140/2011 diz que

0 municipio deve possuir legislagdo propria que disponha
sobre a politica de meio ambiente e sobre o poder de policia
ambiental administrativa, disciplinando as normas e proce-
dimentos do licenciamento e de fiscalizagdo de empreen-
dimentos ou atividades de impacto ambiental local, bem
como legislacdo que preveja as taxas aplicaveis; além de
criar, instalar e colocar em funcionamento o Conselho Mu-
nicipal de Meio Ambiente; criar, implantar e gerir, por meio
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de comité gestor, o Fundo Municipal de Meio Ambiente;
possuir, em sua estrutura, 6rgao executivo com capacida-
de administrativa e técnica interdisciplinar para o exercicio
da gestao ambiental municipal e para aimplementacéo das
politicas de planejamento territorial; e possuir Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano, o Municipio com populagéo
superior a 20.000 habitantes, ou Lei de Diretrizes Urbanas,
o Municipio com populagao igual ou inferior a 20.000 habi-
tantes. (CNM, 2016)

1.1.5 Cdédigo Florestal de 2012

O antigo caédigo florestal de 1965 ndo apresentava uma série de
conceitos que hoje s&o muito comuns ao se tratar de area rural dos Mu-
nicipios. A Medida Provisoéria 2.166-67/2001 introduziu varios concei-
tos que foram mantidos no atual cédigo florestal, como o de pequena
propriedade ou posse rural. Outro conceito é o da separacdo de uma
area para a conservagao ecolégica nas propriedades rurais privadas,
conhecida como Reserva Legal. A medida provisoria também previu a
protecdo de areas frageis e essenciais a prevencao de assoreamento
e de processos erosivos € a preservacao de corpos hidricos, da esta-
bilidade geoldgica e da biodiversidade, as Areas de Preservacéo Per-
manente (APPs).

O Caodigo Florestal de 2012, Lei 12.305/2010, reforgou os concei-
tos apresentados pela referida medida provisoéria e introduziu o Cadas-
tro Ambiental Rural (CAR).

O CAR difere dos demais documentos de identificacéo
dos imdveis rurais por agregar informacgdes textuais a in-
formagoes visuais (espaciais e georreferenciadas). Desta
forma, o CAR atua como a identidade virtual da proprieda-
de rural. Assim como uma identidade, o Cadastro contém
informagdes basicas de seu possuidor e atua como base
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de quaisquer procedimentos legais relativos a proprieda-
de em questdo. Essa caracteristica visual é a responsavel
pelo seu papel chave de grande agregador na fiscalizagéo
de impostos e implantagédo de politicas publicas. (CNM,
2016, p. 9-10)

O Cddigo Florestal de 2012 também instituiu um sistema que ge-
renciasse o CAR, o Sistema Nacional de Cadastro Rural (Sicar), e de-
terminou que todos os proprietarios e possuidores de imdéveis rurais se
cadastrassem nele.

Conheca mais sobre o CAR na cartilha da Confe-

é\ deracao: Cadastro Ambiental Rural: Orientacdes

;— aos Municipios (2016), disponivel na Biblioteca

/ %‘ CNM, por meio do link: <http://www.cnm.org.br/
3

biblioteca/exibe/24814#titulo-livro>.

1.1.6 Resolucao Conama 001/1986

A Resolucédo Conama 001/1986 introduziu conceitos béasicos para
a melhor compreenséo de problemas ambientais, como o de impacto
ambiental. Determinou que, para o licenciamento de empreendimentos
como estradas, ferrovias, portos, aeroportos, gasodutos, minerodutos,
linhas de transmissé&o de energia elétrica, extracdo de minério, extracao
de combustivel féssil, aterros sanitarios, distritos industriais, unidades
industriais e agroindustriais, entre outros, um estudo sobre os impactos
ambientais deveria feito previamente e apresentado ao 6rgdo ambiental
licenciador para apreciacao e avaliacao.

Desse Estudo de Impacto Ambiental (EIA), completo, completo e
elaborado por equipe multidisciplinar (socidlogos, biélogos, gedlogos,
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engenheiros ambientais), deve ser gerado um documento em lingua-
gem mais simples, para que seja acessivel a todos os envolvidos no
empreendimento em processo de licenciamento, o Relatério de Impacto
Ambiental (Rima), disponivel publicamente para a sociedade.

1.1.7 Conama 237/1997

A Resolugéo Conama 237/1997 trata especificamente do licencia-
mento ambiental e apresenta conceitos para embasa-lo, como licenca
ambiental, estudos ambientais e impacto ambiental regional. A resolu-
céo determina os empreendimentos que necessitam de licenciamento
ambiental, a exemplo das diversas modalidades de industria, como a
mecanica, quimica, de comunicagdes; de madeira; além de obras ci-
vis, servicos de utilidade, transporte, terminais e depdsitos, atividades
diversas como turismo, atividades agropecuarias.

Também divide as competéncias do licenciamento ambiental en-
tre os Entes federados. E determina que o licenciamento ambiental seja
feito em trés etapas com licencas para cada uma delas: licenca prévia
(LP), licenca de instalac&o (LI) e licenca de operacao (LO). Também de-
termina que apenas profissionais habilitados deverao realizar os estudos
necessarios para o licenciamento. E estabelece prazo diferenciado de
validade das licencas.

A Resolugédo Conama 237/1997 determina em seu art. 20 que, pa-
ra os Entes federados exercerem suas competéncias licenciatérias, de-
verdo ter implementados os Conselhos de Meio Ambiente, com carater
deliberativo e participag¢éao social e, ainda, possuir em seus quadros ou
a sua disposicdo profissionais legalmente habilitados.
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1.2 Sistema Nacional de Meio Ambiente
1.2.1 Orgaos Ambientais

O Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama), € composto por
varios 6rgéos de meio ambiente que atuam de maneira semelhante nas

esferas municipal, estadual e federal.

Figura 1 — Tipologia de érgaos do Sisnama

Org3os Consultivos e [l Orgdos Executores
Deliberativos o Ibama;

e Conama; ¢ ICMBio;

e Conselhos estaduais; * SFB;
¢ Conselhos municipais. e Secretarias estaduais
(Oemas);
e Secretariais Municipais
(Ommas).

Fonte: CNM, 2016.

Na esfera federal, o 6rgao superior € o Conselho de Governo, seu
orgéo consultivo e deliberativo € o Conselho Nacional do Meio Ambien-
te, seu 6rgéo central é o Ministério do Meio Ambiente, seu 6rgéo exe-
cutor € o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama).

Os o6rgaos ou entidades estaduais responsaveis pela execugao
de programas, projetos e pelo controle e fiscalizac&o de atividades ca-
pazes de provocar a degradacdo ambiental sdo chamados de 6rgaos
seccionais (executores). Os 6rgédos ou entidades municipais, responsa-
veis pelo controle e fiscalizac8o dessas atividades, nas suas respectivas
jurisdicdes, sdo chamados de érgaos locais (executores).
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Os 6rgéos consultivos e deliberativos (Conselhos) auxiliam os 6r-
géos executores, tomando decisfes coletivas, proporcionando o con-
trole social das politicas publicas.

1.2.2 Obrigacdes ambientais locais

A Constituicao Federal de 1988 elege em seu art. 30 as compe-
téncias especificas dos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local,

Il — suplementar a legislagédo federal e a estadual no que
couber;

[Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,
bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigato-
riedade de prestar contas e publicar balancetes nos pra-
zos fixados em lei;

IV — criar, organizar e suprimir distritos, observada a legis-
lac&o estadual;

V —organizar e prestar, diretamente ou sob regime de con-
Cess80 ou permissdo, 0s servigos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI — manter, com a cooperagao técnica e financeira da
Unido e do Estado, programas de educacéo infantil e de
ensino fundamental;

VIl — prestar, com a cooperagao técnica e financeira da
Unido e do Estado, servicos de atendimento a saude da
populagéo;

VIl — promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do par-
celamento e da ocupacé&o do solo urbano;

IX — promover a prote¢cao do patriménio histérico-cultural
local, observada a legislagdo e a acao fiscalizadora fede-
ral e estadual. (BRASIL, 1988)
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Sé&o obrigac6es municipais as de interesse local, como a limpe-
za publica, coleta de lixo, iluminagéo publica, manutencao de pracas e
areas publicas, saneamento basico e a microdrenagem.

Para que o Municipio consiga cumprir suas obrigacdes locais, é
preciso planejamento e organizacéo. Nesse sentido, entra a instituicdo
de tributos proprios para auxiliar a descentralizacéo, cobertura e pres-
tacéo de servicos publicos.
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2. Vantagens dagestao
ambiental municipal

A partir de 1988, o Brasil reconheceu, em sua Constituicdo Fede-
ral, o papel fundamental da descentralizacdo das politicas publicas. O
Municipio é o palco das agdes praticas, ele deve ser o agente licencia-
dor e fiscalizador dos empreendimentos sempre que tiver capacidade
para tal, devido aos ganhos para o Municipio e para o empreendedor.
A partir da municipalizagdo do meio ambiente, os processos de licen-
ciamento sdo realizados de forma mais rapida, por profissionais locais,
que podem avaliar os impactos de maneira profunda, por conhecerem
mais as complexidades e peculiaridades de cada regido e gerando me-
nos custos para o empreendedor, tornando o Municipio mais atrativo.

2.1 Gestao municipal integrada: o meio ambiente esta em
todas as secretarias

E importante que haja um érgéo especifico para a gestdo ambien-
tal municipal. Contudo, embora haja secretarias cujo foco seja 0 meio
ambiente de maneira especifica, como as secretarias de meio ambien-
te e de saneamento, as praticas ambientalmente corretas devem estar
em todas as secretarias.

Se o0 Municipio possui coleta seletiva, ela deve ser feita em toda
cidade, em todas as secretarias, ndo s6 na de Meio Ambiente. Da mes-
ma maneira, se houver a campanha de uso de canecas individuais em
substituicdo aos copos descartaveis, ela deve ser adotada por todos as
divisdes da prefeitura municipal, e ndo somente pelo érgdo municipal
de meio ambiente.
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A gestao ambiental municipal compreende a gestao das
areas protegidas municipais, a educagdo ambiental da po-
pulacéo, a recuperacdo de ambientes degradados, a fisca-
lizac&o das atividades e empreendimentos locais, o licencia-
mento ambiental de empreendimentos, entre outros. Tem a
fungcdo de manter, proteger, recuperar, manejar, controlar,
fiscalizar e monitorar todos os recursos ambientais existen-
tes no municipio, incluindo a fauna, a flora, o solo, o ar, as
aguas, e as suas interagdes com os seres humanos e as es-
truturas das cidades (CNM, 2016, p. 1).

Conheca mais na Nota Técnica 15/2016 —

é\ Vantagens do Licenciamento Municipal Am-

E-‘ biental, elaborada pela area técnica de Meio

/ % Ambiente e Saneamento, disponivel em: <ht-
» tp://www.cnm.org.br/biblioteca>.

2.2 Como organizar a estrutura de um 6rgao
municipal de meio ambiente

A LCP 140/2011 regula a responsabilidade compartilhada dos
Entes da Federacdo pela gestdo do meio ambiente. De acordo com a
referida lei, a Unido deve exercer o papel de gestora do meio ambiente
na auséncia de 6rgao estadual de meio ambiente. Da mesma forma Es-
tado deve exercer o papel de gestor do meio ambiente na auséncia de
6rgao municipal de meio ambiente. Logo, o Municipio deve solicitar ao
Estado sua habilitac&o para exercer a gestao ambiental local.

Como o Estado ir4 avaliar a capacidade que o Orgéo Municipal de
Meio Ambiente (Omma) tem para licenciar empreendimentos de impacto
local e também de gerir o0 meio ambiente do Municipio, o gestor devera
cumprir algumas condic6es antes de solicitar sua habilitagdo perante o
Orgéo Estadual de Meio Ambiente (Oema), que serédo explicadas a seguir.
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Como exemplo, cita-se o Conselho Estadual de Meio Ambiente do
Para (Coema/PA), que, em sua Resolucao 79/2009, exige que para que
um Municipio reclame sua habilitag&o:

Art. 2° — Os municipios, para o exercicio da competéncia
do licenciamento ambiental previsto neste artigo, deveréo:
Ter implantado Fundo Municipal de Meio Ambiente;

Ter implantado e em funcionamento Conselho Municipal de
Meio Ambiente, com carater deliberativo, tendo em sua com-
posicao, no minimo, 50% de entidades ndo governamentais;
Possuir nos quadros do érgao municipal do meio ambiente,
ou a disposigdo do mesmo, profissionais legalmente habili-
tados para a realizac&o do licenciamento ambiental, exigin-
do a devida Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART),
ou conselho;

Possuir servidores municipais com competéncia e habilida-
de para exercicio da fiscalizagao ambiental;

Possuir legislacdo propria disciplinando o licenciamento am-
biental e as sancdes administrativas pelo seu descumpri-
mento;

Possuir Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, o Munici-
pio com populagéo superior a 20.000 habitantes, ou Lei de
Diretrizes Urbanas, o Municipio com popula¢&o igual ou in-
ferior a 20.000 habitantes;

Possuir Plano Ambiental, aprovado pelo Conselho Municipal
de Meio Ambiente, de acordo com as caracteristicas locais
e regionais (Para, 2009).

2.2.1 Estruturando um 6rgao municipal de meio ambiente

Para solicitar a habilitagdo do Municipio perante o 6rgéo estadual
de meio ambiente, o Omma deve primeiramente ter aprovado sua poli-
tica municipal de meio ambiente, ter implantado o Fundo Municipal de
Meio Ambiente (FMMA) e ter implantado o Conselho Municipal de Meio
Ambiente (CMMA).
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O CMMA ¢€ o 6rgéo consultivo do SISNAMA em nivel local. Ele de-
ve ser composto de representantes das diversas categorias do Muni-
cipio, associacdes municipais de catadores de materiais reciclaveis e
das demais categorias de trabalhadores, representantes de empresa-
rios locais, e representantes do poder publico.

A Gestdo Ambiental Municipal deve ser feita de maneira integrada
e equilibrada entre o OMMA e o CMMA, utilizando o FMMA.

Figura 2 — Funcionamento colaborativo
da gestao ambiental municipal

Fonte: CNM, 2016.

O Omma exerce 0 papel de 6érgéo executor das politicas publicas
ambientais. Ele deve ser dividido em departamentos.

O CMMA deve exercer o controle social das politicas publicas de
meio ambiente, apoiando, fiscalizando o Omma. E, principalmente, via-
bilizando a participacéo da populacao nelas. Uma das funcées do CM-
MA é gerir o FMMA.

O FMMA exerce o papel de financiador das agcées do Omma. Ao
realizar a solicitagéo de descentralizagdo ao 6rgdo ambiental estadual, o
Omma deve apresentar sua Politica Ambiental Municipal. Nela deve es-
tar previsto FMMA. Ele é o financiador das politicas publicas ambientais.
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Figura 3 — Estrutura de Orgao Municipal de Meio Ambiente

Conselho Municipal de
Meio Ambiente

ORGAO AMBIENTAL

MUNICIPAL

Fonte: CNM, 2016.

Divisao de Projetos e
Educagdo Ambiental

Divisao de
Licenciamento, Controle
e Fiscalizagdo Ambiental

Di\{iséo de Gestdo de
Areas Protegidas

Divisdo de Recuperagdo
de Areas Degradadas

Divisdo de Saneamento,
Redes Hidricas e
Residuos Soélidos

Divisao de
Desenvolvimento Urbano
e Servigos Publicos

Divisao de Uso
Sustentéavel dos Recursos
Naturais
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3. Saneamento basico

Com dimensdes continentais e realidades municipais que podem
variar ao extremo, o Brasil apresenta dois quadros distintos de sanea-
mento basico. Ha regides com nivel de primeiro mundo, como os Esta-
dos de Séo Paulo e Rio de Janeiro, onde existem cidades com taxa de
tratamento de esgoto superior a 93%. Outras regides mostram uma si-
tuacdo de completo extremo ao da universalizacao de tratamento, com
taxas inferiores a 5%.

O marco regulatério do saneamento béasico no Brasil é a Lei
11.445/2007, regulamentada pelo Decreto 7.217/2010. Apesar de fre-
guentemente associarmos saneamento apenas aos servicos de abas-
tecimento de agua e esgotamento sanitario, a Lei 11.445/2007 deixou
claro quais os servicos que compdem 0 saneamento béasico no Brasil;
s&o eles: abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, lim-
peza urbana e manejo de residuos solidos, além de drenagem urbana
e manejo de aguas pluviais (BRASIL, 2007).

Considerando a abrangéncia e a complexidade da gestao de re-
siduos solidos, h&a ainda uma lei especifica para esse setor, que é a Po-
litica Nacional de Residuos Sdélidos, Lei 12.305/2010, a qual é regulada
pelo Decreto 7.404/2010.

Cabe destacar que, segundo a Constituicdo Federal de 1988, a ti-
tularidade dos servicos de saneamento basico pertence aos Municipios.
Porém, em se tratando de regides metropolitanas, essa titularidade nao
esta definida de forma consolidada, em raz&o de disputas judiciais en-
tre Estados e Municipios.

Entretanto, no que tange as obrigacdes dos titulares, a Lei
11.445/2007 determina, em seu art. 9°, que o titular dos servigos for-
mularéa a respectiva politica publica de saneamento basico, devendo:
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| — elaborar os planos de saneamento basico, nos termos
desta Lei;

Il — prestar diretamente ou autorizar a delegac&o dos ser-
vicos e definir o ente responsavel pela sua regulagao e fis-
calizagdo, bem como os procedimentos de sua atuacgio;
[ll — adotar parametros para a garantia do atendimento es-
sencial a saude publica, inclusive quanto ao volume minimo
per capita de 4gua para abastecimento publico, observa-
das as normas nacionais relativas a potabilidade da agua;
IV —fixar os direitos € os deveres dos uSUarios;

V — estabelecer mecanismos de controle social, nos termos
do inciso IV do caput do art. 3° desta Lei;

VI - estabelecer sistema de informacdes sobre os servicos,
articulado com o Sistema Nacional de Informacées em Sa-
neamento;

VIl - intervir e retomar a operacéo dos servicos delega-
dos, por indicagdo da entidade reguladora, nos casos e
condi¢des previstos em lei e nos documentos contratuais.
(BRASIL, 2007)

Entretanto, a Lei 11.445/2007 também determinou a Uni&o a ela-
boracao do Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab), o qual foi
finalizado somente em 2013. Segundo o Plansab, o investimento neces-
sario para universalizar os servicos de saneamento foi estimado em R$
508 bilhdes, a ser realizado entre 2013 e 2033, por meio de metas na-
cionais e regionalizadas de curto, médio e longo prazos.

Somente para a universalizagdo dos servicos de agua e esgoto
no Brasil, € necessario investir até 2033 o valor de R$ 15,6 bilhdes/ano.
No entanto, O Brasil ainda n&o conseguiu atingir esse patamar minimo,
e o investimento tem ficado sempre abaixo da meta. Em 2014, segundo
dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (Snis),
o valor investido atingiu R$ 12,2 bilhdes. Isso significa que, mesmo se a
populagéo estagnar e n&o crescer mais, se o valor ndo aumentar a uni-
versalizac&do apenas ocorrera em 2051.
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A CNM alerta que, mesmo no atual cenério de crise financeira que
o Brasil vive, é preciso que os Municipios elaborem os Planos Municipais
de Saneamento Basico, pois € o instrumento necessario para acessar
recursos da Unido. O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) é
0 planejamento dos servigcos de saneamento, para um horizonte minimo
de 20 anos, no qual se apoia a formulac&o da politica publica de sanea-
mento basico municipal, que € a principal obrigacéo legal do Municipio
no contexto atual. Somente o Municipio deve elaborar o PMSB, no qual
se fundamentaré a politica de saneamento, sendo esta competéncia in-
delegavel. Em suma, o PMSB é um instrumento de governo.

Apesar de a Lei 11.445/2007 estabelecer o conteddo minimo que
deve constar nos PMSB, a grande maioria dos Municipios nao conseguiu
cumprir com o prazo final estabelecido inicialmente, que era em dezem-
bro de 2013. Desde enté&o, por meio de mobilizagdes e articulagcdes com
o governo federal, a CNM evidenciou que os Municipios necessitavam
de mais prazo e apoio técnico para a elaboracdo dos PMSB. Por esse
motivo, o prazo final atualmente é dezembro de 2017.

Além disso, buscando dar ainda mais apoio aos Municipios, a
CNM publicou em 2014 um manual com 0 passo a passo para que O
PMSB seja elaborado, descrevendo etapas e alertando para a impor-
tncia do controle social. Isso porque continua vigente a exigéncia dos
orgaos colegiados de controle social, conforme estabelece o Decreto
8.211/14. Sendo assim, desde 1° de janeiro de 2015, os Municipios que
nao instituiram o controle social do saneamento basico, por meio de 6r-
géos colegiados, estao impossibilitados de obter recursos federais des-
tinados ao setor.
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para elaboracao (2014), disponivel em: <http://

Conheca mais sobre o tema na cartilha Planos

p o L . )

;: Municipais de Saneamento Basico: orientaces
? www.cnm.org.br/biblioteca>.

/

Dessa forma, a CNM alerta aos novos gestores que uma das prin-
Cipais obrigacdes em saneamento basico € instituir, por meio de lei mu-
nicipal, um 6rgao colegiado para efetivar o controle social. Ademais, ou-
tras medidas podem e devem ser adotadas pelos gestores com relacéo
ao controle social, antes mesmo de comecar a elaboracéo dos planos,
pois tanto a Lei 11.445/2007 como o Decreto 7.217/2010 ressaltam a im-
portancia desse mecanismo, impondo a obrigagao do correto planeja-
mento para sua execugao antes, durante e apoés a elaboragédo do PMSB.

Para explicar melhor, é preciso entender que segundo a Lei
11.445/2007, o controle social € ao mesmo tempo um principio funda-
mental e “um conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem
a sociedade informacdes, representacdes técnicas e participacdes nos
processos de formulacéo de politicas, de planejamento e de avaliacao
relacionados aos servicos publicos de saneamento basico” (BRASIL,
Lei 11.445/2007, art. 3°, inc. V).

Além disso, o referido planejamento é condicio de validade dos
contratos que tenham por objeto a prestacdo de servicos de saneamen-
to basico. Na pratica, isso significa que nada podera ser feito sem que
tenha sido estabelecido como a sociedade e o0s 6rgaos colegiados de
carater consultivo poderao participar das atividades de planejamento,
regulacao e fiscalizac&o dos servicos e dos PMSB, segundo art. 11° da
Lei 11.445/2007. Ou seja, € preciso que 0s novos gestores verifiquem
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se ja existe nos Municipios uma lei municipal instituindo o controle so-
cial em saneamento basico.

Feito isso, a CNM recomenda a leitura do ma-
nual Planos Municipais de Saneamento Basico:
orientacdes para elaboracdo (2014), disponivel

(<http://www.cnm.org.br/biblioteca>). O manual
tem sido utilizado por diversos Municipios e tam-
bém em oficinas de capacitacées da Fundacé&o
Nacional da Saude (Funasa), o que comprova a
qualidade técnica da publicagéo.

/

- para download gratuito na biblioteca de meio
-:’__" ambiente e saneamento no site da Confederacéo
j

3.1 Gestao municipal de residuos soélidos

Apesar de a Lei 11.445/2007 considerar que a limpeza urbana e
0 manejo de residuos solidos fazem parte do conjunto de servicos, in-
fraestruturas e instalagdes operacionais que integram o saneamento ba-
sico, a gestao de residuos soélidos sera tratada aqui a parte por possuir
um marco legal especifico e desafios um pouco diferentes do setor de
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario.

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),
Lei 12.305/2010, as principais obrigacdes municipais diretamente liga-
das a gestéo de residuos sélidos local sdo:

® elaborar os Planos Municipais de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos (PMGIRS) até agosto de 2012;

® mplantar coleta seletiva com incluséo social de catadores de re-
ciclaveis
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® fazer compostagem
m dispor apenas 0s rejeitos em aterros sanitarios (até agosto de
2014).

Nesse sentido, a Confederag&do Nacional de Municipios realizou
uma pesquisa cujos dados consolidaram um diagndstico nacional da
gestao municipal de residuos solidos referente ao ano de 2015. A pes-
quisa foi feita com base nas obrigacdes municipais da PNRS, realiza-
da com abrangéncia de 75% dos Municipios € esta espacializada em
mapas no Observatério dos Lixdes (<http://www.lixoes.cnm.org>).
Assim, tem-se que os dados retratam uma parcela significativa do pais
e s8o0 capazes de evidenciar as dificuldades municipais em gestéo de
residuos solidos.

Quadro 1 — Diagnéstico da Gestao Municipal de Residuos Sélidos

DIAGNOSTICO DA GESTAO MUNICIPAL DE RESIDUOS

SOLIDOS
Py Aterro PMGIRS Coleta Compos- Conso’rclos
AL Sanitario Finalizad Seletiva tagem 5 L
Controlado 9 Sélidos

Norte 75,4% 23,3% 46,2% | 28,4% 8,1% 25%
Nordeste 75,8% 20,6% 16,4% 34% 12% 35,3%
Centro 683% | 291% | 332% | 347% | 9,5% 35,2%
Oeste
Sudeste 45% 52% 35,2% 53,7% 16,9% 26,5%
Sul 22.5% 75,2% 52,9% 64,8% 13,3% 27%
BRASIL 50,6% 48,3% 36,3% 49,1% 13,6% 29,4%

Fonte: Pesquisa da CNM com 4.193 Municipios, dados que correspondem a 75,3% dos
5.568 Municipios brasileiros (2015).
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Conforme depreende-se do diagndstico, considerando as obriga-
¢Bes municipais, 0s maiores desafios estdo nas regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste. A regido Sudeste apresenta dados medianos no que se
refere aos aterros sanitarios e coleta seletiva, mas ainda precisa avan-
car com relacédo a compostagem e aos PMGIRS.

A regido Sul destaca-se com indices relativamente maiores em
comparacgao as outras regides; apenas com relacdo a compostagem
€ que possui indice menor do que a regido Sudeste, com 13% e 16%
respectivamente. Em relac@o a realizacdo de compostagem, a média
nacional evidencia que esta € uma obrigagao municipal com muitos de-
safios, pois apenas 13% dos Municipios informaram realizar um projeto
de compostagem de residuos organicos.

Nesse sentido, cabe destacar que, enquanto na Europa ha em-
presas que realizam o0 manejo de residuos em pequenas escalas, seja
a compostagem de organicos, a reciclagem de pneus e de ¢leo de co-
zinha usados, bem como o proprio tratamento e disposicéo final de re-
siduos sdlidos domiciliares, no Brasil isso ainda ndo é visto como uma
oportunidade e sim como uma dificuldade. A grande maioria dos pe-
quenos Municipios depende de repasses financeiros do governo fede-
ral para fazer a gestdo municipal.

Ademais, segundo o Perfil dos Municipios Brasileiros de 2016 (Mu-
nic 2016) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ape-
nas 52% dos Municipios brasileiros cobram taxa de coleta de lixo, € 36%
cobram taxa de limpeza publica. Com isso, além do baixo apoio finan-
ceiro da Uni&o, ha em grande parte dos Municipios brasileiros a ausén-
cia de recursos financeiros proprios, 0 que contribui diretamente para
a existéncia de lixdes. Considerando que a grande maioria (90%) dos
Municipios brasileiros possuem até 50 mil habitantes segundo o IBGE,
€ preciso maior apoio técnico e financeiro da Unido e dos Estados para
qgue 0s Municipios consigam cumprir a lei. Porém, n&o foram apenas 0s
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Municipios que ndo cumpriram 0s prazos, COmo por exemplo para 0s
planos de residuos solidos.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, em seu art. 15, determina
que a Unido elaborara o Plano Nacional de Residuos Sélidos, com vi-
géncia por prazo indeterminado e horizonte de 20 anos, a ser atualizado
a cada quatro anos. O prazo para a elaboracao do Plano encerrou em
agosto de 2012, mas ainda se encontra em versao preliminar desde 2011.

Da mesma forma, o ultimo levantamento da CNM apurou que, em
2016, apenas oito Estados possuiam os Planos Estaduais de Residuos
Solidos, o que inclui os estudos de regionalizagao para implantar con-
sorcios de residuos sdlidos.

Outro tema de extrema importancia e ao qual os gestores devem
ficar atentos, no que diz respeito a PNRS, ¢ a logistica reversa, pois trata
do retorno dos residuos a sua cadeia de producéo para serem reaprovei-
tados, reutilizados e reciclados, conforme o art. 33 da Lei 12.305/2010.
De fundamental importancia, a logistica reversa € vital para a coleta sele-
tiva e para a efetivacao da Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS).

Porém, esse e outros temas, como coleta seleti-
va, ndo serdo abordados aqui, pois a CNM possui
uma publicac&o que aprofunda o tema e foi atua-
lizada em 2016 com muitas informacdes e orien-
é\ tagdes técnicas de extrema importancia para a
;—— gestdo municipal de residuos sdlidos. Para aces-
% sar, visite o site da CNM e baixe a cartilha Politi-
£ ca Nacional de Residuos Sdélidos: obrigac6es dos
Entes federados, setor empresarial e sociedade
(2016), disponivel na biblioteca da area de meio

ambiente e saneamento.

/
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4. Consorcios em
meio ambiente

A CNM destaca que, segundo a Constituicdo Federal de 1988, a
coordenacéo e a cooperacao federativas fazem parte da organizacéo
dos Entes federados. No entanto, diversos problemas sociais e urbanos
concentrados em algumas regides metropolitanas, aglomerados urbanos
e microrregides constituem um verdadeiro desafios aos gestores locais,
pois s&o problemas agravados pela falta de cooperacao federativa. Des-
sa forma, o ideal é a busca por articulacées de cooperacio horizontais
(Municipio-Municipio) e verticais (Estado-Municipio, Unido-Estado-Mu-
nicipio) para a viabilidade do desenvolvimento econémico e socioam-
biental dos Municipios, gerando beneficios para todos os envolvidos,
por meio de diferentes politicas publicas integradas.

Assim, visando a solucionar problemas que afetam mais de um
Municipio, foi possivel as administragbes municipais se consorciarem
para implantar e executar projetos e agdes de maior porte ou de abran-
géncia regional, dividindo os custos e compartilhando os beneficios.

Por isso, de acordo com o art. 241 da Constituicdo Federal, um
consorcio publico tem como objetivo a gestdo associada de determi-
nado servico publico, que pode ser na area de saude, infraestrutura ou
saneamento, como, por exemplo, 0 manejo de residuos sdlidos.

Os consorcios publicos caracterizam-se por serem uma alternativa
importante para melhorar a prestac&o dos servicos publicos, garantindo
maior eficiéncia e a ampliacédo da oferta de servigcos por parte dos Mu-
nicipios. Assim, temos a racionalizacdo de equipamentos e de equipe
técnica, a ampliacdo de cooperacéo regional, a flexibilizacdo dos me-
canismos de aquisicdo de equipamentos e de contratacdo de pessoal,
entre outras facilidades.
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A Lei de Consorcios Publicos (Lei 11.107/2005) disp&e sobre nor-
mas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
contratarem consorcios publicos para a realizagc&o de objetivos de in-
teresse comum. A Lei e o seu regulamento (Decreto 7.217/2007) ja so-
freram modificacfes e aperfeicoamentos, mas a CNM ainda defende
alteracfes fundamentais.

E importante que os novos gestores saibam que parte da atuacéo
politica da CNM se faz no Congresso, defendendo o interesse dos Mu-
nicipios em projetos de lei que possam melhorar e fortalecer a gestéo
municipal. Neste caso, a CNM defende alteracdo em dois pontos espe-
cificos na Lei de Consodrcios Publicos para facilitar a atuagéo de asso-
ciacdes entre Estados, Distrito Federal, Municipios € Uni&o na execucéo
descentralizada de servigos publicos em saneamento, principalmente em
residuos solidos, para a construcao e manutencéo de aterros sanitarios.

O Projeto de Lei 2.542/2015 do Senado Federal determina que as
exigéncias de regularidade fiscal, previdenciaria e de outras naturezas
para convénios da Unido com consoércios publicos sejam impostas ao
proprio consorcio, € ndo aos Estados e Municipios que o constituirem.
Ou seja, com essa alteragao no art. 39, que dispde sobre os critérios
para recebimento de transferéncias voluntarias da Unido, dar-se-a ce-
leridade ao processo de recebimento de recursos de forma justa e sem
burocracia.

A CNM defende que a alterag&o do art. 39 da Lei dos Consorcios
Publicos deve ser urgente, pois o conveniamento de consoércios inter-
municipais com o governo federal s6 pode ser feito sob a forma de as-
sociac¢do publica e se todos o0s Entes consorciados estiverem regulares
no Cadastro Unico de Convénios (Cauc). Entretanto, essa consulta ao
Cauc dificulta e retarda aos consércios receberem as transferéncias da
Unido, uma vez que, se um Ente estive irregular no Cauc o repasse né&o
pode ser feito aos outros que estéo regulares.
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Ja o PL 2.543/2015 do Senado Federal propde que 0s consorcios
publicos contratem mao de obra pela Consolidac&o das Leis do Trabalho
(CLT), pois a finalidade de suas atividades € essencialmente temporaria
e nao justifica a contratacao pelo regime estatutario, destinado a servi-
dores publicos estaveis. Com isso, a CNM defende que havera maior
segurancga juridica e adequacgao nos procedimentos nas contratagdes
dos consorcios publicos do seu quadro de pessoal. Apds a aprovacao
desses projetos de leis, a CNM espera que o numero de consoércios au-
mente e os Municipios possam ter melhores condices de oferecer ser-
vicos publicos mais eficientes para a sociedade.

Atualmente no Brasil, segundo o IBGE, na pesquisa Perfil dos Mu-
nicipios Brasileiros de 2015 (Munic 2015), existem consoércios publicos
pactuados entre os Entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), realizados pelos administradores municipais nas areas de
educacdo, saude, assisténcia e desenvolvimento social, turismo, cultura,
habitagdo, meio ambiente, transporte, desenvolvimento urbano, sanea-
mento basico, gestdo das aguas e manejo de residuos solidos.

Cabe destacar que, em comparac¢do com a Munic 2011, na Munic
2015 observou-se um aumento no percentual de Municipios brasileiros
que possuem consorcio publico com pelo menos um dos parceiros, pas-
sando de 59,2% (3.295) para 66,3% (3.691). Isso evidencia que a busca
por solugdes em consorcios €, de fato, 0 melhor caminho para imple-
mentar politicas publicas regionalizadas e com melhor custo e eficiéncia.
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Figura 4 — Percentual de Municipios com consoércios
publicos, segundo area de atuacao - Brasil — 2015
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Populacédo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais 2015.

Como exemplo dos dados da Figura 4, a CNM cita o Consodrcio
Intermunicipal para Conservacgéo do Remanescente do Rio Parana (Co-
ripa), que atende aos Municipios paranaenses de Alto Paraiso, Terra

Roxa, Alténia, S&o Jorge do Patrocinio, Guaira e Icaraima. Esses Muni-
cipios recebem ICMS Ecoldgico pela conservacao do Parque Nacional
de llha Grande, unidade de conservacao que abrange parte do territério
dos sete Municipios do Coripa. Cada licenca emitida é assinada pelo

secretario responsavel de cada Municipio.

Conheca mais sobre consoércios na cartilha da

/
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alternativa a gestao publica (2016), disponivel
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/E"_\ CNM Consdrcios Publicos Intermunicipais: uma
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