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Carta do Presidente

Prezado(a) Municipalista,

Idealizado ha 14 anos pela Confederacdo Nacional de Municipios
(CNM), o projeto Seminarios Novos Gestores busca apresentar aos pre-
feitos as pautas correntes que precisam de especial atencdo no dia a
dia das gestdes municipais com o governo federal e com o Congresso
Nacional e proporcionar um momento de reflexao sobre alguns dos prin-
cipais desafios que serdo enfrentados no decorrer de seus mandatos.

A CNM, nesta Coletanea Gestdo Publica Municipal, traz ao novo
gestor um rol de temas que, neste momento, o guiar&o e ajudario no de-
senvolvimento de suas politicas locais. Ao longo de todo o mandato, a
Entidade estara ao seu lado, apoiando suas iniciativas, orientando os ca-
minhos a serem seguidos €, principalmente, lutando junto ao Congresso
Nacional e ao governo federal pela melhoria das relacées entre os En-
tes, por respeito a autonomia dos nossos Municipios e por mais recur-
sos para possibilitar melhores condicdes de vida as nossas populacdes.

Nesta obra, integrante da coletanea, sob o titulo Juridico: ponto de
partida para uma gestao de qualidade, o gestor podera ter nocdes ge-
rais da area juridica, bem como do que deve buscar como administra-
dor, com o intuito de obter ou revisar conhecimentos.

Uma gestdo bem-sucedida passa necessariamente pelo cumpri-
mento dos principios constitucionais, e o primeiro deles é o da legalidade,
que precisa ser observado em todas as praticas administrativas, ja que
ao gestor publico somente é permitido fazer aquilo que a lei expressa-
mente autoriza. Portanto, os itens a seguir elencados precisam ser aten-
didos com rigor pelos administradores publicos, visto ter a res publica,
rito diferenciado no seu trato e uso.

Boa leitura e uma excelente gestéo!

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM
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Resumo

A administracéo publica, em geral, € a municipal, em especial, exi-
gem do gestor cuidados éticos, morais e legais permanentes, visto que
o trato dos bens e rendas publicas possuem rito especial para o uso e
para a prestacao de contas. O presente trabalho pretende repassar aos
gestores locais de todo o Brasil as praticas e as obrigacdes que devem
ser atendidas com especial cuidado por ensejarem a responsabilizacéao
do prefeito e o enquadramento na Lei de Improbidade Administrativa
e na Lei dos Crimes Fiscais, que trazem consequéncias graves para a
pessoa fisica do administrador publico, além da Lei da Ficha Limpa, que
impacta diretamente na vida publica do agente politico.

10 Juridico: Ponto de partida para uma gestdo de qualidade



1. Noc¢oes Fundamentais

1.1 Competéncias do Municipio

Vivemos em uma Federacao, ou seja, o0 poder politico esta distri-
buido ao longo do territério brasileiro por meio de seus Entes federados
(Uniao, Distrito Federal, Estados e Municipios). Nao existe hierarquia en-
tre eles. Todos atuam com base em competéncias estabelecidas pela
Constituicdo Federal.

Nao ha hierarquia entre Uniao, Estados, Dis-
LEMBRE TE trito Federal e Municipios.

O critério para a distribuicdo das competéncias é o da prevalén-
cia do interesse. A Unido compete o interesse nacional, aos Estados o
interesse regional, € aos Municipios o interesse local.

ATENCAO!

Competem ao Municipio 0s assuntos em que ha
predominio do interesse local. As competéncias
municipais estéo listadas no art. 30 da Constitui-
cao da Republica.

|
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A Constituicao Federal (CF) reservou, no art. 23, competéncias

administrativas comuns entre Unido, Estados, Distrito Federal € Munici-
pios. Nesse elenco de matérias, as quatro entidades federativas devem

atuar. S&o elas:

Art. 23. [...]

| — zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das ins-
tituicbes democraticas e conservar o patriménio publico;

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

[Il — proteger os documentos, as obras e outros bens de va-
lor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisa-
gens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV — impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizacao
de obras de arte e de outros bens de valor histoérico, artis-
tico ou cultural;

V — proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacéo,
a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacao;

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl - fomentar a producdo agropecudria e organizar o abas-
tecimento alimentar;

IX — promover programas de constru¢do de moradias e
a melhoria das condi¢8es habitacionais e de saneamen-
to basico;

X — combater as causas da pobreza e os fatores de mar-
ginalizac&o, promovendo a integrag&o social dos setores
desfavorecidos;

XI — registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de
direitos de pesquisa e exploragcé&o de recursos hidricos e
minerais em seus territorios;

XII — estabelecer e implantar politica de educagéo para a
seguranga do transito. (BRASIL, 2010)

Além das competéncias comuns acima referidas, reservou a Cons-

tituicAo competéncias administrativas privativas dos Municipios no art.
30, incs. lll a IX, a saber:
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Art. 30. [...]

[Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,
bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigato-
riedade de prestar contas e publicar balancetes nos pra-
zos fixados em lei;

IV — criar, organizar e suprimir distritos, observada a legis-
lac&o estadual;

V —organizar e prestar, diretamente ou sob regime de con-
Cess80 ou permissdo, 0s servigos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI — manter, com a cooperagao técnica e financeira da
Uni&o e do Estado, programas de educacéo pré-escolar e
de ensino fundamental;

VI — manter, com a cooperagao técnica e financeira da
Unido e do Estado, programas de educacgao infantil e de
ensino fundamental; (Redacao dada pela Emenda Consti-
tucional n° 53, de 2006)

VIl — prestar, com a cooperagéo técnica e financeira da
Uni&o e do Estado, servicos de atendimento a saude da
populagéo;

VIII = promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do par-
celamento e da ocupacé&o do solo urbano;

IX — promover a prote¢céo do patriménio histérico-cultural
local, observada a legislagdo e a acao fiscalizadora fede-
ral e estadual. (BRASIL, 2010)

Ja no que diz respeito as competéncias legislativas, compete ao
Municipio o seguinte:

m editar a sua lei orgéanica (art. 29, caput, CF);

m |egislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, |, CF);

® suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber, ten-
do como parametro o interesse local (art. 30, Il, CF);

m editar o seu plano diretor (art. 182, §1°, CF);

= competéncia tributéria (art. 156, CF).

Juridico: Ponto de partida para uma gestdo de qualidade 13



1.2 Atribuicoes do Poder Executivo (prefeitura municipal)

A prefeitura municipal é o érgéo pelo qual se

fia manifesta o Poder Executivo — de forma que, no

_'_/ nosso sistema de separacdo das funcdes esta-

tais (art. 2°, CF), ndo cabe a ele de forma tipica

legislar, bem como n&o ¢ atribuicao tipica do Po-
der Legislativo administrar.

Em apertada sintese, incumbe ao Poder Executivo converter os
mandamentos abstratos (regras estabelecidas pela Camara) em atos
administrativos concretos que viabilizem o exercicio da atividade ad-
ministrativa.

A atividade administrativa pode ser dividida da seguinte maneira:

® atividade de fomento: incentivo a iniciativa privada para a realiza-
céo do interesse publico. Ex.: incentivos fiscais para a instalacéo
de industria;

= policia administrativa: consiste nas restricdes ao exercicio de direi-
tos individuais em prol do coletivo. Ex.: vigilancia sanitaria e con-
cessOes de alvaras;

= servico publico: toda atividade que objetiva satisfazer necessida-
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des coletivas. Pode ser realizada direta ou indiretamente. Ex.: ser-
vicos de educacéo e saude de forma direta e transporte coletivo,
em regra, de forma direta por meio de concessao para empresa
privada de Onibus;

® intervencao administrativa: compreende a regulamentacao e fis-
calizagcao da atividade econdmica de natureza privada, bem co-
mo a propria atuacao direta do Estado na atividade econémica,
normalmente por meio de empresas publicas e sociedades de
economia mista.

1.3 Atribuicdes do Poder Legislativo (Camara Municipal
de Vereadores)

A funcéo principal da Ca-
mara é fazer leis (funcéo legisla-
tiva). Essa funcao revela a sobe-
rania popular no seu sentido mais
latente, qual seja, 0 povo decidin-
do por meio de seus representan-
tes eleitos (vereadores) a respeito

de quais parametros normativos
(limites legais) tem o Poder Executivo para desempenhar a sua misséo.
Em sintese, aparece aqui o principio da legalidade a revelar que ao agen-
te publico so € permitido fazer o que esté expressamente definido em lei.
Outra importante funcéo do Legislativo é a fiscalizadora, que pode
ser exercida individualmente por seus membros ou por comissao desig-
nada para esse fim. Esse controle politico € um dos pilares da separa-
cao dos poderes e do proprio regime democratico.
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1.4 Participacao do Poder Executivo no processo
legislativo

De acordo com o art.
30 da Constituicdo Federal,
entre as competéncias do
Municipio estao legislar so-
bre assuntos de interesse
local, suplementar a legis-
lacao federal e estadual no
que couber e instituir tribu-

tos (impostos, taxas e con-
tribuicbes de melhoria)de
sua competéncia.

A competéncia € exercida pelo prefeito e vereadores, conjunta-
mente, que s&o as autoridades representativas do Municipio.

Algumas leis s&o de iniciativa do chefe do Poder Executivo e de-
vem sequir o rito estabelecido pelo processo legislativo.

1.4.1 Iniciativa privativa do prefeito
Sdo de iniciativa do prefeito as leis sobre:

= criacdo, extincdo e transformacéo de cargos, funcdes e empre-
gos publicos na administragcéo ou aumento de sua remuneracao;

® organizagdo administrativa;

® regime juridico, provimento de cargos e estabilidade de servido-
res publicos;

® |ei que institui o plano plurianual (PPA);

m |ei de diretrizes orcamentarias (LDO); e

= |ej orcamentéria anual (LOA).
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1.4.2 Urgéncia para votacao de projeto de

lei apresentado pelo prefeito

A Constituicdo Federal, no art. 64, §1°, dispde que ao presidente da
Republica é autorizado solicitar urgéncia para projetos de sua iniciativa.

Algumas constituicdes estaduais também autorizam o governador
a solicitar urgéncia em projetos.

Diante disso, por analogia, entende-se que o prefeito pode solici-
tar urgéncia para os projetos de sua iniciativa.

De acordo com o §2° do art. 64, o prazo para apreciacao do pro-
jeto com urgéncia na area federal é de até 45 dias, contatos do pedido
de urgéncia, prazo este que é seguido pelos Municipios, sendo que fi-
cara suspenso durante o periodo de recesso da Camara de Vereadores.

Se, ao término do prazo, ndo for votado, o projeto entrara na or-
dem do dia, em primeiro lugar, até que seja votado.

E imprescindivel a manifestagdo da Camara. Sem a votacao, em-
bora vencido o prazo, o projeto ndo sera considerado aprovado.

A Cémara tem de votar, rejeitando ou aprovando, total ou parcial-
mente, o projeto.

Geralmente a solicitacdo de urgéncia nao pode ocorrer quando
se tratar de proposta de emenda a Lei Orgénica do Municipio, projeto
de lei estatutario ou equivalente a codigo, ou que dependa de quorum
especial para aprovacéo.

Em tese, 0s casos em que ndo se admite a solicitagdo de urgén-
cia estao descritos na Lei Organica dos Municipios.

A solicitac&o de urgéncia pode ser feita no momento da apresen-
tacao do projeto ou durante sua tramitacao.

Além da iniciativa para propor leis, o prefeito participa do proces-
S0 legislativo pela san¢céo, promulgagéo, publicacéo ou veto da propo-
sicdo que lhe é enviada apos tramitacdo regimental pelo plenario da
Céamara de Vereadores.
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1.4.3 Sancao

O prefeito tem prazo para se manifestar sobre o projeto, podendo
aprovar, sancionar, rejeitar ou vetar. Esse prazo deve ser verificado na
Lei Organica do Municipio.

A sancdao, que é a aprovacao do projeto de lei pelo Executivo, po-
de ser expressa ou tacita.

Sera expressa quando o prefeito se manifestar e tacita quando si-
lenciar, no prazo fixado pelo regimento interno da Camara de Vereadores.

E importante destacar que as propostas de emendas a Lei Orga-
nica do Municipio, os decretos legislativos e as resolucdes nao estéo
Sujeitas a sancéao.

Diante disso, ndo sdo encaminhadas ao prefeito, sendo promul-
gadas pelo presidente da Camara de Vereadores.

Apobs a sangao segue-se para a promulgagao.

1.4.4 Promulgacao
A promulgacéo € o ato solene que atesta a existéncia da lei e po-
de ser realizada pelo chefe do Poder Executivo ou pelo presidente da
Céamara de Vereadores (caso de sancao tacita ou rejeicao de veto).
Assim, silenciando sobre o projeto, cumpre ao prefeito promulga-
-lo e, se ndo o fizer, cabe ao presidente da Camara fazé-lo, seguindo
0s prazos estabelecidos no regimento interno.

1.4.5 Publicacao

Apos aprovada, a lei precisa ser publicada para se tornar conhe-
cida e ter vigéncia.

A publicagéo da lei podera ser feita no jornal local, se houver, ou
afixando-se no quadro de avisos da prefeitura, independentemente da
divulgacao por outros meios.

A publicacao deve ser providenciada por quem promulga a lei.
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1.4.6 Veto

E a oposicéo formal do prefeito ao projeto de lei aprovado pelo
Legislativo e remetido para sanc&o ou promulgacéao.

Ao prefeito é permitido vetar o projeto:

— totalmente, portanto contra o projeto todo; ou

— parcialmente, abrangendo texto integral de artigo, paragrafo,
inciso ou alinea.

= Prazo
O prefeito tem prazo, estipulado na legislacéo local, para vetar o
projeto.

®m Razles
O veto deve ser justificado. O prefeito justifica o veto consideran-
do o projeto inconstitucional, ilegal ou contrario ao interesse publico.

= Comunicagao
E dever do prefeito comunicar de forma breve & Camara de Ve-
readores 0 veto ao projeto, bem como 0s motivos.

®m \/otacao

A Camara de Vereadores tem a obrigacado de levar a votacdo o
veto, ndo podendo modifica-lo. O veto € apreciado em prazo legal, so-
mente podendo ser rejeitado por maioria qualificada.

Esgotado sem deliberacao, a contar do seu recebimento, o veto
sera colocado em primeiro lugar na ordem do dia da sessé&o imediata,
sobrestadas as demais proposicoes, até sua votacao final.

E dessa forma que ocorre no Congresso Nacional: vota-se a ma-
téria vetada. Vota-se sim ou n&o. O voto sim aprova o projeto ou o dis-
positivo vetado. O voto néo rejeita o projeto ou dispositivo.
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1.5 Leis fundamentais para a gestao

1.5.1 Constituicao Federal

A Constituicdo € a lei das leis dentro do sistema juridico do pais.
O Estado brasileiro (Republica Federativa do Brasil) se expressa para
concretizar os mandamentos contidos na Lei Fundamental. N&o ha von-
tade acima da Constitui¢ao.

Segundo Konrad Hesse, a Constituicao deve ser entendida como
a “ordem juridica fundamental de uma comunidade”, estabelecendo o
seguinte:

—fixa os principios diretores segundo os quais se deve for-
mar a unidade politica e desenvolver as tarefas estatais;

— define procedimentos para a solugéo dos conflitos no in-
terior da comunidade;

— disciplina a organizacéo e o processo de formacéo da
unidade politica e da atuacé&o estatal; e

— cria as bases e determina os principios da ordem juridi-
ca global.’

1.5.2 Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar 101/2000, mais conhecida como Lei de Res-
ponsabilidade fiscal, tem como principais objetivos o planejamento, a
transparéncia, o controle e a responsabilizagao, objetivando o equilibrio
financeiro das contas publicas.

O planejamento sera norteado pelo Plano Plurianual (PPA), a Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO), a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e
as audiéncias publicas, que possibilitaréo a participacao da populacéo
na discusséao destes instrumentos de planejamento. A transparéncia se

1 HESSE, Konrad. Elementos de direito Constitucional da Republica Federal da Alemanha, 1998. In: MENDES,
Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 10.
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dara por meio dos Relatérios Resumidos da Execucao Orcamentéria
(RREQO) e Relatérios de Gestéo Fiscal (RGF), suas respectivas publi-
cacoes, e pela publicagdo em tempo real das entradas de receitas e
saidas correspondentes as despesas, além dos processos licitatorios,
dos contratos neles originados e dos pagamentos efetuados por conta
destes. O controle sera exercido pelos Tribunais de Contas, pelos 6r-
géos de controle interno e pela sociedade. Por fim, a responsabilizacéo
do agente tera como base a Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais),
que imputa punicdes aos gestores que desrespeitarem a legislagao
e que, para tanto, alterou o Codigo Penal e o Decreto-Lei 201/1967,
que estabelece os crimes de responsabilidade dos agentes politicos
locais.

1.5.3 Lei 4.320/1964

A Lei 4.320/1964 ¢ a legislacao em vigor de maior importancia para
a contabilidade das entidades do setor publico, pois define procedimen-
tos especificos para sua realizacdo. Ela dispde sobre normas gerais de
direito financeiro para elaboracao e controle dos orgcamentos e balan-
¢os da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, e deve
ser trabalhada conjuntamente com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.5.4 Lei Organica

E a lei basica de organizacéo do Municipio. Ela deve atender aos
preceitos e principios da Constituicdo da Republica, bem como da Carta
estadual. Nela estarao expressas as competéncias dos poderes muni-
cipais e as competéncias privativas do prefeito municipal, entre outras
regras que norteardo a acao administrativa e legislativa no Municipio. A
Lei Orgéanica, apo6s aprovada por dois tercos dos membros da Camara,
por ela sera promulgada.
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1.5.5 Estatuto dos Servidores Publicos Municipais

Com a deciséo do Supremo Tribunal Federal (STF), exarada em
agosto de 2007 nos autos da ADI 2.135/DF, retornou 0 mandamento origi-
nal da Constituicdo relativo a necessidade de estabelecimento de um re-
gime juridico unico (estatutario ou celetista) para os servidores publicos.

Escolhido o regime estatutario, deve ser ele estabelecido por uma
lei especifica (Estatuto) em que estara regrada a relagcéo entre os ser-
vidores e a administrac&o. Nela encontraremos os direitos e deveres
dos agentes publicos, assim como dispositivos a respeito do processo
administrativo, dentre outras normas de organizacéo interna do servico
publico no Municipio.

1.5.6 Lei de Estrutura Administrativa Municipal

Os 6rgéos integrantes do Poder Executivo (secretarias, diretorias,
setores, secdes etc.) sdo criados na Lei de Estrutura. Nela esta a orga-
nizacdo da chamada “maquina administrativa” com definicéo clara de
atribuicdes. Em regra, a Lei de Estrutura deve dispor também sobre os
Quadros de Cargos e respectivas funcoes.

1.6 Controle interno

O controle interno dos Municipios
tem previséo expressa na Constituicao
Federal (art. 31) e sua finalidade é a ve-
rificacdo do cumprimento dos princi-
pios constitucionais da administracéo,
bem como a avaliagdo da execucgéo
das metas previstas no Plano Plurianual
(PPA) e dos programas constantes da
Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO)

e da Lei Orcamentaria Anual (LOA).
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E obrigagao do sistema de controle interno e do 6rgéo central a
verificacdo do cumprimento dos principios da administragcéo publica
em todos os atos de governo, bem como a verificacdo do cumprimento
dos limites da LRF e a emisséo de parecer que acompanhara o Relaté-
rio de Gestao Fiscal.

A recomendacéo da CNM é no sentido de que ele seja integrado
por servidores estaveis do Municipio, que poderao auxiliar com seguran-
¢ana prevengdo de equivocos ocorridos no dia a dia da administragao.

1.7 Orgaos de fiscalizacao

1.7.1 Camara de Vereadores

Como ressaltado, uma das funcées
do Poder Legislativo é fiscalizar os atos
do Poder Executivo, verificando o cumpri-

mento dos principios constitucionais da
administragdo, bem como o atendimento
ao interesse publico.

Esse controle faz parte do sistema de separacdo dos poderes
(checks and balances) e esta expresso no art. 31 da Constituicao Fe-
deral: “Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo municipal, mediante controle externo [...]” (BRASIL, 2010).

1.7.2 Tribunal de Contas do Estado ou do(s) Municipio(s)

O principal auxiliar do Poder Legislativo (Camara de Vereadores)
na tarefa do controle externo s&o os Tribunais de Contas dos Estados
(TCEs) e, onde houver, os Tribunais de Contas dos Municipios (TCMs).

Dentre outras atribuicdes, incumbe aos Tribunais de Contas o se-
guinte:
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= gpreciar as contas anuais dos gestores municipais, emitindo pa-
recer prévio;

® julgar as contas dos administradores e responsaveis por bens e
dinheiros publicos;

® apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao
de pessoal, bem como as concessdes de aposentadoria € pen-
soes;

= realizar inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial nos poderes municipais;

= fiscalizar a aplicagcdo de quaisquer recursos repassados por ou-
tro Ente mediante convénio, acordo, ajuste ou outro instrumento
congénere;

= gplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade das despesas
ou irregularidade das contas, as sanc¢des previstas na legislacao;

® estabelecer prazo para que sejam tomadas as providéncias ne-
cessarias ao exato cumprimento da lei;

® sustar atos administrativos declarados irregulares;

= representar, junto ao Ministério Publico e a Camara de Vereado-
res, sobre irregularidades ou abusos apurados nas inspecdes ou
auditorias.

Cumpre ressaltar que as decisdes dos Tribunais de Contas das
quais resultem imputac&o de débito ou multa tém eficacia equivalente
a titulo executivo extrajudicial.

O parecer emitido sobre as contas do titular do Poder Executivo
€ encaminhado ao Legislativo com recomendacao pela aprovagao ou
nao e normalmente orienta a deciséo do Poder.

Independentemente da decisdo do Poder Legislativo, todas as
contas sdo encaminhadas ao Ministério Publico Especial para que ne-
las opine. No caso de serem julgadas irregulares, o érgao encaminhara
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coOpia dos autos ao Ministério Publico Estadual, que promoveréa a agao
competente para responsabilizagdo do gestor.
O Ministério Publico Especial junto ao Tribunal de Contas foi cria-
do pelo art. 130 da Constituicdo Federal, e sua funcéo primordial é a
defesa da ordem juridica. Além disso, incumbe ao Ministério Publico
Especial o que segue:
®m comparecer a todas as sessdes do Tribunal de Contas, sob pena
de nulidade das deliberacfes adotadas;
® opinar em todos 0s processos relativos a funcéo fiscalizadora do
TCE;
® propor a instauracédo de tomadas de contas especiais € extraor-
dinarias e ainda representar a outros 6rgdos o conhecimento de
atos de irregularidade apurados;
® pode ainda interpor recursos, apresentar pedidos de revisdo de
decisdes e, principalmente, fazer cumprir as decisées do Tribunal
de Contas do Estado.

1.7.3 Ministério Publico

O Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial ao exer-
cicio da fun¢éo jurisdicional do Estado, devendo ele zelar pela defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais € in-
dividuais disponiveis.

Os 6rgéos do Ministério Publico (promotor de Justi¢a, procurador
da Republica ou promotor do Trabalho) sdo na verdade advogados da
sociedade. Sua atuacg&o deve resguardar o interesse publico, exigindo
que as autoridades caminhem sempre para a concretizacdo do bem
comum.
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FIQUE DE OLHO!

A CNM adverte para os cuidados que os prefei-
tos devem ter ao assinarem os Termos de Ajus-
tamento de Conduta (TACs). E usual prefeitos
assumirem responsabilidades que sequer sédo
da competéncia do Ente publico local e/ou care-
cem de autorizacfes previstas nos instrumentos
de planejamento (PPA, LDO e LOA) para tanto.

llustramos a afirmac&o acima com uma decis&o do Tribunal de

Justica de Minas Gerais (TUMG) a respeito da impossibilidade de cum-
primento de um Termo de Ajuste de Conduta:

26

2% Camara Civel
Apelag&o n° 000.254.782-6/00
Julgado em 25/02/2003

EMENTA

EXECUCAO — MINISTERIO PUBLICO - TERMOS DE AJUS-
TES DE CONDUTAS - DESCUMPRIMENTO PELOS MU-
NICIPIOS — IMPOSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO UMA
VEZ QUE O TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTAS
EXECUTADO CONSISTE EM COMPROMETIMENTO DO
ERARIO COM A ORDENACAO DE DESPESAS PARA AS
QUAIS INEXISTIA PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA, O
QUE ESTA EM DESACORDO COM A LEI 4320/64, CON-
CLUI-SE A OBRIGACAO FOI ASSUMIDA DE FORMA ILE-
GAL, NAO PODENDO O SEU DESCUMPRIMENTO GERAR
QUALQUER RESPONSABILIZACAO. SENTENCA REFOR-
MADA NO REEXAME NECESSARIO, PREJUDICADO O RE-
CURSO VOLUNTARIO.
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A CNM sugere que o gestor local:

®m estabeleca uma relacdo de transparéncia para com o Ministério
Publico;

®m deixe clara a situagcdo em que recebeu as contas municipais e
mostre que no seu plano de governo (vencedor nas urnas) estéo
contempladas acfes voltadas ao bem comum que seré&o imple-
mentadas, na medida das possibilidades financeiras e orcamen-
tarias do Ente.

E indispenséavel que o administrador tenha em mente, como dire-
triz basica, fazer o que puder para atender ao interesse de todos sem,
contudo, comprometer a sua gestao e o futuro do seu Municipio.

O prefeito precisa atuar com responsabilidade e compromisso pa-

ra com o interesse publico!
Tributo®

1.8 Tributos municipais

- . 6200 w
A Constituicdo Federal determina a com- ”o::o
peténcia tributaria dos Municipios no art. 156, 2 Q@

a saber:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| — propriedade predial e territorial urbana;

Il —transmissé&o “inter vivos”, a qualquer titulo, por ato one-
roso, de bens imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de
direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem co-
mo cessao de direitos a sua aquisicao;

[l — servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no
art. 155, Il, definidos em lei complementar. (BRASIL, 2010)
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DICA CNM

-.l' p Mantenha o Cédigo Tributario municipal atualiza-
(éﬁg do; o Municipio tera possibilidades de arrecadar
= — de forma mais dindmica e adequada para com-
I\

portar os valores atualizados e a sistematica ne-
cessaria de seus tributos.

Elencados esses impostos municipais, verifica-se que a Constitui-
cao atribui aos Municipios o poder-dever de institui-los e arrecada-los.
E a LRF estabelece como premissa do cumprimento da Responsabili-
dade Fiscal a instituicdo, a previsao e a efetiva arrecadacéo de todos
0s impostos de competéncia do Ente publico.

1.8.1 IPTU

O IPTU, em sua materialidade, tem como hipétese de incidéncia a
propriedade do bem imovel. Logo, o tributo recai sobre a propriedade,
nao tendo como relevante as condicdes econdbmicas do contribuinte.

Definicao de “proprietario”: ser proprietario significa, de forma
ampla, para fins de definicao da materialidade, ter o dominio util ou a
posse do imével.

O IPTU é um tributo de langcamento ex officio, ou seja, € a autori-
dade fiscal que, baseada em prévia apuracéo do valor venal, calcula o
tributo e emite a notificacdo ou o “carné” para pagamento. Recebido o
langcamento ou “carné”, o contribuinte pode impugna-lo, seja adminis-
trativa ou judicialmente.
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O STJ expediu sumula pacificando o entendi-
mento de que o contribuinte € notificado pelo en-
8) vio do carné do IPTU a residéncia, ndo havendo
necessidade da fazenda municipal ter que noti-
LEMBRETE ficé:lo em ato diverso. Estando. em étraso, apés
—_— 0 n&do pagamento na data prevista, fica configu-
rada a interrupcéo do prazo decadencial do tri-
buto, e a ciéncia da mora se déa pela entrega do

carné (Sumula 397 do STJ).

E de competéncia de cada Municipio delimitar a data em que tera
ocorrido o fato gerador. Na data delimitada, sera considerada a existén-
cia ou ndo de imével e suas edificacbes. O momento para a cobranca
do imposto predial se da quando o prédio esta apto para moradia. As-
sim, o fato gerador pode ser considerado como sendo a propriedade,
o dominio util ou a posse de bem imovel por natureza ou acesséo fisi-
ca, como definida na lei civil, localizada na zona urbana do Municipio.

ENTENDA MELHOR
Base de calculo: é o valor venal do imoével.

Valor Venal: plantas fisicas. E importante o valor
venal ser atualizado por meio de lei, jamais por
decreto (STF, RE 92.335/SP, RTJ 96/880). Porém
o0 Municipio pode corrigir monetariamente o im-
posto por decreto, em percentual ao indice ofi-
cial de corregao monetaria (Sumula 160 do STJ).
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Por fim, conforme determina o art. 156, §1°, da Constituicdo Fede-
ral, a aliquota do IPTU pode ser progressiva. Isso significa dizer que a
aliquota pode variar conforme a valorizacao do imével no tempo.

1.8.2 ITBI

Esse imposto, que encontra respaldo de forma geral no art. 35 do
Cadigo Tributario Nacional (CTN), tem como fato gerador a transmisséo
inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por na-
tureza ou por ascenséo fisica, e de direitos reais sobre imdéveis, exceto
0s de garantia, bem como cesséo de direitos a sua aquisicao.

Cabe ressaltar que, para a caracterizagdo desse imposto, é ne-
cessario que haja a transmissdo do bem imovel, uma vez que o simples
contrato de promessa de compra e venda ndo tem o condao de confi-
gurar hipoétese de fato gerador.

O ITBI, por sua vez, deve ser recolhido no territério onde se situa
0 imovel.

FIQUE DE OLHO!

P9 _j‘ 9 Se a transferéncia do bem imével se der por ato

gratuito, a competéncia para exigir esse tributo
€ do Estado e nado do Municipio, conforme dis-
pbe a Constituicdo Federal.

Segundo previséo do art. 38 do CTN, a base de célculo do impos-
to é o valor venal dos bens ou direitos a serem transmitidos. Ressalta-se
gue n&o € o preco de venda, mas sim o valor venal.

Essa diferenca é importante, pois, se houver um contrato de com-
pra e venda abaixo do valor de mercado, o fisco municipal tera sérios
prejuizos, e o preco é determinado pelas condicBes de mercado.
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Assim, a fazenda municipal é quem estipula, segundo as impo-
sicBes no ambito da politica tributaria local, o valor venal para fins da
base de calculo, para o qual normalmente se utiliza o valor de merca-
do, quando aceitos pelo fisco como parametro para a base de célculo.

Em relacé&o a aliquota, esta ndo podera exceder aquela fixada pe-
lo Senado Federal, conforme prescreve o art. 39 do CTN.

FIQUE DE OLHO

s ‘ 9 Atualmente a aliquota méxima fixada pelo Sena-
do Federal € de 4%.

Ver as resolucdes 99/1981 e 9/1992 do Senado
Federal.

Por fim, o sujeito passivo € aquele atribuido por lei local. O Munici-
pio possui autonomia para atribuir a responsabilidade do sujeito passi-
vo desse imposto, desde que a responsabilidade recaia sobre uma das
partes envolvidas na situacédo que constitui o fato gerador.

1.8.3 ISS

O Imposto sobre Servicos (ISS) é regulamentado pela Lei Com-
plementar 116/2003. Para tanto, a lei complementar limitou-se a definir
ou a listar atividades que configurem servico. Isso porque, consoante 0
texto constitucional, € a nocéo do trabalho que corresponde, generica-
mente, a um “fazer” que estipula o conceito de servico.

Conforme interpretacdo dada por Barreto, servico € um tipo de
trabalho que alguém desempenha para terceiros. Para Barreto, servi-
¢o é todo esforco humano desenvolvido em beneficio de outra pessoa
(BARRETO, 20083). Portanto, ocorrera a incidéncia do ISS se houver um
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negaocio juridico mediante o qual uma das partes se obrigue a praticar
certa atividade, de natureza fisica ou intelectual

Cabe registrar que a lista dos servigos arroladas pela LC 116/2003
sobre os quais incidem o ISS é taxativa, cabendo interpretacéo analo-
gica somente quando houver a previsdo de um género de servico, se-
guido da expresséo “e congéneres”.

O gestor deve estar atento a essSe imposto, pois muitos servigos
elencados na ILista anexa a Lei Complementar 116/2003 deixam de ser
fiscalizados, ou ndo sé&o cobrados de forma adequada.

Por outro lado, € consideravel o debate sobre onde € devido o
recolhimento do ISS. NessSe sentido, 0 aspecto espacial delimita o lo-
cal no qual deve ocorrer o fato descrito abstratamente na norma, isto
€, a area espacial na qual se estende a competéncia do Ente publico.
Ha que se mencionar, também, que o principio da territorialidade néo é
absoluto, podendo ocorrer incidéncia ou néao entre o aspecto espacial
com o dmbito territorial, podendo a prestacéo do servigo prolongar sua
consumacao.

A delimitag&o pode ocorrer para reduzir o &mbito de validade ter-
ritorial, de modo que somente alcance certos fatos ocorridos em parte,
areas ou lugares de seu territério. Contudo, ela também pode se dar
para estender os efeitos da norma, de modo a alcangcarem fatos ocorri-
dos além das fronteiras.

No caso do ISS, com a entrada em vigor da Lei Complementar
116/20083 (alguns servicos), a regulamentacao do aspecto espacial pas-
sou a vigorar com a seguinte redacao: “Art. 32 O servico considera-se
prestado e o imposto devido no local do estabelecimento prestador ou,
na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto
nas hipoteses previstas nos incisos | a XXII, guando o imposto sera de-
vido no local [...]".

Assim, a lei definiu que o critério, como regra em alguns casos,
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para a competéncia em exigir o pagamento do ISS é o local do estabe-
lecimento prestador. Na falta desse, deve-se identificar o local do do-

micilio prestador.

O que os Municipios devem ter claro é que, apés a entrada em vi-
gor da Lei Complementar 116/20083, o art. 4° é que define o que vem a
ser estabelecimento prestador para fins de exigéncia do ISS; basta, pa-
ra a caracterizacao de estabelecimento prestador, o lugar onde o con-

tribuinte desenvolve suas atividades, configurando sua unidade econd-

mica ou profissional, sendo irrelevantes as denominagdes de sede, filial,
agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de representagcéo ou
contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

|

ATENGAO!

No caso do ISS de leasing, € importante verificar
novos entendimentos do STJ. Isso porque existe
um impasse sobre onde seria o local de recolhi-
mento dessa atividade, uma vez que o julgamen-
to que firmou posicdo sobre a matéria, no REsp
1060210, determinou que o local de recolhimento
seria onde ocorre o poder de decisdo do presta-
dor do servi¢o, € que este estaria localizado no
Municipio sede da empresa. Porém, essa inter-
pretacdo foi aplicada em matéria relativa ao De-
creto-Lei 406/1968, e n&o sobre a Lei Comple-
mentar 116/2003, sendo que provavelmente o
Poder Judiciario ira estender esse entendimento
também para a atual Lei do ISS.
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A base de célculo é realizada pelo preco do servico, conforme
dispde o art. 7° da LC 116/2008.

Em relagcao aos servicos descritos no item 3.04 da lista da Lei do
ISS, cabe mencionar que o art. 7°, §1°, determina que a base de cél-
culo sera proporcional a prestacéo de servigos no territério de mais de
um Municipio.

A aliguota do ISS ndo podera ser superior a 5% sobre o servico
prestado, segundo prescreve o art. 8°, inc. Il, da Lei do ISS, e nem infe-
rior a 2%, conforme o art. 88 dos Atos das Disposicdes Constitucionais
e Transitérias, que estipulou a aliquota minima de 2% até que a lei com-
plementar regule a Constituicdo neste aspecto.

1.8.4 Taxas

Quando o Municipio prestar um servigo especifico e divisivel, ou
exercer o carater fiscalizatério, podera instruir taxa para que exista a
manutencdo do servico posto a disposicéo ou prestado a comunidade.

Conforme determina a Constituicao Federal em seu art. 145, inc.
II, o Ente municipal esta legitimado a instituir esse tributo, em consonén-
ciacomo art. 77 do CTN.

Esse tributo esta sujeito aos principios tributarios da legalidade,
anterioridade e noventena.

Duas s&o as modalidades.

a) Taxas do poder de policia.

Essas taxas tém como fato gerador o exercicio regular do poder
de policia, que nada mais é do que a atividade administrativa.

O art. 78 do CTN conceitua como sendo o poder de policia a ati-
vidade da administrac&o publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstencao de fato,
em raz&o de interesse publico concernente a segurancga, a higiene, a
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ordem, aos costumes, a disciplina da produg¢éo e do mercado, ao exer-
cicio de atividades econbmicas dependentes de concesséo ou autori-
zacao do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a pro-
priedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Cabe registrar que a taxa somente podera ser cobrada se efetiva-
mente prestado o servico.

Exemplo de taxa que pode ser cobrada pelo Ente municipal é a
taxa de licenga e localizag&o e funcionamento, desde que o Municipio
tenha em sua estrutura 6érgdo administrativo que fiscalize a existéncia
de condicbes de seguranca, higiene, entre outros (STF, RE 222.251 e
STJ, Resp 152.476).

b) Taxa de servico.

Segundo o CTN, esses servicos tém de ser especificos, quando
possam ser destacados em unidades autbnomas de intervencao, de
unidade ou de necessidades publicas; e divisiveis, quando suscetiveis
de utilizacao, separadamente, por parte de cada um dos seus usuarios.

Nesse sentido, € inconstitucional a criagéo de taxa de servigos
gerais, devendo comportar 0s requisitos j& mencionados.

Exemplo de taxa de servico que pode ser cobrada € a taxa de co-
leta de lixo, que é declarada constitucional.

ATENGAO!

Conforme as regras constitucionais, as taxas néo
podem ter as mesmas bases de célculos que os
impostos.

|
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1.8.5 Da Contribuicao de Melhoria

A Contribuigdo de Melhoria decorre de obra publica e ndo deve
ser instituida para a realizac&o da obra, sendo vedada a sua instituicéo
com o intuito de obter valores futuros.

Isso porque o fato gerador desse tributo € a valorizac&o imobilia-
ria, e o STF ja disse que o sindbnimo de valorizacdo é a melhoria em si
(RE 114.069-1SP, Rel Min. Carlos Veloso, DJ 02.05.1994).

Assim, ela possui carater contraprestacional, servindo para ressar-
cir o Municipio dos valores despendidos com a realizacéao da obra que
trouxe beneficio ao contribuinte, proprietario do imovel.

A pavimentacdo nova, que podera causar valorizacdo do imovel
gracas a obra realizada pela administrag@o, pode dar incremento ao
bem, aumentando seu valor e pode ser hipotese de incidéncia desse tri-
buto. Contudo, o0 mero recapeamento da via publica ndo é considerada
obra nova, pois ela decorre de manutencéo de via publica ja asfaltada.

Com os valores totais, é importante ressaltar gue o Municipio n&o
pode cobrar mais do que gastou com a obra em um valor global, pois
assim estaria produzindo enriguecimento sem causa.

Assim, o Decreto-Lei 195/1967, art. 2°, possui um rol taxativo das
obras sobre as quais podera incidir o tributo, quais sejam:

| —abertura, alargamento, pavimentacéo, iluminacgé&o, arbo-
rizac&o, esgotos pluviais e outros melhoramentos de pra-
cas e vias publicas;

Il — construcdo e ampliagdo de parques, campos de des-
portos, pontes, tuneis e viadutos;

[Il — construcdo ou ampliac&o de sistemas de transito rapi-
do inclusive tédas as obras e edificacGes necessarias ao
funcionamento do sistema;

IV —servicos e obras de abastecimento de agua potavel, es-
gotos, instalacdes de redes elétricas, telefénicas, transpor-
tes e comunicacdes em geral ou de suprimento de gas, funi-
culares, ascensores e instalacdes de comodidade publica;
V — protecéo contra sécas, inundacodes, erosdo, ressacas,
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e de saneamento de drenagem em geral, diques, cais, de-
sobstrucéo de barras, portos e canais, retificacéo e regu-
larizacao de cursos d’agua e irrigacéo;

VI -construcao de estradas de ferro e construgéo, pavimen-
tacdo e melhoramento de estradas de rodagem;

VIl — construgao de aerdédromos e aeroportos e seus aces-
SOS;

VIII — aterros e realizagdes de embelezamento em geral, in-
clusive desapropriacdes em desenvolvimento de plano de
aspecto paisagistico.

CONHECA MAIS

Na Coletanea Gestao Publica Municipal, a area
técnica de Finangas da CNM elaborou uma publi-

cacao especial que também aborda os recursos

é\ que Municipio tem a disposicéo e fornece infor-
= macdes sobre as receitas proprias municipais,

/ % as transferéncias estaduais e os impostos e con-
E tribuicoes federais transferidos da Unido aos Mu-
nicipios. Na biblioteca da CNM, estdo disponiveis

as publicacdes da Entidade para seu Municipio:
<http://www.cnm.org.br/biblioteca>.

1.9 Instrumentos de planejamento

Os arts. 165 e 166 da Constituicao Federal dispdem que leis de
iniciativa do Poder Executivo estabelecam:
m o Plano Plurianual (PPA);
® g | ei de Diretrizes Orgamentérias (LDO);
®m g |Lei Orcamentaria Anual (LOA).
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Cada lei representa um instrumento de planejamento a ser segui-
do pela administracéo publica.
Vejamos um pouco sobre estes instrumentos de planejamento.

1.9.1 Plano Plurianual

E um plano de médio
prazo que se destina a orga-
nizar e ordenar as acfes do
governo, tendo como objeti-
vo atingir metas fixadas para
um periodo de quatro anos,
intercalado em dois manda-
tos, a contar do segundo ano
do mandato do responsavel
pela sua elaboracao até o pri-

meiro ano do mandato subse-
quente.

O PPA se restringe as regras estabelecidas pela Constituicdo Fe-
deral, em decorréncia do veto imposto ao art. 3° da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal (LRF).

O plano deve ser encaminhado para a Camara de Vereadores até
a data estabelecida pela Lei Organica do Municipio, e seu conteudo
deve prever, de acordo com o art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal:

= diretrizes, objetivos e metas para as despesas de capital e os cor-
respondentes custos de operacéo e manutencao, alocados regio-
nalmente;

= programas de duracio continuada (qualguer um cuja duracao
ocorra por mais de um exercicio);

®  gnexo com receitas e todas as despesas, incluindo a manutengao
da maquina administrativa, com apresentacéo de valores (metas
fisicas e financeiras), detalhado por fonte de recursos.

38 Juridico: Ponto de partida para uma gestdo de qualidade



1.9.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias
De acordo como art. 165, §2°, da Cons-
tituicdo Federal, a LDO:

® compreendera as metas e prioridades
da administracéo publica federal, in-
cluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subseqguente;

® orientarda a elaboracdo da LOA,;

m dispora sobre as alteracdes na legislacé&o tributéria; e

m estabeleceréd a politica de aplicac&o das agéncias financeiras ofi-
ciais de fomento.

Devemos lembrar que, de acordo o §4° do art. 166 da Constitui-
cdo, as emendas ao projeto da LDO nao poderéo ser aprovadas se fo-
rem incompativeis com o Plano Plurianual.

O projeto de lei da LDO deve ser encaminhado a Camara de Ve-
readores até o final do primeiro semestre de cada ano ou, se for o caso,
até a data estipulada pela Lei Organica do Municipio.

O art. 4° da LRF dispde que a LDO também devera dispor sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetiva-
da nas hipoteses previstas na alinea b do inciso Il deste ar-
tigo, no art. 9° e noinciso Il do § 1° do art. 31 da LRF; [(...])
€) normas relativas ao controle de custos e a avaliacédo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos
orgcamentos;

f) demais condi¢Ges e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas.

1.9.2.1 Anexo de metas fiscais

O Projeto de Lei que trata da LDO devera conter anexo com metas
fiscais em que seréo estabelecidas metas anuais, em valores correntes
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e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e pri-
mario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem
e para os dois seguintes.

O anexo devera dispor sobre:

l. avaliagcdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

[l demonstrativo das metas anuais, instruido com memodria e
metodologia de calculo que justifiguem os resultados pre-
tendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as pre-
missas e 0s objetivos da politica econdmica nacional;

. evolugdo do patrimonio liquido, também nos ultimos trés exer-
cicios, destacando a origem e a aplicacdo dos recursos ob-
tidos com a alienacé&o de ativos;

V. avaliacao da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes gerais de previdéncia social e préprio dos ser-
vidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de na-
tureza atuarial;

V. demonstrativo da estimativa e compensacéo da renuncia de
receita e da margem de expanséo das despesas obrigatérias
de carater continuado.

1.9.2.2 Anexo de riscos fiscais

A LDO conteréa anexo de riscos fis-
cais, em que serdo avaliados 0s passi-
VOS contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas publicas, informando
as providéncias a serem tomadas, caso
se concretizem.
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193

Lei Orcamentaria Anual
O projeto de lei orcamentéria anual deve ser elaborado de forma

compativel com PPA, LDO e com as normas estabelecidas pela LRF.

Devera:
conter anexo com demonstrativo da compatibilidade da progra-
macao dos orgamentos com 0s objetivos e metas constantes do
documento de que trata o § 12 do art. 4° da LRF;
ser acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art.
165 da Constituicdo, bem como das medidas de compensacéo
a rendncias de receita e ao aumento de despesas obrigatdrias
de carater continuado;
conter reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e mon-
tante, definido com base na receita corrente liquida, serdo esta-
belecidos na lei de diretrizes orcamentérias, destinada ao atendi-
mento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

Portanto conclui-se que:

o PPA planeja;

a LDO prioriza;

a LOA quantifica e aloca recursos.

CONHECA MAIS
Em 2013, a CNM produziu a cartilha que traz

orientagdes sobre o Plano Plurianual (PPA), a Lei
é\ de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orca-

= mentéaria Anual (LOA), com o objetivo de con-
/ % tribuir no planejamento, no controle e na trans-
4
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2. Falhas mais comuns
cometidas pelas
Administracoes Municipais

A CNM ALERTA AOS PREFEITOS:
EVITE FALHAS DURANTE A SUA GES-
TAO

Os gestores frequentemente co-
metem falhas que podem ser evitadas.
Cita-se a seguir algumas dicas para rea-
lizar uma boa gestéo.

2.1 Pagamento de diarias

O pagamento de diarias € devido ao servidor que a servigo se
deslocar temporariamente da sede, em carater eventual ou transitério,

para outro ponto do territério nacional ou para o exterior, sendo tais va-

lores destinados a cobrirem despesas com hospedagem, alimentacao

e locomocgao urbana.

As formas de concessao de diarias,
restituicdo e os documentos essenciais
para a sua concessao devem estar disci-
plinados em lei municipal.

E comum verificarmos em Munici-
pios prestacdo de contas inexistente ou
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incompleta, valores em desacordo com a legislacéo e falta de docu-
mentacéo para a concessao de diarias.

Portanto, todo o procedimento deve ser seguido corretamente, de
forma que o Municipio ndo efetue pagamentos irregulares, observando
rigorosamente as normas locais.

Abaixo decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) sobre o tema:

HABEAS CORPUS N° 55.251 — MS (20060040839-4)
EMENTA

HABEAS CORPUS. PENAL. CRIME DE RESPONSABILIDA-
DE DE PREFEITO. APROPRIACAO DE VERBA PUBLICA.
ART. 1°,1, DO DECRETO 20167. RECEBIMENTO INDEVIDO
DE INDENIZAGCAO DE DIARIAS DE VIAGENS. DOSIMETRIA.
PENA-BASE EXACERBADA DE MODO DESPROPORCIO-
NAL. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO.

2.2 Cargos em comissao

O art. 37, inc. V, da Constituicdo Federal disciplina que:

V —as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em co-
missdo, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos previstos em
lei, destinam-se apenas as atribuicées de direcéo, chefia
e assessoramento. (BRASIL, 2010)

A Constituicdo define que o cargo em comisséo destina-se exclu-
sivamente as atribuic6es de direcdo, chefia e assessoramento.

A realidade mostra que, em diversos casos, ocorre a utilizagao ir-
regular desses cargos, que acabam sendo alocados em funcdes né&o
permitidas pela Constituicao.

Em muitos casos, encontram-se cargos em comissao desempe-

Juridico: Ponto de partida para uma gestdo de qualidade 43



nhando funcdes técnicas
como, por exemplo, motoris-
ta, agente administrativo ou
até mesmo médico. Tais fun-
¢des permanentes do Qua-
dro de Pessoal e com perfil
técnico precisam ser provi-
das mediante concurso pu-
blico (art. 37, inc. II, CF).
Veja decisao interes-
sante do Supremo Tribunal
Federal (STF) a respeito das

funcbes a serem exercidas
por cargos em COmiss&o:

ARE 680288 AgR / RS — RIO GRANDE DO SUL
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRA-
VO

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAOR-
DINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO. LEI MUNICI-
PAL. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO. ATRIBUI-
COES NAO INERENTES A NATUREZA DAS FUNCOES DE
CHEFIA, ASSESSORAMENTO E DIRECAQ. INCONSTITU-
CIONALIDADE RECONHECIDA PELO TRIBUNAL A QUO.
INCIDENCIA DA SUMULA 280 DESTA CORTE. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. NAO OPOSICAO DE EMBAR-
GOS DECLARATORIOS. SUMULAS 282 E 356 DESTA COR-
TE. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SU-
MULA 279 DO STF. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO

Vale ressaltar, ainda, a posicdo do Supremo Tribunal Federal quan-

to a proibicdo de nomear parentes para ocupar cargo em comisséo,
conforme disposto na Sumula Vinculante 13, a saber:
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STF SUMULA VINCULANTE N° 13 — SESSAO PLENARIA
DE 21/08/2008 — DJE N° 162/2008, P. 1, EM 29/8/2008 —
DO DE 29/8/2008, P. 1

NOMEACAO DE CONJUGE, COMPANHEIRO OU PAREN-
TE DA AUTORIDADE NOMEANTE OU DE SERVIDOR
DA MESMA PESSOA JURIDICA, INVESTIDO EM CAR-
GO DE DIREGCAO, CHEFIA OU ASSESSORAMENTO EM
CARGO EM COMISSAO, DE CONFIANCA OU FUNCAO
GRATIFICADA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA
E INDIRETA EM QUALQUER DOS PODERES - E DE-
SIGNACOES RECIPROCAS — CONSTITUCIONALIDADE
— NEPOTISMO.

A nomeacgao de cdnjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive,
da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa
juridica investido em cargo de diregdo, chefia ou asses-
soramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de
confianga ou, ainda, de funcdo gratificada na administra-
¢ao publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas,
viola a Constituicao Federal.

Cabe destacar, entretanto, que o proprio STF entendeu que tal
proibicdo ndo alcanca os agentes politicos, como s&o, por exemplo,
0s cargos de secretario municipal, secretario estadual ou de ministro.

2.3 Servicos extraordinarios (horas extras)

A administracao publica deve ficar atenta pa-
ra a utilizacdo excessiva de prestacéo de servicos
extraordinarios de forma injustificada.

Servigo extraordinario somente deve ser feito
de forma a atender aa necessidade dos servicos
publicos inadiaveis, especialmente em situacao
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de iminente risco a salde, a seguranca de pessoas ou de preservacao
do patriménio publico. H;

2.4 TerceirizacOes

Se o Municipio tiver, em seu quadro de ser- é&i Z x

T e

f

I
vidores, profissionais para determinadas areas, : g\; ,

como advogados ou contadores, deve evitar a
terceirizacao do servico para outro profissional ou empresa.

Porém, nada obsta que, em situacdes excepcionais e justificadas,
possa ocorrer terceirizacdo dos servigcos advocaticios, por exemplo, des-
de que observada a obediéncia aos principios administrativos vigentes
e resguardado, em qualquer caso, o interesse publico.

2.5 Contratacao por tempo determinado

A Constituicdo Federal, no art. 37, inc. IX, per-
mite a realizagdo, em carater excepcional e mediante
lei autorizativa da Camara, de contratag&o por prazo
determinado.

De forma a garantir os principios constitucionais
da administracao publica, sobretudo o da impessoali-
dade, deve o Municipio realizar processo seletivo sim-

plificado para as contratacdes temporarias de pessoal.

‘ A regra para ingresso no servigo publico € o con-

curso publico (CF, art. 37, 1) s6 cabendo a con-

LEMBRE TE tratacdo temporaria realmente em situacées ex-
4 cepcionais.
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Observe-se decisao interessante do Tribunal de Justica de Minas
Gerais (TUMG) sobre o assunto:

APELACAO CIVEL 1.0407.07.017269-4/001 0172694-
37.2007.8.13.0407 (1)

Ementa:

APELACAO CIVEL — ACAO DE COBRANCA — CONTRA-
TACAO TEMPORARIA - RENOVACAO ILEGAL - SERVI-
COS DE NATUREZA HABITUAL E PERMANENTE — PRAZO
SUPERIOR AO ADMITIDO NA LEGISLACAO - NULIDADE
DO ATO - PROTECAO AO CONTRATADO DE BOA-FE —
DIREITOS SOCIAIS ESTENDIDOS AOS SERVIDORES PU-
BLICOS. A legalidade da contratagcdo temporaria exige a
estipulacao de prazo determinado de vigéncia, respeitado
0 prazo maximo da lei municipal, e que as funcdes a se-
rem desempenhadas visem a atender necessidade publica
temporéria e excepcional. Excedendo-se com sucessivas
prorrogagdes o prazo maximo determinado no diploma re-
gulamentador e demonstrado que a necessidade passou a
ser habitual e permanente, resulta nulo o contrato por ofen-
sa ao art. 37, I, da Constituicdo Federal. Embora o contrato
nulo ndo produza efeitos, excepcionalmente, deve ser res-
guardado o direito do administrado, que de boa-fé prestou
os servigos, conferindo-lhe além das verbas previstas no
contrato, férias remuneradas com o acréscimo de um terco
e décimo terceiro salario. Aplicacéo dos principios da segu-
ranca juridica, da boa-fé e da vedacgé&o ao enriquecimento
sem causa. Estendem-se aos funcionarios publicos con-
tratados de forma irregular os direitos sociais assegurados
na Constituicao Federal a todo trabalhador, consoante dis-
posto no art. 39, §3° da CF/88, entendidas como garantias
minimas a sua dignidade e ao efetivo exercicio do direito
ao lazer e a preservacao de sua saude (art. 6° da CF/88).
Recurso improvido.
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[ QUADRO MURAL DA PREFEITURA

2.6 Publicacao dos atos da b
administracao publica l
/
E importante a aprovacéo de
lei municipal instituindo o quadro /
mural da prefeitura como meio ofi- R

cial de publicagao dos atos normati-
vos e administrativos expedidos pe-
la administragéo.

O Poder Executivo deve designar um servidor de
carreira para ser o responsavel pelo cumprimen-
to dos prazos de publicacao dos atos normativos
e administrativos.

|

A publicacéo visa a atender ao disposto no art. 37 da Constitui-
cao Federal, que traz o principio da publicidade a ser seguido pela ad-
ministrac&o publica.

Também é indispensavel estabelecer, por meio de lei municipal, o
jornal escolhido para ser o Diario Oficial do Municipio ou, ainda, prever
em lei local que as publicacfes oficiais do Municipio ser&o realizadas
em Diario Oficial Eletrénico.

Exemplos do que deve ser publicado no quadro mural da prefei-
tura ou outra forma de publicacao oficial:

m cditais e demais fases referente a concurso publico;

m cditais e demais fases referente a licitacoes;

® nomeacgao, promogao, aposentadoria, aproveitamento, demisséo,
exoneracao, falecimento, reconducao, reintegracéo, reversao, rea-
daptacéo e cedéncia de servidores;
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m projetos de lei, vetos, leis aprovadas, decretos, portarias, resolu-
¢coes, instrucdes normativas, ordens de servico;
® demais atos normativos da administracao publica.

2.7 Realizacao de concursos publicos

O concurso publico para provimento de cargos e empregos pu-
blicos estéa previsto art. 37, inc. Il, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qual-
quer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios obedecera aos principios de legalida-
de, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[...]

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexida-
de do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressal-
vadas as nomeac0Oes para cargo em comiss&o declarado
em lei de livre nomeagéo e exoneracédo. (BRASIL, 2010)

Os Municipios possuem legitimidade para organizar e executar o
concurso publico em ambito local, podendo fazé-lo direta ou indireta-
mente (contratacdes para essa finalidade). No caso de contratacédo de
empresas, devem ser observadas as normas de licitagcdo para essa fi-
nalidade, e a administracao publica municipal tem de fiscalizar todo o
certame. Para tanto, além do gestor de contratos, deveré ser instituida
comiss&o organizadora de concurso publico.

Durante o andamento do concurso, o Munici-
pio deve coibir:

m  desrespeito aos resultados finais;
= problemas no cémputo das notas e falta de com-
provacao de desisténcias;

e
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desobediéncia a ordem classificatéria dos candidatos aprovados
quando convocados para nomeacao;

falta de definico precisa de quesitos e pontuacdes;

imposi¢éo de limites etarios sem embasamento legal ou com ba-
se em legislagéo inconstitucional;

falta de apresentacdo de documento necessario a posse;
nomeacao para cargo néo criado por lei;

ndo exigéncia de registro em érgéo de classe ou habilitacéo;
requisitos para inscricdo capazes de restringir o acesso ao cargo
Oou emprego publico;

auséncia de documentacéo do certame;

acumulos irregulares de cargos e/ou funcoes;

elaboracao de provas praticas sem definicdo precisa e objetiva
de quesitos e de pontuacdes atribuidas;

nao inclusdo de matérias especificas para o cargo no edital.

Copia-se interessante decisédo do Tribunal de Justica do Para (TJ-

PA) sobre o tema:

50

APELACAO / REEXAME NECESSARIO N. 201030013572

EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELACAO. MAN-
DADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CONVO-
CACAO PARA NOMEACAO EM CARGO PUBLICO. NAO
OBSERVANCIA DAS NORMAS DO EDITAL. OFENSA AO
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E VINCULACAO AO EDITAL.
1 Concurso Publico se rege pelo principio da publicidade e
vinculacdo as normas do Edital. Candidato que deixou de
ser convocado na forma prevista no Edital ndo pode ser
considerado desistente. 2 Apelacdo Conhecida e Improvi-
da. Sentenca confirmada em Reexame Necessario.
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2.8 Suspeita de fraude durante a realizacao do concurso

No caso de execugéo direta pelo G

b ok

Municipio: denunciada fraude ou irregu- 3 "okl
. , . , W \\'A B,
laridade em concurso publico, devera o & <

prefeito municipal determinar a realiza-
cao de diligéncias prévias com a finali-
dade de averiguar se a denuncia possui

algum fundamento.

Uma vez verificados indicios claros de irregularidade, deveréa ser
aberta sindicancia investigatéria com o objetivo de apurar os fatos. Con-
firmada a irregularidade, se esta for insanavel (macular todo o concurso
publico), todo o certame deveré ser anulado.

No caso de falha procedimental que afete uma fase especifica, os
atos poderdo ser anulados a partir daguela irregularidade, situacéao em
que eles serdo novamente realizados.

Além disso, detectada falta funcional, dolosa ou culposa que in-
fluenciou a irregularidade, devera ser instaurado processo administrati-
vo disciplinar contra os servidores em questdo. Em casos mais graves,
pode gerar administrativamente a demiss&o do servidor.

No caso de execucgdo por empresa contratada: € obrigacdo da
administracéo publica, no caso de contratacdo de empresa para rea-
lizacdo de concurso publico, a fiscalizac&o efetiva de todo o processo
de selecéo.

Uma vez constatada ou denunciada irregularidade, compete a
comissao organizadora buscar a manifestacdo expressa da empresa
contratada sobre os fatos.

Se entender necessario, a administrac&o publica pode realizar di-
ligéncias para auxiliar nas averiguagoes.

Constatada irregularidade, seja por informag¢ao da empresa ou di-
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retamente pela administracdo publica, o ato devera ser revisto, se ndo
afetar todo o concurso. Se o concurso for maculado, deve ser anulado.

Além disso, no caso de irregularidade por falha da empresa, mes-
mo que culposa, que gere prejuizo a administracao (financeiramente ou
ao servico em decorréncia do atraso das nomeacoes), devera ser ins-
taurado processo administrativo para aplicagcdo das penalidades pre-
vistas na lei de licitacdes.

Fundamentacéo legal:

— art. 37 da Constituicdo Federal

— sUmula 473 do STF: a administragao pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que 0s tornam ilegais, porque deles ndo
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou opor-
tunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s
casos, a apreciacéo judicial.

2.9 Licitacoes (Lei 8.666/1993)

E fundamental estar atento para
que n&o ocorram irregularidades nas
licitagdes e contratagdes. A administra-

céo precisa fazer, no inicio do exercicio,
uma estimativa do quanto ira empenhar
para custear as compras que serao realizadas pelo Ente publico, a fim
de ser evitada a fragmentacéo de licitacOes e despesas.

S&o irregularidades comuns nos processos licitatorios:

= nexigibilidade com processos incompletos, desrespeito ao nume-
ro minimo de licitantes;

® execucdo de servicos em desacordo com o edital e/ou contrato;

= ytilizacdo de modalidade impropria ou auséncia de licitacao;
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® dispensa injustificada ou ndo formalizada de licitagéo;

® guséncia de comprovagao da realizacdo de servigos e/ou entre-
gas de materiais;

m falta de fiscalizac&o e de execucéo de contratos;

m falta de planejamento e fracionamento nas compras;

m falta de padronizacdo dos materiais adquiridos;

® solicitacdo de compras de produtos com especificacdes incorre-
tas e/ou incompletas, acarretando aquisicao de materiais de bai-
xa qualidade.

Exemplifica-se abaixo com interessante decis&o do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul (TJRS) sobre o tema:

Acéo Penal n. 70044815546

Ementa: PREFEITO MUNICIPAL - CONCUSSAO — PERCEN-
TUAL EM AQUISICAO DE MEDICAMENTOS — FRAUDE EM
LICITACAO — PECULATO DESVIO — CORRUPCAO ATIVA
— LICITACAO FEITA COM EMPRESAS DO MESMO GRU-
PO FAMILIAR — RECEBIMENTO DE DENUNCIA — AFASTA-
MENTO DO PREFEITO DO CARGO - PRISAO PREVENTI-
VA DECRETADA.

2.10 Obras

Na execucdo de obras, é im-
portante atender ao que dispdem
projeto basico, estudos prelimina-
res, especificacdes e planilhas or-
camentarias.

O Municipio tem o dever de
fiscalizar a obra e prever nos con-
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tratos as sang¢des por inadimpléncia, atrasos ou execugado em desacor-
do com as especificacoes.

E n&do basta prever!

E necessario penalizar os responséveis em caso de atrasos ou fa-
lhas, apds regular processo.

2.11 Receitas

Para que n&o seja responsabilizado por
rendncia de receita, o gestor deve ficar atento
para as seguintes condutas:

= ndo deixar de recolher o Imposto de Ren-
da Retido na Fonte (IR) e Imposto Sobre
Servicos De Qualquer Natureza (ISSQN)
nos pagamentos efetuados a prestadores de servicos contrata-
dos pelo Municipio;

= manter o Codigo Tributario do Municipio atualizado;

m  cobrar os créditos inscritos da divida ativa;

m estabelecer critérios objetivos para a fixagdo da base de célcu-
lo do Imposto de Transmissao de Bens Imdveis Inter-Vivos (ITBI);

= manter atualizado o cadastro e planta de valores venais do Impos-
to Predial e Territorial Urbano (IPTU);

® instituir, prever e efetivamente arrecadar todos os tributos de com-
peténcia do Municipio.

2.12 Acoes judiciais

O gestor deve ter a preocupacao de solicitar um levantamento de
todas as agdes que tramitam na Justica em que o Municipio figura como
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autor ou réu. E importante, também, fazer um levantamento dos preca-
térios pendentes de quitacao.

E comum que o gestor anterior, durante a transic&o, nao informe
a existéncia de processos em andamento.

O procurador do Municipio pode solicitar informacdes sobre os
processos na comarca a qual o Municipio é vinculado e, ainda, na Jus-
tica Federal do Distrito Federal.

A CNM Iembra que prevenir € melhor que re-
mediar!

NCOLNPIRES
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3. Outros Temas
Fundamentais de Interesse
da Administracao

3.1 Fazenda Publica em juizo

De forma breve s&o abordados a seguir alguns aspectos sobre a
Fazenda Publica em juizo.

Sempre que estiver presente a expresséo Fazenda Publica, tem-
-se que esta denominacdo abrange todos os Entes da Federacéao, ditos
como pessoas juridicas de direito publico.

No caso dos Municipios, igual aos demais Entes publicos, a le-
gislac&o processual abrange também as suas autarquias e fundacdes,
podendo estas se valerem também de privilégios processuais, confor-
me o atual entendimento da jurisprudéncia. Neste contexto, a capaci-
dade postulatéria destas pessoas juridicas consiste na possibilidade
de postular em juizo.

3.1.1 Da representacao

O art. 75, inc. lll, do Cédigo de Processo Civil (CPC), dispbe que
0s Municipios serao representados por seus prefeitos ou procuradores.
Assim, o prefeito possui poderes para representar judicialmente o Mu-
nicipio, que poderéa constituir advogado, outorgando-lhe poderes me-
diante procuracao a ser apresentada em juizo. O CPC abriu essa opor-
tunidade justamente porque existermn Municipios de pequeno porte e que
ndo possuem Procuradoria.
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De outra forma, podera ser criado o cargo de procurador munici-
pal, por meio de lei local, atribuindo poderes expressos para que este
represente o Municipio judicialmente, e que possa receber citacdes, nao
dependendo de mandato para que este possa atuar nas causas que o
Municipio for parte.

ATENCAO!

Nas causas que a Fazenda Publica seja vence-
dora, os honorarios advocaticios de sucumbén-
cia com a entrada em vigor do novo CPC s&o dos
advogados publicos, cabendo ao Municipio re-

|

gulamentar o formato de recebimento da verba
sucumbencial por meio de lei especifica.

3.1.2 Dos prazos processuais

Com o decorrer do tempo, o legislador concedeu a Fazenda Pu-
blica uma série de beneficios processuais. Porém, com a entrada em
vigor do Novo Cédigo de Processo Civil (NCPC), os beneficios proces-
suais, pelo menos no que diz respeito aos prazos para manifestacdes,
outorgados a Fazenda Publica foram reduzidos, sendo que nao existe
mais prazo em quadruplo para contestar uma acéo judicial. Conforme
dispde o art. 183 do CPC, atualmente os prazos sédo todos em dobro,
tanto para contestar quanto para se manifestar nos demais atos em de-
mandas em que a Fazenda Publica municipal seja parte. A contagem
desse prazo ndo se da mais por diario oficial, mas sim por meio pessoal.
Essa foi outra inovac&o importante para os prazos do Ente publico, de-
monstrando o legislador ter copiado o dispositivo da redacéo do art. 25
da Lei de Execucéao Fiscal para o NCPC.
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Figeee N&o se concede prazo em dobro para a Fazenda
AuLernto! guando hé regra especifica fixando prazo pro-
. \ prio, a exemplo da Lei 4.717/1965, que da conta

de 20 dias para contestar acdo popular.

O procurador deve estar atento aos prazos processuais, uma vez
que existem prazos que ndo sao dilatados em relacéo a Fazenda. Exem-
plo disso € o prazo para apresentar o comprovante de interposicdo do
agravo de instrumento perante o juizo de primeiro grau, o qual é exigido
pelo art. 1.118 do CPC, que é de apenas trés dias.

Em relagéo a execugdo contra a Fazenda Publica, ocorreram algu-
mas modificacdes. No art. 534 do CPC, e seguintes, verifica-se o proce-
dimento para a cobranca de valores contra o Ente publico. Nesse caso,
a Fazenda Publica sera intimada na pessoa de seu representante judi-
cial para impugnar a execucgao no prazo de 30 dias, sem contagem em
dobro, dada a determinacéo especifica do dispositivo.

Com as modificacdes das regras nos procedi-
mentos de execucdo contra a Fazenda Publi-
ca, o ato para a o Municipio se manifestar sera
* por meio de intimag&do com o intuito de, caso for
necessario, impugnar a execucao dos valores,
LEMBRETE nao havendo mais a necessidade de nova ci-
tacé&o para opor embargos. Porém, a regra de
aplicacdo de multa de 10% caso o pagamento
ndo ocorra nao se aplica a Fazenda, por forca
do art. 534, § 2°.
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3.1.3 Da execucao fiscal

O rito adequado para a Fazenda Publica executar seus créditos
€ pela execucéo fiscal, por meio da Lei 6.830/1980. O art. 2° dessa lei
determina que o CPC sera aplicado de forma subsidiaria.

Os creéditos municipais serdo executados por meio da Lei de Exe-
cucéo Fiscal (LEF), assim conceituados como divida ativa, conforme o
disposto no art. 2°, caput, da LEF, que possui a seguinte redacéo:

Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aguela definida
como tributaria ou n&o-tributaria na Lei 4.320, de 7 de margo
de 1964, com as alteragdes posteriores, que estatui normas
gerais de direito financeiro para elaboragéo e controle dos
or¢camentos e balan¢os da Unido, dos Estados, dos Muni-
cipios e do Distrito Federal.

Segundo o disposto no art. 39, § 2°, da Lei 4.320/1964, a divida
ativa da Fazenda Publica comp&e um universo dos créditos derivados,
tanto de crédito tributario como de crédito ndo tributério. A saber: “Di-
vida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigacao legal relativa a tributos e respectivos adicio-
nais e multas, e Divida Ativa ndo Tributaria sdo os demais créditos da
Fazenda Publica”.

E importante estabelecer as diferencas da natureza do crédito e
identificar se a execucéao fiscal é relativa a crédito tributario ou n&o, pois
apods o ajuizamento seré necessario observar a possibilidade de aplicar
ou n&o as normas do Caédigo Tributario Nacional.

Nesse sentido, a competéncia para processar € julgar a execucao
fiscal € do domicilio do devedor, bem como também pode ser estendida
para onde ele puder ser encontrado ou em sua residéncia. Esta regra
geral esta inserida no atual art. 45, §5° do CPC, in verbis: “Art. 45 |...]
§5°. A execucéo fiscal sera proposta no foro de domicilio do réu, no de
sua residéncia ou no do lugar onde for encontrado”.
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Assim, a Fazenda Publica, possuindo legitimidade e interesse,
que neste caso seria o interesse publico manifestado pela instrumen-
talidade processual, e verificando que a divida ativa respeitou todos os
procedimentos fiscais necessarios e adequados, e ainda observados
os requisitos do Cdédigo Tributario Nacional e do Codigo Tributario Mu-
nicipal, podera ajuizar a acdo fiscal pertinente.

Por outro lado, para que haja a propositura da acéo, a Fazenda
Publica esta dispensada de recolhimento prévio de custas e emolumen-
tos, segundo o art. 39 da LEF.2

Em relac&o aos valores minimos a serem executados, o Municipio
deve observar a quantia referente ao minimo possivel para ajuizamen-
to. O ideal é que o Municipio verifique dentro da sistematica processual

2 Neste sentido REsp 1107543/SP, min. rel. Luiz Fux, Primeira Sessao, STJ, DJe 26/4/2010, transcrita: “Ementa.
PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C,
DO CPC. EXECUCAO FISCAL. PAGAMENTO ANTECIPADO PARA EXPEDICAO DE OFiCIO AO CARTORIO DE
TITULOS E DOCUMENTOS E CIVIL DE PESSOAS JURIDICAS PELA FAZENDA PUBLICA. DESNECESSIDADE.
ART. 39, DA LEI N° 6.830/80. ART. 27, DO CPC. DIFERENCA ENTRE OS CONCEITOS DE CUSTAS E DESPE-
SAS PROCESSUAIS. PRECEDENTES.

1. A certiddo requerida pela Fazenda Publica ao cartério extrajudicial deve ser deferida de imediato, diferindo-se
0 pagamento para o final da lide, a cargo do vencido. (Precedentes: AgRg no REsp 1013586/SP, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/05/2009, DJe 04/06/2009; REsp 1110529/
SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/05/2009, DJe 21/05/2009; AgRg no REsp
1034566/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 10/02/2009, DJe 26/03/2009; REsp 1036656/
SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em 11/03/2009, DJe 06/04/2009; REsp 1015541/
SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/04/2008, DJe 08/05/2008)

2. O Sistema Processual exonera a Fazenda Publica de arcar com quaisquer despesas, pro domo sua, quando
litiga em juizo, suportando, apenas, as verbas decorrentes da sucumbéncia (art.s 27 e 1.212, paragrafo unico,
do CPC). Tratando-se de execugao fiscal, é textual a lei quanto a exoneragao, consoante se colhe dos art.s 7° e
39, da Lein®6.830/80, por isso que, enquanto ndo declarada inconstitucional a lei, cumpre ao STJ velar pela sua
aplicacdo. 3. Aisengéo de que goza a Fazenda Publica, nos termos do art. 39, da Lei de Execugdes Fiscais, es-
t4 adstrita as custas efetivamente estatais, cuja natureza juridica é de taxa judiciaria, consoante posicionamento
do Pretdério Excelso (RE 108.845), sendo certo que os atos realizados fora desse ambito, cujos titulares sejam
pessoas estranhas ao corpo funcional do Poder Judiciario, como o leiloeiro e o depositario, s&o de responsabili-
dade do autor exequente, porquanto essas despesas ndo assumem a natureza de taxa, estando excluidas, por-
tanto, da norma insculpida no art. 39, da LEF. Diferenga entre os conceitos de custas e despesas processuais.
4. Ressalte-se ainda que, de acordo com o disposto no paragrafo Unico art. 39 da Lei 6.830/80, a Fazenda Publi-
ca, se vencida, é obrigada a reembolsar a parte vencedora no que houver adiantado a

titulo de custas, o que se coaduna com o art. 27, do Cédigo de Processo Civil, ndo havendo, desta forma, riscos
de se criarem prejuizos a parte adversa com a concessao de tal beneficio isencional.

5. Mutatis mutandis, a exoneragéo participa da mesma ratio essendida jurisprudéncia da Corte Especial que impu-
ta a despesa extrajudicial da elaboragéo de planilha do célculo aquele que pretende executar a Fazenda Publica.
6. Recurso especial provido, para determinar a expedicdo da certiddo requerida pela Fazenda Publica, caben-
do-lhe, se vencida, efetuar o pagamento das custas ao final. Acérdao submetido ao regime do art.

543-C do CPC e da Resolugao STJ 08/2008.
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e da sua realidade para que n&o ajuize processo executivo fiscal que
traga prejuizos ao erario, no sentido de tornar mais custosa a execucgao
do que a propria satisfacdo de seus créditos.

Portanto, tendo em vista que as realidades socioeconémicas de
diversos Municipios séo diferentes, € dificil haver um valor-padréo pa-
ra ajuizamento. Ela deve ser feita em consonancia com estudo e norma
local, que posteriormente vire lei local.

Por outro lado, existe na execucéo fiscal um valor minimo para
ajuizamento, que sao as extintas 50 ORNTs, e que estdo em desuso.
Porém, caso o juiz venha a extinguir a agdo de execugéo, com base no
art. 34 da LEF, e o Municipio tiver interesse em discutir o mérito dos va-
lores executados, devera, por forca do préprio artigo citado, apresentar
embargos declaratérios ou embargos de divergéncia.

Para recorrer da decisdo que nao acolheu os em-
bargos infringentes do Municipio em agao fiscal
%{ de baixo valor, por forca do art. 34 da LEF, ca-
be recurso extraordinario diretamente ao STF,
. \ tendo em vista que a corte € competente para
julgar processos decididos em Unica instancia,
por forca do art. 102, inc. I, da CF.

3.1.4 Dos embargos a execucao

Para que o executado possa opor embargos a execucao fiscal é
necessario que este garanta a divida executada. Apesar das inovacoes
processuais, essa exigéncia ainda n&o foi modificada.

Contudo, esta pacificado na jurisprudéncia que, para a apresen-
tacao dos referidos embargos, o executado n&o precisa garantir inte-
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gralmente a divida executada, ndo havendo a necessidade de penhora
integral dos valores executados para tal ato processual.

Entretanto, em relacao aos efeitos suspensivos dos embargos —
que antes eram automaticos €, apds a vigéncia de novos dispositivos
por meio novo Codigo de Processo Civil, foram objeto de divergéncias
perante os tribunais brasileiros —, existe o entendimento de que agora,
para terem atribuicdo do efeito suspensivo, 0s embargos a execucao
fiscal devem preencher os requisitos do art. 739-A do CPC (quando fun-
dadas as execucdes anteriores a entrada em vigor do novo CPC). Pos-
teriormente, devem preencher os requisitos do art. 919, § 1°, do NCPC.

O STJ pacificou entendimento que séo aplicaveis, mesmo na exe-
cucéo fiscal, os requisitos do antigo art. 739-A, § 1°, conforme deciséo
proferida no REsp 1.195.977 — RS, de relatoria do ministro Mauro Cam-
pbell Margues, em 17 de agosto de 2010, abaixo transcrita:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
EFEITO SUSPENSIVO. ART. 739-A DO CPC. APLICACAO
SUBSIDIARIA. GRAVE DANO DE DIFICIL OU INCERTA RE-
PARACAO. REVISAO FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/
STJ.

1. Eventuais embargos opostos a execucéo fiscal seguirao
subsidiariamente as disposicdes previstas no art. 739-A do
CPC (implementado pela Lei n.11.382/2006), ou seja, so-
mente serdo dotados de efeito suspensivo caso haja ex-
presso pedido do embargante nesse sentido e estiverem
conjugados os requisitos, a saber: a) relevancia da argu-
mentacao apresentada; b) grave dano de dificil ou in-
certa reparacao; e c) garantia suficiente para caucionar
0 juizo. (Grifos nossos).

Assim, entende-se que, para aplicar as novas regras do NCPC pa-
ra recebimento dos embargos do devedor com efeito suspensivo, estara
este condicionado ao cumprimento de trés requisitos: apresentacéo de
garantia da execucéao; verificagcado pelo juiz da relevancia dafunda-

62 Juridico: Ponto de partida para uma gestdo de qualidade



mentacao (fumus boni iuris) e da ocorréncia de grave dano de dificil
ou incerta reparag&o que o prosseguimento da execug&o possa causar
ao executado (periculum in mora).

ATENGCAO, PROCURADOR!

Em relacdo ao reexame necessario (recurso de
oficio), o STJ editou recentemente sumula indi-
Figoee cando que toda condenacé&o da Fazenda Publi-
Agento” ca por meio de sentenca iliquida devera ser sub-
. \ metida ao reexame necessario. Sumula 490 do
STJ: a dispensa de reexame necessario, quan-
do o valor da condenacédo ou do direito contro-
vertido for inferior a 60 salarios minimos, nao se

aplica a sentencas iliquidas.

3.2 Acao Direta de Inconstitucionalidade de lei municipal

O sistema de controle de constitucionalidade brasileiro divide-se,
basicamente, em politico e juridico. O sistema politico é exercido por
orgéos de natureza politica e ocorre durante o transcurso do processo
legislativo. Ja o juridico se da no &mbito do Poder Judiciario na modali-
dade concentrada ou difusa.

A modalidade denominada controle difuso € aquela levada a efei-
to por qualquer érgdo do Judiciario (juiz ou tribunal) no curso de qual-
quer acdo (via incidental). Aqui a questdo constitucional ndo é objeto
(pedido) da acédo e sim questéo prejudicial. A decisdo somente produz
efeito entre as partes. O efeito erga omnes pode ser conferido por meio
de resolugao do Senado ou Assembleia Legislativa, conforme o caso.

Na modalidade denominada controle concentrado ndo ha lide. O
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objetivo da acéo € o controle da lei em abstrato, ou seja, a questdo da
constitucionalidade é objeto (pedido) na agcdo e mérito no processo. A
decisao produz efeito erga omnes (contra todos) e vinculante.

Chama a atencéo, no que toca ao controle concentrado de cons-
titucionalidade das leis municipais, a impossibilidade de se levar — por
meio de acdao direta de inconstitucionalidade — uma lei municipal até o
Supremo Tribunal Federal (STF) para que ele verifique sua compatibili-
dade ou ndo com a Constituicdo Federal. Essa €, sem duvida, uma la-
cuna da nossa forma de Estado federal.

Por outro lado, avulta em importancia, no controle concentrado, o
papel do Tribunal de Justica do Estado. Ele € que realizara a verificagcéo
da constitucionalidade ou n&o da lei local. E essa verificagao tera como
paréametro de controle a Constituicdo Estadual. Interessante destacar
que descabe ao Tribunal de Justica analisar a constitucionalidade da
lei municipal perante a Constituicdo da Republica. Essa tarefa € unica
do STF. Vejamos a ementa de uma decisédo do STF a respeito:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 409-3 CODIGQO INEXISTENTE

RELATOR : MIN. SEPULVEDA PERTENCE

REQUERENTE: GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ADVOGADO:  JORGE ARTHUR MORSCH E OQUTRG

REQUERIDO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

EMENTA: Controle abstrato de constitucicnalidade de leis

loccais (CF, art. 125, § 2°): cabimento restrito a fiscalizagio da
validade de 1leis ou atos normativos locais — sejam estaduais ou
municipais —, em face da Constituigido estadual: invalidade da

disposigdo constitucional estadual que outorga competéncia ao
respectivo Tribunal de Justiga para processar e Jjulgar agdc direta
de inconstitucionalidade de normas municipais em face também da
Constituigdc Federal: precedentes.

Assim, quando a chefia do Poder Executivo municipal verificar que
uma lei local aprovada na Camara de Vereadores desborda dos limites
da Constituicdo do Estado, pode ele provocar, na via da agéo direta, o
Tribunal de Justica respectivo para que se manifeste a respeito.
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Em regra, as Constituicdes Estaduais trazem um elenco de legiti-
mados para a propositura da acéo direta. Para ilustrar podemos tomar
como exemplo a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 95 — Ao Tribunal de Justica, além do que lhe for atri-
buido nesta Constituicao e na lei, compete:

[...]

§ 2° - Podem propor a acao de inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo municipal, ou por omissao:

| — o Governador do Estado;

[l — o Procurador-Geral de Justica;

Il — o Prefeito Municipal;

IV — a Mesa da Camara Municipal,

V — partido politico com representacao na Camara de Ve-
readores;

VI — entidade sindical;

VIl — o Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do
Brasil;

VIl — o Defensor Publico-Geral do Estado; (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n.° 50, de 24/08/05)

IX — as entidades de defesa do meio ambiente, dos direi-
tos humanos e dos consumidores legalmente constituidas;
X — associagfes de bairro e entidades de defesa dos in-
teresses comunitarios legalmente constituidas ha mais de
um ano.

Quanto ao procedimento para ingresso, deverd, em regra, estar
disciplinado no Regimento Interno do Tribunal de Justiga do Estado, ca-
bendo ao procurador do Municipio buscar as informacdes necessarias
para a correta propositura da agéo.

Portanto, devem os agentes publicos locais zelarem pela consti-
tucionalidade das leis que regem o dia a dia dos Municipios e o instru-
mento da agé&o direta de inconstitucionalidade cumpre esse desiderato.
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3.3 Transferéncia dos ativos de iluminacao publica

A Resolucdo Normativa 414
da Agéncia Nacional de Energia Elé-
trica (Aneel), publicada no Diario Ofi-
cial da Unido do dia 15 de setembro
de 2010, trouxe modificacdes na re-
lac@o entre o consumidor e a distri-
buidora de energia elétrica e, no caso
do Poder Publico municipal, alterou
seriamente a normalidade do forne-

cimento da iluminagao publica.

Tal afirmacéao decorre do fato
de que a resoluc&o concedeu prazo para que os ativos de iluminacao
publica passem a ser responsabilidade dos Municipios.

Por essa razéo, desde a publicacdo da resolucéo, a Confedera-
¢do Nacional de Municipios (CNM) se mobilizou para que alguns dis-
positivos da resolucdo fossem alterados, participando de reunides com
a diretoria da Aneel e audiéncias publicas no Congresso Nacional, de
forma a apresentar formalmente as reivindicagcdes do movimento muni-
cipalista, tais como:

®= que o art. 218 da Resolucdo Normativa 414/2010 tivesse sua vi-
géncia suspensa até que a Aneel discutisse conjuntamente com
as entidades que representam os Municipios uma nova redagéo
para esse dispositivo, com vistas a evitar um enorme prejuizo a
municipalidade;

® 3 manutencéo do ponto de entrega ao sistema padronizado de
iluminacao publica, no bulbo das lampadas, até que se discu-
tisse uma nova redacéo para o art. 218 da Resolucdo Normativa
414/2010;
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® que a Aneel determinasse as distribuidoras que prestam aos Muni-
cipios o servico de iluminacdo publica por meio de seus “sistemas
padronizados” que se abstenham de incluir nas faturas mensais
das prefeituras as perdas dos reatores;

® que a Aneel determinasse as distribuidoras que juntassem no pri-
meiro més de cada ano a fatura de iluminacé&o publica, por esti-
mativa, o relatdrio individualizado das poténcias que as compdem,
bem como a cada més em que houver consideravel alteracao;

® Nos casos em que houver a transferéncia dos ativos de iluminacéo
publica, que as distribuidoras entregassem todo o sistema em per-
feitas condi¢cbes de funcionamento/uso, garantindo-se ao Poder
Publico municipal o direito de revisar todo o sistema e contestar
suas condi¢des quando for o caso;

= que a Aneel alterasse a redacéo do § 2° do art. 24 da Resolucao
Normativa 414/2010;

®m que a Aneel alterasse a redacgéo dos arts. 22 e 72 da Resolucéo
Normativa 414/2010;

® que a Aneel tornasse obrigatdria nos conselhos de consumido-
res de cada distribuidora a participacédo dos Entes publicos mu-
nicipais;

® mantendo-se a vigéncia do art. 218 da Resolugdo Normativa
414/2010, que o prazo para a transferéncia fosse prorrogado pa-
ra 2014, tendo em vista, na época, as eleicdes municipais de 2012.

Como resultado da mobilizacao dos Municipios brasileiros, a
Aneel discutiu tais reivindicacdes na 49% Audiéncia Publica (Processo
48500.002402/2007-19) com sessbes presenciais realizadas em Manaus,
Recife, Sao Paulo e Belo Horizonte. A CNM esteve presente em todas
as sessdes defendendo os interesses dos Municipios e demonstrando
a realidade da maioria destes Entes, que s&o de pequeno porte, ndo
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possuem estrutura, conhecimento técnico e capacidade para suportar
tal responsabilidade e efetuar de forma eficiente a manutencéo da rede
de iluminacéo publica.

O prazo para que 0s governos locais tomassem para si essa ta-
refa foi adiado algumas vezes, mas em 31 de dezembro de 2014 esgo-
tou-se o0 prazo para que as distribuidoras transferissem os ativos para
as administracées municipais.

Destaca-se que a unica forma de reverter a determinagéo da Aneel
é judicialmente ou via Congresso Nacional.

Nesse sentido, em 2013, o deputado Nelson Marquezelli (PTB-SP)
entendeu que essa resolucéo prejudicava os Municipios e que legislar
sobre este assunto é competéncia do Congresso Nacional. Assim, ele
apresentou o PDC 1.428/2013, que susta a decisdo da Aneel. Em abril
de 2015, o plenario da Camara dos Deputados aprovou este projeto.
Na época, o PDC foi aprovado com emenda subscrita pela Confedera-
céo. O texto original do projeto sustava apenas o art. 3° da Resolucéo
Normativa 479/2012 (que altera a Resolucao 414/2010) da Aneel. Isso
resolvia parcialmente o problema dos Municipios.

A emenda da CNM sustava também os arts. 21 e 218 da Resolu-
céo Normativa 414/2010. Sem a suspensao desses artigos, os Munici-
pios continuariam obrigados a manter as instalacdes da rede elétrica. O
PDC 1.428/2013, depois de passar pelo crivo dos deputados, chegou
ao Senado Federal na forma o Projeto de Decreto Legislativo (PDF-SF)
85/2015. A proposta tramita na Comissédo de Assuntos Econémicos (CAE)
e aguarda desighacao do relator.

Assumir a demanda significa que o Municipio seré responsavel
pela iluminacéo publica local, o que inclui custeio e manutencao de lu-
minarias, lampadas, relés e reatores. Quem n&o cumprir a determina-
¢cao pode ser enquadrado na Lei de Improbidade Administrativa. Entre
as principais dificuldades enfrentadas pelos gestores municipais estéo:
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responsabilidade pela implantagcéo, expanséo, instalacdes e manutencao
darede de energia; manter 0s servigos que vinham sendo desempenha-
dos pelas concessionarias, como o atendimento telefénico dos clientes,
a manutencdo preventiva; e estrutura para a fiscalizagao dos servicos.

Para custear o servi¢o, as administragdes municipais podem ins-
tituir a Contribuicdo para o Custeio do Servigo de lluminacéo Publica
(CIP), conforme previsto no art. 149-A da Constituicdo Federal. Isso po-
de ser feito por meio da fatura de energia elétrica ou na arrecadacéo de
recursos pelo Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

3.4 Os precatorios e os desdobramentos da
Emenda Constitucional 62/2009

O STF, em 14 de margo de 2013, no julgamento das ADlIs 4.357
e 4.425, declarou inconstitucional parte do art. 100 — que prevé regras
gerais — e todo o art. 97 da Emenda Constitucional 62/2009 — que prevé
0 regime especial de pagamento de precatoérios.

Quanto ao art. 100, os ministros julgaram inconstitucionais em parte
0s paragrafos 2°, 9°, 10 e 12, acompanhando o voto do ministro-relator,
Ayres Britto (aposentado). No paragrafo 2°, foi considerada inconstitu-
cional a expressao “na data de expedic&o do precatério”, que restringe
0 pagamento preferencial aqueles que ja tém 60 anos completos quan-
do da expedic¢é&o do titulo judicial. Segundo o voto do ministro Ricardo
Lewandowski, “excluir da preferéncia o sexagenario que completa a
idade ao longo do processo ofende a isonomia e também a dignidade
da pessoa humana e o principio da protecdo aos idosos, assegurado
constitucionalmente”.

Os paragrafos 9° e 10 também foram declarados inconstitucionais,
por maioria de votos. Os dispositivos instituem a regra da compensacao,
no momento do pagamento dos precatorios, dos débitos que o credor
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privado tem com o Poder Publico. A regra foi considerada inconstitu-
cional porgue acrescenta uma prerrogativa ao Estado de encontro de
contas entre créditos e débitos que n&o € assegurada ao Ente privado.
Os ministros alegam que a compensacao embaraca a efetividade da
jurisdicao (CF, art. 5°, inc. XXXV), desrespeita a coisa julgada material
(CF, art. 5°, inc. XXXVI), vulnera a separacao dos poderes (CF, art. 2°) e
ofende a isonomia entre 0 Poder Publico e o particular (CF, art. 5°, capui),
canone essencial do Estado Democratico de Direito (CF, art. 1°, caput).

Quanto ao paragrafo 12, foi considerada inconstitucional a expres-
s80 que estabelece o indice da caderneta de poupanca como taxa de
correcao monetaria dos precatorios, por ficar entendido que este nédo é
suficiente para recompor as perdas inflacionarias.

O regime “especial” de pagamento de precatdrios foi declarado
integralmente inconstitucional pois 0s ministros entenderam que, ao vei-
cular nova moratdria na quitacao dos débitos judiciais da Fazenda Pu-
blica e ao impor o contingenciamento de recursos para esse fim, viola
a clausula constitucional do Estado de Direito (CF, art. 1°, caput), o prin-
cipio da separacao de poderes (CF, art. 2°), o postulado da isonomia
(CF, art. 5°), a garantia do acesso a Justica e a efetividade da tutela ju-
risdicional (CF, art. 5°, inc. XXXV), o direito adquirido e a coisa julgada
(CF, art. 5° inc. XXXVI).

3.4.1 Modulacao dos efeitos da declaracao de

inconstitucionalidade da emenda

Passados dois anos da declaragcdo de inconstitucionalidade da
emenda, o Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu em 25 de marco
de 2015 o julgamento sobre a modulacéo dos efeitos, ou seja, 0 alcan-
ce dos efeitos dessa decisdo. Por maioria, 0os ministros concordaram
com a proposta de modulagao apresentada pelos ministros Barroso e
Fux, que compilou as sugestdes e divergéncias apresentadas em vo-
tos ja proferidos.
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Segundo a decisdo do Supremo, a modulacédo se deu nos mol-
des a seguir:

1. O regime especial fica mantido parcialmente pelo periodo de

cinco exercicios financeiros a contar de 12 de janeiro de 2016.

O regime especial que pela redacédo da EC 62 teria 15 anos de
duracéo, agora com a modulacao tera duracéo de 11 anos, ja que
ficou prorrogado por mais 5 anos.

Durante o periodo de prorrogacéo do regime especial, ficam man-
tidas:

1.1 Avinculacao de percentuais minimos da receita corrente liqui-
da ao pagamento dos precatérios (art. 97, § 10, do ADCT), quais
sejam:

| — para os Estados e para o Distrito Federal:

a) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento),
para os Estados das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
além do Distrito Federal, ou cujo estoque de precatdrios pen-
dentes das suas administracées direta e indireta corresponder
a até 35% (trinta e cinco por cento) do total da receita corren-
te liquida;

b) de, no minimo, 2% (dois por cento), para os Estados das re-
gibes Sul e Sudeste, cujo estoque de precatdrios pendentes
das suas administracfes direta e indireta corresponder a mais
de 35% (trinta e cinco por cento) da receita corrente liquida;

Il — para Municipios:

a) de, no minimo, 1% (um por cento), para Municipios das re-
gides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, ou cujo estoque de pre-
catdrios pendentes das suas administracées direta e indireta
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corresponder a até 35% (trinta e cinco por cento) da receita
corrente liquida;

b) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento),
para Municipios das regides Sul e Sudeste, cujo estoque de
precatorios pendentes das suas administracfes direta e indi-
reta corresponder a mais de 35 % (trinta e cinco por cento) da
receita corrente liquida.

1.2 As sanc¢des para o caso de nao liberac&o tempestiva dos re-
cursos destinados ao pagamento de precatérios (art. 97, §10, do
ADCT), que sao:

a) sequestro por ordem judicial ou, alternativamente, compen-
sacao automatica dos tributos devidos e nao pagos pelo credor
e 0 precatorio e, havendo saldo em favor do credor, o valor te-
ré automaticamente poder liberatdrio do pagamento de tributos
de Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, até onde
se compensarem;

b) proibicdo de contratacdo de empréstimos e recebimento de
transferéncias voluntarias;

c) penalidade do chefe do Poder Executivo pela Lei de Respon-
sabilidade Fiscal e Improbidade Administrativa;

d) retencéo do FPE ou FPM.

2. Com relacao ao indice de correcao dos precatoérios, conside-
ram-se validos os precatoérios expedidos ou pagos até 25 de mar-
co de 2015 pelo indice basico da caderneta de poupanca (TR). A
partir de 26 de marco de 2015 fica estabelecido o IPCA-E (indice
de Pregos ao Consumidor Amplo Especial).
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Os precatorios tributarios deverao observar os mesmos critérios
pelos quais a Fazenda Publica corrige seus créditos tributarios.

Os precatodrios federais seguirdo regidos pelo disposto nas Leis
de Diretrizes Orcamentarias (LDOs) quanto aos anos de 2014 e
2015, caso em que ja foi fixado o IPCA-E como indice de correcéo.

3. Quanto as formas alternativas de pagamento previstas no regi-
me especial, consideram-se validos 0s pagamentos pela ordem
crescente de crédito e leildes previstos na EC 62/2009 e realiza-
dos até 25 de marco de 2015.

A partir de 26 de marco de 2015, os pagamentos devem ser feitos
pela ordem cronoldgica, ficando mantida a possibilidade de paga-
mento por meio de acordo direto com credor, desde que a redu-
¢ao maxima do crédito (desagio) seja de 40% e seja observado o
estabelecido em lei propria da entidade devedora.

4. Delegacao de competéncia ao Conselho Nacional de Justica
para que apresente proposta normativa que discipline sobre:

a) a utilizacdo compulsoria de 50% dos recursos da conta de de-
positos judiciais tributarios para o pagamento de precatorios; e

b) a possibilidade de compensacao de precatérios vencidos,
proprios ou de terceiros, com o estoque de créditos inscritos
em divida ativa até 25 de marco de 2015, por opcgéo do credor
do precatdrio.

5. Atribuicdo de competéncia ao CNJ para que monitore e su-
pervisione o pagamento dos precatoérios pelos Entes publicos,
conforme decisdo de modulagéo.
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3.4.2 Desdobramentos

E incontestavel o fato de que, embora a Emenda Constitucional
62/2009 tenha sido declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal, representou um enorme avancgo na forma de pagamento de
precatorios.

Municipios que ha quase trés décadas nao realizavam o paga-
mento de precatdérios passaram a efetua-los em razé&o das facilidades
na nova sistematica de pagamento trazida pela Emenda Constitucional
62/2009, bem como pelas temidas sancdes estabelecidas no caso de
ndo cumprimento da medida.

A modulacéo de efeitos da decisdo que declarou inconstitucional
a EC 62/2009 realizada pelo STF foi rechagada por alguns juristas, pois,
como disse 0 ministro Marco Aurélio em seu voto: “O Supremo age uni-
camente como legislador negativo. Jamais, por melhor que seja a inten-
¢cdo, como legislador positivo”. No entanto, entende-se por acertada, pois
caso a Suprema Corte n&o tivesse agido dessa maneira, estaria criando
um tumulto processual e uma grande inseguranca juridica.

Certamente a solucdo encontrada pelo STF resolvera o problema
de grande parte dos Municipios brasileiros, mas tantos outros nao con-
seguirdo quitar a divida no prazo estabelecido de mais cinco anos. No
final, a féormula criada pelo STF para modulagéo permitira a muitos Entes
federados a quitac&o do estoque da divida sem, contudo, inviabilizar a
continuidade na prestacdo dos servigos publicos essenciais. Possivel-
mente o Congresso Nacional elaborara solugdes de pagamento da di-
vida para aqueles Entes devedores que ficarem inviabilizados de quitar
a divida até 2020.
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3.5 Nocoes gerais sobre o endividamento previdenciario

A Constituicdo Federal, em seu art. 40, estabelece a possibilidade/o
dever de que o Municipio institua Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) aos servidores publicos ocupantes de cargo efetivo. A opcéo
de instituicdo do RPPS enseja a criagdo de uma estrutura, com ou sem
personalidade juridica, que viabilize a gestao dos recursos oriundos da
contribuicdo do Ente e seus servidores.

Uma vez instituido o RPPS, os servidores ocupantes de cargo
efetivo sdo absorvidos por este regime, mantendo-se a vinculacdo ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), por forca do art. 40, § 13,
da Constituicdo Federal, somente para os agentes politicos, servidores
temporarios, empregados publicos e ocupantes, exclusivamente, de
cargo em comissao.

J&a os Municipios que ndo instituirem o RPPS devem obrigatoria-
mente vincular todos os seus servidores ao Regime Geral de Previdén-
cia Social, gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Compete aos novos gestores identificar, assim que iniciado seu
mandato, o regime previdenciario ao qual o Municipio esta vinculado,
de forma a melhor aprofundar as questdes problematicas que envol-
vem a matéria.

Um aspecto que deve ser verificado, independentemente do regi-
me escolhido ou da data de instituicdo do RPPS, é se o Municipio pos-
sui débitos junto ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e como
estes débitos vém sendo administrados.

Para isso, deve-se ter claro que a questéao do endividamento pre-
videnciéario é um problema vivido pela maioria dos Municipios brasileiros
e absorve parte consideravel da receita local. Por essa raz&o, quanto
antes o gestor se apropriar da situagcdo em que se encontra o Munici-
pio, mais rapido tera condi¢cdes de encontrar solucdes para diminuir o
efeito deste problema.
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A CNM historicamente atua na questao do endi-
& vidamento previdenciario dos Municipios brasi-

,‘;am_p leiros, buscando alternativas — em todas as es-
vee feras de governo — para equacionar esta divida.

o)

Com base em inumeros estudos realizados pela CNM, foi identi-
ficado que boa parte dos Municipios desconhece a real dimensé&o de
sua divida e possui dificuldade de acesso a essas informagdes junto ao
INSS ou a Receita Federal, até mesmo porque parte consideravel dos
débitos nunca foi consolidada por estes 6rgéos (a ultima estimativa so-
bre as dividas previdenciarias dos Municipios com a Uni&o, disponivel
pela CNM, indica o valor de R$ 62 bilhdes, até o periodo de 2015/2016).

Aqui surge um dos problemas a serem enfrentados pelos Munici-
pios, No que tange ao endividamento junto ao INSS. Muitos deles, dian-
te da divida altissima e do risco de terem a emissédo de uma certiddo
positiva de débitos previdenciarios, 0 que tranca o repasse de varios
recursos, sdo levados a realizacado de parcelamentos junto a Autarquia
Previdenciaria Federal em valores ndao condizentes com a divida real,
especialmente decorrente de incidéncias indevidas e ndo expurgo de ju-
ros e moras, na forma prevista na legislacao que regulamenta a matéria.

Varias sdo as causas dessas irregularidades, conforme exempli-
ficac8o a seguir:

a) inclusao de valores ja prescritos, referentes a débitos com pra-
ZO superior a cinco anos da constituicdo do débito, discordancia a Su-
mula Vinculante 8 do STF;

b) inclusdo de contribuicdo sobre a remuneracao de servidores
vinculados por lei local ao Regime Proprio de Previdéncia Social;

c) inclusdo de servidores que ndo s&o ocupantes exclusivos de
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cargos em comisséo, pois detém cargo efetivo na origem e regime pre-
videnciario proprio;

d) inclusdo de mandatérios que possuem vinculo funcional com o
RPPS em decorréncia de cargo efetivo;

e) calculo do Fator Acidentario de Prevencao (FAP) e dos Riscos
Ambientais do Trabalho (RAT) em aliquota maior que a devida;

f) incluséo de parcelas de natureza indenizatéria na base de cal-
culo das contribuicées, contrariando reiterada jurisprudéncia’®;

g) inclus&o de débitos relativos a contribuicdo dos mandatarios ele-
tivos no periodo de 1° de fevereiro de 1998 a 18 de setembro de 2004,
periodo em que n&o havia previsao legal para pagamento.

Além desses, mostra-se de grande relevancia a cobranga in-
devida decorrente do parcelamento previsto pelas leis 12.810/2013 e
11.960/2009, que alterou a Lei 11.196/2005, aderido por aproximada-
mente 60% dos Municipios brasileiros.

Cabe mencionar que os Entes publicos que tiverem optado pelos
parcelamentos previstos no art. 1° da Medida Proviséria 589, de 13 de
novembro de 2012, teriam seus débitos automaticamente migrados pa-
ra o parcelamento de que trata a Lei 12.810/2013.

3 Exemplificando esta situacao:

“TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. LICENCA-
MATERNIDADE. NATUREZA SALARIAL. INCIDENCIA.

AUXILIO-DOENCA. PRIMEIROS 15 DIAS. NAO INCIDENCIA. 1/3 DE FERIAS.

NATUREZA INDENIZATORIA. ADEQUACAO A JURISPRUDENCIA DO STF. NAO INCIDENCIA. AGRAVO
REGIMENTAL DA FAZENDA NACIONAL NAO PROVIDO.

AGRAVO REGIMENTAL DA EMPRESA CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

1. E pacifico o entendimento deste Tribunal no sentido de que incide contribuicdo previdenciaria sobre os valores
pagos a titulo de saldrio-maternidade, uma vez que tal verba possui natureza remuneratéria, sendo, portanto,
devido o tributo.

2. Consoante entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a, ndo incide a contribuigdo previdenciaria sobre os
primeiros 15 dias do auxilio-doenga pagos pelo empregador, por possuir natureza indenizatoéria.

3. “O STJ, apbs o julgamento da Pet 7.296/DF, realinhou sua jurisprudéncia para acompanhar o STF pela ndo-
incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre o tergo constitucional de férias” (REsp 1.149.071/SC, Rel. Min.
ELIANA CALMON, Segunda Turma, DJe 22/9/2010) 4. Agravo regimental da Fazenda Nacional ndo provido.
Agravo regimental da empresa parcialmente provido para dar parcial provimento ao recurso especial, excluindo
a incidéncia da contribui¢cdo previdenciaria sobre o ter¢o constitucional de férias.

(AgRg nos EDcl no REsp 1040653/SC, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
18/08/2011, DJe 15/09/2011)
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O art. 2°, § 1°, da referida lei determinava que débitos fossem par-
celados em prestacées mensais equivalentes a 1,0%, no minimo, da mé-
dia mensal da receita corrente liquida do Municipio, 0 que representa
um valor expressivo, de regra. Ja a lei anterior tinha o valor ainda mais
elevado, pois o art. 98 da Lei 11.196/2005, com redacéo dada pela Lei
11.960/2009, assegurava que esses débitos fossem parcelados em pres-
tacGes mensais equivalentes a 1,5%, no minimo.

Destaca-se que a primeira fase, ou seja, a anterior a consolidacéo,
se refere a uma situacéo transitéria e, portanto, temporaria. No entan-
to, apesar de temporéria ela permanece até a data de hoje, visto que a
necessaria consolidacao ainda néo foi efetivada pela Receita Federal.

Em decorréncia, a maioria dos Municipios brasileiros parcelou uma
divida sem saber o valor real decorrente do expurgo de 100% das mul-
tas e de 50% dos juros e permanece sem saber até hoje. Apesar disso,
esses Municipios continuam pagando o parcelamento com base em um
percentual de suas receitas correntes liquidas, sem saber qual €, de fa-
to, o valor real de suas dividas ou, até mesmo, se estas ja foram quita-
das ou se serdo quitadas antes dos 240 meses previstos como prazo
maximo do parcelamento.

Por essa raz8o, é imperioso que 0s novos gestores, ao iniciarem
suas atividades ou, até mesmo, durante o periodo de transicéo, busquem
informar-se sobre a situacao da divida previdenciaria de seu Municipio
para possibilitar uma tomada de decis&o de adequada.

Como ha valores a serem recebidos pelos Municipios em decor-
réncia de débitos da Unido, a CNM vem, nos ultimos anos, lutando pela
realizacdo do encontro de contas entre 0 que 0s Municipios devem para
a Unido e o que esta deve para os Municipios. Porém, a resisténcia do
governo federal sempre foi muito grande sobre o tema.

Deve-se atentar que é possivel que este encontro de contas ve-
nha acompanhado de um novo parcelamento especial da divida. Co-
mo se trata de processo legislativo ainda néao concluido, nédo ha certeza
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quanto a redacéo que sera aprovada pelo Congresso, razao pela qual
a CNM, desde ja, orienta que os Municipios analisem bem os benefi-
cios e prejuizos da firmatura de qualguer novo parcelamento da divida
previdenciaria.

A CNM orienta ainda, independentemente da existéncia ou ndo
de novo parcelamento, que 0s Nnovos gestores reavaliem sua situagcao
de endividamento previdenciario junto ao INSS e a Receita Federal, de
modo a certificar-se de que ndo ha nenhum débito que lhes tenha sido
atribuido irregularmente. Na hipétese de verificar a existéncia de débi-
tos irregulares, deveréa buscar, urgentemente, a revisdo destes valores,
por meio da interposicao da competente acéo judicial, visto que admi-
nistrativamente tém sido negadas tais solicitacfes.

Essas incidéncias irregulares podem ainda estar ocorrendo na fo-
lha de pagamento paga todos 0s meses, 0 que enseja a necessidade
de que a referida acdo tenha também como objetivo a exclusao destas
incidéncias indevidas para o futuro, bem como a restituicdo dos valores
ja pagos a mesmo titulo, observado o prazo prescricional de cinco anos.

Além disso, identificado pelo gestor que o houve o parcelamento
do débito previdenciario pelas leis federais 12.810/2013 e 11.960/2009,
0 Municipio devera buscar judicialmente a suspensao dos pagamentos
das parcelas até que a Previdéncia consolide os dados excluindo os
juros e as multas na forma da lei de toda a divida (paga e ainda nao pa-
ga), de modo que possam os Municipios ter conhecimento de qual é o
valor dos débitos que efetivamente possuem, para sé entéo recalcular
o valor da parcela e seguirem pagando.

3.6 Marco regulatério das organizacoes da
sociedade civil — Lei 13.019/2014

A Lei 13.019/2014 tem como principal avanco a criagdo de um
regime juridico proprio para a realizagao das parcerias entre as orga-
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nizacdes da sociedade civil (OSCs) e o Estado, entendido aqui como a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

O marco regulatério das organizagdes da sociedade civil que a lei
instituiu sustenta-se em trés eixos, que séo:

1 — a contratualizacdo com o poder publico possibilitando a for-
macao de parcerias;

2 — sustentabilidade e certificac8o de forma desburocratizada e
simplificada;

3 — conhecimento e gestdo de informacdes por meio de pesqui-
sas e elaboracao de estudos, seminarios, publicacfes, capacitacéo e
disseminacdo da informacéo.

A vigéncia da lei iniciou em 23 de janeiro de 2016 para as rela-
cBes com a Unido, os Estados e o Distrito Federal. Para a firmatura de
parcerias com os Municipios, a vigéncia ocorre a contar de 1° de janeiro
de 2017, impactando as relagdes entre as organizacdes da sociedade
civil e o Poder Publico local.

Pesquisa realizada com o governo federal da conta de que exis-
tem 323 mil OSCs no Brasil, entre fundagdes e associagdes sem fins lu-
crativos. Por meio delas, é possivel conhecer as diferentes identidades,
visdes de mundo e interesses presentes na sociedade brasileira €, por
isso, possibilitam o reconhecimento das diferentes perspectivas sociais
e 0 conhecimento das situacdes ocultas, das vulnerabilidades e situa-
cOes de emergéncia que enfrentam esses segmentos € que, na maioria
das vezes, nado chegam ao conhecimento publico.

A Lei 13.019/2014 destina-se a regulacao das parcerias a serem
firmadas por todas as OSCs sem fins lucrativos e ndo exige destas cer-
tificacdes especiais. Estao envolvidas nessa relacéo as associacdes e
fundacdes, as cooperativas sociais, as organizacoes religiosas e todas
as que atuam em prol do interesse publico.

Os instrumentos juridicos a serem firmados s&o: termo de fomento;
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termo de colaboracgéo; e acordo de cooperacéao, este Ultimo ja usado e
do conhecimento de todos.

A lei prevé um regime juridico proprio para as parcerias entre En-
tes publicos e organizacdes da sociedade civil, com regramentos es-
pecificos e direcionados, por ela apresentados e visando a superacéo
de entraves que por vezes inviabilizam a realizacao de atividades que,
se efetivadas em conjunto com organizacdes sociais, poderédo alcan-
car metas mais ousadas do que aquelas que o Poder Publico sozinho
poderia alcangar.

Por outro lado, é indiscutivel a necessidade de regras basicas e
claras a serem cumpridas para evitarem-se as fraudes que ocorrem em
algumas ocasifes e que acarretam prejuizos sociais muitas vezes in-
calculaveis.

Os termos de colaboracao serédo usados para a execugdo de po-
liticas publicas em diversas areas quando a politica ja tem parametros
consolidados, com indicadores e formas de avaliacdo conhecidos, co-
mo por exemplo, o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas).

O termo de fomento podera apoiar ou promover iniciativas das
proprias OSCs, buscando atrair para as politicas publicas tecnologias
sociais inovadoras e a promocéo e o fomento de projetos, como por
exemplo a capacitacao de grupos da agricultura familiar; de projetos
de enfrentamento a violéncia contra populacdes vulneraveis ou a pro-
tecdo ou promocao dos direitos das pessoas com deficiéncias e outros
nesta linha de atuagéo.

Por sua vez, o acordo de cooperacédo continuara a ser utilizado pa-
ra as parcerias que nao envolvem transferéncias de recursos financeiros.

Aleiimpde as OSCs uma maior preocupagao com o planejamento,
que precisara assegurar que cada etapa do projeto seja desenvolvida
organizadamente, em sincronia com todas as outras etapas.
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Ao Ente publico que queira firmar parcerias, recomenda-se estar
atento para:

a) tempo minimo de existéncia da OSC (no minimo um ano no ca-
so dos Municipios);

b) regularidade cadastral (estar inscrita no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica);

C) experiéncia prévia que deve ser comprovada documentalmente;

d) capacidade técnica e operacional que devera ser demonstra-
da, provando que a OSC tem condicdes para desenvolver as atividades
e alcancar as metas da parceria;

e) regularidade juridica e fiscal.

N&o poderéo celebrar parcerias as OSCs que tenham:

a) contas rejeitadas pela administracao publica nos ultimos cin-
CO anos;

b) contas julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Con-
selho de Contas nos ultimos oito anos, se a decisao for irrecorrivel;

C) que tenha sido punida pela administrac&o publica com:

| — suspensé&o da participacao em processo licitatorio;

[l — impedimento de contratar com a administrac&o publica;

[Il — declaracéo de inidoneidade;

IV —suspenséao temporaria para participar de chamamento publico;

V —impedimento para celebrar termo de fomento, termos de cola-
boracéo, acordos de cooperacio e contratos com 6érgéos e entidades
da administracéo publica por até dois anos.

As punicbes com adverténcia ndo sdo impeditivas para contra-
tacéo.

A Lei 13.019/2014 também cita impedimentos relativos aos diri-
gentes das OSCs como:
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a) prestacao de contas julgadas irregulares ou rejeitadas por or-
géos de controle externo;

b) julgados responsaveis por falta grave e inabilitados para o exer-
cicio de cargo em comissdo ou funcao de confianca, enquanto perdurar;

c) responsabilizados por ato de improbidade enquanto durarem
0s prazos da Lei 8.429/1992.

Estdo também impedidas de contratar as organizac¢des cujos di-
rigentes sejam:

a) membros de Poder ou do Ministério Publico;

b) dirigente de 6rgdo ou entidade da administracao publica da
mesma esfera governamental.

A vedacgéo citada acima se estende aos respectivos cdnjuges ou
companheiros e aos parentes em linha reta ou colateral ou por afinida-
de, até o segundo grau.

A administragc&o publica, por sua vez, devera atuar com maior e
melhor planejamento, capacidade operacional e capacitacao de pessoal;
obrigatoriedade de realizar chamamento publico; exercitar a transpa-
réncia e utilizar agdes de comunicagéo, desenvolvimento de programas
de formacéo, criacéo e promocao de instancias de participacao social
que possam fomentar o debate sobre o trabalho conjunto com as OSCs.
\}’ - A CNM recomenda que, antes de firmar qualquer

C ) parceria, a administracdo realize um minucioso
(&gg estudo da Lei 13.019/2014 com as alteracdes
/‘\ nela realizadas pela Lei 13.204/2015.
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