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Carta do Presidente

Prezado(a) Municipalista,

|dealizado h& 14 anos pela Confederagédo Nacional de Municipios
(CNM), o projeto Seminarios Novos Gestores busca apresentar aos pre-
feitos as pautas correntes que precisam de especial atenc&o no dia a
dia das gestdes municipais com o governo federal e com o Congresso
Nacional e proporcionar um momento de reflexdo sobre alguns dos prin-
cipais desafios que serdo enfrentados no decorrer de seus mandatos.

A CNM, nesta Coletanea Gestao Publica Municipal, traz ao novo
gestor um rol de temas que, neste momento, o guiaréo e ajudar&o no
desenvolvimento de suas politicas locais. Ao longo de todo 0 mandato
a Entidade, estaré ao seu lado, apoiando suas iniciativas, orientando os
caminhos a serem seguidos e, principalmente, lutando junto ao Congres-
so Nacional e ao governo federal pela melhoria das relacées entre 0s
Entes, por respeito a autonomia dos nossos Municipios e por mais recur-
s0s para possibilitar melhores condices de vida as nossas populacoes.

Nesta obra, integrante da coletanea, sob o titulo Educacéo: por
uma gestao eficiente da educacdo municipal, serdo abordados temas
que possam contribuir para o aperfeicoamento da gestao municipal no
que se refere ao piso do magistério, Censo Escolar, Fundeb, programas
federais, entre outros.

Boa leitura e uma excelente gestéo!

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM
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Resumo

A publicacéo sintetiza aos gestores municipais os principais temas
relacionados a gestdo da educacao municipal: Siope, Censo Escolar,
Fundeb, piso do magistério, salario-educacao, prestagao de contas, con-
selhos, transporte escolar e alimentacao escolar, especialmente quanto
a informacdes relativas a aplicacéo, operacionalizacao e utilizacdo dos
recursos financeiros destinados a educacao.
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Introducao

Os gestores municipais tém enfrentado problemas no financia-
mento da educacédo basica decorrentes de varios fatores, como insufi-
ciente participagao da Uni&o nos valores para manutengao das creches,
desatualizac&o dos valores e atrasos nos repasses dos recursos dos
programas federais relativos a transferéncias legais, descontinuidade e
insuficiéncia dos valores dos programas correspondentes a transferén-
cias voluntarias, insuficiente complementagdo da Unido ao Fundo de
Manutencéao e Desenvolvimento da Educacéao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacao (Fundeb) e inadequacéo do critério de
atualizagcao do piso salarial nacional dos profissionais do magistério pu-
blico da educacao basica.

Diante disso, com o objetivo de fortalecer e contribuir com a ges-
tdo municipal, a area técnica de Educacao da Confederacédo Nacional
de Municipios (CNM) elabora esta cartilha, que traz orientacées gerais
para 0s novos gestores.

Ao longo do trabalho, defendemos que a gestdo municipal preci-
sa ser eficiente, pois somente recursos bem geridos podem promover
educacéo de qualidade para todos, com acesso e permanéncia na es-
cola, aprovagao e aprendizagem adequadas. Dessa forma, a CNM es-
pera contribuir para que a educacao escolar constitua-se efetivamente
em prioridade da gestao municipal e cumpra papel decisivo no desen-
volvimento social do Municipio.

Educacéo: por uma gestéo eficiente da educagao municipal 11



1. Responsabilidades
dos Municipios com
a Educacao Basica

A educacéo escolar compde-se de dois grandes niveis — a edu-
cacéo basica e a educacéao superior — e, na Federacéao brasileira, cada
nivel de governo possui diferentes responsabilidades, inclusive com re-
lacdo a oferta da educacdo escolar em suas diferentes etapas.

A educacéo bésica é formada por trés etapas. A primeira delas
é a educacéo infantil, destinada a criancas entre zero e cinco anos de
idade, e que deve ser oferecida em creches e pré-escolas. A etapa se-
guinte é o ensino fundamental, com duragédo de nove anos letivos, que
pode ser organizado em séries anuais ou ciclos. A Ultima etapa da edu-
cacéo basica é o ensino médio, com duragao minima de trés anos letivos.

Figura 1 — Etapas de Ensino da Educacéao Basica

_ Educagao Basica

Educacao Ensino Fundamental

Infantil (duragéio de 9 anos, a partr
(0a5anos) dos 6 anos de idade)

Fonte: Imprensa CNM/Elaboragao Marco Melo.
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‘ O atendimento em creches n&o é obrigatorio.
LEMBRETE A obrigatoriedade da oferta educacional inicia-se
_ aos quatro anos, na pré-escola.

Aos Municipios compete, prioritariamente, a oferta da educacéo
infantil, em creches e pré-escolas, e do ensino fundamental, sendo este
competéncia compartilhada por Estados e Municipios. Nesse caso, de-
vem ser definidas formas de colaboracéo para assegurar a oferta dessa
etapa de ensino a todos na idade propria.

Pelo texto original da Constituicdo de 1988, o ensino fundamen-
tal era obrigatério e gratuito, mas, a partir da Emenda Constitucional
59/2009, a educacao basica dos 4 aos 17 anos de idade passou a ser
obrigatdria e gratuita, o que deveria ser implementado progressivamen-
te, até 2016, nos termos do Plano Nacional de Educacao (PNE), com
apoio técnico e financeiro da Unido.

Ja o ensino médio € responsabilidade dos Estados e do Distrito
Federal; portanto, n&o € competéncia das administracdes municipais.

Por ser 0 ensino obrigatério um direito publico e subjetivo, pode ser
exigido do Poder Publico por meio de ac¢ao judicial, responsabilizando
o chefe do Poder Executivo correspondente quando néo for oferecido,
ou por sua oferta irregular.
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A partir de 2016, € dever do Poder Publico ofere-
cer educacao basica obrigatéria e gratuita dos 4
aos 17 anos, correspondendo a idade apropria-
da para a pré-escola, ensino fundamental e mé-
& dio. O Poder Publico deve assegurar, inclusive,
5 5abia? a oferta gratuita do ensino fundamental e médio
para todos 0s que a eles n&o tiveram acesso na
idade propria, por meio da educacao de jovens
e adultos (EJA) e, na educacao especial, aque-
les que apresentam alguma deficiéncia.

Por isso, € importante que os gestores publicos discutam a distri-
buic&o proporcional de responsabilidades de acordo com a popu-
lacdo a ser atendida e os recursos financeiros que cada governo
dispBe para investir na manutencao e desenvolvimento do ensino.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional (LDB), Lei
9.394/1996, em seu art. 75, § 2°, estabelece que a capacidade de aten-
dimento de cada governo sera definida pela razdo entre os recursos de
uso constitucionalmente obrigatério na manutencéo e desenvolvimento do
ensino e o custo atual do aluno, relativo ao padréao minimo de qualidade.
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Conforme estabelece o art. 11 da LDB, o Muni-

cipio deve assumir tdo somente suas areas de

atuacao prioritaria, que ja representam alto in-
ﬁ vestimento, e s6 poderé oferecer o ensino médio,
de competéncia dos Estados, apés plenamente
atendidos a educacéo infantil e o ensino funda-
mental e com recursos acima dos percentuais
minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencao e desenvolvimento do ensino.
Saiba mais em <http://www.cnm.org.br/bibliote-
ca/exibe/2487#titulo-livro>.

Educacéo: por uma gestéo eficiente da educagao municipal
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2. Censo Escolar

O Censo Escolar € um levantamento de dados estatisticos refe-
rente a educacgao basica no &mbito nacional, realizado anualmente com
a finalidade de subsidiar a elaboracdo de analises, diagndsticos, pla-
nejamento do sistema educacional brasileiro, coordenado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
do Ministério da Educacao (MEC).

Os dados educacionais sao fundamentais para conhecimento da
realidade da educacéao brasileira e indispensaveis para que os diversos
atores educacionais conhecam a situacdo da educacdo no pais, dos
Estados € Municipios, e das escolas.

As informacdes estatisticas relativas a educacédo basica, apuradas
pelo Censo Escolar, s&o utilizadas como referéncia para a formulacéo
de politicas publicas e execugao de programas na area da educacgao.

As matriculas publicas do Censo constituem a base para a redis-
tribuicdo dos recursos do Fundeb entre o Estado e seus Municipios e
para a transferéncia de recursos federais, como a complementacéo da
Unido ao Fundeb e os programas da merenda e transporte escolar, livro
didatico e dinheiro direto na escola.

Os dados do Censo Escolar s&o apurados pelo Inep/MEC junto
as escolas. Entretanto, os gestores municipais precisam acompanhar o
levantamento desses dados na sua rede de ensino, a fim de assegurar
que as informagdes registrem corretamente o numero de alunos matri-
culados e de funcgbes docentes em exercicio nas escolas municipais,
as condic6es de funcionamento dos estabelecimentos de ensino € 0s
resultados educacionais, por meio das taxas de rendimento escolar
(aprovacéo, reprovagao e abandono).

16 Educacao: por uma gestéo eficiente da educagao municipal



A coleta de dados do censo depende da cola-

‘ boracao das secretarias estaduais € municipais

de Educacédo, bem como das escolas publicas

e privadas do pais. A insercdo das informacoes

m € realizada por meio do sistema de acesso Edu-

: cacenso: <http://portal.inep.gov.br/web/educa-
censo/educacenso>.

Os resultados do Censo Escolar podem ser obtidos pelo aces-
SO as sinopses estatisticas e aos resumos técnicos disponiveis no site
do Inep. Também é possivel solicitar dados diretamente ao Inep/MEC.

2.1 Evolucao das matriculas nas redes municipais

Nos ultimos anos, os dados do Censo Escolar mostram a crescen-
te participacao das redes municipais na oferta da educacédo infantil e
do ensino fundamental publico no Brasil. Com o processo de municipa-
lizagao intensificado a partir da década de 90, verificou-se inversao na
participacéo de Estados e Municipios na oferta do ensino fundamental.

Em 2015, as redes municipais respondiam por 67,34% das ma-
triculas publicas no ensino fundamental. Na educacéo infantil, existem
atualmente 5,5 milhdes de criangcas matriculadas em creches e pré-es-
colas da rede municipal, correspondendo a 99,3% da oferta nas redes
publicas.

Apesar de n&o ser competéncia dos Municipios, ainda ha 50,8 mil
alunos do ensino médio atendidos nas redes municipais, 0 que repre-
senta apenas 0,74% das matriculas. Essa realidade mostra que os ges-
tores estéo investindo nas suas areas prioritarias, destinando os recur-
S0S municipais a educacéo infantil e ao ensino fundamental. Também se
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verifica movimento simétrico de declinio das matriculas na educacéo in-
fantil da rede estadual, a medida que somente 54,7 mil alunos s&o ainda
hoje atendidos nesta etapa da educacé&o escolar em escolas estaduais.

Quadro 1 — Evolucao das Matriculas no Brasil

Etapa Rede 1996 % %
) Estados | 778777 | 2380% | 186558 | 380% | 54751 | 097%
Educacéo
Infanti Municipios | 2498842 | 7620% | 4778146 | 9620% |5567.651 | 99,08%
Ensin Estados |19917.002| 6350% [12601.258 3930% |7620910 | 3266%

Fundamental

Ensino Estados | 4325421 | 9300% |8399689| 97,60% |6.819430 | 99,26%

Médio

Municipios | 326.189 | 700% | 204244 | 240% 50893 | 074%

Fonte: Sinopse/Inep.
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3. A Municipalizacao
do Ensino

Muito se tem discutido sobre a municipalizacdo do ensino, mas é
importante que cada administragdo proceda a analise de sua realidade
para avaliar a relevancia, o interesse e 0 impacto desta municipalizacéo,
a partir do estudo de viabilidade econdmico-financeira de seu Munici-
pio, da capacidade de sua rede fisica e do seu quadro de professores.

A municipalizagdo do ensino ndo se restringe a
mera transferéncia de atividades educacionais
de um Ente para o outro ou 0 mero atendimento
dos alunos envolvidos no processo.
Devem ser considerados nesse processo:
V. = 0 interesse da administracao municipal;
5W_p ®m 3 capacidade de atendimento;
® 0 quadro de profissionais do magistério que
o0 Municipio possui;
® g analise da viabilidade financeira; e
®m g garantia da qualidade do ensino a ser ofe-
recido na rede municipal.

Educacgéao: por uma gestéo eficiente da educagao municipal 19



20

Muitos Municipios tém celebrado convénios pa-
ra municipalizar o ensino fundamental, mas ha
que ser considerada também a possibilidade
de estadualizac&o dos alunos do ensino médio
matriculados na rede municipal. E bom lembrar
que esses alunos néo sdo computados no Fun-
deb para retorno de recursos ao Municipio, as-
sim como as matriculas na educacéao infantil da
rede estadual ndo séo consideradas para a re-
distribuicao de recursos do fundo para o gover-
no do Estado.

Além disso, como ja vimos, o Municipio s6 pode
investir no ensino médio recursos além dos 25%
destinados a MDE.

Saiba mais: <http://www.cnm.org.br/biblioteca/
exibe/2487#titulo-livro>.
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4. Organizacaoda
Educacao: Sistema
Municipal de Educacao

A Constituicdo Federal assegura aos Municipios a condicao de
Ente da Federacéo, com igual autonomia de Estados, Distrito Federal
e Unido. Em consequéncia, estabelece novo modelo para o relaciona-
mento federativo na area da educacéo, ao determinar que a Uni&o, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem organizar, em regi-
me de colaboracéo, seus respectivos sistemas de ensino.A autonomia
em condi¢des de igualdade, assegurada pela Constituicdo aos Entes
federados, implica a substituicdo de relacées hierarquicas por relagdes
horizontais entre a Unido e os governos subnacionais.

Figura 2 — Organizacao da educacao brasileira

Fonte: area técnica da Educacao/CNM.
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Em lugar de o governo federal planejar e decidir, repassando ape-
nas a execucdo aos Municipios e Estados, a partir de 1988, as politicas
publicas na area de educacéo precisam levar em conta a acao solidaria
entre os Entes federados, considerando suas responsabilidades com-
partiihadas e concorrentes

E necessario garantir que Estados e Municipios participem na for-
mulacao e definicdo das politicas educacionais, desde a sua concep-
cao, para assim superar a condicdo de meros executores e contribuirem
para a construcado de novas propostas de gestao publica. Evidencia-se,
portanto, a importancia do regime de colaboragdo como diretriz de re-
lacionamento entre as trés esferas de governo.

E fundamental, no inicio da nova gestdo munici-
pal, conhecer o panorama da educacao de seu
Municipio, identificando os avangos e o que pre-

|

cisa ser melhorado.

4.1 Organizacao da educacao municipal

Em consonancia com o texto constitucional, a LDB dispde sobre
a organizacao dos sistemas municipais de ensino, que devem ser in-
tegrados as politicas e planos educacionais da Uni&o e dos Estados.

r

Saiba mais: art. 11 da Lei de Diretrizes e Bases
! da Educacao Nacional (Lei 9.394/1996): <http://

ﬂ www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394 .htm>.
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Ao mesmo tempo, a lei de 1996 assegura aos Municipios a opcéo
de manter sua rede de escolas integrada ao respectivo sistema esta-
dual de ensino ou compor com o Estado um sistema unico de educa-
cao bésica.

Até 1988, as redes municipais de ensino necessariamente integra-
vam os sistemas estaduais, que coexistiam com o sistema federal, sem
a autorizacao constitucional para a organizacao de sistemas municipais.

A partir de entéo, é possivel aos gestores municipais organizarem,
em nivel local, seu sistema municipal de ensino. Portanto, cabe ao Muni-
cipio organizar o seu sistema proprio, sem deixar de assumir a respon-
sabilidade compartilhada do processo educacional e ser participe do
regime de colaboracéo entre os trés niveis de governo, consolidando sua
autonomia como Ente juridico que possui responsabilidades proprias.

- Para melhor entendimento, saiba mais consul-
_

= tando os arts. 23 e 211 da Constituicdo Federal:

= <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constitui-
/ 5 ‘ cao/Constituicao.htms>.
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Figura 3 — Sistema municipal de ensino

Vantagens do sistema municipal de educacao

*Maior autonomia na gestéo da educacédo municipal, com respeito as
necessidades e caracteristicas do Municipio.

*Agilidade dos processos de autorizac&o e credenciamento de
estabelecimentos que integram o seu sistema de ensino

*Ampliacéo das possibilidades de discusséo, formulacéo e implementacéo
de politicas educacionais, em condi¢cdes de igualdade com os demais
Entes da Federacédo.

*Fortalecimento do poder local, possibilitando a proximidade com a
realidade, considerando na decis&o sobre os assuntos educacionais as
dimensdes comunitarias e locais.

*Criacao de normas mais adequadas ao contexto sociocultural do
Municipio, voltadas para a organizac&o curricular e institucional das
escolas e 6rgéos que integram o sistema de ensino.

Fonte: elaboragao area técnica de Educagao/CNM.

4.2 Instituicao do sistema municipal de ensino

A organizacao do sistema municipal de ensino € um processo que
demanda tempo, face as acfes e medidas a serem implementadas, de
acordo com a realidade de cada Municipio.

Para instituir o sistema préprio de ensino, é fundamental que o
gestor municipal, por meio de seus 6rgéos de assessoramento e com
a participacéo das escolas, decida sobre sua criacéo e prazo de im-
plantacéo. E também importante a anélise da Lei Organica do Municipio
(LOM), pois, se ela explicita a integracéo da rede de escolas municipais
a0 sistema estadual de ensino, seréa necessario altera-la. Se, ao contra-
rio, a LOM ja prevé a instituicdo do sistema municipal de ensino ou n&o
abordar essa tematica, ndo sera necessario modifica-la.
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Para criar o sistema municipal de ensino, € pre-
Cciso elaborar lei municipal que disponha sobre
sua organizacao e comunicar a Secretaria e Con-
selho Estadual de Educacéao

O Conselho Nacional de Educacéo (CNE) recomenda que, mes-
mo com a organizacao do sistema municipal ja autorizada pela Consti-
tuicdo e pela LDB, e mesmo na LOM, é necessario considerar o prazo
indispensavel a formulacao da lei municipal para a instituicdo do siste-
ma municipal de ensino. Em todo o caso, o CNE lembra que as atuais
vinculagdes aos correspondentes sistemas estaduais de ensino s&o
mantidas, até que seja completada a organizagéo na jurisdicdo de cada
Municipio e a decis&o municipal tenha sido comunicada ao respectivo
Conselho Estadual de Educacéao.

r O Parecer CEB/CNE 5/1997 trata da organizagéo
i do Sistema Municipal de Ensino. Acesse o doc-

umento e saiba mais: <http://portal.mec.gov.br/
seb/arquivos/pdf/Par0597.pdf>.
4.3 Atribuicoes dos Municipios
Ao instituir o sistema municipal, os Municipios assumem a incum-
béncia de baixar normas complementares para o seu sistema de ensi-

no, bem como de autorizar, credenciar e supervisionar seus estabele-
cimentos.
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A LDB estabelece que integram o SME as instituicdes do ensino
fundamental, médio e de educacéao infantil mantidas pelo Poder Publi-
co municipal; as instituicées de educacao infantil criadas e mantidas
pela iniciativa privada e os 6rgdos municipais de educagéao, que sdo a
Secretaria Municipal de Educacéo, ou nucleos, departamentos ou co-
ordenadorias de educacao.

r

Saiba mais: arts. 11 (incs. Ill e V) e art. 18, Lei
! 9.394/1996: <http://www.planalto.gov.br/cci-

ﬂ vil_03/leis/L9394 .htm>.

Embora ndo corresponda a area de atuacao do Municipio, as es-

colas municipais de ensino médio, se existentes, integram o sistema
municipal. Ao contrério, as instituicées privadas de ensino fundamental
continuam vinculadas ao sistema estadual.

Porém, mesmo que o Municipio integre o sistema estadual de
ensino, existem incumbéncias que devem ser observadas, como, por
exemplo, elaborar seu Plano Municipal de Educacgéo e exercer acao re-
distributiva em relacéo as suas escolas.

4.4 Iniciativas que contribuem para
autonomia dos Municipios

Diversas iniciativas podem contribuir para o fortalecimento da au-
tonomia municipal na area de educacgéo.

A primeira delas refere-se ao planejamento. Sua institucionalizacédo
e consolidagcado como pratica de gestéo deveréo ter por base o diag-
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nostico da situac&do do Municipio, especialmente em relacao a realidade
educacional, e seus desdobramentos pedagdgicos, financeiro, admi-
nistrativo e populacional para conhecimento das demandas existentes.

Para existir a efetiva corresponsabilidade de todos na oferta da
educacéo basica, diferentes acdes importantes podem ser observadas
pelos gestores, tais como as apresentadas na Figura 4.

Figura 4 — Acdes na oferta da educacao SME

Envolver segmentos da sociedade no processo de gestao
educacional, por meio dos conselhos ou outras intancias

colegiadas.

Possibilitar estreita relagao entre o orgao gestor da rede ou do
sistema de ensino e suas escolas.

Promover agdes articuladas com outras administragdes municipais,
visando ao trabalho conjunto na forma de consorcios.

Participar ativamente das decisdes que envolvem as politicas de
educacdo e o compartilhamento de responsabilidades.

Fonte: elaboragéo area técnica de Educagdo/CNM.
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5. Plano Municipal
de Educacao

A Constituicao de 1988, em seu texto original, ja determinava que
lei federal deveria estabelecer Plano Nacional de Educacao (PNE), com
duracao plurianual. A LDB de 1996 definiu que o primeiro PNE deve-
ria estabelecer diretrizes e metas para os dez anos seguintes e deveria
ser elaborado em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacéo
para Todos. De fato, o primeiro PNE foi instituido pela Lei 10.172/2001,
com vigéncia até 2010.

‘ Saiba mais: art. 214, Constituicdo Federal, e arts.
i 9° e 87, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional (Lei 9.394/1996): <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.

A Emenda Constitucional 59/2009 alterou a redacéo do art. 214
da Constituicao Federal, introduzindo a duracao decenal para o PNE, o
objetivo do plano de articular o sistema nacional de educacao em regi-
me de colaboracdo e o estabelecimento de meta de aplicac&o de recur-
s0s publicos em educacéo como proporgcado do produto interno bruto.

Depois de cerca de trés anos € meio de tramitacdo no Congresso
Nacional, o segundo PNE foi instituido pela Lei 13.005/2014 e previu que
“os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacgéao, ou adequar os planos ja aprova-
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dos em lei, em consonéncia com as diretrizes, metas e estratégias pre-
vistas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicacao desta
Lei” (BRASIL, 2014).

Segundo o Portal do PNE, no site do Ministério da Educacéo, dos
5.570 Municipios brasileiros, 5.522 ja possuem seu Plano Municipal de
Educacéo (PME) em vigéncia, ou seja, aprovado pelo Poder Legislativo
e transformado em lei municipal pela sancédo do Poder Executivo.

Saiba mais: Lei 13.005/2014 — Plano Nacional
r de Educacéo: <http://www.planalto.gov.br/CClI-
- VIL_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm>.
Saiba mais: Portal do PNE
..ﬂ. <http://pne.mec.gov.br/planos-de-educacao/si-

tuacao-dos-planos-de-educacao>.

Considerando o tempo de elaboracao do PNE e a complexidade
da construcdo do PME, é incompreensivel que a lei federal tenha deter-
minado prazo de apenas um ano para a elaboracéo dos planos estadu-
ais, distrital e municipais de educacgéo.

De fato, a elaboracdo do PME deveria fundamentar-se em trés
pontos essenciais: correta compreensado das metas e estratégias do
PNE, diagnoéstico da realidade educacional no Municipio e amplo de-
bate com a sociedade local.

Também deveria ser considerada a articulagao do PME com o pla-
no plurianual do Municipio, por meio do qual sdo efetuados os investi-
mentos nos programas estratégicos da gestdo municipal.

Diante desses desafios, é altamente positivo 0 nimero de Munici-
pios com seus planos decenais de educacéo em vigéncia, conforme as
informacgdes divulgadas pela Secretaria de Articulacédo com os Sistemas
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de Ensino (Sase/MEC). Entretanto, infelizmente é possivel que parte de-
les ndo tenha se fundamentado em diagnéstico suficiente da realidade
da educacao municipal.

Além disso, diante da crise econémica e politica vivenciada pelo
pais em 2015 e 2016, ndo foram cumpridas metas do PNE com prazo
de um ou dois anos para sua implementacao.

E o caso, por exemplo, do prazo de um ano para aprovar a Lei
de Responsabilidade Educacional (LRE — estratégia 20.11) e do prazo
de dois anos para: o encaminhamento pelo Ministério da Educa¢éao ao
Conselho Nacional de Educacédo (CNE) da proposta de base nacional
comum curricular (BNC) para o ensino fundamental e médio (estraté-
gias 2.1 e 3.2); a implantacdo do Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQIi —
estratégia 20.6); e a regulamentacéo, por lei complementar das normas
de cooperacéo entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios, em matéria educacional, € a articulagdo do sistema nacional de
educacédo (SNE) em regime de colaboracédo (estratégia 20.9).

Portanto, é necessario que 0s novos gestores avaliem o PME em
vigéncia no seu Municipio com o objetivo de adequar suas metas e es-
tratégias a atual realidade econémica e politica do pais. Por fim, a im-
plementacdo do PME precisa ser considerada quando da elaboracéo
do plano plurianual do Municipio para o periodo 2018 a 2021.

Para conhecer as restricdes da CNM em relacéo

é\ a LRE, recomenda-se a leitura da Nota Técnica

E—- disponivel no site da Confederacao: <http://www.

% cnm.org.br/portal/dmdocuments/NT_04_2014_
b lei_responsabilidade_educacional.pdf>.

/
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6. O Financiamento
da Educacao

Além de um direito, a educacéo é também um investimento. Por
tal raz8o, a Constituicao estabelece, como condicdo indispensavel, a
disponibilidade de recursos financeiros necessarios para que cada En-
te da Federacé&o possa oferecé-la com qualidade.

A Unido deve oferecer funcao redistributiva e supletiva em maté-
ria educacional por meio de apoio técnico e financeiro aos Entes fede-
rados, de forma a garantir equalizagéo de oportunidades educacionais
€ padrdo minimo de qualidade do ensino.

6.1 Recursos constitucionalmente
vinculados para a educacao

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 212, que a Uniéo
deve aplicar nunca menos de 18% e os Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios no minimo 25% de suas receitas resultantes de impostos em
despesas com manutencéo e desenvolvimento do ensino.

No caso dos Municipios, fazem parte do calculo dos 25% os im-
postos proprios (IPTU, ISS e ITBI) e os valores inscritos na respectiva
receita ativa, assim como multas e juros que incidem sobre esses im-
postos; as transferéncias constitucionais recebidas da Uni&do (FPM, IR-
RF, ITR, IOF Ouro); e as transferéncias constitucionais recebidas pelo
Estado (ICMS, IPVA, IPI Exportacéo).

As transferéncias legais e voluntarias também sao fontes de recur-
sos federais para 0s gestores municipais.
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Figura 5 — Distribuicao das receitas

RECEITAS - IMPOSTOS
E TRANSFERENCIAS

II, IE, FPE, FPM, ICMS,
IPVA, ITCM, IOF, IR,
IRRF, ISS, IPTU, ITBI,

ITR
1 1
18% 25% 20%
Uniao Estados e Fundeb
Municipios

Fonte: drea técnica de Educagdo/CNM.
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Transferéncias legais sao receitas arrecadadas
pela Unido e repassadas aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, previstas em leis especi-
ficas. Exemplos: Programa Nacional de Alimen-
tacdo Escolar (Pnae), o Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar (Pnate), o Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

Transferéncias voluntarias sdo recursos fi-
nanceiros repassados pela Unido aos Estados,
Distrito Federal e Municipios em decorréncia da
celebracédo de convénios, acordos, ajustes ou
outros instrumentos similares. Exemplos: Proin-
fancia e Caminho da Escola.

Educacao: por uma gestéo eficiente da educagao municipal



Em alguns Estados, também ocorrem transferéncias voluntarias
ou legais de recursos do governo estadual para as prefeituras munici-
pais, a exemplo do repasse para custeio das despesas com transporte
escolar dos alunos da rede estadual.

Além disso, podem ser realizados empréstimos em organismos
nacionais ou internacionais e captagado de recursos em organizacoes
nao governamentais, empresas privadas e outras instituicoes.

A Constituicdo Federal também prevé como fonte adicional de fi-
nanciamento da educacéao basica a contribuic&o social do salario-edu-
cacéo, que é recolhido pelas empresas, com base na aliquota de 2,5%
do total da folha de pagamento.

Do total arrecadado, 90% dos recursos séo divididos em cota fe-
deral, correspondente a 30%, e em cotas estadual e municipal, corres-
pondentes a 60%. A cota estadual e municipal do salario-educacéao é
redistribuida de forma proporcional as matriculas na educacé&o basica
das respectivas redes de ensino, apuradas no Censo Escolar do exer-
cicio anterior ao da distribuigcao.

Os 10% restantes, chamados recursos desvinculados do salario-
-educacgao, sao também aplicados pela Unido no financiamento de pro-
jetos e programas e acdes da educacao basica.

N&o contam para o calculo dos 25% as despesas
realizadas com recursos do salario-educacéo e
de convénios assinados com a Unido, o Estado,
ou mesmo com organizacées de fomento nacio-
nal ou internacional.

Da mesma forma, ndo serdo contabilizados nos
25% 0s recursos recebidos pelo municipio que
ultrapassarem os valores retidos para o Fundeb

|

a titulo de contribuicéo.
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6.2 Despesas consideradas e nao
consideradas como de MDE

Os recursos da receita de impostos vinculados a manutencao e
desenvolvimento do ensino (MDE), estabelecidos pela Constituicio, de-
vem ser aplicados pelos Municipios unicamente na educacéo infantil e
no ensino fundamental, que constituem sua area de atuagao prioritaria.

Mesmo que o Municipio ofereca o ensino mé-
FW dio, etapa de competéncia do Estado, s pode-
ré fazé-lo com recursos acima dos 25% vincula-
. \ dos constitucionalmente a educacgao e depois de
atendida toda a demanda por educacgao infantil

e ensino fundamental.

A LDB define as acdes que sao consideradas como de MDE (art.
70) e quais ndo séo (art. 71) proprias de manutencéo e desenvolvimen-
to do ensino.

As despesas com MDE devem ser feitas obri-
V. gatoriamente com o ensino, sendo proibido seu
gasto em outras agbes, como seguranga, saude,
assisténcia social ou infraestrutura.
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Quadro 2 — Despesas consideradas como MDE

Despesas

consideradas como
MDE

Remuneracéo e
aperfeicoamento do
pessoal docente e
dos profissionais da
educacao.

Formac&o continuada dos profissionais da educagao (magis-
tério e outros servidores em exercicio na Educacéo).

Remuneracgéo dos profissionais do magistério e dos demais
profissionais da educagado que desenvolvam atividades de
natureza técnico-administrativa ou de apoio (auxiliar de ser-
vicos gerais, de administragéo, o(a) secretéario(a) da escola
etc.), lotados e em exercicio nas escolas ou 6rgdo/unidade
administrativa da educacao basica publica.

Aquisicao, manuten-
¢éo, construcao e
conservacao de ins-
talacoes e equipa-
mentos necessarios
ao ensino.

Compra de imdveis ja construidos ou de terrenos para cons-
trucdo de prédios, destinados a escolas ou 6rgaos do sis-
tema de ensino.

Ampliacdo, concluséo e construcéo de prédios, pogos arte-
sianos, muros e quadras de esportes nas escolas e outras
instalacoes fisicas de uso exclusivo do sistema de ensino.

Compra de mobiliario e equipamentos voltados para o aten-
dimento exclusivo das necessidades do sistema de ensino
municipal (carteiras e cadeiras, mesas, armarios, copiadoras,
impressoras, computadores, televisores etc.).

Manutencdo dos equipamentos existentes (maquinas, mo-
veis, equipamentos eletro-eletrénicos etc.), seja pela compra
dos produtos necessarios ao funcionamento desses equipa-
mentos ou mediante consertos diversos (reparos, recupera-
cdes, reformas, reposicao de pecas, revisdes etc.).

Reforma, total ou parcial, de instalagées fisicas (rede elé-
trica, hidraulica, estrutura interna, pintura, cobertura, pisos,
muros, grades etc.) das escolas ou secretaria de Educacao.
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Despesas

consideradas como
MDE

Uso e manutencao
de bens vinculados
ao sistema de en-
sino.

Aluguel de imdéveis e de equipamentos.

Manutengao de bens e equipamentos (incluindo a realizagao
de consertos ou reparos).

Conservacao das instalages fisicas do sistema de ensino na
area de atuacéo prioritaria dos respectivos Entes federados.

Pagamento de servigos de energia elétrica, agua e esgoto,
servigos de comunicagéo etc.

Levantamentos es-
tatisticos, estudos e
pesquisas visando
precipuamente ao
aprimoramento da
qualidade e a expan-
sao do ensino.

Levantamentos estatisticos (relacionados ao sistema de en-
sino), objetivando o aprimoramento da qualidade e a expan-
s&o do atendimento no ensino na area de atuagéo prioritaria
dos respectivos Entes federados.

Realizag&o de estudos e pesquisas que visam a elabora-
¢ao de programas, planos e projetos voltados ao ensino na
area de atuacao prioritaria dos respectivos Entes federados.

Realizacao de ativi-
dades-meio neces-
sarias ao funciona-
mento do ensino.

Despesas relativas ao custeio de servigos diversos (vigilan-
cia, limpeza e conservagéo etc.), aquisicdo do material de
consumo e expediente utilizado nas escolas e nos demais
6rgaos do sistema.

Concessao de bol-
sas de estudo a alu-
nos de escolas pu-
blicas e privadas.

Concessédo de bolsas de estudo em escolas privadas na
area de atuacéo prioritaria dos respectivos Entes federados,
na forma da lei, para os educandos que demonstrem insufi-
ciéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos
regulares da rede publica na localidade de sua residéncia.
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Despesas

consideradas como
MDE

Aquisicao de mate-

lar e manutencéao de

Despesas com material de apoio ao trabalho pedagdgico
do aluno e do professor e com material de consumo para o
rial didatico/esco- funcionamento da escola.

transporte escolar. Aquisicdo e manutengao de veiculos e embarcagdes para
o transporte escolar.

Amortizacao e cus-
teio de operacoes de
crédito destinadas a
atender ao disposto
nos itens acima.

Quitacdo de empréstimos (principal e encargos) destinados
a investimentos em educacéo (financiamento para constru-
¢&o de escola, por exemplo).

Fonte: area técnica de Educac¢do/CNM, 2016; art. 70 da LDB.

Quadro 3 — Despesas nao consideradas como MDE

Pesquisa n&o vinculada as
instituicGes de ensino ou que
n&o vise ao aprimoramento e
a expansao do ensino.

Pesquisas politico/eleitorais ou destinadas a medir a
popularidade dos governantes, ou, ainda, de integran-
tes da administracao.

Pesquisa com finalidade promocional ou de publicida-
de da administrac&o ou de seus integrantes.

Subvencao a instituigées pu-
blicas ou privadas de caré-
ter assistencial, desportivo
ou cultural.

Transferéncias de recursos a outras instituicdes pa-
ra aplicagdo em agdes de carater puramente assis-
tenciais, desportivas ou culturais, desvinculadas do
ensino, tais como distribuigdo de cestas basicas, fi-
nanciamento de clubes ou campeonatos esportivos,
manutencao de festividades tipicas/folcléricas do res-
pectivo Ente federado.
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Formacdo de quadros es-
peciais para a administra-
céo publica.

Gastos com cursos para formacéo/especializacao/
atualizacdo de profissionais/integrantes da adminis-
tracdo que ndo atuem nem executem atividades vol-
tadas diretamente para o ensino.

Programas suplementares
de alimentacéo e de assis-
téncia a saude e outras for-
mas de assisténcia social.

Alimentag&o escolar (aquisigdo de géneros alimenti-
cios); pagamento de tratamentos de salde de quais-
quer especialidades, inclusive medicamentos; progra-
mas assistenciais aos alunos e seus familiares.

Obras de infraestrutura, ain-
da que realizadas para be-
neficiar a rede escolar.

Pavimentagéo, pontes, viadutos ou melhoria de vias,
para acesso a escola.

Implantagdo ou pagamento da iluminacg&o dos logra-
douros publicos no trajeto até a escola.

Implantag&o da rede de agua e esgoto do bairro onde
se localiza a escola.

Pessoal docente e demais
trabalhadores da Educacéo
em desvio de funcéo ou em
atividade alheia ao ensino.

Profissionais do magistério e demais trabalhadores da
educacédo, em execucdo de tarefas alheias a manu-
tencéo e ao desenvolvimento do ensino.

Fonte: area técnica de Educacao/CNM, 2016; art. 71 da LDB.

Despesas com alimentac&o escolar ndo sdo con-
sideradas despesas com MDE, portanto, ndo
podem ser realizadas com recursos do Fundeb

|

sino.
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7. Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento
da Educacao Basica
e de Valorizacao
dos Profissionais da

Educacao (Fundeb)

7.1 O que é o Fundeb

O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizac&o dos Profissionais da Educacao (Fundeb) foi criado pela
Emenda Constitucional 53/2006 e regulamentado pela Lei 11.494/2007
e pelo Decreto 6.253/2007, em substituicao ao Fundef, que vigorou de
1998 a 2006. Sua implantacdo se deu em 1° de janeiro de 2007, por
meio da Medida Proviséria 339/2006, convertida na Lei 11.494/2007, e
sua vigéncia esté estabelecida para o periodo de 2007-2020.

O Fundeb é um fundo de natureza contabil, no ambito de cada
Estado, formado por recursos federais e por recursos provenientes dos
impostos e transferéncias dos Estados. Contempla todas as etapas e
as modalidades da educacao basica.

7.2 Composicao do Fundeb

Em cada unidade federada, o Fundeb constitui-se pela contribui-
cao dos Estados e dos Municipios, correspondente a uma parte dos re-
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cursos constitucionalmente vinculados a despesas com manutencéo e
desenvolvimento do ensino (MDE).

Segundo o art. 212 da Constituicao Federal, os Estados/Distri-
to Federal e os Municipios devem obrigatoriamente aplicar no minimo
25% da receita resultante de impostos em MDE. Do total dessa recei-
ta, em cada unidade federada, o Estado e os Municipios contribuem
com 20% das receitas dos impostos apresentados na Figura 6 para a
formacédo do Fundeb.

Figura 6 — Impostos que compéem o Fundeb

DESONERACAO

POICMS
SLEIK/ANDIR

Fonte: area técnica de Educa¢do/CNM.
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Como o Fundeb é resultante da arrecadacéo, é
preciso estar atento as variagdes nos valores dos
repasses, que sao bem comuns, para que nao
haja desequilibrio nas contas publicas.

|

N&o integram o Fundeb a transferéncia da Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios correspondente ao Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF), tampouco os trés impostos municipais: Impos-
to sobre Propriedade Territorial Urbana (IPTU), Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISS ou ISSQN) e Imposto sobre Transmissao de
Bens Inter Vivos (ITBI).

Além da contribuicdo ao Fundeb, o Municipio
deve aplicar em MDE:

® mais 5% das transferéncias e impostos que

compdem o Fundeb (diferenca entre os 25%

‘ dos recursos constitucionalmente vinculados
a educacéo e 0s 20% da contribuicéo ao fun-

do); e
A ®m 25% dareceita de impostos que ndo integram

a base de calculo do Fundeb, ou seja, IRRF,
IPTU, ISS, ITBI.

Saiba mais: <http://www.cnm.org.br/biblioteca/
exibe/2487#titulo-livro>.
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7.3 Complementacao da Uniao ao Fundeb

Segundo a EC 53/2006, a partir de 2010, a complementacao da
Unido ao Fundeb deve ser equivalente a 10% do total do aporte de re-
cursos dos Estados, Distrito Federal e Municipios ao fundo.

Quando no Estado o valor aluno/ano n&o alcangar o valor minimo
nacional, a Unido complementaré os recursos dos fundos.

Por forca do disposto na Constituicao Federal, 90% dos recursos
que compdem o Fundeb sao originarios da contribuicdo dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, que ja deviam aplica-los em MDE.

Somente 10% s&o recursos novos para a educacédo basica, de-
correntes da complementacéo da Unido ao Fundeb.

Esses recursos federais devem ser repassados aos Estados e
Municipios beneficiarios da seguinte forma: o minimo de 90% do valor
anual distribuido com base no numero de alunos, para garantia do va-
lor minimo nacional por aluno/ano, e até 10% do valor anual por meio
de programas direcionados para a melhoria da qualidade da educacgéo
basica, na forma da lei.

Segundo a Lei 11.738/2008, que criou o piso salarial profissional
nacional do magistério publico da educacéo basica, esses 10% deve-
riam ser repassados para integralizacdo do pagamento do piso nacio-
nal “nos casos em que o Ente federativo, a partir da consideracao dos
recursos constitucionalmente vinculados a educacéo, ndo tenha dispo-
nibilidade orcamentaria para cumprir o valor fixado” (BRASIL, 2008).
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Quadro 4 — Receita Anual do Fundeb

Contribuicdo dos Complementacédo da

Estados, DF e Uniao*
Municipios Sem retirar 10% piso

2010 79.458.000.618,68 7.945.800.061,87 | 87.403.800.680,55
2011 90.843.108.348,76 9.084.310.834,88 | 99.927.419.183,64
2012 97.837.281.711,91 9.783.728.171,19 | 107.621.009.883,10
2013 108.276.543.978,11 10.827.654.397,78 | 119.104.198.375,89
2014 115.545.917.762.00 11.56564.591.776,20 | 127.100.509.538,14

Receita Total

2015 1 119723.813.67025 | 11.972.381.367.02 | 130.498.956.90057
Estimativa

2016

016 | 455 630.698.519,63 | 12.563.069.851,96 | 138.193.768.371,56
Estimativa

Fonte: Portarias FNDE/MEC.

Conforme os dados apresentados no Quadro 4, a estimativa da
contribui¢c&o total dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao
Fundeb para 2016 é de R$ 125,6 bilhdes, e, portanto, a complementa-
céo da Uniao esta estimada em R$ 12,5 bilhdes.

Neste ano, nove unidades federadas sdo contempladas com re-
cursos federais ao Fundeb: AL, AM, BA, CE, MA, PA, PB, PE e PI.

A lei do Fundeb determina que a receita do fun-
do para o0 ano seguinte seja estimada até o final
do ano anterior. Ja a receita realizada somente
€ conhecida em abril do ano subsequente. Por
exemplo, ao final de 2015 foi estimada a recei-
ta do Fundeb para 2016, e somente em abril de
2016 foi divulgada a receita realizada de 2015.
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Os repasses mensais do Fundeb ndo s&o exatamente equivalen-
tes a 1/12, pois estao sujeitos as alteragdes na arrecadacao dos
impostos que compdem o fundo, tanto da Unido quanto dos Es-
tados e Distrito Federal.

Os recursos referentes a complementacéo da Unido tém seu cro-
nograma de repasses mensais divulgados por meio da portaria
que contém o conjunto dos dados do Fundeb por unidade fede-
rada (receita estimada, valor aluno/ano por etapa, modalidade e
tipo de estabelecimento, quando € o caso, valor e cronograma de
repassasses da complementagcao da Uni&o).

Saiba mais: <http://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/2487#titu-
lo-livro>.

Os professores cedidos para outros 6rgédos da
-7 administraga@o e que se encontram em atividades

y

—_

@ alheias ao ensino ndo podem ser remunerados
P i’ . .

Yocé 5abi: com recursos dos 25% destinados a MDE, nem

com recursos do Fundeb.

7.4 Distribuicao dos recursos do Fundeb

No ambito de cada Estado, os recursos do Fundeb sao distribu-
idos entre o governo estadual e os seus Municipios na proporgcédo do
ndamero de alunos matriculados nas respectivas redes de educacéao
basica publica presencial, conforme a atuacao prioritaria dos Entes fe-
derados, fixada no art. 211 da Constituicao Federal, e consideradas as
ponderacdes aplicaveis.
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Portanto, a matricula na educacéo infantil ndo é considerada para
distribuicdo dos recursos aos Estados, assim como ndo se considera
a matricula no ensino médio para distribuicao dos recursos do Fundeb
aos Municipios.

Na distribuicdo desses recursos, sdo consideradas as matriculas
na educacao basica apuradas no Censo Escolar do ano anterior, reali-
zado anualmente pelo Inep/MEC.

Além dos alunos das redes publicas, também entram no cobmpu-
to do Fundeb os alunos matriculados em instituicdes comunitarias, con-
fessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, que oferecem educacédo
infantil (creches e pré-escolas) e educacéo especial, conveniadas com
o poder publico e cadastradas no Censo Escolar.

Na educacao especial, sdo consideradas as matriculas na rede
regular de ensino, em classes comuns ou em classes especiais de es-
colas regulares, € em escolas especiais ou especializadas.

7.5 Ponderacoes para fixacao do valor
por aluno do Fundeb

Para efeito de distribuicdo dos recursos do Fundeb, anualmen-
te s&o atribuidas ponderacdes a cada uma das etapas, modalidades e
tipos de estabelecimentos, que diferenciam o valor aluno/ano para 19
segmentos da educacéao baésica.

Na fixac&o dessas ponderacdes, atribui-se coeficiente 1,00 ao seg-
mento dos anos iniciais do ensino fundamental urbano, e aos demais
segmentos coeficientes que podem variar entre 0,70 e 1,30.

O objetivo dessas ponderacdes deveria ser o de refletir as dife-
rencas de custo para a manuten¢ao dos alunos, com padrao minimo de
qualidade. Porém, ndo é o que acontece, pois, apesar de a lei do Fun-
deb determinar que devam ser realizados estudos de custo-aluno para
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que haja correspondéncia com o custo real de cada etapa, esses estu-
dos ainda nao foram realizados pelo governo federal.

Essas ponderagcdes devem ser divulgadas até o dia 31 de julho
do ano anterior a cada exercicio, conforme determina a lei do Fundeb.

é\ Conheca mais na Cartilha do Fundeb — 42 edigc&o:

- <http://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/2487#-
, % titulo-livro>.
3

7.6 Calculo do valor por aluno/ano

Como o Fundeb é de ambito estadual, em cada Estado e no Dis-
trito Federal, o célculo do valor por aluno/ano € obtido pela raz&o entre
o total de recursos do respectivo fundo estadual e o nimero de matri-
culas presenciais efetivas, multiplicado pelas ponderacdes aplicaveis
naquele ano a cada etapa, modalidade e tipo de estabelecimento de
educacao basica.

Esse valor por aluno/ano é utilizado na distribuicdo dos recursos
do Fundeb entre o governo estadual e seus Municipios.

Calcula-se também o valor minimo nacional por aluno/ano, con-
siderando-se os dados do Censo Escolar e a estimativa do total de re-
cursos que compdem o Fundeb, incluindo as contribuicdes de Estados,
Distrito Federal e Municipios e também a complementacédo da Unido.

O valor minimo nacional por aluno/ano, calculado para 0s anos ini-
ciais do ensino fundamental urbano e, pela aplicac&o das ponderacoes,
para 0os demais segmentos da educacéo basica, aplica-se aqueles Es-
tados gue n&o alcangcam esse minimo com seus Proprios recursos. As-
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sim, a complementacédo da Unido assegura que o valor por aluno/ano
em nenhuma unidade federada figue abaixo do valor minimo nacional.

Para o ano de 2016, o valor minimo nacional dos

-"‘/ anos iniciais do ensino fundamental urbano é de

@ R$ 2.739,87 aluno/ano. Anualmente, esses valo-

Yocé 5&054’? res sdo alterados por meio de portarias publica-
das no Diario Oficial da Unido.

7.7 Coeficientes de distribuicao dos recursos do Fundeb

Os coeficientes de distribuicao dos recursos do Fundeb sao cal-
culados para cada Ente governamental e representam sua participacéo
na reparticdo no montante dos 100% desses recursos em cada unida-
de federada.

No calculo do coeficiente de cada Municipio e do governo do Es-
tado, sdo considerados o valor da receita que comp®&e o Fundeb no Es-
tado, o numero de alunos matriculados em cada rede de ensino e as
ponderacdes definidas para cada etapa, modalidade e tipos de esta-
belecimentos de ensino.

7.8 Repasse dos recursos do Fundeb

Os créditos correspondentes ao Fundeb séo realizados de forma
automatica em contas especificas de cada Ente da Federacéo, de acor-
do com o coeficiente de distribuicao.

Os valores do Fundeb s&o creditados no Banco do Brasil ou na
Caixa Econbmica Federal com a mesma periodicidade dos repasses
dos impostos e transferéncias constitucionais dos impostos que Ihes
dé&o origem.
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Como exemplo da periodicidade desses repasses, observe-se que
as transferéncias do Fundo de Participacdo do Municipio (FPM) sao cre-
ditadas na conta unica dos Municipios em trés decéndios (a cada dez
dias), ja com a subtrac&o da contribuicdo de 20% do FPM ao Fundeb.

Na mesma data, o valor correspondente a participacédo do Munici-
pio na distribuicdo dos recursos ao Fundeb no Estado é depositado na
conta prépria do fundo, a maior ou a menor do que sua contribuic&o, a
depender da matricula na rede municipal de ensino, incluidas as esco-
las publicas e as conveniadas consideradas no Fundeb.

Os recursos originarios de transferéncias federais, como o FPM,
sao creditados pela Secretaria do Tesouro Nacional, e os originarios de
impostos estaduais, como o ICMS, pela Secretaria da Fazenda dos res-
pectivos Estados.

7.9 Aplicacao dos recursos do Fundeb

Os recursos do Fundeb devem ser aplicados em despesas con-
sideradas como MDE na educacao basica publica, conforme disposto
no art. 70 da LDB, nas areas de acé&o prioritaria de cada Ente, ou seja,
0s Municipios s6 podem utilizar os recursos do Fundeb na educacéo in-
fantil e no ensino fundamental. Esses recursos ndo podem ser destina-
dos a despesas que ndo sado consideradas como MDE (art. 71 da LDB).

Os recursos do Fundeb podem ser aplicados de acordo com as
prioridades definidas pela administracdo municipal, pois a lei do fundo
nao determina que 0s recursos recebidos em relacdo a cada uma das
etapas e modalidades de educacgéo basica devam ser rigorosamente
nelas aplicados. Assim, o valor por aluno/ano efetivamente aplicado na
creche, na pré-escola ou no ensino fundamental ndo precisa ser exata-
mente igual ao recebido a conta do Fundeb.
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7.10 Recursos vinculados a remuneracao do magistério

Na aplicagéo dos recursos do Fundeb, deve ser assegurado anu-
almente o minimo de 60% para o pagamento da remuneracao dos profis-
sionais do magistério da educagéo basica em efetivo exercicio na area
de atuacao prioritaria da educacéo basica do respectivo Ente governa-
mental, e os demais no maximo 40% devem ser aplicados em outras
despesas de MDE, observados os arts. 70 € 71 da LDB.

‘ A parcela minima dos 60% destinada ao paga-

mento da remuneracao deve ser calculada sobre

LEMB RETE 0 montante anual dos recursos creditados, isto

B> €, deve ser alcancada anualmente. Nao men-
salmente.

7.11 Profissionais que podem ser pagos
com os 60% do Fundeb

Podem ser remunerados com essa parcela dos recursos do Fun-
deb os profissionais em efetivo exercicio, que sejam docentes, profis-
sionais em atividades de suporte pedagdgico direto ao exercicio da
docéncia: direcdo ou administragc&o escolar, planejamento, inspecao,
superviséo, orientacado e coordenacao pedagogica.

Os profissionais do magistério da educacéo basica da rede publi-
ca de ensino cedidos para as instituicdes comunitérias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico,
que oferecem educacéo infantil e/ou educacéo especial, também sao
considerados “em efetivo exercicio” na educacao bésica publica e po-
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dem ser remunerados com 0s recursos da parcela dos 60% do Fundeb
subvinculados a remuneracao desses profissionais.

Na aplicagcao desses 60%, considera-se como remuneracao o to-
tal dos pagamentos resultado da soma do vencimento e das vantagens
pecuniarias estabelecidas por lei local devidas aos profissionais do ma-
gistério em efetivo exercicio. As vantagens podem ser gratificacées e/
ou adicionais (regéncia de classe, tempo de servico etc.) e também in-
denizacdes (diarias, vale-transporte, vale-alimentacao). Integram, ainda,
0 calculo dos valores que podem ser pagos com 0s 60% do Fundeb os
encargos sociais incidentes sobre a folha de pagamento do magistério.

Segundo a lei, o efetivo exercicio é o0 desempenho das atividades
de magistério associadas a ocupacao de cargo efetivo ou a regular vin-
culagéo contratual, por tempo determinado, com o Ente governamental
que o0 remunera.

A lei admite ainda que n&o descaracteriza o efetivo exercicio do
profissional do magistério seu eventual afastamento temporario previs-
to em lei (licenca-maternidade, licenca para tratamento de saude etc.),
que nao impligue rompimento da relagao juridica.

é\ Conhega mais a lei do Fundeb: <http://www.pla-
— nalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/
% L11494.htm>.
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7.12 Despesas a serem realizadas com
a parcela de 40% do Fundeb

Assegurada a aplicagdo do minimo de 60% no pagamento dos
profissionais do magistério, a parcela de no maximo 40% dos recursos
do Fundeb deve ser destinada as demais acdes de manutencao e de-
senvolvimento do ensino (MDE).

Conheca mais na Nota Técnica elaborada pe-

é\ la area técnica de Educagao da Confederagao

- Nacional de Municipios:
/ % <http://www.cnm.org.br/portal/dmdocuments/
£ NT_03_2016_estimativa_fundeb_2016.pdf>.

7.13 Aplicacao dos recursos do Fundeb
no ano subsequente

A Lei 11.494/2007 (art. 21, § 2°) estabelece que eventual saldo de
até 5% dos recursos recebidos a conta do Fundeb dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, inclusive, quando for o caso, os oriundos da com-
plementagdo da Unido, poderéo ser utilizados até o primeiro trimestre
do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédi-
to adicional.

Considerando-se a regra de utilizagcao dos recursos do fundo den-
tro do exercicio em que forem creditados e a distribuicdo desses recur-
sos com base em valor por aluno/ano para que se alcance o objetivo de
manutencéo e desenvolvimento da educacéo basica dentro do exerci-
cio financeiro, ndo é recomendavel o comprometimento do orcamento
do ano seguinte com despesas realizadas sem recursos disponiveis.

Educacgéao: por uma gestéo eficiente da educagao municipal 51



8. Sistema de Informacodes
sobre Orcamentos Publicos
em Educacao (Siope)

8.1 O que é o Siope

E um sistema eletrénico, gerenciado pelo Fundo Nacional de De-
senvolvimento da Educacéo (FNDE), que reune informacées dos Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios sobre a aplicacdo da receita constitu-
cionalmente vinculada a educacéo, ou seja, dados relativos aos gastos
com manutencéo e desenvolvimento do ensino (MDE), referentes ao
ano anterior.

No inicio do ano, é aberto prazo para que os dados relativos aos
gastos com MDE do ano anterior sejam enviados ao Siope.

Os dados declarados no sistema s&o de respon-
sabilidade do gestor que acompanha os gastos
&———— com MDE do seu Municipio.
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8.2 O que é preciso enviar para o sistema?

Percentual de aplicagdo do
Fundeb (antes do Fundef) na
remuneragao dos
profissionais do magistério
em efetivo exercicio (minimo
de 60%).

Percentual de aplicagdo das
receitas de impostos e
transferéncias vinculadas a
MDE (minimo de 25% para
Estados, DF e Municipios).

Percentual de aplica¢do do
Fundeb (antes do Fundef) em Fundeb (antes do Fundef)
despesas com MDE, que ndo

relativas a remuneracéo do -
magistério (maximo de 40%). (maximo de 5%).

Percentual das receitas do

ndo aplicadas no exercicio

Mesmo que o prazo se encerre, 0 sistema con-
tinuara aberto.

8.3 Acesso ao sistema

Se o Municipio ainda ndo possui senha, deve enviar ao FNDE o
cadastro do secretario municipal de Educagao ou do gestor responsa-
vel pelas informacdes educacionais de seu Municipio.

Na Figura 7, consta uma representacéo de como funciona o pro-
cesso do sistema Siope:
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1. obtencao da senha do Siope por meio de oficio;
2. envio para o sistema dos gastos com MDE (tudo o que foi investido em
manutencao e desenvolvimento do ensino no periodo do ano anterior).

Figura 7 — Processo do Sistema Siope

Gastos
Senha com
Educacao
Sistema
Recursos :
Siope

Fonte: area técnica de Educagcao/CNM.

Para uma boa gestédo é importante estar atento.
= O Municipio acompanha as informagdes de-
claradas no Sistema?

\’ ®= Quais as implicacdes para a gestdo quando

=) 0 Municipio ndo envia as informacgdes para
‘ég o Siope”?

/‘ = Como o Municipio esta trabalhando com as
informagdes coletadas em beneficio e no pla-
nejamento da gestao das politicas publicas?

= No Municipio, quem é responsavel por trans-
mitir as informacdes ao Siope?
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8.4 Implicacoes

N&o basta s cumprir o0 prazo, € preciso comprovar a utilizacao
dos 25% da receita resultante de impostos em educacéo. Nesse caso,
o0 Municipio continuara a receber 0s recursos para a educacéo a que
tem direito.

Se ndo cumprir o prazo para envio das informacdes ou se nao com-
provar a aplicacao de 25% dos impostos em despesas com MDE, o Ente
federado passa a condicao de inadimplente e, por consequéncia, ficara
inserido no Servigco Auxiliar de Informagdes para Transferéncias Volun-
tarias (Cauc). Por isso, ficara impedido de receber repasses de transfe-
réncias voluntarias e de celebrar novos convénios com érgaos federais.

Se o Municipio tiver pendéncias de anos ante-
riores, segundo informacdes do FNDE, os ges-
tores devem, em primeiro lugar, realizar o envio
das informacdes dos anos pendentes para de-
pois dar prosseguimento ao preenchimento dos
dados do Siope.

|
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9. Valorizacao do Magistério

A Constituicdo Federal estabelece como um dos principios, com
base nos quais a educacao escolar deve ser ministrada, a valorizacéo
dos profissionais da educacdo escolar, garantida por meio de planos
de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de pro-
vas e titulos e piso salarial profissional nacional, revelando que o alcan-
ce de um padrao de qualidade da educacéo escolar esta articulado a
valorizacao e profissionalizacdo do magistério.

A LDB, por sua vez, define que os sistemas de ensino devem as-
segurar estatutos e planos de carreira para o magistério publico e fixa
diretrizes para a carreira: aperfeicoamento profissional continuado, pro-
gressao funcional, periodo para estudos e planejamento e condicfes
adequadas de trabalho, dentre outros. Nessa mesma direcéo, a lei do
Fundeb estabelece que Estados, DF e Municipios devem implantar ou
adequar seus planos de carreira e remuneracédo do magistério.

t Saiba mais: art. 206, incs. V e VIII, da Constitui-
i cao Federal de 1988 (alterado pela EC 53/2006),

art. 67 da Lei 9.394/1996, arts. 40 e 41 da Lei
11.494/2007.

A valorizacé&o do magistério também implica a melhoria das condi-
cdes de trabalho do professor, em que sdo fundamentais investimentos
na estrutura e infraestrutura da escola e no apoio as atividades peda-
gogicas, com vistas a assegurar, de um lado, a composicéo adequa-
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da do guantitativo de aluno por sala de aula e, de outro, a implantacao
do atendimento integral, bem como a ampliac&o de espacos de apoio
pedagogico, como bibliotecas, ambientes de apoio tecnolégico, de re-
creacgéo etc.

9.1 Desafios da carreira docente

Segundo a Constituicdo Federal (art. 206) e a LDB (art. 67), a va-
lorizac&o do magistério implica admiss&o por concurso de provas e titu-
los, piso salarial profissional nacional, carreira com progressao por titu-
lacao ou habilitacdo e por avaliacdo de desempenho, aperfeicoamento
profissional continuado, jornada de trabalho com horas-atividade para
estudos, planejamento e avaliacdo e condi¢c6es adequadas de trabalho.

As novas carreiras do magistério publico de educacéao basica de-
vem orientar-se pela necessidade inadiavel de articular valorizagéo dos
professores e melhoria da aprendizagem dos alunos, por meio dos ob-
jetivos apresentados na Figura 8.
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Figura 8 — Valorizacao dos Professores

» Salarios iniciais atrativos e melhores salérios em geral,
assegurando adequada amplitude a carreira, considerada a
diferencga entre vencimento inicial e remunerag&o final.

10

2° *Desenvolvimento profissional, por meio da remuneragdo adequada
aos niveis da formacédo inicial e da valorizacdo da formacdo
continuada para progressao.

*Redimensionamento das gratificagdes como instrumento de gestéo
de pessoal, e ndo como compensacdo do valor dos vencimentos.

Profissionalizacdo da docéncia, com ampliacéo progressiva da
jornada semanal de trabalho e garantia das horas-atividade.

sSustentabilidade da previdéncia, assegurando equilibrio entre
contribuigdes e beneficios.

Fonte: elaboragéo area técnica de Educagéo/CNM.

Conhec¢a mais sobre o0 assunto no artigo da CNM
Desafios da valorizacdo do magistério: pagar o
piso nacional e assegurar as horas-atividade: <ht-
tp://www.cnm.org.br/portal/dmdocuments/Desa-
fios%20da%20valoriza%C3%A7%C3%A30%20
do%20Magist%C3%A9rio.pdf>.

Nl
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9.2 Elaborar e adequar os planos de carreira

O Municipio deve elaborar ou adequar o plano de carreira do ma-
gistério municipal, primeiramente, em cumprimento a exigéncias cons-
titucionais e legais. Em segundo lugar, porque o plano de carreira as-
segura igualdade de tratamento a todos os profissionais da educacéo,
assim como deve contribuir para profissionalizar o magistério, tornando
a carreira mais atrativa.

E fundamental que o gestor conheca a realida-
de do quadro de pessoal do magistério, para
analisar a viabilidade financeira de o Municipio
assegurar o cumprimento do plano de carreira,
e 0s impactos decorrentes da lei do piso quan-

e
to ao cumprimento das obrigacdes relacionadas
com a LRF..
Conheca mais no artigo que trata da carreira do
-;:_ magistério: <http://www.cnm.org.br/portal/dm-
= documents/Revista%20T %C3%A9cnica%20
/ 3 (2013).pdf>.

9.3 Abrangéncia do plano de carreira e
remuneracao do magistério

Os novos planos de carreira e remuneragdo do magistério publi-
CO, OU sua adequacdo em consequéncia da lei do piso nacional do ma-
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gistério, abrangem os profissionais do magistério de toda a educacéo
basica, da educacao infantil ao ensino médio. No caso dos Municipios,
ha que se observar sua area de atuacao prioritaria, em que os planos
devem considerar a educacéo infantil e o ensino fundamental. As ad-
ministrac6es municipais precisam definir a abrangéncia do plano, es-
pecialmente em relacdo aos trabalhadores que integrarédo a carreira,
estabelecendo claramente a distincdo entre 0 magistério € os demais
profissionais da educagao.

r

A Lei 12.014/2009 altera o art. 61 da LDB para
discriminar as categorias de trabalhadores que
se devem considerar profissionais da educagao.

Além de considerar a legislacdo de ambito nacional, os gesto-
res devem levar em conta a Lei Organica do Municipio e, se houver,
0 estatuto dos servidores e/ou do magistério e o plano de carreira do
magistério vigente. A lei municipal devera dispor sobre atribuicées ou
funcdes do cargo, formacéo exigida para ingresso na carreira, normas
para o concurso publico e avaliacao especial de desempenho no esta-
gio probatdrio, duracédo e cumprimento da jornada de trabalho (incluin-
do na carga de trabalho o tempo destinado a estudos, planejamento e
avaliacdo), vencimentos e vantagens (gratificacées, adicionais € inde-
nizacdes), bem como os direitos e deveres do servidor. Além de fixar
as posicdes na carreira, as condicdes e fatores para a evolugio nessas
posicdes e os correspondentes acréscimos aos vencimentos, a lei deve
também definir a avaliagéo periddica do desempenho profissional, para
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incentivar a melhoria do desempenho do professor, visando a melhoria
da qualidade do ensino.

Na elaboragao ou adequacéao dos planos de carreira € necessario
encontrar o ponto de equilibrio da disperséo salarial, ou seja, darelacéo
entre o salario inicial e o final, para a carreira ser atraente, assim como
atentar para a analise dos recursos financeiros disponiveis para a remu-
neracao dos profissionais da educacao na definicao da matriz salarial.

E fundamental projetar o custo da proposta de plano de carreira
para 0s anos subsequentes, a fim de verificar sua viabilidade financeira
em médio e/ou longo prazo.

De nada adianta um plano que ndo possa ser
executado. Muitos Municipios ja enfrentam difi-
culdades financeiras para pagamento dos pro-
fessores e precisam, com urgéncia, rever suas
leis municipais que instituem o plano de carreira,
para que nao seja prejudicado 0 compromisso
assumido com seus profissionais, nem haja de-

|

sequilibrio financeiro das contas publicas.
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10. Piso Salarial Nacional
do Magistério

10.1 Conceito e critério de atualizacao

Instituido pela Lei 11.738, de 16 de julho de 2008, o piso salarial
profissional nacional dos profissionais do magistério publico da educa-
cao bésica deve ser pago aos profissionais do magistério com formacéo
em nivel médio, na modalidade normal, e consiste no valor abaixo do
qual ndo pode ser fixado o vencimento inicial das carreiras do magis-
tério publico da educacéao basica, para jornada de 40 horas semanais,
com valores proporcionais as demais jornadas de trabalho.

Isso quer dizer que os niveis de titulac&o, as gratificacées e os adi-
cionais previstos nos planos de carreira, devidos aos professores, sao
calculados e pagos sobre o valor do piso.

O piso salarial corresponde apenas ao valor do

vencimento basico ou inicial da carreira.
\ee——

A lei determinou que o piso hacional do magistério deve ser atu-
alizado anualmente no més de janeiro, de acordo com o percentual de
crescimento do valor aluno/ano nacional do Fundeb referente aos anos
iniciais do ensino fundamental urbano. Entretanto, a aplicacao desse cri-
tério vem implicando aumentos reais do piso nacional acima da inflac&o
e do crescimento das receitas publicas.
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Desde a fixagédo do piso em 2009 em R$ 950,00, o valor ja cres-
ceu 124,8%, muito acima da inflacdo do periodo e maior que o préprio
aumento das receitas do Fundeb, que foi de 108,7%. Ou seja, a fonte de
financiamento do piso — o Fundeb — esta se tornando insuficiente para
cumprir seu pagamento.

Remuneragado condigna é uma justa reivindica-
¢do dos professores, mas néo pode causar de-

———— sequilibrio nas contas publicas.

O que determina a lei do piso

@ e

Atualizagdo do valor do piso,
anualmente, no més de janeiro, a

o)

Definicdo do valor do piso
salarial profissional nacional
para os profissionais do
magistério publico da educagéo
bésica, com formagéo em nivel

partir de 2009, com o mesmo
percentual de crescimento do
valor anual minimo nacional por
aluno referente aos anos iniciais
do ensino fundamental urbano do

médio, na modalidade normal, Fundeb.
correspondente a jornada de

trabalho, no maximo, de 40 d

horas semanais. ) Q\
¥
Complementagédo da Unido para a

@ integralizagdo do valor do piso a
Limite maximo de 2/3 da carga Estados e Municipios ja
hordria do professor para beneficiados pela complementacéo
trabalho efetivo com os alunos, da Unido ao Fundeb, nos casos em
o que significa que o minimo de que esses Entes ndo tenham
1/3 (33,33%) da jornada de disponibilidade orcamentaria para
trabalho sera destinado as cumprir o valor estipulado.
atividades de  planejamento,
coordenagdo e avaliagdo do
trabalho didatico. \_/

J
N @D
Elaboragéo ou adequagdo dos Extensao do valor do piso a todos
planos de carreira e os profissionais do magistério
remuneragdo do magistério, a publico, inativos e pensionistas.

fim de pagar o piso como
vencimento inicial da carreira.

6)\

o) ¢
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O reajuste de beneficios pela paridade é garan-
tido pelas proprias regras de concessao de apo-
sentadoria e pensé&o anteriores a Emenda Consti-
tucional 41/20083, havendo ainda previsédo desse
tipo de reajuste em regras de transicdo e na nor-
ma que garante o direito adquirido.

A paridade n&o alcancara aqueles que se apo-
sentarem pelas novas regras da Ultima reforma
da Previdéncia, cuja forma de reajuste € diversa.

A complementacdo se dara com recursos dos
10% da complementacao da Unido ao Fundeb.
Portanto, por isso é que somente podera ser be-
neficiado com esses recursos federais quem re-
cebe recursos da Unido no Fundeb (leia sobre
iSSO No topico Fundeb).

Sobre esse tema, recomenda-se a leitura do ar-
tigo Piso nacional do magistério: indefinicdo do
critério de reajuste no site da CNM: <http://www.
cnm.org.br/portal/dmdocuments/Piso%20Nacio-
nal%20d0%20Magist%C3%A9rio%20-20Inde-
fini% C3%A7%C3%A30%20d0%20crit%C3%A-
9rio%20de%20reajuste.pdf>.
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10.2 Reajuste do piso: critério cada vez mais insustentavel

O mecanismo de atualizac&o do piso definido na lei federal é tec-
nicamente impossivel de ser aplicado: prevé atualizagcdo no més de ja-
neiro de cada ano pela variagao do valor aluno/ano do Fundeb nos dois
anos anteriores, mas o valor consolidado, efetivamente realizado, do
ano imediatamente anterior somente € conhecido no més de abril do
ano subsequente.

Por antever que o critério de reajuste da lei pressionaria as financas
dos Estados e Municipios, a Presidéncia da Republica enviou ao Con-
gresso Nacional o Projeto de Lei 3.776/2008, que propde a atualizacao
do valor do piso pela inflagado acumulada do ano anterior (variagdo do
INPC). Entretanto, esse PL continua em tramitac&o, e substitutivo apro-
vado no Senado Federal altera o projeto original para manter o critério da
lei vigente, ou seja, o reajuste do piso pelo crescimento do valor aluno/
ano do Fundeb, com alteracdo do més de atualizacéo do valor do piso
de janeiro para maio de cada ano.

Em 2012, Comisséao de Negociagao instituida na Camara dos De-
putados para debater a questéo relativa ao reajuste do piso propds um
critério intermediéario que seria o INPC mais 50% do crescimento da re-
ceita nominal do Fundeb nos dois ultimos anos. Em 2013, os governa-
dores dos Estados e do Distrito Federal apresentaram proposta de outro
critério intermediario: o INPC mais 50% do crescimento da receita real
do Fundeb nos dois ultimos anos

Entretanto, sem alteracdo da Lei 11.738/2008, os reajustes do pi-
so nacional nos anos de 2010 a 2016 foram calculados com base no
critério nela fixado.

A CNM defende imediata solucé&o para esse tema, com altera-
¢cao do critério de reajuste do piso nacional do magistério ja para o ano
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de 2017, e reivindica a aprovacao pela Camara dos Deputados do PL
3.776/2008, com a adoc¢ao do INPC para atualizagc&o do valor do piso,
pois entende que aumentos reais devem ser negociados entre o gover-
no de cada Ente federado e seus professores.

Conheca mais na Nota Técnica que faz referén-

NT_02_2016_Valor_do%20Piso%20Salarial_
d0%20Magist%C3%A9rio%20P%C3%BAbli-
Co_%202016.pdf>.

- cia ao piso do magistério:
-_; <http://www.cnm.org.br/portal/dmdocuments/
j

/

Os gestores ndo podem alterar os vencimentos iniciais sem con-
siderar a capacidade orcamentario-financeira do Municipio. Portanto,
€ importante proceder a analise do impacto do crescimento vegetati-
vo da folha de pagamento do magistério e observar os limites de gasto
com pessoal, estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

p
=" Conheca mais: art. 19 da Lei Complementar

—
/ % 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.
[

A realizacao de qualquer alterac&o no valor do vencimento basico
da carreira, em razdo da atualizag8o anual, necessita de autorizagao por
lei municipal. O projeto de lei deve ser encaminhado ao Poder Legisla-
tivo e prever retroatividade a 1° de janeiro de cada ano.
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Os recursos vinculados a educacéo ndao devem
ser destinados, em sua totalidade, a remunera-
cao dos professores, pois, além de isso ndo as-
segurar a valorizacdo do magistério, péem-se em
risco todos os demais investimentos necessarios
a garantia da qualidade do ensino.

10.3 Complementacao da Uniao para pagamento do piso

A lei estabelece que a Unido complementara o pagamento do pi-
S0 nacional do magistério para os Estados e Municipios que tiverem di-
ficuldades para cumprir o valor fixado nacionalmente.

— Conheca mais: art. 4° da Lei 11.738/2008.
/ ’% |

Entretanto, as regras da proépria lei vigente impdem uma grande
restricdo: apenas os Estados e seus Municipios que recebem comple-
mentacdo da Unido no Fundeb podem pleitear apoio financeiro federal
para integralizacdo do valor do piso. O numero de Estados beneficiados
com a complementag&o da Unido ao Fundeb tem variado entre nove e
dez Estados. Em 2016, s&do nove os beneficiados: AL, AM, BA, CE, MA,
PA, PB, PE e PI.

Entretanto, desde a vigéncia do piso salarial nacional do magisté-
rio até hoje, ou seja, 2009 a 2016, nao houve repasse de recursos fede-
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rais para integralizacao do pagamento do piso dos professores, embora
esses 10% tenham sido retidos dos repasses da complementacéo da
Uni@o ao Fundeb realizados mensalmente ao longo do respectivo exer-
cicio financeiro, e somente reincorporados a complementacéo federal
ao fundo no exercicio subsequente.

Pela Resolucao 7/2012, o MEC divulgou a decisdo de néo repassar
recursos para integralizacéo do pagamento do piso nacional do magis-
tério até que se consiga fixar critérios segundo 0s quais possa ser ava-
liado se, apesar do cumprimento dos recursos constitucionalmente vin-
culados a MDE, o Ente federativo nao tem disponibilidade orgamentaria
para pagamento do piso no valor fixado pela lei federal. Mesmo assim,
desde 2013 até hoje o governo federal continuou a reter esses 10% do
valor da complementacao da Unido ao Fundeb a ser transferida mensal-
mente aos Entes federados beneficiados com essa complementagao.

Sem a efetiva participagéo da Uniao, os Municipios tém envida-
do esforcos, sozinhos, para assegurar o cumprimento da lei do piso. As
aplicacdes de recursos financeiros em educacao estdo acima do per-
centual definido constitucionalmente, resultado, em grande parte, dos
compromissos correspondentes ao pagamento da remuneracdo dos
profissionais do magistério.

Os Municipios dos 17 Estados que nao recebem

4 a complementagao da Uniao ao Fundeb n&o pos-
@) suem garantia de ajuda financeira da Uni&o pa-
Yocé 5@'5“"7 ra pagamento do piso do magistério, em razao
das restricoes impostas pela lei federal vigente.
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O movimento municipalista ndo aceita a limitacdo da complemen-
tacdo da Unido para o pagamento do piso nacional dos professores
aos Entes federados ja beneficiarios da complementagao da Unido ao
Fundeb, pois, como se costuma dizer, ha Municipios com dificuldades
financeiras em Estados sem essas dificuldades e, ao contrario, ha Mu-
nicipios sem dificuldades financeiras em Estados com menos recursos
tributarios.

Em consequéncia, a CNM defende a aprovacdo de projetos de
lei em tramitacdo no Congresso Nacional que objetivam alterar a lei do
piso a fim de viabilizar que Estados e Municipios ndo beneficiados pe-
la complementagéo da Unido ao Fundeb possam receber recursos fe-
derais para integralizagéo do piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacéo basica.
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11. Programa Nacional de
Alimentacao Escolar

A Constituicao Federal de 1988 (art. 208, inc. VII) incluiu a alimen-
tac&o escolar entre os programas suplementares que constituem dever
do Estado e direito dos educandos, do ensino fundamental publico e,
com a redacgao dada pela Emenda Constitucional 59/2009, passou a ser
de todas as etapas da educacéo basica publica.

A alimentagéo oferecida no ambiente escolar tem como objetivo
garantir a nutricdo dos estudantes como forma de contribuir para o pro-
cesso de ensino-aprendizagem.

‘ Os programas suplementares previstos na Cons-
i tituicAo Federal sdo material didatico-escolar,

transporte escolar, alimentacéo e assisténcia a
saude.

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios s&o responsaveis
pelo desenvolvimento dos programas suplementares, entre eles o de
alimentacao escolar, em suas respectivas areas de atuacao prioritaria,
estabelecidas no art. 211 da Constituicdo Federal de 1988.

No exercicio de sua funcéo redistributiva e supletiva, a Unido trans-
fere recursos financeiros aos Estados, Distrito Federal e Municipios para
complementar o financiamento da merenda escolar oferecida aos alu-
nos das redes publicas de ensino. Essa transferéncia ocorre por meio
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do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae), gerenciado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE).

A Unido exerce sua funcao redistributiva e suple-
tiva por meio de assisténcia técnica e financei-
ra aos sistemas de ensino dos Estados, Distrito
Federal e Municipios.

= Funcao supletiva implica o repasse de recur-
s0S Nos mesmos valores para todo o pais. E
0 caso, por exemplo, do Pnae.

= Funcao redistributiva se d& pelo repasse de
valores diferenciados de acordo com a capa-

cidade financeira dos Entes federados para
promogao da equidade, com a corregao pro-
gressiva das desigualdades no acesso e na
qualidade da educagao escolar. E o caso, por
exemplo, do Pnate.

O Pnae teve origem na década de 1950, com a criacdo da Cam-
panha Nacional de Merenda Escolar (CME), subordinada ao Ministério
da Educacédo. Na década de 1970, passou a denominar-se Pnae.

Desde sua criacdo até 1993, o programa da merenda escolar foi
executado de forma centralizada: o governo federal adquiria os géne-
ros alimenticios e os distribuia para todo o pals.

A partir de 1993, consolidado pela Lei 8.913/1994, o Pnae pas-
Sou por um processo de descentralizac&o, por meio do qual o governo
federal transfere recursos para execucéo do programa pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios. Inicialmente, essa descentralizac&o impli-
cava a celebracdo de convénios com os Entes federados.
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11.1 Funcionamento do Pnae

Para um bom funcionamento do programa, os gestores municipais

precisam organizar a participagao dos integrantes do programa previs-
tos no art. 5° da Resolugéo 26/2013 do FNDE, que séo:

72

» FNDE: autarquia vinculada ao MEC, responsavel pela coordena-

cao, planejamento, execucgéo, controle, monitoramento, avaliacdo
do programa e transferéncias dos recursos;

Estado, Distrito Federal, Municipios e escolas federais: responsa-
veis pela execucdo do programa na forma de utilizacdo dos re-
cursos e também com a responsabilidade de arcar com recursos
proprios para que a merenda atinja as 800h/aula, para no minimo
200 dias letivos;

Conselho de Alimentagéo Escolar: instituido pelos Estados, Distri-
to Federal € Municipios;

Entidade privada sem fins lucrativos: representativa da comunida-
de escolar, responsavel pelo recebimento dos recursos financeiros
em favor da escola que representa, bem como pela prestacéo de
contas do programa ao ¢rgéao que a delegou.

Na execucao do Pnae, é importante garantir a
oferta de alimentacao escolar de acordo com
as necessidades nutricionais dos estudantes.
Para isso, 0s gestores precisam promover es-
tudos e agdes voltadas para uma boa alimen-
tacao.
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11.2 Financiamento do Pnae

Os recursos do Pnae sé&o previstos no orcamento da Unido e trans-
feridos pelo FNDE em contas correntes especificas abertas pelo proprio
fundo aos Estados, Distrito Federal e Municipios, sem a necessidade de
celebracdo de convénios, ajuste, acordo ou contratos.

Os valores repassados a conta do Pnae s&o calculados de acor-
do com as matriculas em cada etapa e modalidade da educacéo ba-
sica, apuradas pelo Censo Escolar do ano anterior ao do atendimento.

O valor a ser repassado a cada Ente federado ¢é calculado da se-
guinte forma:

TR (Total de recursos) = Numero de dias letivos x Valor per ca-
pita x Numero de alunos

Correspondente a 200 dias letivos por ano, o valor do Pnae é re-
passado em dez parcelas mensais, iniciando-se no més de fevereiro,
sendo cada parcela correspondente a 20 dias de aula.

Os valores por aluno/dia do Pnae s&o diferenciados por etapa da
educacéo basica (creche e pré-escola, anos iniciais e anos finais do en-
sino fundamental e ensino médio), na zona urbana ou rural, em jornada
escolar diaria parcial ou integral, e ainda por modalidade da educacéao
basica (educacédo de jovens e adultos, escolas indigenas e quilombo-
las) e ensino integral.

11.3 Defasagem dos recursos do Pnae
Atualmente, os valores repassados pela Unido a Estados, Distrito

Federal e Municipios, por aluno/dia letivo, é definido de acordo com a
etapa e modalidade de ensino:
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Quadro 5 - Valores per capita repassados para alimentacao escolar

Etapas, modalidades e valores/aluno-dia

Regra

Alunos matriculados no ensino fundamental, no ensino

médio e na Educacao de Jovens e Adultos (EJA) R$ 0,30

Alunos matriculados na pré-escola, exceto para
aqueles matriculados em escolas localizadas em R$ 0,50
areas indigenas e remanescentes de quilombos

Alunos matriculados em escolas de educacgao basica
localizadas em éareas indigenas e remanescentes de R$ 0,60
quilombos

Alunos matriculados em escolas de tempo integral
com permanéncia minima de 7h (sete horas) na escola
ou em atividades escolares, de acordo com o Censo
Escolar do Inep/MEC

R$ 1,00

Alunos matriculados em creches, inclusive as
localizadas em éreas indigenas e remanescentes R$ 1,00
de quilombos

Alunos do Programa Mais Educagao — havera

- . R$ 0,90
complementacéo financeira.

Alunos que frequentam, no contraturno, o Atendimento

Educacional Especializado(AEE) R$ 0,50

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE).
De acordo com a area de estudos técnicos da CNM, o valor per

capita do Pnae da etapa do ensino fundamental estd com uma defasa-
gem de 51% em relag&o ao inicio do programa.
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Quadro 6 — Valor per capita do Pnae para o ensino fundamental

Inicio do Valor Valor ATUAL Valor CORRIGIDO
. s Defasagem
Tipo programa inicialdo do programa do programa (B) (A/B)
(DATA) programa (A) IPCA — Maio 2016
Valor por o
estudante 12/7/1994 R$ 0,13 R$ 0,30 R$ 0,46 53,8%

Obs: * Valor referente ao Ensino Fundamental / Valor atual janeiro de 2010.

A despesa com alimentagdo escolar ndo é consi-

FW derada como Manutencéo e Desenvolvimento do

Ensino (MDE). Ou seja, ndo podem ser utilizados

. \ recursos da educacéao para financiar a merenda
escolar dos alunos.

Acesse 0 material no link a seguir para conhecer
‘l as responsabilidades dos Municipios em relac&o

a execucgao do Pnae:
%\ <http://www.cnm.org.br/portal/dmdocuments/

Programas%20Educacionais%20(2014).pdf>.
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12. Programa Nacional de
Apoio ao Transporte
Escolar (Pnate)

O transporte escolar € um dos programas suplementares previs-
tos na Constituicao Federal de 1988 (art. 208, inc. VII).

Em 19983, o governo federal instituiu 0 PNTE (Programa Nacional
de Transporte Escolar), por meio do qual repassava recursos para aqui-
sicdo de veiculos para o transporte escolar dos alunos do ensino funda-
mental residentes nas areas rurais.

Como resposta a reivindicacao dos Municipios, pela Lei
10.880/2004, foi instituido o Pnate, o qual consiste em assisténcia finan-
ceira da Unido, em carater suplementar, aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, para oferta de transporte escolar por meio da manutencéo
de frota prépria de veiculos ou terceirizacdo dos servicos, inclusive na
aquisicdo de passagens escolares.

A Lei 11.947/2009 alterou a legislac&o vigente, incrementando o
programa e estendendo o direito ao transporte escolar a todos os alunos
da educacéao basica publica residentes nas areas rurais.

12.1 Financiamento do Pnate
Os recursos do Pnate sdo transferidos diretamente aos Estados,

Distrito Federal e aos Municipios em dez parcelas anuais, de feverei-
ro a novembro, de acordo com as matriculas da educacéo bésica, da
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educacéo infantil ao ensino médio, na area rural, apuradas pelo Censo
Escolar do ano anterior ao do atendimento.

O repasse ¢ feito automaticamente em conta-corrente especifica,
aberta pelo FNDE, em nome dos Estados, Distrito Federal € Municipios,
sem a necessidade de convénio, acordo ou contrato.

O valor aluno/ano do Pnate varia entre R$ 120,73 e R$ 172,24, de
acordo com a area rural do Municipio, a populacdo moradora do cam-
po e a posicao do Municipio na linha de pobreza.

E vedado utilizar os recursos do Pnate na aqui-
sicdo de veiculos ou embarcacdes e no paga-
mento de salarios, tarifas bancarias, multas e

|

encargos sociais trabalhistas e tributarios.

Os gestores municipais tém como responsabili-
dade a utilizacdo dos recursos do Pnate na ma-
nutencéao de frota prépria ou contratagao de ser-

S———— Vicos para arealizag&o do transporte escolar em
ambito local.

Conforme estabelece a Resolucao 5/2015 do FNDE, os recursos
do Pnate podem ser aplicados no pagamento de despesas com refor-
ma, seguros, licenciamento, impostos e taxas, pneus, camaras e servi-
¢cos de mecéanica em freio, suspensao, cambio, motor, elétrica e funila-
ria, recuperacao de assentos, combustivel e lubrificantes do veiculo ou,
no que couber, na recuperacdo da embarcacao utilizada para o trans-
porte de alunos da educacédo basica publica, residentes em area rural.
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Para conhecer os detalhes na aplicacéo dos re-
cursos do Pnate, veja a Resolugcéo do FNDE na

5\ integra:
:/ <https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPu-
, %\ blicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_ti-
po=RES&num_ato=00000005&seq_ato=000&-

vIr_ano=2015&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC>

12.2 Desafios dos municipios com o transporte escolar

E do conhecimento de todos que a grande maioria dos Municipios
transporta alunos das redes estaduais, tanto do ensino fundamental co-
mo do médio e, em muitos casos, o valor repassado pelos Estados, mui-
tas vezes por meio de convénios, n&o retrata a realidade do custo des-
sa despesa. Essa é uma distor¢cao histérica que precisa ser corrigida.

Se considerados os reajustes de valores do programa instituido
em 2004, percebe-se uma defasagem de 53,08% quando se atualiza o
ultimo valor pela inflagao (IPCA), conforme mostra o Quadro 7.
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Tipo

Valor por
estudante

Quadro 7 — Valor per capita do Transporte Escolar

Inicio do
programa
(DATA)

9/6/2004

Valor Valor ATUAL Valor CORRIGIDO
Inicial do do programa do programa (B)
programa (A) IPCA — Maio 2016

C))

R$ 76,47 R$ 120,73 R$ 185,66 53,8%

Defasagem

Obs: * Valor referente ao Ensino Fundamental / Valor atual janeiro de 2010

Em relagdo ao Pnae e ao Pnate, os Municipios
reivindicam:

1) definicdo em lei de indice de atualizacao anual
dos valores per capita repassados pela Unido a
conta dessas transferéncias legais;

2) garantia da regularidade dos repasses desses
programas, sem atrasos e protelacoes;

3) no caso de atraso dessas transferéncias, cor-
recdo dos valores pela inflagdo corresponden-
te ao periodo decorrido entre a data devida e
aquela em que efetivamente ocorreu o repasse
dos recursos;

4) impedimento de o governo federal fixar, por
meio de atos normativos do MEC e/ou FNDE, con-
dicdes para a aplicagao dos recursos de trans-
feréncias legais além das determinadas na res-
pectiva legislacdo vigente.
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13. Plano de Acoes
Articuladas (PAR)

Em 2007, o governo federal langou o Plano de Desenvolvimento
da Educacéo (PDE), por meio do qual a Unido condicionou o apoio téc-
nico e financeiro do MEC aos Estados/DF e Municipios a assinatura do
plano de metas Compromisso Todos pela Educagéo e a elaboragéo do
Plano de Agao Articulada (PAR), instrumento de planejamento da politi-
ca educacional criado pelo Ministério.

A medida que os 26 Estados, o Distrito Federal e todos os Munici-
pios aderiram ao PDE, a partir da Lei 12.695/2012 os repasses do PAR
passaram a ser transferidos pelo MEC sem a necessidade de convé-
nio. Assim, o PAR deixou de se constituir em transferéncia voluntaria,
tornando-se transferéncia legal da Unido aos demais Entes federados.

Para a elaboracao do PAR, ha um roteiro oferecido pelo MEC,
com quatro dimensdes: gestdo educacional, formacao de profissionais
da educacao, praticas pedagogicas e avaliacao, e infraestrutura e re-
cursos pedagogicos.

Apos proceder ao diagnostico da educacdo municipal, o Munici-
pio elabora o PAR, que € submetido a analise técnica do MEC.

E importante manter atualizado o PAR de cada Municipio, com as
prioridades educacionais locais, pois as transferéncias realizadas pelo
governo federal tomam como base esse instrumento de planejamento.

Portanto, a nova gestao municipal devera informar-se sobre a si-
tuagdo atual do PAR de seu Municipio.
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14. Prestacao de Contas

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 70, paragrafo uni-
€O, que prestar contas é responsabilidade de “qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Uniédo
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pe-
cuniaria” (BRASIL, 1988). De igual forma, o art. 48 da Lei Complementar
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) determina que sejam
asseguradas a transparéncia e a divulgacdo ampla das contas publi-
cas, tanto dos planos e orgcamentos, como dos relatérios de prestacao
de contas e relatorios técnicos.

A prestacao de contas contribui para o principio da publicidade,
inscrito no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, cujo objetivo maior
€ garantir a transparéncia na gestéo publica.

Desde 2012, o FNDE implantou novo procedimento de presta-
¢ao de contas com base nas resolucdes 2/2012 e 43/2012. Atualmente,
a comprovacao do uso dos recursos repassados pelo fundo, seja de
transferéncias legais ou voluntérias, deve ocorrer por meio do Sistema
de Gestédo de Prestacao de Contas (SiGPC), cujo processamento dos
dados é feito por meio eletrdnico, de uso obrigatorio.

"\\’ Atualmente todo envio de dados deve aconte-
( g cer on-line no endereco: <http://www.fnde.gov.
2 &,

/‘\ br/sigpc>.
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Todos os Entes publicos e entidades filantropicas que receberem
recursos federais deverao elaborar e enviar os documentos relativos a
aplicagao dos recursos federais. Nesse caso, estéo incluidos progra-
mas como o Pnae e o Pnate, bem como o Proinfancia, Caminho da Es-
cola ou qualquer outro recurso federal solicitado no PAR e repassado
aos Municipios.

14.1 Prazos para prestacao de contas

As prestacdes de contas devem ser apresentadas no ano subse-
quente ao do recebimento dos recursos, observando-se 0s prazos es-
tabelecidos pela legislacao especifica de cada transferéncia, conforme
informado no Quadro 8.

Quadro 8 — Prazos para prestacao de contas

Programa Federal Prazo

Programa Nacional de Apoio

ao Transporte Escolar (Pnate) 15 de abril

Programa Nacional de Alimen-

tac&o Escolar (Pnae) 31 de margo

Programa Dinheiro Direto na 28 de fevereiro

Escola (PDDE)
Demais Transferéncias volun- Prazo definido nos respectivos
tarias (ex.: Proinfancia) convénios
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&
o_jp

Evite a suspenséo do repasse dos recursos fede-
rais a conta dos programas: nao deixe de apre-
sentar a prestacao de contas no prazo e obser-
ve para que a utilizagcao dos recursos esteja em
acordo com os critérios definidos, evitando im-
propriedades na sua aplicacéo.

14.2 Consequéncias da nao apresentacao
da prestacao de contas

A omisséo na prestacdo de contas pode trazer duas sérias con-
sequéncias ao Municipio. A primeira & impedir 0 Municipio de receber
transferéncias voluntarias da Unido e a segunda é instaurar a Tomada

de Contas Especial, conforme estabelece a Instrugdo Normativa da Se-
cretaria do Tesouro Nacional (STN) 1/1997.

3

LEMBRETE

O ndo atendimento do prazo para prestacéo de
contas e a nao regularizacéo de pendéncias re-
ferentes a prestacéo de contas dos recursos fe-
derais pode tornar o Municipio inadimplente, sob
pena de ter suspensos os repasses e ficar im-
pedido de receber transferéncias voluntarias da
Uni&o.
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15. Conselhos de Controle
Social e Acompanhamento

Na legislac&o educacional brasileira estao previstos varios conse-
lhos de controle social e acompanhamento, que assumem responsabi-
lidades e papéis distintos.

Os conselhos do Fundeb e da Alimentagao Escolar possuem com-
peténcias definidas em leis federais, quais sejam o de acompanhar e fis-
calizar a aplicac&o dos recursos recebidos a conta do Fundeb, do Pna-
te e do Pnae, além de assumirem a responsabilidade de emitir parecer
conclusivo sobre as contas apresentadas, aprovando ou reprovando a
execugao dos programas.

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb é
um colegiado cuja fungéo principal, segundo o art. 24 da Lei 11.494/2007,
€ proceder ao acompanhamento e controle social sobre a distribuicéo,
a transferéncia e a aplicagéo dos recursos do Fundeb, no ambito, nes-
te caso, da esfera municipal.

A lei que regulamenta o Fundeb dispde sobre a
obrigatoriedade da instituicdo de conselhos pa-
= ra acompanhamento da aplicacéo dos recursos
do fundo. Esses conselhos ndo gerem recursos,
Yocé 5W? apenas acompanham a gestdo. Todos os Mu-
nicipios devem assegurar o funcionamento do

Conselho Municipal do Fundeb.
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E importante destacar que o trabalho dos conselhos do Fundeb
soma-se as fungdes das tradicionais instancias de controle e fiscalizacdo
da gestéo publica. Entretanto, esse conselho nao € uma nova instancia
de controle, mas sim de representacéo social, ndo devendo, por conse-
guinte, ser confundido com o controle interno, executado pelo préprio
Poder Executivo, nem com o controle externo, executado pelo Tribunal
de Contas na qualidade de 6rgéo auxiliar do Poder Legislativo, a quem
compete a apreciacéo das contas do Poder Executivo.

O controle a ser exercido pelo conselho do Fundeb é o controle
direto da sociedade, por meio do qual se abre a possibilidade de apon-
tar, as demais instancias, falhas ou irregularidades eventualmente co-
metidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas prerro-
gativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

O conselho do Fundeb deve ser criado por ato legal, pelo chefe
do Poder Executivo municipal. A indicacdo dos membros é realizada em
eleic8o pelos segmentos sociais dos professores, pais, estudantes, di-
retores de escolas etc. Para cada memobro titular, devera ser escolhido
um suplente, para possiveis substituicoes.
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Figura 9 — Conselho do Fundeb

ATUACAGC DO MUNICIPIO NO
CONSELHG DO FUNDEB

X
=

= : =
CRIACAO

INDICAGRO NOMEACAO

e DOS —

MEMBROS E MEMBROS

D;SPONIBILIZAC_IXO DE
ESTRUTURA FISICA

@ e @ PELOS MUNICIPIOS
fd O

ATUPACPO PRESTACAO
DO e D ——
CONSELHO

Infografico: Marco Rodrigo Melo

Fonte: FNDE; elaboragdo Marco Mello, Imprensa/CNM.
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15.1 Composicao do Conselho Municipal do Fundeb

O Conselho Municipal do Fundeb deve ser composto por, no mi-

nimo, nove membros, sendo eles:

/

dois representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo
menos um da Secretaria Municipal de Educagao ou 6rgéo educa-
cional equivalente;

um representante dos professores da educacéao basica publica;
um representante dos diretores das escolas basicas publicas;
um representante dos servidores técnico-administrativos das es-
colas basicas publicas;

dois representantes dos pais de alunos da educacéo bésica pu-
blica;

dois representantes dos estudantes da educacéo basica publi-
ca, sendo um deles indicado pela entidade de estudantes se-
cundaristas.

Para saber mais informacées do Conselho do

é\ Fundeb, acesse: < http://www.cnm.org.br/por-

‘_:-' tal/dmdocuments/O%20Conselho%20de%20

% Acomp.%20e%20Controle %20Social%20d0%20
£ FUNDEB%20(2015).pdf>.

15.2 Conselho de Alimentacao Escolar (CAE)

O CAE é um colegiado deliberativo, composto por representantes

do Executivo e da sociedade, com mandatos de quatro anos e a atribui-

cao de fiscalizar a aplicacdo dos recursos transferidos a conta do Pnae
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e de zelar pela qualidade dos produtos, desde a compra até a distri-
buicéo nas escolas.
A composicao do CAE deveré ser a seguinte:
® um representante do Poder Executivo;
® dois representantes das entidades de trabalhadores da educa-
cao e discentes;
® dois representantes de pais de alunos;
® ¢ dois representantes das entidades civis organizadas.

Cada membro titular devera ter um suplente do

mesmo segmento.
\e——

Recomenda-se que o CAE dos Estados e dos Municipios que te-
nham alunos matriculados em escolas localizadas em areas indigenas
ou em areas remanescentes de quilombos tenha em sua composicéo
pelo menos um membro representante desses povos ou comunidades
tradicionais.

A duracao do mandato é de quatro anos e é considerado servico
publico relevante ndo remunerado.

Entre as atribuicdes desse conselho, destaca-se a analise da pres-
tacdo de contas do gestor, registrada no SIGPC Contas Online, para a
emissao do parecer conclusivo sobre a execuc¢do do programa.

Se o CAE néo estiver constituido, ou apresentar pendéncias n&o
sanadas, ou se o conselho ndo apresentar a prestacdo de contas dos
recursos recebidos a conta do Pnae, o FNDE poderéa suspender o re-
passe dos recursos desse programa.
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A atuacgdo do conselho € de fundamental importancia para o fun-
cionamento correto do Pnae e, conseguentemente, para que seus ob-
jetivos sejam alcancados.

-‘ p Para saber mais sobre prazos, acesse: <ht-

& tp://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-

-escolar/alimentacao-escolar-conselho-de-a-
limentacao-escolar>.
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