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Carta do Presidente

Prezado(a) municipalista,

Idealizado ha 14 anos pela Confederacdo Nacional de Municipios
(CNM), o projeto Seminarios Novos Gestores busca apresentar aos pre-
feitos as pautas correntes que precisam de especial atenc&o no dia a
dia das gestdes municipais com o governo federal e com o Congresso
Nacional e proporcionar um momento de reflexdo sobre alguns dos prin-
cipais desafios que serdo enfrentados no decorrer de seus mandatos.

A CNM, nesta Coletanea Gestao Publica Municipal, traz ao novo
gestor um rol de temas que, neste momento, 0 guiardo e ajudardo no
desenvolvimento de suas politicas locais. Ao longo de todo o mandato,
a Entidade estara ao seu lado, apoiando suas iniciativas, orientando os
caminhos a serem seguidos g, principalmente, lutando junto ao Congres-
so Nacional e ao governo federal pela melhoria das relagdes entre os
Entes, por respeito a autonomia dos nossos Municipios e por mais recur-
sos para possibilitar melhores condicdes de vida as nossas populacdes.

Nesta obra, integrante da coletanea, sob o titulo Defesa civil e pre-
vencdo de desastres: como seu Municipio pode estar preparado, bus-
ca-se demostrar que — mesmo que 0S recursos sejam parcos —, com
boa vontade dos atores locais e participacdo efetiva de todos, pode-se
construir uma estrutura local de protecéo e defesa civil forte e atuante,
pronta para enfrentar grande parte dos desafios que as mudancas cli-
maticas geram.

Faltam investimentos, apoio técnico e financeiro por parte da Uni&o
e dos Estados para auxiliar e custear a implementac&o e ampliacao da
estrutura de defesa civil local, tanto na especializagao, quanto na quali-



ficacdo de profissionais de protecéo e defesa civil. Os Municipios, prin-
cipalmente de médio e pequeno portes, enfrentam grandes dificuldades
para realizar acGes de prevencao, monitoramento, preparacéo, resposta
e reconstrucao de cenarios afetados por desastres naturais.

Assim, a vontade da Confederac&o Nacional de Municipios € de
contribuir para que a sua administracdo enfrente esses desafios e seja
uma gestéo de pleno sucesso!

Boa leitura e uma excelente gestao!

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM



Resumo

Esta cartilha incentiva gestores e agentes locais a criarem sua es-
trutura de defesa civil utilizando o minimo de recursos possiveis, priori-
zando o trabalho voluntario, com o0 apoio da populacéo, da iniciativa pri-
vada, da sociedade civil organizada e dos trés Entes da Federac&o na
execucao das agdes de prevencdo, monitoramentos, gestdo de riscos e
respostas a desastres, com a missao de minimizar ou até mesmo sanar 0s
efeitos negativos oriundos de desastres naturais em nossos Municipios.




Sumario

1T o T 10 T2 o 13
1. Competéncias Municipais de Protecao e Defesa Civil ................ 14
1.1 Competéncias de acordo com a Constituicdo Federal de 1988......14

1.2 Lei 12.608/2012 — Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil....15

2. O Processo de Urbanizacao e as Ocorréncias de Desastres ...... 17

3. Maiores desastres naturais ocorridos recentemente no Brasil...19

4. Prevencao e Gestao de RiSCOS.........ccuunrerimnensmnssnssssssssnssssessssnans 25
4.1 CONCEItOS DASICOS .......eoveeririireeiere e 25
4.2 AcOes de prevengao e gestio de MSCOS.......ccevvvreerireenieeneeneeneeane 27

5. Atribuicoes da Defesa Civil em Ambito Local........ccovueeureeerreeeanenes 31

6. Propostas para uma Estrutura Municipal de Protecao e Defesa

0 Y 35
6.1 Importancia da criacao da defesa civil municipal ............cccceveernennee. 35
6.2 Prefeito(a): crie sua estrutura de defesa Civil........cccccccevvieeeicenennen, 38
6.3 Como criar sua defesa Civil Iocal..........cccevveeverniriiieieeree e 39

6.4 Passo a passo legal para criagcao da defesa civil municipal ............ 39



6.5 Estrutura simplificada de defesa civil local ...........c.cccoeeeceeecneennnn. 42

6.6 Competéncias do coordenador de defesa civil local........................ 44
6.7 O trabalho de parceiros e voluntarios na defesa civil....................... 45
6.8 Grupo Municipal de Apoio a Desastres ........ccocvvveeevceevieeeciee e, 46

7. Como promover a articulacao em Gestao de Riscos na Organiza-

Loz To 3o Lo 3811 [T T 11 o o T 48
8. Planejamento Operacional da Defesa Civil .........ccccueecrricmrsicnrinnnns 51
8.1 Plano Diretor de Operacao da defesa civil local...........cccoceviennee. 55
8.1.1 Principais atividades nos periodos de normalidade ....................... 56

8.1.2 Principais atividades nos periodos de anormalidade ..................... 58

9. Dicas de Boas Praticas Defesa Civil realizadas pelo Municipio..60
10. Consideracoes Municipalistas..........ccourerismnsersmnsnssnssnnsensnssessanas 62

11. Bibliografia .......cccccriiimniinnris s 64






Introducao

Com a intervengdo humana, somada as mudangas climaticas, os
desastres naturais vém aumentando significativamente no Brasil. Milha-
res de Municipios ja sofreram com os efeitos negativos causados por
eventos naturais extremos € que estdo cada vez mais frequentes. Em
geral, nos Municipios que possuem grande populagédo concentrada em
areas de riscos, os desastres naturais acabam por gerar maior impacto.

A falta de apoio por parte da Uni&o e dos Estados as administra-
cbes locais nas acdes de prevencao e gestdo de riscos de desastres
aumenta a vulnerabilidade da populagdo que mora em areas propicias
a secas, alagamentos, inundacodes e deslizamentos de terra.

Grande parte dos desastres naturais que ocorrem no Brasil é de-
corrente do excesso de chuvas ou da falta desta. Enquanto um causa
destruic&do, danos materiais, ambientais e humanos, a outra gera a se-
ca que cada ano esta mais severa e duradoura, causando o colapso no
abastecimento de agua potavel, além de gerar grandes prejuizos eco-
ndmicos e financeiros no agronegdcio, na pecuéria e muita miséria nas
regides afetadas.

De acordo com o Sistema Nacional de Protecéo

e Defesa Civil (Sinpdec), defesa civil € o conjunto

4 de acbes de prevencéo e de socorro, assisten-
@ ciais e reconstrutivas, destinadas a evitar ou a
Yocé 566967 minimizar os desastres, preservar a integridade
fisica e moral da populagao, bem como restabe-

lecer a normalidade social.
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1. Competéncias Municipais
de Protecao e Defesa Civil

No Brasil, as ac6es de protecéo e defesa civil sdo regidas pela
Lei 12.608/2012, a qual dispde sobre o Sistema Nacional de Protecéo
e Defesa Civil (Sinpdec) e estabelece a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (PNPDEC).

1.1 Competéncias de acordo com a
Constituicao Federal de 1988

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, as acdes de pro-
tecdo e defesa civil sGo de competéncia dos trés Entes da Federacéo,
porém sao pouco mencionadas — apenas dois artigos s&o encontrados
com assuntos pertinentes a defesa civil na Carta Magna. Os arts. 22,
inc. XXVII, e 144, § 5°, da Constituicdo Federal estabelecem as seguin-
tes atribuicdes:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...]
XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa ma-
ritima, defesa civil e mobilizagé&o nacional,

[.]

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagéo
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do pa-
triménio, através dos seguintes 6rgéos:

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservacdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros
militares, além das atribuicGes definidas em lei, incumbe
a execugdo de atividades de defesa civil. (BRASIL, 1988).
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Desse modo, todas as politicas publicas acerca das agdes de
gestao de riscos devem ser criadas pela Unido.

1.2 Lei 12.608/2012 — Sistema Nacional
de Protecao e Defesa Civil

A Lei 12.608/2012 instituiu a Politica Nacional de Protecao e Defesa
Civil (PNPDEC) e disp6s sobre o Sistema Nacional de Protecao e Defe-
sa Civil. Alterou a nomenclatura do antigo Sistema Nacional de Defesa
Civil (Sindec) para Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil (Sinp-
dec), na qual foi a acrescentada a palavra “protecao”, justamente para
se adequar as normas internacionais de gestédo de risco, com a missao
promover o bem-estar da populacao e ampliar as agdes de gestao, pre-
vencao e respostas a desastres. A lei também criou novas competén-
cias, diretrizes e objetivos aos trés Entes.

Conheca mais sobre a Lei 12.608/2012 baixan-

-/e__.\ do a cartilha da CNM Protecéo e defesa civil em
—

—— ambito local: conceitos e competéncias. Dispo-

' % nivel em: <http://www.cnm.org.br/biblioteca/lista/

defesa-civil/>.

Com os Municipios n&o foi diferente, o Sinpdec também esta-
beleceu as competéncias de protecdo e defesa civil em ambito local
(Quadro 1).

Defesa Civil e Prevencédo de Desastres 15



Quadro 1 — Competéncias Municipais

m Executar a PNPDEC em ambito local.

m Coordenar as agdes do Sinpdec no ambito local, em articulagdo com a Unido e
os Estados.

= |ncorporar as agdes de protecdo e defesa civil no planejamento municipal.

= |dentificar e mapear as areas de risco de desastres.

= Promover a fiscalizagcao das areas de risco de desastre e vedar novas ocupacdes
nessas areas.

= Declarar situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica.

= Vistoriar edificacGes e areas de risco e promover, quando for 0 caso, a interven-
¢ao preventiva e a evacuacdo da populagdo das areas de alto risco ou das edi-
ficagBes vulneraveis.

= Organizar e administrar abrigos provisoérios para assisténcia a populagdo em si-
tuac&o de desastre, em condi¢cfes adequadas de higiene e seguranca.

= Manter a populacdo informada sobre areas de risco e ocorréncia de eventos extre-
mos, bem como sobre protocolos de prevencéo e alerta e sobre as agdes emer-
genciais em circunstancias de desastres.

= Mobilizar e capacitar os radioamadores para atuacao na ocorréncia de desastre.

= Realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de Contingéncia de
Protecéo e Defesa Civil.

= Promover a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos em situacdes de
desastre.

® Proceder a avaliagdo de danos e prejuizos das areas atingidas por desastres.

= Manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de desastres e as ativi-
dades de protecéo civil no Municipio.

= Estimular a participacéo de entidades privadas, associacfes de voluntarios, clu-
bes de servicos, organizagcdes ndo governamentais e associacdes de classe e
comunitarias nas agdes do Sinpdec e promover o treinamento de associacdes de
voluntarios para atuag&o conjunta com as comunidades apoiadas.

= Prover solugdo de moradia temporaria as familias atingidas por desastres.
Fonte: Lei 12.608/2012, adaptado pela area de Defesa Civil da CNM.

O Sinpdec, vinculado ao governo federal por meio do Ministério da
Integrac&o Nacional, deve apoiar os Entes da Federac&do com o poder de
mobilizar a sociedade civil para atuar em desastres, coordenando o apoio
logistico para o desenvolvimento das acdes de protecao e defesa civil.
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2. OProcesso de Urbanizacao
e as Ocorrencias
de Desastres

O intenso processo de urbanizagao gerou uma série de fatores que
contribuiram para o aumento das ocorréncias de desastres. A¢des co-
mo intervengdes humanas na natureza; ocupacdes desordenadas das
cidades; desmatamentos; poluicdo; assoreamento de leitos de rios; im-
permeabilidade do solo; falta de planejamento do crescimento das ci-
dades; auséncia de monitoramento do clima e das areas ocupadas pela
populacéo consideradas de risco; entre outros, concorrem para as Cons-
tantes alteracdes no clima e para 0 aumento de ocorréncia de desastres.

Flgura 1 - Inundagoes no Mun|C|p|o de Sao Paulo/SP

Fonte: Empresa Brasil de Comunicagéo.
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O governo federal ainda néo assiste de forma eficiente os Muni-
cipios nas acdes de prevencéo e preparacao de desastre em razao da
burocracia criada pelo Sinpdec e pelos poucos recursos disponiveis.
Suas acdes e recursos concentram-se, sobretudo, no investimento em
obras de reconstrucao e reabilitacao das areas afetadas por desastre.

A situacdo se ameniza, porém n&o se resolve. A questao é que
politicas publicas de prevencao quase néo existem, e as poucas apre-
sentadas estéo longe de encontrar solucdes definitivas de obras e acdes
definitivas de minimizacao dos efeitos causados por desastres.

Como conseqguéncia, sdo 0s Municipios — com poucos recursos
tecnoldgicos, de pessoal e financeiros - que padecem com os impactos
negativos causados por desastres.

18 Defesa Civil e Prevencao de Desastres



3. Maiores desastres
naturais ocorridos
recentemente no Brasil

Os resultados negativos causados por desastres podem atingir
proporcdes além da capacidade de resposta do Municipio afetado, pro-
porcdes estas que alcangam ameacas a vida, ao meio ambiente e ao
desenvolvimento econémico e financeiro.

Prioritariamente, a missdo da protecao e defesa civil é justamen-
te de evitar que tragédias decorrentes de desastres causem perdas de
vidas humanas, consideradas como bens imensuraveis, pois uma vez
perdidas nunca mais serdo substituidas. Além disso, dependendo da
dimensao e do grau de vulnerabilidade da éarea atingida, um desastre
pode também causar danos irreversiveis ao meio ambiente e ao ecos-
sistema, incapacitando aquele local para a vida ou mesmo para a sua
sustentabilidade; e por vezes também inviabilizando o seu desenvolvi-
mento econdmico.

No Quadro 2, estao expostos alguns dos desastres naturais que
ocorreram no Brasil nos ultimos cinco anos e que causaram impactos de
grandes propor¢oes em danos e prejuizos materiais, ambientais, econ6-
micos e humanos nos Municipios atingidos, gerando comocé&o nacional.

Defesa Civil e Prevencao de Desastres 19
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Quadro 2 — Maiores desastres naturais no Brasil — 2010 a 2015

Agravamento da seca no Nordeste desde 2010

Em 2015, a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) considerou a seca

do nordeste o desastre natural mais grave no mundo.

= Aumento descontrolado da desertificagcdo no sertéo.

= Perda de 1,3 milhdo de bovinos, 696 mil caprinos, 784 mil ovinos e 755
mil aves, no ano de 2012.

= Mais de 6,2 mil decretacdes de anormalidade na regido de 2012 a
2015.

= Mais de R$ 4,5 bilhées em 2015 em prejuizos na agricultura.

= Mais de 50 milhdes de pessoas afetadas.

= R$ 104 bilhdes em prejuizos entre 2012 a 2015 aos Municipios nor-
destinos.

Deslizamento de terra no Rio de Janeiro em 2011

O deslizamento de terra na regido serrana do Estado do Rio de Janeiro
foi considerado um dos maiores desastres naturais do Brasil.

= 918 mortos.

m 345 desaparecidos.

= R$ 469 milhdes em prejuizos no comércio e no agronegdcio.

= R$ 133 milhdes na area industrial na regiéo.

Enchentes em Santa Catarina em 2011

= 83 Municipios decretaram situacdo de emergéncia ou estado de ca-
lamidade publica.

= 106 mortes.

® 930 mil pessoas afetadas.

m 24 124 pessoas desalojadas.

= 1,926 desabrigadas.

= R$ 430 milhdes em prejuizos.

Defesa Civil e Prevencao de Desastres



Crise hidrica em Sao Paulo em 2014/2015

Considerada a pior crise no abastecimento de agua em decorréncia da

falta chuva na regido Sudeste, associada a falta de infraestrutura e de

planejamento, a crise assolou principalmente a populagéo da regiao

metropolitana de Sao Paulo entre os anos de 2014 e 2015, esvaziando

0s principais sistemas de abastecimento de agua e afetando milhées

de usuarios.

= 20 milhGes de pessoas afetadas.

m  Desabastecimento de dgua que perdurou por quase 10 meses.

= Racionamento na distribuicdo de agua que duravam até 20 horas por
dia.

= Colapso nos dois principais sistemas de abastecimento de agua na
regido, Cantareira e Alto Tieté. Ambos, no auge da crise, ficaram com
menos de 10% de sua capacidade armazenamento, obrigando o Es-
tado a utilizar o volume morto para que o consumo de agua nao ficas-
se totalmente comprometido.

Cheias na regiao Norte em 2014/2015
Considerada a pior cheia dos ultimos 100 anos na regido norte, causou
transbordamento do Rio Madeira, entre outros danos.
= Quatro Estados da regido foram afetados: Acre, Amazonas, Para
e Rondbnia.
= 62 Municipios decretaram situacédo de emergéncia e/ou estado de
calamidade publica.
= 150 mil pessoas afetadas.
= Mais de 14,5 mil casas foram danificadas/destruidas.
= Em 2015, o Municipio de Rio Branco enfrentou a pior cheia dos ul-
timos 130 anos, com os niveis do rio acima dos 18 metros.

Defesa Civil e Prevengéo de Desastres
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Tornado em Xanxeré (SC) em 2015

Em abril de 2015, um tornado atingiu o Estado de Santa Catarina e as-

solou varios Municipios, especialmente a cidade de Xanxeré, que foi a

mais afetada. Segundo a defesa civil estadual, esse foi o pior desastre

dos ultimos 60 anos no Estado.

Vendaval de mais de 300 Km/h.

74 pessoas foram hospitalizadas apods a passagem do tornado.
Mais de R$ 100 milhdes em prejuizos.

Quatro mortes.

Mais de 2.000 casas danificadas/destruidas.

Rompimento de barragens em Mariana (MG) em 2015

Considerado o pior desastre ambiental de todos os tempos no Brasil.

Despejou 62 milhdes de metros cubicos de rejeitos de minério de
ferro no meio ambiente.

18 mortos.

Um desaparecido.

A lama téxica causou danos irreversiveis a biodiversidade da regigo.
O solo da area atingida ficara infértil para sempre.

Contaminou o leito do Rio Doce, um dos maiores rios da regido
Sudeste, responsavel pelo abastecimento de agua para Munici-
pios dos Estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Espirito Santo.
Mortandade de 11 toneladas de peixes.

Fonte: Area de Defesa Civil da CNM.

22

Defesa Civil e Prevencao de Desastres



Figura 2 — Desastre natural decorrido do
excesso de chuvas no Acre

Fonte: Prefeitura de Rio Branco, Cheia do Rio Acre.

Como observado no Quadro 2, os maiores desastres naturais no
Brasil dividem-se em efeitos decorrentes da falta de chuva ou do ex-
cesso desta.

Em muitos casos, os danos e prejuizos cau-
sados por desastres poderiam ser minimiza-
dos, ou até mesmos evitados, se a populagao
da area atingida estivesse preparada de forma
adequada para enfrentar os eventos climaticos
adversos.

A Confederacao Nacional de Municipios acompanha diariamen-
te as dificuldades enfrentadas pelos gestores e seus Municipios e traz
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sempre orientagdes e dados que possam contribuir para um melhor
planejamento e estruturacdo das ac¢des de protecao e defesa civil. Veja
mais também sobre o trabalho da CNM no topico 8, Planejamento ope-
racional da defesa civil, sobre o Observatoério dos Desastres.

- Acesse 0 estudo técnico acerca dos Prejuizos
—1

= causados por desastres naturais — 2012 a 2015

- por meio do link: <http://www.cnm.org.br/bib-
/ . lioteca/lista/defesa-civil/>.
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4. Prevencao e Gestao
de Riscos

E importante destacar alguns conceitos basicos nas acées de pre-
vencdo e gestao de riscos dentro das atividades executadas pela pro-
tecdo e defesa civil municipal.

Segundo a Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil (Sedec/
MI), o termo “gestéo de riscos” surgiu essencialmente em 1998, exata-
mente dez anos apoés a passagem do furacao Mitch, que afetou grandes
areas em Honduras, Nicaragua, El Salvador, Guatemala e sul da Flori-
da, nos Estados Unidos, no ano de 1988, causando mais de 6 bilhdes
de ddlares de prejuizos e cerca de 18 mil mortes.

Para prevenir os desastres dentro do Municipio, é necessario rea-
lizar a gestao de riscos; por este motivo, as agdes de prevencdo sempre
devem ser trabalhadas em conjunto, de forma intersetorial e continuada.

4.1 Conceitos basicos

O nivel do risco de uma sociedade é relacionado a seus niveis de
desenvolvimento e da sua capacidade de modificar os fatores de risco
que potencialmente a afetam. Todo risco esta construido socialmente,
mesmo que o evento fisico com que é associado seja natural.

Um desastre representa a materializag&o das condi¢8es de risco
existentes. Os desastres podem ocorrer em decorréncia do mau geren-
ciamento de riscos e/ou de sua auséncia.

Verifica-se que desastres que ocorrem em todo o Brasil ndo séo
causados apenas por um evento calamitoso propriamente dito (chuvas
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intensas e estiagem prolongada, por exemplo), mas ocorrem em razao
da vulnerabilidade dos cenarios nos Municipios.

= Prevencao de desastres — sdo a¢Ges continuadas realizadas pe-

los 6rgéos de protecao e defesa civil para se antecipar as conse-
quéncias decorrentes de um desastre, com a missdo de prevenir
e minimizar seus efeitos negativos.

Destaca-se que o trabalho de prevencéo € executado por meio de

dois procedimentos: a andlise e a reducao de riscos, que S80 essenciais
para a minimizacdo dos efeitos negativos de um desastre.
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Gestao de riscos — de acordo com a terminologia da Estratégia
Internacional para a Reducgao de Desastres, a expressao “gestao
de riscos de desastres” concentra-se na pratica de reduzir o risco
mediante esforcos sistematicos voltados a analise e a gestdo dos
fatores causadores dos desastres, o que deve incluir:

a reducao do grau de exposicado as ameacas (perigos);

a diminuicéo da vulnerabilidade das populacdes e suas proprie-
dades; e

uma gestéo prudente dos solos e do meio ambiente com o obje-
tivo de aperfeicoar as acdes de preparacdo diante dos eventos
adversos.

O trabalho de prevencao nem sempre iré excluir
definitivamente todas as ocorréncias dos desas-
tres. Por esse motivo, a defesa civil local deve
utilizar outras tarefas determinantes voltadas pa-
ra populacao, que séo as agdes de orientacéo e
conscientizagao.
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4.2 Acoes de prevencao e gestao de riscos

As acdes de prevencdo e gestdo de desastres sdo muito abran-
gentes e dependerao das caracteristicas de cada Municipio e de cada
regido. Por essa razado, o Sistema Nacional de Protecédo e Defesa Ci-
vil sugere que as acdes de protecdo e defesa civil sejam ininterruptas.

Outras agdes basicas que sdo desempenhadas nas atividades de
Prevencao e Gestédo de Riscos estdo no Quadro 3.

Quadro 3 — Acoes prevencao e gestao de risco

Acoes de Prevencao Acoes de Gestao de Riscos

Esta é a fase mais importante na
gestéo de riscos e monitoramen-
tos de desastres, considerada a
fase em que mais se trabalha,
pois, entre outras atividades, é o
momento de:

® ¢laborar planos e exercicios
simulados, destinados ao de-
senvolvimento e aperfeicoa-
mento do sistema de autode-
fesa, conforme os riscos de
cada Municipio ou regiéo;

= frabalhar ininterruptamente na
capacitacao e no aperfeicoa-
mento de agentes;

Segundo a doutrina especializa-
da em protecao e defesa civil,
gestao de riscos é:

= monitoramento ininterrupto
da probabilidade de que as
ameacas de um evento adver-
SO ou acidente determinado
se concretizem;

® avaliacdo permanente dos ris-
cos existentes e do grau de
vulnerabilidade do sistema re-
ceptor a seus efeitos;

®m reducdo dos danos e prejui-
z0s causados por um desas-
tre;

Defesa Civil e Prevengéo de Desastres
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escolher e implantar medidas
preventivas — é necessario co-
nhecer quais sao 0s riscos a
gue a comunidade esta real-
mente exposta;

fazer a andlise de risco, que
engloba a identificacao, ava-
liacdo e hierarquizacéo, tanto
dos tipos de ameacga quanto
dos elementos em risco;

definir as areas de maior ris-
CO;

reduzir os riscos a fim de ga-
rantir a seguridade da popu-
lacéo;

atuar sobre as ameacas e as
vulnerabilidades identificadas
€ priorizadas na analise de ris-
co para reducao dos riscos de
desastre;

fazer mapeamento (reducao
de riscos, planejamento das
ocupacoes e/ ou da utilizagao
dos espacos);

aperfeicoar a legislacao local;

tomar medidas para otimizar a
resposta do sistema local de
defesa civil aos desastres;

identificac&o e a antecipacéo
ao risco, ou seja, prever o que
pode dar errado, para execu-
cdo continuada da prevencao
de desastres;

identificac&do da natureza, ex-
tensé&o, intensidade e a mag-
nitude da ameaca;

determinacdo da existéncia
e do grau de vulnerabilidade;

identificacdo de medidas e re-
cursos disponiveis;

construcao de cenarios de ris-
Cos provaveis, determinando
0s niveis aceitaveis de riscos,
bem como consideracdes
custo-beneficio;

fixac&o de prioridades (recur-
sos versus distribuicédo ao lon-
go de um periodo determina-
do);

desenho de sistemas de ad-
ministracdo efetivos e apro-
priados para implementar e
controlar processos anterio-
res;

28
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® realizar obras de engenharia

adotando o planejamento es-
tratégico, visando a reducéao
do grau de vulnerabilidade da
area de risco e da populacéo
da que € conseguida por in-
termédio de medidas estrutu-

® adocao de medidas estrutu-

rais com a finalidade de au-
mentar a seguranca intrin-
seca das comunidades, por
meio de atividades construti-
vas, realizando obras de en-
genharia de forma planejada;

rais e nao estruturais. _ , _
® adocao de medidas nio es-

truturais, que compreendem
um conjunto de medidas es-
tratégicas e educativas, sem
envolver obras de engenha-
ria, voltadas para a reducéo
do risco e de suas conse-
quéncias

Fonte: Sedec/MI, adaptado pela area de Defesa Civil da CNM.

DICA CNM: Aproveite o Quadro 3 — Acobes pre-
vencdo e gestdo de risco e faga um check-list
marcando quais dessas ac¢des o seu Municipio
realmente ja executa, aplica e/ou adota como
plano de prevencéo a desastres.

Conforme as normas do Sinpdec, essas acdes sdo sugestivas e
muitas delas sédo extremante onerosas. Assim, os Municipios de peque-
no e médio porte ndo s&o obrigados a executar todas as atividades de
defesa civil.

O Sinpdec preconiza que, no caso de desastre, 0 Municipio tem
de comprovar a existéncia e o funcionamento do érgdo municipal de
protecdo e de defesa civil para habilitar a transferéncia de recursos fe-
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derais. Porém, os poderes publicos estaduais e federal sdo ausentes e
quase ndo oferecem o devido apoio técnico e financeiro.

Diante dessa triste realidade, os Municipios nao precisam ficar
esperando ajuda externa; o mais importante € que se fortalecam, crian-
do a sua equipe de voluntarios em defesa civil. Por este motivo, a CNM
defende que todas acdes de defesa civil devem ser executadas de for-
ma colaborativa, com a participacéo de todos, visando a seguranca da
coletividade.

A criagdo da defesa civil € de competéncia legal
do prefeito, por meio de decreto municipal devi-
damente assinado e publicado no diario oficial
do Municipio, assim como expedicao de portaria
contendo a nomeacao dos respectivos membros:
coordenador municipal, secretario executivo,

|

agentes administrativos etc. Os cargos podem
ser de livre nomeacao e exoneracédo. Compete
ao Municipio definir a sua estrutura de acordo
com sua realidade local.
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5. Atribuicoes da Defesa
Civil em Ambito Local

Como mencionado, as atribuicdes de protecao e defesa civil sdo
extensas e dependerdo muito dos tipos dos eventos climaticos mais re-
correntes e das carateristicas do Municipio. Essa estrutura tera também
a missdo de levantar e identificar as areas de riscos, suas ameacas e
vulnerabilidades.

Outro trabalho a ser realizado de forma continuada € justamente
0 de conscientizacdo da comunidade acerca das periculosidades de-
correntes de uma calamidade, com o objetivo de mobilizar e capacitar
voluntarios quanto a execucéo das acbes de prevencao, estabeleci-
mento do cenario afetado, divulgar alertas e alarmes, socorrer, dar as-
sisténcia, mapear e estabelecer as areas de risco e de seguranca em
caso de emergéncia, analisar danos e documentacao relacionada as
situacfes de anormalidade, além de prestar apoio na recuperacéo do
cenario afetado por desastres.

De acordo com a legislacdo preconizada pelo Sinpdec, as atri-
buicbes da defesa civil municipal estdo estabelecidas e organizadas
de acordo com as seguintes acoes:

ACOES DE COORDENAGAO E ARTICULACAO
m Coordenar e executar as acdes de protecdo e defesa civil.

®m Proceder a avaliacdo de danos e prejuizos das areas atingidas
por desastres.
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Participar do Sinpdec e promover a criacdo e a interligacdo de
Centros de Operacdes.

Promover a integracao da protecéo e defesa civil municipal com
entidades publicas e privadas, e com os 6rgaos estaduais, regio-
nais e federais.

Implementar acdes de medidas estruturais e n&o estruturais.
Sugerir obras e medidas de prevengao com o intuito de reduzir
desastres.

Participar e colaborar com programas coordenados pelo Sinpdec.
Comunicar aos 6rgaos competentes quando a producéo, o ma-
nuseio ou o transporte de produtos perigosos colocarem em pe-
rigo a populagéo.

Propor a autoridade competente a decretagdo ou homologacéo
de situagéo de emergéncia e de estado de calamidade publica,
observando os critérios estabelecidos pelo Sinpdec.

ACOES DE PLANEJAMENTO

Analisar e recomendar a inclusao de areas de riscos no Plano Di-
retor estabelecido pelo § 1° do art. 182 da Constituicio.

Estar atenta as informacées de alerta dos 6rgédos de previséo e
acompanhamento para executar planos operacionais em tempo
oportuno.

Realizar exercicios simulados para adestramento das equipes e
aperfeicoamento dos Planos de Contingéncia.

Estudar, definir e propor normas, planos e procedimentos que visem
a prevencao, socorro e assisténcia da populacéo e recuperacéo
de areas de risco ou quando estas forem atingidas por desastres.
Prever recursos orgamentarios proprios necessarios as agdes as-
sistenciais, de recuperagcao ou preventivas, como contrapartida as
transferéncias de recursos da Uniao, na forma da legislagao vigente.

Defesa Civil e Prevencao de Desastres



ACOES PREVENTIVAS

® Priorizar o apoio as ag¢des preventivas e as relacionadas com a
minimizacao de desastres.

®m Elaborar e implementar planos diretores, preventivos, de contin-
géncia e de acéo, bem como programas e projetos de protecao
e defesa civil.

= \istoriar areas de risco e recomendar a intervengéo preventiva, o
isolamento e a evacuacdo da populacio de areas e de edifica-
¢oes vulneraveis.

= Promover campanhas publicas e educativas para estimular o en-
volvimento da populagdo, motivando acfes relacionadas com a
Protecdo e Defesa Civil, através da midia local.

= Promover mobilizagdo comunitaria, especialmente nas escolas lo-
calizadas em areas de riscos intensificados.

SISTEMA DE INFORMACOES

= Manter atualizadas e disponiveis as informacdes relacionadas com
a protecao e defesa civil.

= Manter atualizadas e disponiveis as informacdes relacionadas
com as ameacas, vulnerabilidades, areas de riscos e populacéo
vulneravel.

= |mplantar o banco de dados e elaborar os mapas tematicos sobre
ameacas, vulnerabilidades e riscos de desastres.

® |mplantar e manter atualizados o cadastro de recursos humanos,
materiais e equipamentos a serem convocados e utilizados em si-
tuacBes de anormalidades.

® |nformar as ocorréncias de desastres ao 6rgao estadual e a Se-
cretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil.
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Valide periodicamente essas ac¢des junto a sua
equipe de defesa civil, de maneira que sejam
atendidas todas essas iniciativas e em conformi-
/‘\ dade com a realidade de seu Municipio.

Para dar inicio as atribuic6es da defesa civil, é necessério que o
Municipio ja tenha realizado todas as agdes descritas na Figura 3.

Figura 3 — Estrutura municipal para
execucao das acoes de defesa civil

 DEFESA CIVIL

i

4

. SEUMUNICIPIO

Fonte: Sedec/MI, elaboracdo da &rea técnica de Defesa Civil da CNM.
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6. Propostasparauma
Estrutura Municipal de
Protecao e Defesa Civil

A CNM estéa disposta a trabalhar constantemente no incentivo a
estruturacdo e organizacao da protecédo e defesa civil nos Municipios,
com a importante missdo de ndo onerar as prefeituras.

Para se evitar ou reduzir os impactos dos desastres, ou mesmo
para a preparacao da comunidade para os desastres, é necessario que
a defesa civil do Municipio seja criada e operacionalizada.

Diante da relevante dificuldade de administrar os gastos e a dispo-
nibilidade de tempo para manter da defesa civil municipal operacional,
0s gestores locais ja devem estar com um questionamento bastante co-
mum e compreensivel: com quanto de custos meu Municipio deveré ar-
car para garantir a criagao e o funcionamento da defesa civil municipal?

A partir de agora e nos demais topicos posteriores, seréo apre-
sentadas propostas de como o Municipio poderé estruturar e organizar
a protecéo e defesa civil sem gastos.

6.1 Importéancia da criacao da defesa civil municipal

E notério que sao nos Municipios que os desastres sempre ocor-
rem, so eles que sofrem todos 0s danos e prejuizos causados por uma
catastrofe, dai a importancia de se criar uma defesa civil em ambito lo-
cal. Por isso, é importante que se monte uma equipe multisetorial, até
com profissionais j& estabelecidos no quadro de pessoal, que esteja
disposta a auxiliar o governo municipal e consciente da real necessida-
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de de também agregar o trabalho voluntario nas acdes de prevencéo
e gestao de riscos.

Para criar e manter uma defesa civil local, o gestor e sua equipe
devem conhecer bem a realidade econdmica, ambiental e social do Mu-
nicipio, assim como as caracteristicas estruturais, regionais e o tipo de
eventos climaticos recorrentes.

A CNM defende que, caso o Municipio compro-

Figee ve por meios legais a total falta de condigdes
Aterto? . . ,

para garantir a criacdo e o funcionamento de

| \ sua defesa civil, os custos automaticamente se

tornariam competéncia dos Estados e da Uni&o

nas atividades de prevencéo e gestéo de riscos.

E importante destacar que, de acordo com a legislacao vigente no
Sinpdec, os Municipios ndo s&o obrigados a criar um 6rgéo de defesa
civil local, porém, agueles que nao possuem uma defesa civil legalmen-
te instituida, ao serem acometidos por desastres, enfrentaréo sérias difi-
culdades para obter recursos financeiros de reabilitac&o e recuperacao
das areas afetadas, pois a atual legislac&o federal obriga que se tenha
um orgao de defesa civil para o recebimento de tais recursos.

Conforme dados do IBGE (2013), as Coordenadorias Municipais
de Protecéao e Defesa Civil estao assim distribuidas no Brasil:
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Figura 4 — Quantidade de Coordenadorias
Municipais de Protecao e Defesa Civil

Legenda

Quantidade de
Compdecs

A

 sim (2.806)

. Nao (2.756)

49,53% dos Municipios nao
possuem um 6rgao
municipal de protecdo e
defesa civil.

Fonte: IBGE/2013 — Mapa elaborado pela area de defesa civil da CNM.

Conforme a Figura 4, percebe-se que 49,5% dos Municipios bra-
sileiros ndo possuem 6rgéos de protecdo e defesa civil implementados
e estruturados, o que demonstra a necessidade de politicas que visem
aimplementacao e a estruturagcao desses 6rgaos locais, principalmente
nos Municipios recorrentemente afetados por desastres.

E justo concordar com as normas e legislacées vigentes que tais
atividades séo de acbes continuadas e de relevante interesse publico,
afinal, tratam-se de servigcos que se bem executados salvam vidas, além
de preservar bens materiais € ambientais. Porém, os cofres publicos dos
poderes executivos locais, principalmente os de pequeno porte, ndo es-
tdo preparados para assumir mais essa oneracéo sozinhos.
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Além de identificar riscos e prevenir ocorrén-
cias de desastres, a Instrucdo Normativa GM/
MI 1/2012 deu competéncia aos Municipios de
decretarem a situacéo de emergéncia ou estado
de calamidade publica para o reconhecimento
da Unido sem depender de autorizacao esta-
dual. Essa mudanca na legislagdo do Sinpdec
foi de suma importancia aos Municipios, pois

|

houve uma consideravel celeridade nas acées
do reconhecimento federal da anormalidade, di-
minuindo, assim, a burocracia nos tramites por
parte da Unido quanto a liberacédo de recursos
financeiros para acdes de reabilitacdo e recons-
trucao das areas afetadas.

6.2 Prefeito(a): crie sua estrutura de defesa civil

DEFESA CIVIL

SEU MUNICIPIO

Os desastres podem ocorrer em qualquer Municipio e por vezes
podem causar muitos danos e prejuizos, além de afetar o bem-estar fisi-
co, social, mental, econdmico e ambiental de toda a area atingida. Para
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amenizar ou mesmo impedir 0s efeitos negativos causados por calami-
dades, é preciso que seu Municipio esteja preparado. A dimenséo dos
danos e prejuizos podem estar associadas ao grau de vulnerabilidades
e as condicBes do Municipios, uma vez que cada area tem condicdes
distintas.

A estrutura local de defesa civil tem a competéncia legal de auxiliar
o Poder Executivo Municipal nas acdes de gestao de riscos, referentes
a protecéo da comunidade, preparando-a para enfrentar de forma ade-
guada os problemas decorrentes de desastres.

6.3 Como criar sua defesa civil local

A defesa civil é responséavel pelo planejamento, articulagao, co-
ordenacgao, mobilizagdo e gestdo das acdes de protecéo e de defesa
civil, no a@mbito do Municipio.

A Defesa Civil € quem coordena, promove e articula a execucéo
de a¢des continuas de combate a desastres. Para tanto, sdo adotadas
atividades de prevencéo, de resposta e socorro, assistenciais e recu-
perativas, de modo a evitar ou minimizar os problemas decorrentes de
desastres, com a importante missdo de preservar a moral, o convivio
social e o bem-estar da populacéo e restabelecer a normalidade o mais
rapido possivel.

6.4 Passo a passo legal para criacao
da defesa civil municipal

De acordo com legislacéo preconizada pelo Sistema Nacional de
Protecao e Defesa Civil, sera demonstrado um passo a passo de como
o Municipio pode montar sua defesa civil de forma bem simples, para
que seja executada por todos.
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Quadro 4 — Passo a passo legal para criacao da defesa civil local

Passo 1:
Elaboracao

e envio do
Projeto de Lei
a Camara dos
Vereadores

Passo 2:
Publicacao
do Decreto

Passo 3:
Nomeacao dos
integrantes

Passo 4:
Composicao

Passo 5:
Infraestrutura

O poder executivo municipal elabora o Proje-
to de Lei (PL) criando a defesa civil municipal
e encaminha para apreciacdo da Camara de
Vereadores, contendo as linhas basicas de sua
organizacao e funcionamento.

Apos aprovacdo da Camara de Vereadores, o
PL se transforma em um Decreto que regula-
menta e cria a defesa civil municipal, devida-
mente publicado no Diario Oficial do Municipio.

Nomeacé&o oficial dos integrantes da Defesa
Civil Municipal.

A estrutura organizacional pode ser compos-
ta de forma bem simples, contendo um coor-
denador ou secretario-executivo, com o apoio
das areas e setores que desenvolvem diversas
atribuicdes. (Exemplo: educacéo, saude, san-
eamento etc.)

Para ndo onerar o cofre publico local, o Mu-
nicipio deve tomar o devido cuidado para im-
plementar a infraestrutura de forma simples e
sem gastos; basta um espaco fisico adequado
(pode ser uma sala dentro da prépria prefei-
tura), contendo equipamentos como telefone,
internet, entre outros.

Fonte: Sedec/MI — elaborado pela area de defesa civil da CNM.
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Toda ajuda sera muito bem-vinda; assim, o pre-
feito e sua equipe multidisciplinar deverao prio-
rizar a realizac8o de parcerias visando ao apoio
técnico e financeiro junto a outros 6rgaos da ad-

ministrag&o publica, da iniciativa privada, ONGs,
entre outros.

Figura 5 — Maquinario doado

Legenda: Viatura da Defesa Civil Municipal de Colombo/PR doada pelo CBM/PR.

E comum os érgaos que executam atividades de defesa civil se
batizarem de coordenadoria, porém, ndo existe nenhuma restricéo le-
gal para que a nomenclatura possa ser livre de acordo com a vontade
do Poder Executivo local. Assim, a CNM elencou alguns titulos também
comuns:

m Secretaria Municipal de Protec&o e Defesa Civil;
®  Subsecretaria Municipal de Protecao e Defesa Civil,
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= Departamento Municipal de Protecéo e Defesa Civil;

= Superintendéncia Municipal de Protecéo e Defesa Civil;
= Centro Municipal de Protecéo e Defesa Civil;

m  Setor de Protecdo e Defesa Civil, entre outros.

6.5 Estrutura simplificada de defesa civil local

Como sugestao, foi elaborado um diagrama de como pode ser a
estrutura simplificada de uma Coordenadoria Municipal de Protecéo e
Defesa Civil (Compdec), conforme demonstrado na Figura 6.

Figura 6 — Estrutura da Defesa Civil Local

Setor
Administrativo

Fonte: Elaboragéo da area técnica de Defesa Civil da CNM.

Defesa Civil e Prevencao de Desastres



Seguindo a Figura 6, a defesa civil local pode ser estruturada de
maneira objetiva e com o minimo de gastos, ideal para aquele Munici-
pio pequeno que dispde de poucos recursos publicos e, como expres-
S0 nos capitulos anteriores, pode ser implementada dentro de um sala
da propria prefeitura, de forma a abrigar:

B g equipe do setor técnico — responsavel por programar, elaborar e
executar as principais acdes de prevencdo, monitoramento, pre-
paracao, resposta e reabilitacao;

® g equipe administrativa — responsavel pela gestédo documental das
acdes da defesa civil;

® g coordenacéo — responsavel pelo gerenciamento e pelas acoes
de articulag&o com outros 6rgéos e/ou gestores (veja em detalhes
no item 6.2).

As acdes de defesa civil exigem um bom planejamento para se-
rem executadas; como destacado, devem ser realizadas com o menor
gasto e a maior efetividade possivel, razao pela qual a defesa civil tem
o importante papel de articulacdo na busca de parcerias envolvidas e
comprometidas em fazer doagdes de recursos materiais, humanos e
até mesmo financeiros. A¢des assim fortalecem o sisterna municipal de
protecdo e defesa civil.

Outra dificil missao da defesa civil local é conhecer e identificar
0s riscos de desastres dentro do Municipio por meio do mapeamento
de riscos. Esse trabalho é fundamental nas acées de preparacéo e res-
postas a calamidades. Para tanto, a equipe de voluntarios deve estar
devidamente equipada, com profissionais capacitados, compromissa-
dos, com habilidades de relacionamento para o trabalho em conjunto.
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Um grande desafio dos Municipios para se
montar uma defesa civil diz respeito a obten-
¢ao de um espaco fisico para alocacao de
pessoal e maquinario. Evite gastos desneces-
sarios com aluguel ou construgoes.

Com o objetivo de criar a defesa civil sem gastos, ndo ha razédo
para se montar uma megaestrutura, principalmente nos Municipios de
pequeno e médio porte. Uma dica é que esses Municipios podem re-
servar uma sala que comporte sua equipe € equipamentos necessarios
para execucédo de tarefas. O importante € que os gestores locais co-
nhecam as dimensdes e o poder econdmico de seu Municipio, ja que a
defesa civil pode contar inicialmente apenas com:

® a) um coordenador (com qualificacao e técnica e especializada
em protecéo e defesa civil), responsavel pela gestdo da equipe
interna, fazendo o trabalho de articulagdo com o coordenador da
equipe externa de voluntarios;

® p)uma sala simples devidamente equipada com telefone, compu-
tador, acesso a internet e uma mesa de reunido (pode ser dentro
da propria prefeitura).

6.6 Competéncias do coordenador de defesa civil local

Ao coordenador compete estabelecer as politicas e diretrizes de
protecdo e defesa civil em todas as suas fases de atuacao, preventi-
vas, de socorro assistencial e recuperativas, necessarias ao desempe-
nho de suas atribuicdes.

A defesa civil é dirigida e presidida pelo coordenador municipal
de Protecéo e Defesa Civil, ou nomenclatura de acordo com a realidade
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local, diretamente designado pelo chefe do Executivo. Ele é o elemen-
to de articulagdo permanente com os ¢érgados do Sistema de Protecéo e
Defesa Civil (nacional e estadual).

A missdo do coordenador é promover, em am-
bito local, a reducdo de desastres naturais ou
provocados pelo homem, elaborando e execu-
tando acdes preventivas, de socorro, assisten-
ciais e recuperativas destinadas a evitar ou mi-

|

nimizar os desastres, preservar a populacéo e
restabelecer a normalidade social.

6.7 O trabalho de parceiros e voluntarios na defesa civil

Trabalho voluntario, essa € a frase mais importante dentro das ati-
vidades de defesa civil. O objetivo do Municipio € montar uma estrutura
de defesa civil sem gastos, entédo seria extremamente importante mon-
tar um quadro contendo uma equipe de voluntarios com espirito huma-
nitario, ou seja, aqueles atores locais que irdo executar algumas acoes
de defesa civil em prol do bem-estar social do Municipio.

Nesse sentido, € importante que o Municipio crie uma equipe mul-
tidisciplinar também de voluntariado, contando com a apoio da socieda-
de civil organizada, da populacéo e demais 6rgaos do poder publico.

A equipe de voluntarios tem importantes efeitos sobre a popula-
¢ao, mas sobretudo o efeito multiplicador de seguranca e confiabilida-
de nas acdes de protecdo do Municipio.

Para criar sua equipe de voluntarios, o Municipio pode seguir as
seguintes orientacdes:
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® estabelecer orientac&o local de adeséo ao voluntariado junto a es-
colas, hospitais, estabelecimentos de maior porte, associacdes de
bairros, entre outros;

= estimular e realizar mobilizagdes que incentivem a participacéo da
comunidade nas acfes de seguranca, prevencao, preparacao e
resposta a desastres;

= criar um banco de dados da equipe de voluntariado, contendo ne-
cessariamente profissionais de todas as areas (multisetorialidade):
educacéo, saude, seguranca, iniciativa privada, meio ambiente,
saneamento, religiosas, monitoramento do clima;

= criar Nucleos Comunitarios de Protecao e Defesa Civil;

= implantar projeto de funcionamento das agdes voluntarias confor-
me a realidade local e as necessidades de todos da equipe.

A defesa civil municipal poderé contar com a cooperac¢ao ininter-
rupta de todos, a fim de criar uma equipe multidisciplinar contendo re-
presentantes dos 6rgéos da administracao publica municipal, estadual e
federal sediados no Municipio, assim como o apoio vital da populacéo e
de representantes das classes produtoras e trabalhadoras, dos grupos
de voluntariadas de diversos setores, de servicos, de entidades religio-
sas e de organizagcdes nao governamentais, entre outros — que apoiam
as atividades de protecdo e defesa civil.

6.8 Grupo Municipal de Apoio a Desastres

E na defesa civil local que todos encontram espaco para a dis-
cusséao, levantamento de temas que visam a melhoria do bem-estar da
comunidade.

Conforme explicitado no topico anterior, dentro da equipe multidis-
ciplinar da defesa local, de acordo com suas necessidades e caracteris-
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ticas, o Municipio pode criar um Grupo Municipal de Apoio a Desastres
mobilizavel a qualguer tempo, com base no trabalho de voluntarios es-
pecializados em diversos setores, com a missdo de melhorar e ampliar
as atividades de protecéo e defesa civil em ambito local em articulac&o
com todos 6rgé&os integrantes ao Sistema Nacional de Protecéo e Defe-
sa Civil, com as seguintes fun¢oes:

a. treinamento e capacitacdo de pessoal, incluindo os voluntarios
da populacéo;

b. servico juridico referente a legislacdo do Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil;

C. reviséo e estudos das vulnerabilidades e das areas de risco;

d. cadastramento e revisao de recursos em geral: humanos, mate-
riais, equipamentos, suprimentos médicos para sobrevivéncia,
recursos financeiros etc.;

e. servicos de monitoramento de meteorologia, hidrologia, comu-

nicacgéo, alerta e alarme;

criacao do sistema de informacdes;

busca, salvamento e primeiros SoCcorros;

assisténcia médica e hospitalar;

> Q -

montagem de abrigos provisoérios e acampamentos temporarios.

Caso o Municipio ndo tenha condi¢6es de estru-
turar uma Compdec, o Grupo Municipal pode ser
a alternativa a ser adotada dentro das condicées
estruturais, financeiras e de pessoal da gestéo.
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7. Como promovera
articulacao em Gestao
de Riscos na Organizacao
do Municipio

Para que sua defesa civil exerca adequadamente as acdes de
protecdo e de defesa civil, € essencial que se monte uma estrutura res-
ponsavel pela seguranca da comunidade local e que seja vinculada di-
retamente ao prefeito. E preciso atentar para a cooperaco integral dos
demais 6rgaos da administragcdo municipal, como também de diversos
voluntarios da equipe multidisciplinar; a estrutura deve ter atuacao per-
manente, a fim de se minimizar ou até mesmo evitar os efeitos negativos
causados por desastres.

O Municipio deve estar atento as necessidades
e vulnerabilidades de sua populacéo. Para tan-
to, é vital que ela esteja orientada, organizada e
preparada sobre o que fazer e como fazer, pois
somente assim podera prevenir € dar resposta
eficiente aos desastres. Portanto, para se con-
seguir um resultado eficaz, é necessario unir as
forcas da sociedade por intermédio da defesa

|

civil local.
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Figura 7 — Articulacao da Defesa Civil
N
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Fonte: Sedec/MI, adaptado pela &rea técnica de Defesa Civil/CNM.

As acdes permanentes de prevencéo e gestao de riscos sdo um
dever de todos e dependera do apoio e do esfor¢co dos Entes da Fede-
racao, sociedade civil organizada, voluntarios, organizagdes ndo gover-
namentais, populacio, iniciativa privada, priorizando, assim, as acfes
continuadas de prevencéo, preparacéo, resposta, reabilitacdo e re-
construcéo.

O objetivo geral da defesa civil local é executar, promover, coor-
denar e supervisionar acdes de prevencéo e combate aos efeitos nega-
tivos causados por calamidades no Municipio e seus habitantes, pres-
tar a devida assisténcia e o atendimento a populagdo em situacédo de
emergéncia ou de estado de calamidade publica. A seguranca da co-
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munidade quanto as ocorréncias de desastres, humanos e mistos, € a
principal finalidade da defesa civil.

Destacam-se ainda os objetivos especificos que devem ser exe-
cutados pela érgéo local defesa civil como 0 monitoramento permanen-
te das areas de risco; a orientacao e regulamentacao dos procedimen-
tos da equipe de defesa civil; a promocdo de campanhas educativas; e
as atividades de prevenir, orientar, socorrer e assistir as comunidades
afetadas.
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8. Planejamento Operacional
da Defesa Civil

A defesa civil municipal deveré observar as caracteristicas dos de-
sastres que ocorrem em seu Municipio, como problemas gerados por
excesso de chuvas ou pela seca. Essa € uma acdo de monitoramen-
to que contribui n&o somente para o planejamento, mas também para
diagnostico e mapeamento das fragilidades e das possiveis necessida-
des de estrutura fisica, de pessoal e de iniciativas em caso de desastre.

Dadas as circunstancias em que a defesa civil municipal identi-
fica as ameacas decorrentes dos eventos adversos do clima, pode-se
preparar o Municipio para enfrentar os possiveis problemas decorrentes
de desastres elaborando planos especificos, como é o caso do Plano
de Contingéncia, no qual é determinado o que pode ser feito, quem sé&o
0S responsaveis, quando e como executar as devidas acdes na ocor-
réncia de um sinistro.

O planejamento operacional em defesa civil € abrangente, e o0 Mu-
nicipio deve estar atento para as condi¢cdes e limitacées de sua estrutu-
ra, porém, a defesa civil local pode adotar alguns procedimentos basi-
cos de planejamento com a finalidade de encontrar possiveis solucdes
para cada problema que tenha sido identificado. Vejamos:

a) promover a articulagdo continua de adesao com 6rgaos que pres-
tam servico de monitoramento, alerta, alarme e resposta, incluindo
as acdes de socorro, ajuda humanitéria e reabilitacdo de cenarios,
a fim de reduzir os danos e prejuizos decorrentes de desastres;

b) estabelecer os procedimentos necessarios em relacio as atuacoes
diretas e indiretas a serem adotadas pelos 6rgaos envolvidos nas
acdes de preparacdo e resposta a calamidades;
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c)

d)

/

identificar, cadastrar e manter atualizado o banco de dados dos
atores e apoiadores envolvidos no plano de contingéncia;
verificar a capacidade de preparacao e de resposta a desastres
dos 6rg&os municipais de monitoramento de riscos, de servicos
de emergéncia e meteoroldgicos, busca e salvamento, tanto de
recursos humanos, quanto materiais;

conferir e testar com frequéncia o tempo de mobilizacao de todos
0s 6rgaos envolvidos no plano, independentemente do dia da se-
mana e do horario do acionamento;

certificar se o sistema local de monitoramento de riscos podera
ser capaz de enviar com a devida antecedéncia os alertas e alar-
mes de possivel ocorréncia de desastre;

manter e garantir o funcionamento de um sistema operacional de
telefonia emergencial de celular e radio, mesmo apds a ocorrén-
cia de um desastre;

manter atualizados os tipos de riscos das areas mapeadas, com
a devidas caracteristicas de vulnerabilidade, contendo o resumo
do histérico das principais ocorréncias recentes e seus fatores
contribuintes, como habitagdes precarias e baixa percepcao de
risco da comunidade local;

limitar ou interromper o acesso das areas de risco.

A Confederacado Nacional de Municipios langou,

na XVIIl Marcha a Brasilia em Defesa dos Munici-

é\ pios, o Observatério dos Desastres, com o ob-
:/ jetivo de manter os gestores informados sobre as
% acdes de protecédo e defesa civil no Brasil. Além
b disso, apresenta os problemas decorrentes dos
desastres naturais sobre os Municipios brasileiros.
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O portal retine mapas didaticos sobre diversos aspectos e con-
teudo especifico sobre o tema. Na pagina, o visitante tem aces-
SO a noticias, artigos, estudos técnicos e outros materiais, como
orientacdes sobre boas praticas, videos, cartilhas e notas técnicas.
Link: <http://www.desastres.cnm.org.br/>.

A defesa civil do Municipio pode elaborar e executar projetos para
executar agdes de prevengao e gestao de riscos, essenciais para ativi-
dades de mitigacdo, preparacao, resposta, recuperacao e reabilitacao
das areas afetadas. Para tanto, tem como principais caracteristicas fun-
cionais as apresentadas na Figura 8.

Figura 8 — Estrutura de planejamento em gestao de riscos

Conhecimento Atuagio preventiva Preparagio para
permanente das em todas as fases enfrentamento dos

ameagas e dos da Defesa Civil desastres
riscos

Gestao aproximada e ~
com as instituicoes Visibilidade Educacao para

A - . " convivéncia com o
publicas e cidades Institucional risco
vizinhas

Interagao
permanente com
a comunidade

Fonte: area técnica de Defesa Civil da CNM.
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\B’ O mapeamento € uma importante ferramenta pa-
ra conhecer e identificar as areas de riscos do
Municipio.

AN

Porque 0 mapeamento das areas de riscos tem a missdo de mini-
mizar ou evitar os problemas gerados pelos desastres?

A Confederacédo Nacional de Municipios lancou um estudo técni-
co no qual alerta que os desastres naturais causaram mais de R$ 173,5
bilhdes de prejuizos em todo pais entre dezembro de 2012 a agosto de
2015 — ou seja, em pouco menos de trés anos, os Municipios brasileiros
foram atingidos por diversos desastres naturais que causaram, além de
perdas humanas, muitos prejuizos financeiros.

As calamidades mais frequentes sao relacionadas ao excesso ou
a falta de chuva, motivo pelo qual mais de 53,6 milhées de brasileiros
foram vitimas de eventos causados por mudancas climéticas.

A seca causou R$ 151 bilhées de prejuizos em diversos setores
da economia brasileira (pecuéria, industria e agricultura). O Nordeste é
a regiao mais afetada, com mais de R$ 104 bilhdes de perdas, corres-
pondendo a 68,8% do total. O maior acumulo em prejuizos foi encontra-
do na agricultura, com um total de R$ 116,2 bilhées de perdas.

Os desastres naturais decorrentes de chuvas também provocam
a interrupcao de servicos essenciais ao Municipio, como o abasteci-
mento de agua e energia, comprometimento da seguranca publica, do
transporte, da salde e da educacao, entre outros, causando R$ 20,4
bilhbes em prejuizos.

E importante salientar que tanto a Unido, como Estados e Munici-
pios, jamais conseguiram suprir financeiramente tais prejuizos.

Assim, 0 mapeamento tem o objetivo de coletar informacdes sobre
0s recorrentes problemas gerados por desastres no d&mbito do Munici-
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pio, proporcionando a defesa civil local tracar um perfil dessas ocorrén-
cias e planejar o gerenciamento desses desastres, principalmente para
se adotar medidas de prevencdo, de modo a evita-los ou a diminuir os
impactos causados por eles.

8.1 Plano Diretor de Operacao da defesa civil local

A defesa civil do Municipio pode desenvolver seu Plano Diretor
objetivando a¢des voltadas para os periodos de normalidade € anorma-
lidade, beneficiando-se dos servigcos e cooperagéo de todos.

As atividades defesa civil local podem ser desenvolvidas em duas
situacdes, conforme Figura 9.

Figura 9 — Atividades de defesa civil — Periodos:
Normalidade versus Anormalidade

« Sédo executadas atividades preventivas
> que visem a fortalecer as medidas
Periodo de destinadas a enfrentar os eventos

H adversos que possam ocorrer e a
normalidade capacitar as populacdes a resistir-lhes
com elevado espirito comunitario.

* Considerada como a fase critica.
B Sado desenvolvidas atividades de

Periodo de resposta ao desastre, atendimento a
anormalidade populacdo atingida, por meio de
medidas de socorro, de assisténcia
e de recuperagao.

Fonte: Sedec/MI, elaboragédo da area técnica de Defesa Civil da CNM.
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8.1.1 Principais atividades nos periodos de normalidade

A defesa civil atua de forma diferenciada em situacdes de norma-
lidade ou de anormalidade.

Em situacdo normal, a atuacéo deve se concentrar na prevencéo
de desastres; na capacitacéo e treinamento para emergéncias e desas-
tres; no desenvolvimento sustentavel e responsavel da localidade, con-
tribuindo para planejamento do uso e expansao do territério, protecéo
do meio ambiente, reduc&o dos desastres e bem-estar social.

A gestéo dorisco de desastre se faz, na maior parte do tempo, em
periodos de normalidade, com medidas de prevencéo e preparagao,
de modo a minimizar os impactos dos efeitos negativos gerados por ca-
lamidades e para que a resposta e reconstrucdo sejam mais eficazes.

No periodo de normalidade, as acGes de prevencdo devem ser
priorizadas, uma vez que esta é a fase mais importante na gestéo de ris-
cos e monitoramentos de desastres, também considerada como a fase
em que mais se trabalha, pois € o momento de elaboracéo de planos e
dos exercicios simulados, destinados ao desenvolvimento e aperfeico-
amento do sistema de autodefesa, conforme os riscos de cada regido
ou Municipio, além do trabalho ininterrupto de capacitacao e aperfeico-
amento de agentes. Nessa fase, existem outras tarefas determinantes
voltadas para populacao, que séo as acdes de orientac&o e conscien-
tizacdo da populacéo.
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Figura 10 — Prevencao e preparacao a desastres

Prevencao de Desastres

= Desenvolver atividades amplas, eficientes e continuas de informa-
cao e divulgacao sobre a gravidade dos desastres, para as auto-
ridades, dreas setoriais, liderancas comunitarias e populacéo. E a
CONSCIENTIZACAO;

»  Desenvolver campanhas publicas educativas: de motivacéo basica;
especializadas; e emergenciais;

m  Realizar estudo das ameacas;

m Determinar as vulnerabilidades: Consequentemente, caracterizar,
classificar e hierarquizar os riscos;

®  Fazer o cadastramento e a revisdo de recursos humanos, materiais,
financeiros e para saude.

Preparacao para Emergéncias e Desastres

= QOrganizar as equipes de técnicos, funcionarios, trabalhadores e
voluntérios por Area de Atuagéo (Estudos de ameagas, vulnerabili-
dades e riscos, Cadastramento e revisédo de recursos, Busca e sal-
vamento, outros);

®  Planejar, programar e executar treinamento de pessoal para todas
as atividades, principalmente em cada Area de Atuacéo;

m  Selecionar, organizar e realizar treinamento para voluntarios;

m  Realizar préticas e simulados, periodicamente;

®  Planejar e selecionar os locais apropriados para abrigos provisorios
€ acampamentos emergenciais;

= Manter, de forma permanente, o processo de coordenacéo e apoio
com o 6rgao estadual de defesa civil.

Fonte: Sedec/MI, adaptado pela area técnica de Defesa Civil da CNM.
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8.1.2 Principais atividades nos periodos de anormalidade

No periodo de anormalidade, as atividades estdo voltadas ao aten-
dimento aos desastres, por intermédio das acdes de resposta aos de-
sastres e reconstrucdo. E a fase em que o planejamento e a prevencéo
antes adotados s&o postos a prova: se foram suficientes e efetivos.

Apods a calamidade, o planejamento e as a¢des de prevencao de-
vem ter seus pontos revisados e as iniciativas reavaliadas e repensadas
—0 que deu certo, 0 que precisa ser descartado e 0 que precisa ser adi-
cionado — para incrementar um novo plano de acéo da defesa civil local.

Contudo, o periodo de anormalidade ¢é a parte que demandara no-
vas iniciativas e poder de articulacéo, uma vez que a defesa civil ope-
racionalizara sob maior estresse.
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Figura 11 — Acoes de resposta, reabilitacao e reconstrucao

Acoes de Resposta

Respostas aos Desastres: Ao ser concretizado o desastre € preciso
organizar o Posto de Comando, mobilizar o Sistema de Comunicacéo,
convocar os funcionarios e voluntarios, formar as equipes por area de
atuacao e colocar os servicos de salde em prontiddo (ambulancias
e hospitais);

Durante o Periodo de Socorro: Mobilizagdo das equipes (combate a
sinistros, resgate das vitimas, busca e salvamento, primeiros socorros
e atendimento pré-hospitalar).;

Durante o Periodo de Assisténcia: Coordenacgéo o atendimento mé-
dico e hospitalar de vitimas e de pessoas afetadas; Aquisicdo de
suprimento (dgua potavel, alimentos e material para sobrevivéncia);
Operacionalizagdo de abrigos provisorios; Mobilizagdo das equipes
de Seguranca Publica e Manejo de Transito (vias de evacuagéo); Mo-
bilizac&do das equipes de Assisténcia Social para triagem socioecono-
mica e cadastramento de familias e pessoas atingidas;

Preparacao para Emergéncias e Desastres

Durante o Periodo de Reabilitacdo: Avaliagcdo de danos e elabo-
racao de laudos técnicos; Mobilizacao das equipes de demoalicéo e
remocao de escombros; Restabelecimento dos servicos essenciais
(energia elétrica, agua potavel, comunicagdes, coleta de lixo, entre
outros) e Coordenacao da limpeza, descontaminacao, desinfestacéo
de escolas, prédios publicos, casas e logradouros publicos (merca-
dos, cinemas, igrejas, etc).;

Reconstrucao: As actes de reconstrucdo geralmente sdo dotadas
de medicas estruturais com o objetivo de recuperar o bem-estar da
populacéo. Entre elas estdo: Recuperacéo de pontes, estradas, etc;
Promocéao de medidas de apoio a economia da area afetada; Constru-
¢ao de moradias seguras, de baixo custo, para populagdes de baixa
renda afetadas pelo desastre; Ordenacdo do espaco urbano; Recu-
peracéo de areas degradadas, etc.

Fonte: Sedec/MI, adaptado pela area técnica de Defesa Civil da CNM.
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9.

Dicas de Boas Praticas
Defesa Civil realizadas
pelo Municipio

Os gestores municipais devem ter ciéncia da importancia da pre-
vencdo e gestdo de desastres.

Investir em sistemas de monitoramento e gerenciamento de ris-
cos e desastres.

Estreitar relacdes entre a populacéo € o poder publico local.

Promover a inclusdo na pauta escolar de noc6es basicas de pro-
tecao e defesa civil em escolas publicas e privadas, tanto de en-
sino fundamental como no ensino médio.

Tornar publicas todas as a¢des € atividades de prevencéo e pre-
paracdo em desastres, utilizando todos os veiculos de comunica-
cao disponiveis, como radios, televisao, internet, jornais de grande
circulacao, entre outros.

Orientar e educar a populagéo sobre como agir em situagdes de
anormalidade/normalidade, ou seja, antes e depois do desastre.
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= Buscar 0 apoio de 6rgéos publicos e instituicdes privadas para
tratar assuntos de protecao e defesa civil.

® Fortalecer arealizagcdo de seminérios, féruns, simulados, entre ou-
tras formas de capacitacdo e conscientizacao da populacéo e de
outros atores acerca da tematica protecao e defesa civil.

= Tratar a prevencdo como prioridade na gestéo de riscos, de modo
a fortalecer acdes de preparacao, resposta, reconstrucao e reabi-
litacdo de Municipios afetados por desastres.

Nas acdes defesa civil municipal, a populacéo
deve ser prioridade maxima, principalmente no
que tange a salvaguardar vidas humanas, ani-
mais e aspectos ambientais.

|
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10. Consideracoes
Municipalistas

Para a minimizac8o dos danos, as acfes de prevencéo e gestao
de riscos devem ser incorporadas na agdo coordenada e articulada dos
Entes federados, e essa é uma luta constante da CNM, dentro do seu
papel de representante dos Municipios brasileiros.

Cabe a defesa civil municipal, de forma integrada, realizar o tra-
balho continuo de salvaguardar seu Municipio dos eventos negativos
causados por desastres e buscar sempre que possivel 0 apoio de outras
entidades da iniciativa privada, da sociedade civil organizada e até do
voluntariado. O trabalho com a defesa civil € gratificante e, na maioria das
vezes, muitos querem colaborar para o bem-estar geral de sua cidade.
E preciso saber coordenar, organizar, integrar e direcionar essas agoes.

O Municipio precisa dispor de infraestrutura de recursos mate-
riais, financeiros e humanos, que devem ser devidamente informados,
conscientizados, motivados, treinados, capacitados e orientados para
executar as acoes de defesa civil por tempo integral, pois um desastre
natural n&o escolhe dia nem hora para acontecer.

Essas acOes exigem da gestéo local uma grande preparacéo e,
sem o apoio adequado € a integracdo com 0s outros Entes da Fede-
racao, tornar-se-a muito mais dificil manter as acées em ambito local.

As competéncias municipais de protecdo de defesa civil s&o mui-
tas, porém, de forma coordenada e articulada com administragao publi-
ca, iniciativa privada e — 0 mais importante — com a participagao efetiva
da populacgao, as atividades de prevencéo e gestao de risco poderao
ser compartilhadas.
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Em sua esséncia, a gestao de riscos se inicia com prevencéo e
mitigacao, buscando avaliar as potencialidades positivas e negativas e
reduzir o risco de desastres. Por meio da defesa civil, o gestor pode ado-
tar medidas para otimizar as acdes de preparacao e resposta do siste-
ma municipal de protegéo e defesa civil aos desastres em ambito local.

A gestéo de risco somente sera viavel quando todos participam,
e isso demanda uma mudanca cultural. Cada um de nés, em nosso dia
a dia, tem a obrigacao de exercer atitudes que reduzam riscos € vulne-
rabilidades; é indispensavel que isso se torne algo natural para jovens,
criancas e adultos.
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