N

=
4
i
e |\ O
me /
)
MuniCIENCIA
Experigncias Inovadoras em Gestao Municipal

Guiade
reaplicacao
do Projeto
Politicas Publicas
Sustentaveis

Pompéu/MG

CONFEDERAGAQ NACIONAL DE MUNICIPIOS







p

J (€,
[ ]
Fal
MuniCIENCIA
Experiéncias Inovadoras em Gestdo Municipal

Guiade
reaplicacao
do Projeto
Politicas Publicas
Sustentaveis

Pompéu/MG

CONFEDERAGAQ NACIONAL DE MUNICIPIOS




2016 Confederagao Nacional de Municipios — CNM.

Esta obra é disponibilizada nos termos da Licenga Creative Com-
mons: Atribuicao — Uso ndo comercial — Compartilhamento pela mes-
ma licenga 4.0 Internacional. E permitida a reprodugéo parcial ou total
desta obra, desde que citada a fonte. A reproducéo nédo autorizada

para fins comerciais constitui violagdo dos direitos autorais, conforme
Lei 9.610/1998.

As publicagbes da Confederagéo Nacional de Municipios — CNM podem ser acessadas, na integra, na
biblioteca online do Portal CNM: www.cnm.org.br.

Autores

Carlos Faraco

Denise Bocorny Messias
Marcia Paterno Joppert
Tales Rocha

Revisao de textos
Svendla Chaves

Diagramacéao
Themaz Comunicacéo

Supervisao Técnica e Editorial
Luciane Guimaraes Pacheco

Diretoria-Executiva
Gustavo de Lima Cezario

Ficha catalogréfica:

Confederacéo Nacional de Municipios — CNM
Guia de reaplicagéo do projeto Politicas Publicas Sustentaveis: a insergéo da ener-
gia fotovoltaica na administracdo publica — Brasflia: CNM, 2016.

60 paginas.
ISBN 978-85-8418-050-9

1. Gestdo publica. 2. Inovagao municipal 3. Energia sustentavel. /. Titulo

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

SGAN 601 — Mdédulo N — Asa Norte — Brasilia/DF — CEP: 70830-010
Tel.: (61) 2101-6000 — Fax: (61) 2101-6008
E-mail. atendimento@cnm.org.br — Website: www.cnm.org.br



DIRETORIA CNM -2015-2018

PRESIDENTE

Paulo Roberto Ziulkoski

Vice-PRESIDENTE

Glademir Aroldi

1° SECRETARIO

Eduardo Gongalves Tabosa Junior

2° SECRETARIO

Marcelo Beltrdo Siqueira

1° TESOUREIRO

Hugo Lembeck

2° TESOUREIRO

Valdecir Luiz Colle

ConseLHo FiscaL

Mario Alves da Costa

ConsEeLHO FiscaL

Expedito José do Nascimento

ConseLHo FiscaL

Dalton Perim

ConsEeLHO FiscaL

Cleudes Bernardes da Costa

ConseLHo FiscaL

Djalma Carneiro Rios

REGIA0 SuL

Seger Luiz Menegaz

REGIAO SUDESTE

Elder Céassio de Souza Oliva

ReaiAo NoRTE

Valbetanio Barbosa Milhomem

REeGIA0 NORDESTE

Maria Quitéria Mendes de Jesus

ReaGlAo NORDESTE

Gilliano Fred Nascimento Cutrim

ReaiAo CENTRO-OESTE

Divino Alexandre da Silva







CARTA DO PRESIDENTE

L
(\j A

v,

Prezado(a) Municipalista,

Para a Confederacdo Nacional de Municipios (CNM), uma gestédo
municipal inovadora é aquela em que 0s recursos disponiveis sdo poten-
cializados para atender as demandas da sociedade da melhor manei-
ra possivel. Para isso, € necessario lideranga, estratégia, planejamento,
coordenacéo, articulag&o, monitoramento e avaliagc&o. Existern muitas ex-
periéncias municipais de gestédo inovadoras dignas de reconhecimento
e é do interesse de todos os Municipios que elas sejam compartilhadas
e replicadas. Desse modo, a inovacdo na gestdo municipal passa a ser
vista como ciéncia, ou seja, um conhecimento adquirido por meio do es-
tudo e da prética.

|dealizado pela CNM, o projeto MuniCiéncia — Municipios Inovado-
res foi criado para identificar, analisar, promover e compartilhar iniciati-
vas originais implementadas pelos prefeitos e prefeitas nas cinco regides
do Brasil, durante a gestédo que se encerra (2013-2016), como inspiracéo
aos novos gestores.

Esta obra, integrante da Coletéanea MuniCiéncia — Iniciativas inova-
doras na gestdo municipal, sob o titulo Guia de reaplicagdo do projeto
Politicas Publicas Sustentaveis: a insercdo da energia fotovoltaica na ad-
ministrac&o publica, apresenta os resultados do projeto implementado no
Municipio de Pompéu, em Minas Gerais, com a instalagdo de energia fo-
tovoltaica nos edificios da administracdo municipal, agdo que teve impor-
tante impacto na gestdo municipal e no dia a dia dos municipes.

Boa leitura e uma excelente gestéo!

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM
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INTRODUCAO

A iniciativa MuniCiéncia

Muni

MuniCiéncia — Municipios Inovadores é uma iniciativa pioneira da
Confederacao Nacional de Municipios (CNM), destinada a gestores(as)
municipais e criada para identificar, analisar, promover e compartilhar ex-
periéncias inovadoras implementadas pelos prefeitos e prefeitas nas cin-
co regides do Brasil.

Essas experiéncias, para serem inovadoras, tém de ser considera-
das praticas que tenham contribuido de forma significativa para a melho-
ria da gestao municipal e ndo tenham sido aplicadas naquele Municipio
anteriormente.

Na fase-piloto, a CNM identificou, avaliou e selecionou cinco expe-
riéncias, uma de cada regido do pals. Elas foram apresentadas durante
a XVl Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios, no més de maio de
2015, em Brasilia (DF).

Em seguida, foi langado um edi-

tal de selegéo que recebeu a candida- Saiba um pouco mais
tura de outras 57 experiéncias, classi- SelBE O3 M RIS fITe HE e

, o seus projetos no site <http://www.
ficou dez, que somadas as cinco da municiencia.cnm.org.br/> e conhega
fase-piloto chegaram a 15, as quais a descricdo detalhada de cada uma
foram submetidas a um processo de  \_ dlez Iriziives,

i Guia de reaplicagdo do Projeto Politicas Publicas Sustentaveis
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votacdo nacional pelo site da CNM e durante os didlogos municipalistas
gue ocorreram nas cinco regides

braS|Ie|ra§. o ) ( Conheca acessando os Anais do
As iniciativas mais votadas Seminario sobre iniciativas inovadoras

foram apresentadas em seminario na gestao municipal disponivel em

de experiéncias inovadoras ocorri- <http://www.cnm.org.br/biblioteca>.

do em Brasilia, em 10 de dezembro

de 2015, sdo elas:

Afogados da Ingazeira (PE) — Monitoramento de acdes estratégi-
cas para melhores resultados

Astorga (PR) — Calcada para Todos

Bom Despacho (MG) — Inovacdo e modernizacao da gestao pu-
blica municipal

Criciuma (SC) — Aumento de 55% da cobranca de divida ativa de
um ano para outro

Forquetinha (RS) — Programa Saude em Sua Casa

Jaboatao dos Guararapes (PE) — Projeto digital de governanca e
gestao estratégica

Lucas do Rio Verde (MT)— Desafios de uma educagao de qualidade
Nova Ipixuna (PA) — Reforma administrativa para uma gestao par-
ticipativa

Paranavaf (/PR) — Construindo uma gestao plena através de pro-
gramas municipais

Pompéu (MG) — Politicas publicas sustentaveis

Ponta Pora (MS) — Agente cidadao

Rio Largo (AL) — Juntos pela seguranca

Sé&o Jose do Egito (PE) — Agéncia de Desenvolvimento Ecénomi-
co de Sao José do Egito

Sete Lagoas (MG)— Merenda escolar enriquecida por leite do pe-
queno produtor

Ubatuba (SP) — E-Empreende Facil

A importancia para a CNM de difundir as praticas

Guia de reaplicacao do Projeto Politicas Publicas Sustentaveis i
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A partir da identificacdo, analise e reconhecimento dessas experién-
cias, a CNM espera disponibilizar para os Municipios (por meio de guias
como este) um leque de alternativas adaptaveis e acessiveis, comparti-
lhar informacdes e fomentar a implementac&o de boas praticas na ges-
t&o municipal.

Desse modo, a CNM colabora de forma efetiva para que a inovacéo
na gestdo municipal possa ser vista como ciéncia, ou seja, um conheci-
mento adquirido por meio do estudo e da pratica, n&o como uma casua-
lidade cujo bom resultado decorra simplesmente da sorte.

Por meio desta iniciativa, parte de seu papel de Entidade municipa-
lista, a CNM organiza informagdes para uso de gestores municipais. Essas
informagdes tém um carater especifico: ndo sdo tedricas, ja que se origi-
nam das praticas dos proprios colegas, prefeitos e prefeitas.

Dessa ampla interlocucdo mediada pela CNM, pode-se esperar a
formacé&o de um solido corpo de conhecimentos que enriquecam a Muni-
ciéncia e sejam Uteis para os(as) gestores(as) municipais.

A quem se destina este guia e como utiliza-lo

Este guia destina-se a todos os(as) prefeitos(as) interessados(as)
em inovar sua gestéo, incorporando a ela praticas consideradas efica-
zes, ja implantadas em outras cidades. Ele pode ser consultado por toda
a equipe da prefeitura envolvida na iniciativa, para garantir éxito na rea-
plicacéo da pratica.

O guia oferece uma descricdo detalhada do projeto selecionado,
suas caracteristicas inovadoras, 0 passo a passo de sua execucao no
Municipio em que foi introduzido, um balanco geral das despesas envol-
vidas em sua implantacéo, sua eficacia, € uma sintese dos mecanismos
de manutencéo (quando for o caso), além de informacdes periféricas re-
lacionadas a pratica selecionada e a sua implantagéo. Cada guia trata de
uma unica préatica.

O guia pretende fornecer subsidios para inspirar o gestor na reapli-

‘ Guia de reaplicagdo do Projeto Politicas Publicas Sustentaveis
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cagdo - né&o a simples replicagcdo — do projeto, uma vez que se considera
cada Municipio como uma realidade Unica, especial, com caracteristicas
socioecondmicas e culturais impares. Em resumo, ndo se pode compa-
rar um Municipio com o outro na base do conceito falso de que “é tudo
a mesma coisa”. Por isso, prefere-se o termo reaplicar ao termo replicar.

Caso o(a) prefeito(a) considere que a pratica pode ser reaplicada
em seu Municipio, € necessite de informacdes complementares, pode re-
correr ao material audiovisual que complementa este guia, disponivel no
site do MuniCiéncia.

Nas paginas finais, o guia apresenta um indice remissivo, para que
o interessado possa rever assuntos que tenham lhe despertado maior in-
teresse ou informacdes que exijam uma segunda leitura.

( Assista o video que ilustra este guia
t em <http://www.municiencia.cnm.

org.br/videopompeus>.

14 Guia de reaplicacao do Projeto Politicas Publicas Sustentaveis ‘
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INOVACAO NA GESTAO
PUBLICA MUNICIPAL

Conceitos diretamente associados ao tema

Uma gestdo municipal inovadora também pode ser interpretada
como aquela em que os recursos disponiveis para melhor atender as de-
mandas de uma sociedade sejam potencializados.

Nesse sentido, olhar para as boas préticas reaplicaveis em vez de
“partir do zero” € um caminho natural, que incentiva esforcos e reformas,
mas sobretudo oferece perspectivas para o desenvolvimento. Ao lado de
boas ideias, a gestdo inovadora requer estratégia, lideranca, planejamen-
to, coordenacéo, articulagdo, monitoramento e avaliacdo. Ela nos fornece,
sistematicamente, novos conhecimentos.

Quando se destaca uma pratica reaplicavel no contexto da gestéo
publica também é necessario cautela, em especial na descri¢do daquilo
gue muitos chamam de “melhor pratica”. Uma “pratica” quando destaca-
da como “melhor” é imediatamente classificada como oposicéo a todas
as outras boas ideias, em nivel nacional ou internacional. Isso implicaria
dizer que existe forma Unica e melhor de se fazer as coisas quando exis-
tem, sabe-se, diversas formas de se implementar ideias inovadoras. Por
iSS0, ao tratar do tema neste guia € preferivel se referir as praticas sele-
cionadas como inovadoras, porém nao como “as melhores”. Expressdes
como “opcéo inteligente”, “boa pratica” ou mesmo “pratica de sucesso”,
ja que sua assertividade é comprovada, se encaixam de forma mais pre-
cisa ao contexto do MuniCiéncia.

Fato € que existern muitas experiéncias municipais inovadoras dig-
nas de reconhecimento, e é do interesse de todos os Municipios que elas
sejam compartilhadas e reaplicadas. A contribuicdo da CNM e de seu
projeto comegam aqui.

‘ Guia de reaplicagdo do Projeto Politicas Publicas Sustentaveis
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ANTES DE COMECAR

Teste de viabilidade

Gestor(a),

Responda as perguntas abaixo e anote quantas vezes vocé res-

pondeu “sim”. Cada “sim” representa, hipoteticamente falando, 10% de
possibilidade de o projeto Politicas Publicas Sustentaveis: a insercao da
energia fotovoltaica na administracdo publica municipal ser bem-sucedi-
do também em sua cidade.

. Vocé acredita que um projeto pode favorecer simultaneamente a

administrac&o publica e os cidad&os do seu Municipio?

. Vocé ou sua equipe tém disposicéo e condicao de se deslocar para

outra cidade a fim de analisar um projeto?

. No seu Municipio, a conta de energia elétrica dos prédios em que

funcionam érgdos municipais € considerada de alto custo e manu-
tencao por vocé e sua equipe?

. Na sua opinido, um projeto tdo inovador (uso de energia limpa) é

capaz de causar impacto positivo para a realidade de sua cidade?

. Vocé acha que falta de recursos é um problema frequente para os

prefeitos de cidades brasileiras e resolver essa situagéo é priorita-
rio na sua gestao?

Guia de reaplicacao do Projeto Politicas Publicas Sustentaveis ‘
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6. Vocé se considera um gestor efetivamente preocupado com proble-
mas ambientais ou acha que essas questdes servem apenas para
adornar e alavancar campanhas?

7. Fazer mais com menos € uma das preocupacdes da sua gestdo?

8. Vocé acredita que uma administrac&o pode aprender com as outras
assim como ensinar para as outras?

9. Vocé concorda com esta frase: “quanto tudo é prioridade em um
Municipio, nada é prioridade™?

10. Na sua opiniao, é possivel a prefeitura de sua cidade abracar um
projeto sobre o qual se afirma: “quase tudo é novidade™?

i Guia de reaplicagdo do Projeto Politicas Publicas Sustentaveis 17
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PROJETO POLITICAS PUBLICAS
SUSTENTAVEIS: A INSERCAO
DA ENERGIA FOTOVOLTAICA
NA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL - POMPEU

— MINAS GERAIS

Inspiracao

Nosso grande interesse hoje é ter uma cidade com um cus-
to cada dia menor.
Joaquim Campos Reis, prefeito de Pompéu (2013-2016)

Visando a esse objetivo, o prefeito Joaguim Campos Reis implantou
em sua cidade o projeto Politicas Publicas Sustentdveis, que tem um dos
eixos na utilizagdo de energia fotovoltaica para alimentar a rede elétrica
da sede da prefeitura municipal.

E consenso que, além da economia que essa iniciativa representa,
trata-se também de serissimas questbes ambientas relacionadas a gera-
cao de energia.

Como relata o prefeito: “(...) os rios Paraopeba e Sao Francisco, te-
mos Visto que estdo com pouca agua e sob um calor cada dia maior”.

Essas contingéncias, somadas ao enorme potencial de energia so-
lar propiciado pelo clima brasileiro, estimularam a estruturacéo do proje-
to e sua execucéo.

18 Guia de reaplicacao do Projeto Politicas Publicas Sustentaveis ‘
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Em um cenario extremamente promissor para a geracao de ener-
gia elétrica a partir de fontes fotovoltaicas, como é o brasileiro, Pompéu
(MG) detém, hoje, o titulo de vanguardista no setor de politicas publicas
sustentaveis: foi a primeira cidade de Minas Gerais a utilizar energia solar
em um prédio publico.

As palavras de Divino Barros Vieira, gerente de relacionamento com
clientes do poder publico da Companhia Energética de Minas Gerais (Ce-
mig), comprovam esse vanguardismo:

A Cemig incentiva o que chamamos de geracédo distribuida,
ou seja, onde vocé gera vocé tem o seu consumo. E até o
excedente pode ser vendido para a Cemig. Isso realmente
vai mudar o negocio das distribuidoras, das concessiona-
rias do pais. E vai mudar com profundidade.

Divino Barros Vieira, gerente de relacionamento com clien-
tes do poder pubico da Cemig

Além da economia alcancgada, a iniciativa originou varias consequén-
cias positivas para a vida do Municipio e de seus municipes.

Enfrentar a escassez de recursos financeiros € um desafio recorren-
te para os prefeitos de boa parte das cidades brasileiras. Varias iniciativas
municipais buscam resolver esse problema. A maioria, porém, langa méao
de medidas herdadas da tradicdo administrativa local ou regional.

No caso de Pompéu, uma das saidas encontradas pelo prefeito e
sua equipe — implantar um sistema de energia fotovoltaica em um prédio
publico — tem a marca da inovagcéo e a coragem da experimentacao.

Em meio a escassez de recursos, precisavamos baixar o
custo do Municipio (...) fizemos uma experiéncia e vimos
que deu certo.

Joaquim Campos Reis, prefeito de Pompéu (2013-2016)

Hoje, as pessoas diretamente envolvidas no projeto, assim como 0s
demais cidadaos pompeanos, mostram-se mais conscientes sobre uso
de energia e preservagao ambiental.

i Guia de reaplicagdo do Projeto Politicas Publicas Sustentaveis 19
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Aliniciativa, apos a primeira fase concluida, prevé ampliacdo da gera-
cao de energia, além da troca das lampadas comuns de todo o complexo
da prefeitura por outras de led — que consomem muito menos energia —, ja
que as lampadas do prédio permanecem ligadas quase 12 horas por dia.

Ha ainda muito por fazer, porém os resultados ja alcancados (a
energia solar cobre 20% do consumo dos dois prédios da prefeitura) per-
mitem considerar essa pratica inovadora como
um sucesso.

Segundo o prefeito, o legado maior da ini-
ciativa € o fato de Pompéu ter hoje consciéncia
da necessidade dessas mudangas, 0 que ga-
rante que o tema da energia continuara a ser | e
prioridade na pauta, qualquer que seja a proxi- :
ma administracao.

Detalhes sobre a implantacao e funcio-
namento do projeto de Pompéu constituem o {
tema deste Guia.

O Municipio de Pompéu

Desde o dia 7 de dezembro de 1824, a capela do cemitério da fa-
zenda do Pompéu guarda o corpo da matriarca dona Joaquina Bernarda
da Silva de Abreu Castelo Branco Oliveira Campos, conhecida como Dona
Joaquina do Pompéu, falecida aos 72 anos, deixando 10 filhos.

Dona Joaquina bem exemplifica o espirito empreendedor. Com a
paralisia que acometeu seu marido (ela ja tinha mais de 50 anos na oca-
sido), assumiu a administracédo dos negdécios da familia, dirigindo, do seu
solar, um verdadeiro feudo: a fazenda Pompéu, com extensédo que des-
dobrava de Para de Minas a Pitangui e de Pompéu a Paracatu. Os limites
dessa fazenda eram, mais ou menos, os do atual Municipio de Pompéu.

Em 1825, do inventario da rica fazenda do Pompéu, constava como

Guia de reaplicacao do Projeto Politicas Publicas Sustentaveis ‘
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propriedade de Dona Joaguina de Pompéu uma vasta boiada com mais
de 45 mil cabecas de gado de corte, destinada a se escoar nos merca-
dos de Minas, Rio de Janeiro €, provavelmente, outras regides do Brasil.

Chegamos assim a fazenda do Pompéu que possui uma
superficie de 150 léguas quadradas pelo menos. Ela é ha-
bitada unicamente pela proprietéria deste principado, Do-
na Joaquina Bernarda, cujos suditos s&o as 40.000 cabe-
¢as de gado...

(Trecho da obra Pluto Brasiliensis, do Bardo Von Eschwege,
que visitou Pompéu em 1811)

Hoje, tanto na area urbana quanto na rural, Pompéu possui um diver-
sificado patriménio histérico, com arquitetura eclética (colonial e de outros
estilos) de meados do século 19 e inicio do século 20.

No perimetro urbano sdo cerca de 40 edificacdes, utilizadas
atualmente como templos religiosos, residéncias, casas e
edificios comerciais. Predomina a influéncia de arquitetura
eclética, tendo, é claro, residéncias coloniais dentre outros
estilos. Na zona rural ha cerca de 30 sedes de fazendas
histéricas, que relatam em contornos e formas arquitetoni-
cas o estilo colonial e arquitetura eclética de meados do
século XIX, ressaltando a tradicao empreendedora do povo
de Pompéu. Destacam-se as fazendas Sdo Miguel, Quati,
Cachoeiras, Capoeira, Cigano, Marruas e Ingazeira, todas
centenarias e em 6timo estado de preservagéo.

(Trecho do site' da prefeitura de Pompéu)

1 Disponivel em <http://www.pompeu.mg.gov.br/2015/conheca-a-cidade/>. Acesso em: ago. 2016.

L)
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O nome da cidade deriva de Fazenda do Pompéu, hoje conhecida
como Pompéu Velho.

Guia de reaplicacao do Projeto Politicas Publicas Sustentaveis ‘
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Ficha da cidade

m Populacdo estimada (2014): 30.943 habitantes

® Populagio (2010): 29.105 habitantes

= Area: 2.551.074 km?

= Altitude: 720m

m  Coordenadas geograficas:

= | atitude: -19.2069,

m | ongitude: -44.9372 19° 12' 25” Sul, 44° 56’ 14” Oeste

= Designagao dos habitantes: Pompeano

= Data de emancipacdo do Municipio: 17 de dezembro de 1938

= Distancia da capital do Estado (Belo Horizonte): 170km

= Data de comemoracao do aniversario: 1° de janeiro

m Padroeira da cidade: Nossa Senhora da Conceicéo (8 de dezembro)

= Principais festas: Carnaval de rua (tido como dos mais animados do
Estado); Festival de Dona Joaquina (20 de agosto)

= |ndice de Desenvolvimento Humano (IDH): 0,689 — 297° no ranking
estadual, segundo o Atlas Brasil 2013

®  Economia: agronegocio (é conhecida como a capital mineira do lei-
te), mineracéo e producdo de méveis

®  Pontos Turisticos e atividades turisticas: Museu, Centro Cultural em
homenagem a grande matriarca da cidade.
Uma atividade turistica tradicional é a pescaria: Pesqueiro Sao Fran-
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cisco Para, Peixe Pardo e Paraopeba, Represa Trés Marias e Usina Hi-
drelétrica de Retiro Baixo.

O hino de Pompéu foge bastante a tradicdo rebuscada e marcial
dos hinos brasileiros. Veja:

Hino da cidade de Pompéu

Letra e MUsica de Maria Mercés dos Santos
Composicédo em 15/9/1973

Lei Municipal 747/1974

Nossa cidade é maravilhosa

E pra frente, é colossal

E orgulho de tanta gente

Nossa Pompéu é muito mais do que legal
S6 em Pompéu ha tanta alegria

Aqui o sol brilha com mais esplendor
Nao ha lugar com tamanha beleza

S6 em Pompéu é que existe tanto amor
E Pompéu, Pompéu

E Pompéu, Pompéu

Pedacinho do Céu

Fonte: <http://camaramunicipaldepompeu.mg.gov.br/index.php/pompeu/hino-de-pompeus.

Informacdes mais detalhadas sobre a cidade podem ser obtidas
em: <http://www.pompeu.mg.gov.br/2015/>.

m Endereco da prefeitura:
Prefeitura Municipal de Pompéu — Avenida Galdino Morato de Me-
nezes, 100 — Sao José. CEP 35640-000, Pompéu/MG
Telefone: (37) 3523-1000 | Horério de funcionamento: das 8h as 17h.

Guia de reaplicacao do Projeto Politicas Publicas Sustentaveis i
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A INICIATIVA A SER REAPLICADA

Oqueé

A cada dia teremos menos recursos e temos de aprender
a gastar melhor.
Joaquim Campos Reis, prefeito de Pompéu (2013-2016)

No futuro, as hidrelétricas v&o gerar s6 para colocar ener-
gia a noite, porque a noite nao tem sol. Acredito que esse
modelo vai se expandir, e € muito importante para as con-
cessionarias. Isso evita que elas fagam investimentos em
linhas de transmissdo, que séo investimentos altissimos.
Por outro lado, também evita construir grandes usinas que
inundam um territério muito grande. Isso tem um impacto
ambiental grande. Vocé evita construir termelétricas que
utilizam 6leo diesel, que € altamente poluente.

Divino Barros Vieira, gerente de relacionamento com clien-
tes do poder publico da Cemig

O programa de energia solar, um dos eixos do projeto Politicas Publi-
cas Sustentaveis, nasceu do cruzamento de ideias como as acima expostas.
No entanto, néo fazia especificamente parte do plano geral da administra-
¢ao Joaquim Reis, embora a ele se relacione fortemente, ja que o projeto
de campanha do prefeito centrava-se na gestao e na reducao de custos.

A ideia foi impulsionada pela vontade de experimentar o novo, mes-
mo que dessa condicao tenha brotado a dificuldade inicial, como revela
o prefeito: essa dificuldade “(...) foi a do conhecimento que n&o tinhamos.
Mas como comegamos com algo pequeno, ndo tivemos tantas dificuldades.
Aprendemos junto com a Cemig e fomos desenvolvendo pouco a pouco”.
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Fizemos algo que pode ser replicado por outros Munici-
pios, € um projeto que trouxe economia, que se paga em
4 ou 5 anos...

Joaquim Campos Reis, prefeito de Pompéu (2013-2016)

Definida a proposta de baixar os gastos de energia, foi feito um teste
gue demandou a compra de dois kits com 20 placas solares em fevereiro
de 2014. Quem relata é o engenheiro eletricista da prefeitura de Pompéu:

Instalamos as placas-piloto para ver seu funcionamento.
Depois que vimos o funcionamento, alguns erros e entraves
surgiram, e depois de tudo acertado e testado, agora nés
vamos incluir mais 200 placas para abastecer o prédio de
trés e um pouco desse prédio aqui. [O engenheiro refere-se
aos dois prédios da prefeitura.]

José Celso Alves Melgasso, engenheiro eletricista da pre-
feitura de Pompéu

Essas 40 placas, ja instaladas e colaborando para a reducéao da
conta de luz da prefeitura, somadas com mais outras 200 ja licitadas, vao
constituir, a partir do final de 2016, o complexo gerador de energia foto-
voltaica da prefeitura. Melgasso destaca, ainda, que esse complexo ge-
rador refere-se a um prédio bastante grande, que comportara todas as
secretarias da prefeitura da cidade: 120 a 130 computadores, mais de 20
aparelhos de ar-condicionado e 247 luminarias com quatro lampadas frias
de 20W, acesas praticamente o dia todo.

Concomitantemente, a equipe do Municipio mantinha o dialogo com
a Cemig, que também pouco conhecia do tramite para a instalacdo de
energia fotovoltaica pela administragdo municipal, hoje determinado pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

Em resumo: prefeitura e a companhia energética foram aprenden-
do, uma com a outra. O engenheiro lembra que na ocasido havia apenas
um gerador de energia fotovoltaica em Pompéu, instalado em uma pro-
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priedade particular, um sitio. Destaca que o projeto pode ser considerado
ainda hoje como uma iniciativa inovadora.

Relata 0 engenheiro que todos os atores envolvidos no processo ti-
veram de estudar: a prefeitura, a Cemig e a empresa que instalou as 40
primeiras placas do sistema — a ZWS do Brasil — Sistema de Energia So-
lar, escolhida apos licitagéo, que domina a tecnologia, mas também teve
de estudar a din&mica do projeto nos seus aspectos burocraticos, uma
vez que ia lidar pela primeira vez com uma instituicao publica e uma con-
cessionaria.

As 40 placas colocadas em janeiro de 2014 geraram uma econo-
mia média de 20% na conta de energia elétrica, que era de R$ 2 mil apro-
ximadamente.

A meta é a instalagao das 200 outras placas e demais componentes
até o final da atual gestdo (2013-2016). Essa segunda fase visa a suprir
toda a energia do prédio traseiro do complexo € mais uma parte do prédio
da frente. Em resumo, o objetivo € que, pronto, o complexo consiga suprir
de 60% a 70% do consumo dos dois prédios da prefeitura.

O engenheiro da prefeitura estima um prazo de dois meses (a visita
da CNM foi em maio de 2016) para a conclus&o do projeto.

Guia de reaplicacao do Projeto Politicas Publicas Sustentaveis ‘
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Fonte: http://painelsolares.com/energia-solar-como-funciona
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PASSO A PASSO

Defina suas areas de resultados

Ao avaliar o projeto Politicas Publicas Sustentaveis: a insercdo da
energia fotovoltaica na administracdo publica municipal, o prefeito resu-
me a questao das areas de resultados:

Com a dificuldade de recursos que estamos enfrentando,
vamos baixar o nosso custo e isso pode ser investido em
outros setores, tendo uma cidade mais barata.

Joaquim Campos Reis, prefeito de Pompéu (2013-2016)

Além dessa cidade mais barata, o investimento em energia fotovol-
taica abrange areas de resultado como: modernidade; sustentabilidade;
preservacédo do meio ambiente; estimulo a procura de solucdes alterna-
tivas em todos os campos da administracéo; renovacéo e fortalecimento
da gestéo publica; incremento — por meio de exemplo concreto — da edu-
cacdo ambiental e, consequentemente, subsidio para o exercicio cons-
ciente da cidadania.

Como uma sintese de tudo isso, a cidade adquiriu a nogéo de que
0 projeto é uma prioridade de pauta em qualguer governo e néo fica ao
sabor de uma administrac&o, exigindo a continuidade, rompendo assim
0 paradigma de um contexto que se tem marcado ao longo de muitas dé-
cadas pela ruptura de sequéncia, que ocorre ao sabor de veleidades po-
litico-partidarias.

Nas palavras do secretario de Planejamento e Gestao, coordena-
dor do projeto:

Guia de reaplicacao do Projeto Politicas Publicas Sustentaveis ‘
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A questédo ambiental € uma demanda. Quando a gente fa-
la da questédo do desenvolvimento sustentavel, trata-se de
uma demanda global. Entdo, a gente tem de pensar em
préaticas inovadoras.

Marcio Silva, secretario de Planejamento e Gestdo de
Pompéu

Nesse contexto, a prefeitura de Pompéu tornou-se um exemplo, mos-
trando para toda a populacéo que essa importante iniciativa para a ques-
tdo ambiental € uma novidade e que cada pessoa pode instalar também
em sua propria casa.

Os mais de mil funcionarios da prefeitura, que convivem parte do
tempo num local “movido” parcialmente por energia fotovoltaica, s&o im-
portantes divulgadores da eficacia da iniciativa.

Figuras 1 e 2 — Acionamento do Sistema

Fonte: MuniCiéncia.
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Desenhe sua estrutura de governo para responder as
areas de resultado e crie mecanismos de qualificacao e
motivacao da forca de trabalho

No que diz respeito a prefeitura de Pompéu, coordenadora da inicia-
tiva, a execucdo do projeto de energia fotovoltaica envolveu mais de perto
0 departamento encarregado de energia elétrica da cidade e da area de
eletroiluminacé&o, a Secretaria de Infraestrutura, Servicos Urbanos e Meio
Ambiente e a Secretaria de Planejamento e Gestao.

A Secretaria de Infraestrutura, Servicos Urbanos e Meio Ambiente
participa desde o inicio do projeto (2014) e acumula ainda a responsabi-
lidade de lavagem das placas solares — essencial para que o aproveita-
mento da energia solar ndo seja prejudicado. Alias, essa é a Unica manu-
tencéo preventiva que a instalacdo demanda.

Ja a Secretaria de Planejamento e Gestao exerceu um papel mais
burocratico, porém ndo menos importante. Como revela o secretério Mar-
cio Silva:

Nossa parte foi a inclusdo do projeto nos instrumentos de
planejamento, adequacéo do PPA, Lei Orcamentaria Anual
etc. para que a pratica pudesse ser levada a efeito. (....) Para
0 projeto caber no orgamento do Municipio, foi via inclusao
da votag&o como iniciativa prioritaria (PPA). Isso foi em 2014.
Marcio Silva, secretario de Planejamento e Gestao de
Pompeéu

Como o PPA é para quatro anos e pode ser revisto a qualquer mo-
mento, nada impede de se criar um projeto de lei, enviar para o Poder
Legislativo aprovar e incluir uma nova acao no PPA. “Foi o que eu fiz aqui
em Pompéu”, revela Hailton Guimar&es Mendes, secretario de Infraestru-
tura do Municipio. Essa secretaria incumbiu-se do processo licitatério, que,
segundo o secretario, é sempre rodeado de cautelas.

Pompéu n&o chegou a procurar linha de crédito para a iniciativa.
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A prefeitura mantém um contrato de fornecimento e prestacdo de
servigco com a ZWS, firmado a partir de processo licitatério. Agora, com
0 projeto ganhando maiores propor¢cdes, outras empresas se dispdem a
participar do processo.

Quanto a ZWS, competiu a ela a instalagéo de parte do sistema fo-
tovoltaico que serve a prefeitura do Municipio atualmente. A continuidade
do processo esta a cargo de outra empresa, a The Sun Energy.

Descubra o seu ponto de partida

No caso de Pompéu, o ponto de partida do projeto foi determinado
pela necessidade de encontrar saidas para a proposta da administracéo
Joaquim Campos Reis, voltada a politicas publicas sustentaveis.

As despesas do Municipio em geral foram esquadrinhadas e, diante
da necessidade de se obter uma cidade mais barata, optou-se por come-
car com economia de energia elétrica na sede administrativa da cidade,
a prefeitura. A ideia ndo surgiu do nada. Um sitio da cidade ja contava
com uma microusina de energia fotovoltaica, que hoje sustenta 99,5% das
necessidades de energia elétrica da propriedade. Baseado nessa expe-
riéncia prévia de um sitiante da cidade, o prefeito optou por experimentar
também o sistema, apds conhecé-lo de perto.

Precisavamos baixar o custo do Municipio. Ai a gente perce-
beu que baixariamos 0 nosso custo (com o projeto da energia
fotovoltaica), fizemos uma experiéncia e vimos que deu certo.
Joaquim Campos Reis, prefeito de Pompéu (2013-2016)

A essa necessidade somava-se outra, de carater mais amplo, inter-
nacional, a qual fazem coro todos os gestores conscientes da realidade
do mundo atual: a questdo ambiental.

O emprego da energia fotovoltaica cobria os dois aspectos do pro-
jeto de gestéo de Reis, sintetizados no termo sustentaveis.
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Figura 3 — Placas de captacao de um sistema fotovoltaico
SR o AT TR :
: = = wig

Fonte: MuniCiéncia.

Como se vé, determinar o ponto de partida para uma boa prética
dependeu dos limites da proposta administrativa que sustentou a campa-
nha do prefeito eleito. A pratica boa que se propds (no caso, a de energia
fotovoltaica) estava em consonancia com o projeto geral do governo mu-
nicipal: fomentar a sustentabilidade.

Isso mostra que o gestor pode partir para uma pratica que nao tinha
sido vislumbrada no planejamento administrativo, mesmo considerando a
possibilidade de mais entraves, por conta do ineditismo.

Para descobrir seu ponto de partida, o gestor tem de saber lidar
com todas as variaveis que compdem tal cenério.

Defina metas e inclua-as no seu plano de governo,
articulando-as com o orcamento

Em Pompéu, as metas definidas de inicio do projeto eram modes-
tas: gerar energia fotovoltaica com o emprego de dois kits de 20 placas,
para analisar o desempenho do sistema em um dos prédios da prefeitu-
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ra. Nesse prédio, estdo situados setores com os maiores grupos de servi-
dores. Sdo0 os setores administrativos situados no Centro Administrativo,
onde estdo as secretarias municipais de Educacédo, Desenvolvimento So-
cial e Infraestrutura, Servicos Urbanos e Meio Ambiente, além dos servi-
cos de mecénica e lanternagem, do posto de combustivel, dos lavadores
e da garagem, e que, brevemente, abrigara todas as demais unidades
administrativas municipais.

O sistema instalado no Centro Administrativo de Pompéu veio com
uma ideia de ser pioneiro em uma energia limpa e sustentavel, gerando
economia em um investimento de retorno rapido. A implantacdo de dois
kits produz em média 996 kWh/més, sendo a diferenga entre o valor do
consumo e o da produc¢ao mensal creditado na fatura global. Como o re-
sultado mostrou-se muito positivo, decidiu-se, recentemente, implantar
mais dez kits, 0 que atendera a outros locais publicos.

Apesar de algumas dificuldades iniciais, a experiéncia deu certo, e
a prefeitura adquiriu, por licitacdo, outras 200 placas que permitirdo ex-
pandir o sistema até chegar a geracéo de quase 100% da energia con-
sumida naquele prédio publico.

Em médio e longo prazo, o projeto pretende gerar energia “de so-
bra”, que podera ser utilizada em outros prédios publicos da cidade, co-
mo creches, por exemplo.

Posteriormente, pretende-se ainda gerar energia para a iluminacéo
das vias publicas de Pompéu. As palavras do prefeito podem encerrar o
processo de definicdo de metas articuladas ao orcamento:

No6s ganhamos alguns prémios por nossa gestéo (...), que
privilegiou a quest&o de fazer mais com menos. Essa é nos-
sa prioridade: a gestéo, pois quando vocé trabalha a gestao,
melhora a educacgao, a saude, a infraestrutura.

Joaquim Campos Reis, prefeito de Pompéu (2013-2016)

Quanto a articulacdo desses projetos com o orgamento, o coordena-
dor da iniciativa, Marcio Silva, secretario de Planejamento e Gesté&o, reve-

‘ Guia de reaplicagdo do Projeto Politicas Publicas Sustentaveis 35

Pompéu/MG



la: “Para o projeto caber no orgcamento do Municipio, é via inclusdo da vo-
tac&o como iniciativa prioritaria, PPA”. Em Pompéu, isso se deu em 2014,

Crie mecanismos de monitoramento e avaliacao

Na execucéo do projeto em Pompéu, os responsaveis fecharam
questao em torno da utilizagcdo de equipamentos de qualidade indiscu-
tivel. Optou-se por placas importadas e também sdo importados quase
100% dos demais componentes (inversores, controladores, conectores
e cabos), visto que os nacionais, segundo estudos dos especialistas da
prefeitura e da empresa vencedora da licitac&do, nao tinham a mesma qua-
lidade dos importados.

Podem fazer parte do pacote, ainda, baterias, para a acumular ener-
gia, que poderao entao ser utilizadas durante a noite. No caso das bate-
rias, utilizam-se as nacionais, consideradas muito boas pelos especialis-
tas. No complexo criado para a prefeitura de Pompéu, optou-se por um
sistema sem baterias.

A empresa responsavel (ZWS) repassa para o consumidor (prefei-
tura) a garantia do material que, de acordo com informacdes do geren-
te comercial da ZWS, é de 25 anos para as marcas que comercializam.

O sistema como um todo obedece a diferentes niveis de manuten-
céo. O primeiro nivel resume-se a trocas de placas e outros componen-
tes, quando ha quebra ou defeito de fabricagdo. Vale ressaltar que no
caso de Pompéu isso é garantido pela empresa que repassa a garantia
do fabricante.

O segundo nivel é a lavagem das placas, quinzenal ou mensalmen-
te, para evitar que a sujeira prejudique a absorcao dos raios solares, fonte
da energia. Essa manutenc&o também é fornecida pela empresa, caso o
cliente deseje. No caso da prefeitura de Pompéu, optou-se pela méao de
obra de um profissional remunerado por ela.

O monitoramento da gerac&o de energia € fornecido pelo préoprio
sistema, que informa diariamente quanta energia foi gerada, quanta ener-
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gia foi gasta e, se for 0 caso, qual o crédito de energia que a empresa ga-
rante junto a concessionaria (Cemig).

/

-

O crédito de carbono é
uma espécie de certifica-
do que é emitido quando

h& diminuigdo de emis-

sdo de gases que pro-
vocam o efeito estufa e o

aquecimento global em
nosso planeta. Um cré-
dito de carbono equivale

a uma tonelada de CO2
(diéxido de carbono) que
deixou de ser produzido.

Empresas que conse-
guem diminuir a emis-

s&o de gases poluentes

obtém esses créditos,

podendo vendé-los nos
mercados financeiros na-
cionais e internacionais.

Esses créditos de car-

bono séo considerados
commodities (mercado-
rias negociadas com pre-

¢os estabelecidos pelo
mercado internacional).

~

Na verdade, nosso sistema se autodiagnostica. Ele hoje
oferece ao gestor a possibilidade de enxergar quanto cada
placa produz, em que momento produz e a producao geral.
Informa também a quantidade de crédito de carbono gera-
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da e quantas éarvores estao deixando de ser cortadas. Tra-
ta-se de um programa, ndo de uma calculadora. O cliente
recebe uma chave e tem acesso a pagina pela internet, que
pode ser acessada por tablets, smarphones, computadores.
Roger dos Santos Pontes, gerente comercial da ZWS

Além desse monitoramento digital, forneci-
do pelo proéprio sistema, considera-se altamente
desejavel a criacdo de procedimentos e mecanis-
mos capazes de traduzir o alcance da pratica e
seu impacto no bojo do objetivo maior da adminis-
tracdo em questédo. Na avaliagao formal, obtém-se
dados mais cientificos, portanto mais confiaveis,
que poderdo servir de feedback para a sequéncia
do projeto ou até para iniciativas futuras.
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DIFICULDADES QUE VOCE
PODE EVITAR COM ACOES
PREVIAS OU CONCOMITANTES
A EXECUCAO DO PROJETO

Os responsaveis pela iniciativa da geracéo de energia fotovoltaica de
Pompéu apontaram problemas que enfrentaram e que conseguiram contor-
nar no inicio da implantagéo do projeto. Vamos ver o que eles tém a dizer.

= Muna-se de toda a informacao disponivel
Procure se informar muito bem, por meio de técnicos e leituras, sobre
o funcionamento da geragao de energia fotovoltaica. O assunto é novo (no
Brasil, virou tema em 2012) e, apesar de “estar na moda”, exige estudos
aprofundados. Monte uma equipe para trabalhar com vocé na aquisicao
de informacéo e construcdo do conhecimento sobre energia fotovoltaica.

= Dimensione com precisao a extensao do seu projeto

Segundo o gerente comercial da ZWS, é importante o prefeito e sua
equipe se perguntarem isto: o que traz tranquilidade no projeto que esta
desenvolvendo? Seria o dinheiro? O tempo? A garantia? A qualidade? A
forca de geracéo?

Pompéu comecou com dois kits de 20 placas, ou seja, 40 placas,
em carater experimental. Hoje, espera a instalacdo de mais 200 placas.

Além disso, considere a area necessaria para a instalacéo das pla-
cas, que pode ser feita no chao ou sobre telhados, tudo dentro do pro-
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prio complexo, para ndo ocorrer perda de energia durante a transmisséo
e também para permitir que se “fique de olho” na limpeza das placas.

Segundo Divino Barros Vieira, da Cemig, o equipamento utilizado na
prefeitura de Pompéu é considerado como de microgeracdo (aqueles que
véo até 75 kW de poténcia). Ha ainda a minigeracéo — de 75 kW a 1.000
kWh). Acima disso, se fala em geradora.

O Estado de Minas Gerais concentra o maior numero de estacées
de mini e microgeracdo no pais. Ha projetos do governo estadual para a
criagdo de trés geradoras no Estado.

PIONEIRISMO

Minas tera a maior planta de energia solar
do continente

Fdbrica em BH produz painel inovador: leve, flexivel e adaptavel a varias superficies

| A A | EEEIETRI SRS B Recomendar 11 mil | Compartilhar G+ < 10

g

A frente. 56 quatro pafses desenvolvem médulos fotovoltaicos orginicos; a unidade brasileira estd no coragdo
de Belo Horizonte

Fonte: http://www.otempo.com.br/capa/economia/minas-ter%C3%A1-a-maior-
planta-de-energia-solar-do-continente-1.1180861 >
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= Informe-se muito bem sobre a questao do crédito de carbono,
um poderoso argumento para convencer seus pares sobre a
vantagem do projeto
No inicio, em Pompéu, os envolvidos tiveram dificuldade em lidar
com o conceito desse ganho da energia solar. A concessionaria mineira,
que também aprendeu com a experiéncia de Pompéu, hoje faz as insta-
lacBes adequadas para a estimativa desse crédito, que pode significar
economia, além de carregar um valor simbdlico muito marcante nas ques-
tGes ambientais.

= Nao deixe em segundo plano a sustentacao legal do projeto

No aspecto burocratico, faga uma relagdo exaustiva das obrigagdes
e direitos em relac@o a concessionaria e um contrato detalhado com a em-
presa que vai executar o servico.

Isso pode fazer toda a diferenca na implantagdo do projeto. Em
Pompéu, como a experiéncia era pioneira, a empresa executante do pro-
jeto, a ZWS, cuidou também da parte burocratica. E bom lembrar que as
concessionarias estao subordinadas a Agencia Nacional de Energia Elé-
trica (Aneel).

= Garanta uma excelente gestao do programa

N&o permita que se dé um passo sem conhecimento de causa — e
isso implica a parte técnica, o local de instalac&o e os tramites burocrati-
cos do procedimento.

A visita a Municipios que ja contam com a geracao de energia solar
€ uma excelente providéncia para conseguir uma gestao eficaz na reapli-
cacao da pratica.

Cerqgue-se de consultores e assessores que tenham conhecimento
e capacidade técnica para poder empreender e conhecer como se faz.

Guia de reaplicacao do Projeto Politicas Publicas Sustentaveis ‘
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= Procure manter contato antes, durante e depois da instalacao

do sistema em sua cidade com o departamento de energia foto-
voltaica das concessionarias
Leia essas primeiras dicas sobre a relacéo da prefeitura com a con-

cessionaria de energia:

L

. as concessionarias incentivam a chamada “energia distribuida”, ou

seja, a energia gerada no local onde é consumida;

0 crescimento de pedidos de instalacédo de geradores de energia
fotovoltaica tem sido geométrico. Isso significa que a concessiona-
ria deve ter uma agenda apropriada para isso;

0 prazo para a liberacdo dos processos pela concessionaria costu-
ma ser de 30 dias, segundo exigéncia da Aneel,

. ha muita procura desse tipo de energia por parte de particulares.

Nesse caso, a relagdo com a concessionaria € diferente daquela
gue rege 0s negdcios com o setor publico;

as concessionarias pensam em producéo de energia fotovoltaica pa-
ra vender, mas séo projetos de longo prazo. Mais adequado é vocé
pensar em um projeto especifico para o seu Municipio;

0 departamento especializado das concessionarias geralmente tem
condi¢des de indicar os melhores fornecedores do material para as
usinas;

. é possivel negociar, em algum momento, a retirada total do equi-

pamento da concessiondria e ficar apenas com a energia fotovol-
taica, dependendo do cliente. Segundo ainda Divino Barros Vieira,
da Cemig, o usuario pode, em determinado momento, comunicar a
concessionaria que ndo quer mais utilizar seu servico, e sim forne-
cer energia para a rede: “Hé essa decisao regulamentada pela le-
gislacao do setor elétrico. A Cemig (no caso de Minas Gerais) tem
de desativar a instalacdo dela e levar embora”.

Guia de reaplicagdo do Projeto Politicas Publicas Sustentaveis
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FATORES DE SUCESSO

A acao tera maior possibilidade de dar certo se...
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. ... formantida a exigéncia de componentes de excelente qualidade.

A industria brasileira tem melhorado, mas o material ainda apresenta
menor durabilidade. As baterias nacionais, segundo os especialis-
tas, tém excelente qualidade.

. .... a prefeitura conseguir financiamento. Conforme o prefeito de

Pompéu, a energia fotovoltaica € um negdcio viavel e o melhor é
buscar financiamento. “Com financiamento, isso se paga em cinco
anos. Assim, vocé paga o financiamento com a prépria conta de
energia e ainda vai sobrar para a prefeitura investir em outras coi-
sas.” E completa: “Um negdcio em que vocé investe e se paga em
cinco anos, com garantia de 25, € muito bom!”.

. ... 0 programa de energia for complementado com a substituigdo de

lampadas comuns por lmpadas de led. Essa substituicdo, ja em
andamento no programa de Pompéu, deve ser feita em etapas, uma
vez que a lampada de led € ainda bastante cara, porém os precos
tendem a cair com o aumento do consumo. Segundo célculos do
engenheiro eletricista José Celso Alves Melgasso, da prefeitura de
Pompéu, o uso de /led pode representar uma economia de 60% do
consumo. E exemplifica: uma dessas lampadas, de 8W, substitui
uma fluorescente de 20W.

. ... 0 projeto, que no caso surgiu da pauta de um prefeito, tornar-se

uma politica de estado do Municipio. Sabe-se que nenhum prefei-
to tem 100% de apoio popular, e isso pode ser um fator de criticas
infundadas ao projeto. Se a iniciativa for amarrada de tal forma que
possa perdurar além de uma administracao, essa rejeicao sera pra-
ticamente irrelevante.
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Fonte:

A

... 0 ganho econdmico for visivel e colaborar para consolidar a no-
cao de praticas publicas sustentaveis. No caso especifico de Pom-
péu, os resultados ndo demoraram a aparecer e se traduziram em
diminuicao significativa de custos.

. ... a prefeitura contar com uma equipe de engenharia elétrica ja em

acao, disposta a assumir o novo projeto. Caso contrario, a alterna-
tiva mais viavel é a terceirizacéo.

Figura 4 — Equipe da prefeitura e as placas implantadas

TRR TR BT 3 % e

MuniCiéncia.

. ... houver a preocupacio em conhecer o que ja foi desenvolvido

nesse campo em outros Municipios, evitando assim repetir os erros
enfrentados. Como aconselha o prefeito de Pompéu: “Se a gente
souber que precisa aprender todos os dias e reconhecer que exis-
tem muitos colegas que sabem mais do que a gente, se a gente
juntar todos aqueles, a somatdria vai ser muito importante. Assim,
vOcé poderé pegar carona no que as pessoas ja implantaram em
suas cidades com baixo custo e grande resultado”.

. ... ainiciativa de energia fotovoltaica estiver inserida em um projeto

mais amplo de politicas publicas sustentaveis.
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A EXPERIENCIA

Contexto do Municipio quando a iniciativa foi
implementada

A implantac&o do projeto ocorreu na administracdo de Joaguim
Campos Reis (2013-2016).

O eixo da gestéo Reis foi o projeto denominado Politicas Publicas
Sustentaveis, que visava a conseguir transformar Pompéu em uma “cida-
de barata”, ou seja, uma cidade cuja administracdo pudesse ser consi-
derada de baixo custo.

A analise do custo da administragcao apontou alguns caminhos, en-
tre eles o0 alto consumo de energia elétrica decorrente da manutencéo dos
dois prédios da prefeitura: como ja vimos, mais de 20 aparelhos de ar-
-condicionado, cerca de 130 computadores e 247 luminarias com quatro
lampadas de 20W cada uma, acesas quase o tempo todo.

Destacado esse ponto, o prefeito chamou a lembranca da equipe
um caso conhecido na cidade: uma propriedade particular — um sitio— que
tinha atingido autonomia energética por meio do uso de energia fotovol-
taica. A empresa ZWS foi autora desse primeiro projeto feito em Pompéu
e, depois, atendeu a primeira fase do projeto da prefeitura.

Nesse sitio,

houve a pesquisa do que seria necessario para redugao ou
zerar o consumo elétrico. Foi feito um estudo do que pode-
ria ser utilizado, o tipo de placa mais adequado. Apss esse
estudo, foi implementado o sistema fotovoltaico. E uma mi-
crousina. Hoje ela sustenta 99,5% do gasto energético da-
quela propriedade.

Roger Luiz dos Santos Pontes, gerente comercial da ZWS

Guia de reaplicacao do Projeto Politicas Publicas Sustentaveis ‘
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Analisado o caso do sitio, a prefeitura partiu para o seu projeto.

Da equacgao implicita no titulo da proposta do prefeito para sua ad-
ministracéo, dois termos estavam contemplados: custo e preservacéo do
meio ambiente.

Da prefeitura, envolveram-se no projeto o prefeito; o secretario de
Infraestrutura; a diretoria de Planejamento, Gestao e Financas da Secre-
taria de Infraestrutura; o engenheiro eletricista; o secretario de Adminis-
tracao; a Secretaria do Planejamento.

Marcio Silva, coordenador da iniciativa, adverte: “Para as prefeituras
gue nao tém um engenheiro eletricista, 0 caminho pode ser terceirizar”.

Na época de implantagao do projeto, a prefeitura pagava uma conta
de luz de R$ 2,4 mil, considerada alta pelos gestores municipais.

Processo

1. O inicio da implantagao da pratica inovadora ocorreu em 2014. A
instalacado da primeira parte do complexo de energia fotovoltaica
foi executada pela empresa ZWS Brasil — Sistema de Energia Solar,
que teve em Pompéu sua primeira atuacéo.

2. A empresa participou do planejamento e da execucdo da primeira
parte do projeto.

3. A prefeitura abriu um processo de licitacao, vencido pela ZWS, cujo
contrato previa compra do material, instalagcdo e manutencéao de to-
do o sistema. Segundo o gerente comercial da empresa, a garan-
tia proposta, de 25 anos, foi um diferencial importante para vencer
a licitagao.

4. O projeto inicial previa geracao de 10.000 kWh no prazo de um ano,
meta que foi atingida com oito meses de instalagdo. Hoje, o sistema
gera entre 12.000 e 14.000 kWh no mesmo periodo.

5. A obra de expanséo do sistema, também objeto de licitagéo, sera
executada por outra empresa, a The Sun Energy.
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A ZWS explicita que trabalhou com guase todos os componentes
fornecidos por empresas de ponta, lideres mundiais na tecnologia
de geracéo de energia fotovoltaica. As baterias eram nacionais,
consideradas de excelente qualidade pela empresa.

O gerente comercial da empresa explica as opg¢des de material:

No Brasil existem producdes de placas, mas hoje a gente
pega muita remontagem de placas compradas fora. Ape-
sar de o pais estar sempre buscando novas tecnologias,
n&o conseguimos ainda atingir o nivel de desenvolvimento
que tem la fora. Ndo apenas de produgdo como também
de pesquisa.

Roger Luiz dos Santos Pontes, gerente comercial da ZWS

A nova empresa vencedora da licitagdo assume a manutencao
apenas do que ela implantar. Qualquer defeito no que foi implan-
tado pela ZWS é coberto pela fabricante, via ZWS, durante os 25
anos de garantia do produto.

A ZWS explica que em um cenario climatico muito mais severo
(Alemanha, por exemplo), as placas alcancam durabilidade de
30 anos.

A escolha do local adequado para a instalacdo das placas tem
de considerar também uma possivel expansio do sistema. A ins-
talacéo das placas, na parte do projeto ja implantada, foi feita so-
bre o telhado da prefeitura. Ja no sitio que serviu como ponto de
partida para o projeto, as placas ficavam originalmente no chéo.
Posteriormente, foram elevadas para um telhado. Seja como for,
n&o se exigem areas muito grandes.
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Figura 5 — Placas no telhado

10.

11,
12.

13.

14,

15.

16.

Fonte: MuniCiéncia.

A insercéo do projeto no plano de trabalho geral da prefeitura po-
de ser feita como inclus8o da ac&o como prioritaria, o que per-
mite colocar os recursos no orcamento. Nada impede, ainda, de
se criar um projeto de lei para a inserc&o do projeto, enviar para
o Poder Legislativo, aprovar e incluir a agéo. Foi o que se fez em
Pompéu, segundo o secretario de Infraestrutura do Municipio.

O custo da primeira fase do projeto foi de R$ 80 mil.

O Municipio recebia R$ 140 mil mensais para manter todo o siste-
ma de iluminagéao publica.

Frequéncia com que se devem lavar as placas geradoras: de 15
em 15 dias.

Tempo necessario para atingir a meta inicial do projeto em Pom-
péu (10.000 kWh): 7 a 8 meses.

Quantas pessoas da ZWS estao envolvidas com o projeto da pre-
feitura de Pompéu: 2

Numero de funcionarios da empresa The Sun Energy. 12

‘ Guia de reaplicagdo do Projeto Politicas Publicas Sustentaveis 47
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Segundo Divino Barros Vieira, da Cemig, a ligagéo funciona assim,
considerando a inserg@o do projeto na linha da concessionaria:

Vocé tem a sua usina. Dal sua usina abastece 0 seu ponto
de carga, que s&o esses escritérios aqui [a entrevista foi
concedida no prédio da prefeitura]. E, ao mesmo tempo, a
Cemig também tem um medidor que fornece ligag&o. Ai,
nds vamos 14, o pessoal constréi um outro padréo e ai fi-
cam duas entradas: a fotovoltaica e a entrada da Cemig.
Ai, existe um medidor bidirecional. Quando a fotovoltaica
esta gerando, ela mede como crédito para a prefeitura. Di-
gamos que passam trés dias sem geracao, por alguma ra-
z30, e a bateria descarrega. Ai tem o backup, a Cemig esta
vendendo energia. Entdo, um gera, o outro vende. No final
do més, faz-se a compensacéo disso. Cemig vendeu 1 mil,
geraram-se 2 mil; resultado: a prefeitura tem um crédito de
1 mil com a Cemig e pode descontar no més seguinte ou
utilizar em outro local. Essa energia ndo pode ser comer-
cializada livremente. S pode ser vendida para a conces-
sionaria. Isso no gerador de Pompéu, que € um microge-
rador. J& o grande gerador pode comercializar livremente.
Divino Barros Vieira, gerente de relacionamento com clien-
tes do poder pubico da Cemig

Metas, custos, prazos

A prioridade em Pompéu sao os prédios publicos. A meta, portanto,
€ a geragao de energia para todo o complexo administrativo de Pompéu:
os dois prédios da prefeitura. Para isso, ja foram adquiridas 200 novas
placas, que estdo em processo de instalacdo pela empresa que venceu
a licitagdo para essa segunda fase, a The Sun Energy.

Segundo o engenheiro eletricista da prefeitura de Pompéu, a insta-
lac&o de 340 placas seria o ideal para suprir toda a energia dos dois pré-
dios em que funciona a prefeitura.
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Até o momento, investiu-se o total de R$ 80 mil na primeira fase do

projeto.

A implantacao do projeto teve inicio em 2014.

Parceiros e instrumentos institucionais requeridos

O projeto de Pompéu envolve:

1.

A prefeitura, por meio da Secretaria de Infraestrutura, Servigos
Urbanos e Meio Ambiente; a Secretaria de Planejamento e
Gestéo; o engenheiro eletricista. A prefeitura determinou o
local de instalacdo das placas fotovoltaicas, os caminhos de
distribuicdo da energia e o potencial energético do complexo
(medido em kWh). Competiu ainda a prefeitura fazer a licitacdo
da empresa responsavel pela montagem e instalacao da
central de energia solar e 0 pagamento do empreendimento.
Um engenheiro eletricista, funcionario da Municipalidade,
acompanhou a parte técnica do trabalho, junto com os técnicos
da empresa ZWS.

A Companhia Energética de Minas Gerais (Cemig),
especialmente o setor de relacionamento com clientes do poder
publico.

A empresa concessionaria coube a autorizaco para a execucéo
do empreendimento de acordo com a legislac&o vigente
(estabelecida pela Aneel) e a explicitacao de responsabilidades
e direitos por parte dela e do cliente, a prefeitura.

Um dos pontos que mereceu bastante andlise — ja que para a
Cemig também se tratava de uma novidade - foi a questédo do
crédito de carbono.

Segundo o gerente de relacionamento do setor da Cemig,
todos aprenderam com a iniciativa de Pompéu, que veio ao
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encontro de um dos conceitos caros a empresa: “onde vocé
gera, tem seu consumo”, conhecido como geracédo distribuida.
Para ele, a microgeracao distribuida & importantissima para
0 nosso pals. Nas suas consideracdes, Divino Barros Vieira
sempre faz referéncia a Alemanha, pais em que a geracéo
de energia fotovoltaica é bastante incentivada: “O Brasil tem
sol praticamente o0 ano inteiro. Nosso potencial € muito maior
do que o da Alemanha e hoje, praticamente, na nossa matriz
energética nés ndo temos 1% de energia fotovoltaica.”

O representante da Cemig analisou ainda a defasagem entre 0 ma-

terial importado e o nacional, mas prevé para breve a mudanca desse es-
tado de coisas, ja que considera inevitavel o incremento no uso da ener-
gia fotovoltaica.

50

3. A ZWS, empresa responsavel pela execucdo da primeira

fase do projeto, cujo objetivo era “baixar a conta de luz” de
prefeitura, como um recurso de uma proposta mais ampla —
Politicas Publicas Sustentaveis — da administracdo Joaguim
Campos Reis.

Roger Luiz dos Santos Pontes, gerente comercial da empresa,
conta que a prefeitura pensou no projeto de energia fotovoltaica
como resposta a necessidade de um projeto impactante, ndo
s6 do ponto de vista econdmico como também ecolégico.

A empresa ja contava com um trabalho feito em Pompéu, um
sitio, cujo proprietario pretendia zerar o gasto com energia
elétrica. O sistema foi implantado e hoje cobre 99,5% da meta
perseguida pelo dono da propriedade.

A empresa ganhou a licitacdo efetuada pela prefeitura e
construiu parte do complexo. A ZWS trabalha sobretudo
com material importado, por conta da determinacao de seus
técnicos, apos avaliacdo do material fabricado no Brasil.
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Roger Pontes fez varias consideracdes a esse respeito,
alertando a gestéo publica para a necessidade de ter em
mente que o conceito de economia n&o pode perder de vista
a questao da qualidade do material.

O contrato feito com a prefeitura de Pompéu, diferentemente
de outros mais atuais, ndo previa a lavagem das placas, tarefa
hoje exercida por um cidaddo de Pompéu, que trabalha por
conta propria, remunerado pela prefeitura para a execucéo
desse trabalho.

Pontes antevé um crescimento expressivo na empresa e
considera que com o trabalho feito em Pompéu a ZWS ganhou
maior experiéncia e visibilidade.

Eis 0 endereco eletrbnico da empresa: <http://www.portalsolar.
com.br/fornecedores/empresas-de-energia-solar/minas-gerais/
pompeu/zws-brasil-ltda>.

A The Sun Energy, empresa do setor elétrico voltada para a
energia fotovoltaica, fabricante de painéis, € a encarregada
de fazer a segunda fase do projeto de Pompéu. A empresa
surgiu em 2015.

A péagina da empresa no Facebook tem este endereco: <https://
www.facebook.com/Thesunenergia/>.
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Cronologia basica

reu durante o ano de 2014 e cumpriu esta agenda:

A instalac8o de energia fotovoltaica na prefeitura de Pompéu ocor-

1 Realizar reunido com os envolvidos no projeto. | 1 semana

5 Colher informacdes com o engenheiro eletricis- 1 més
ta para a preparagéo do processo licitatorio.

3 Realizar processo licitatorio. 3 meses

3 1 Encaminhar documentacao para formalizacao

' do processo licitatorio.

3.2 Realizar a licitac&o publica.

3.3 Homologar o processo.

3.4 Emitir a ordem de fornecimento.

3.5 Informar a empresa da ordem de fornecimento.
Executar o projeto no prazo estabelecido no

4 ) 2 meses
edital.
Solicitar a autorizac&do da Cemig para a inser-

5 cado da energia produzida pelo sistema foto- | 1 semana
voltaico na rede publica de energia.
Autorizar a insercao da energia produzida pelo

6 sistema fotovoltaico na rede publica de ener- | 3,5 meses
gia.

7 Realizar a inaugurac&o da primeira etapa e 1 més
colocar o sistema em funcionamento.
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Numeros do projeto

A energia fotovoltaica
cobre 20% do total
de energia que
se consome na
Alemanha, pais com
muito menos sol do
que o Brasil.

Prazo calculado para
o Brasil superar a
Alemanha em energia
solar:

10 anos

Quanto se geraem
Pompéu, com a pri-
meira fase do projeto
ja pronta:

15.000 kWh

Minigeracgao:
até 75 kW/h

Microgeracao:
de 75 a 1.000 kWh

Acima disso, se cha-
ma geradora.

Para uma microgera-
¢ao de 250 kWh, que
€ 0 consumo de uma
casa que tem qua-
tro pessoas, exige-se
um investimento da
ordem de R$ 15 mil e
esse retorno se paga
em cinco anos.

Espaco necessario
para montar placas
que gerem energia
para iluminagao
publica e todos os
prédios publicos de
uma cidade de 31 mil
habitantes:

6.000m?

‘ Guia de reaplicagdo do Projeto Politicas Publicas Sustentaveis

Pompéu/MG

Quanto o governo
do Estado de Minas
pretende investir em

trés geradoras:

RS 2 bilhoes

Prazo médio para
a liberacéao de
documentacéo junto a
concessionaria:

30 dias

Prazo determinado
pela Aneel. Antes,
eram 180 dias

Garantia das
placas importadas
de empresas
mundialmente
famosas,
especialmente
europeias:

25 anos
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Economia da
prefeitura de Pompéu
com a primeira fase
do projeto:

20% da conta
de energia

(de R$ 2 mil para R$
1,6 mil em média)

Prazo médio para uma
iniciativa como a de
Pompéu se pagar:

5 anos

Numero ideal de pla-

cas para suprir 100%

do consumo da prefei-
tura de Pompéu:

340

Numero de placas
encomendadas para
a segunda fase do
projeto:

200

Desdobramentos

Principais equipamen-
tos que utilizam ener-
gia elétrica na prefei-
tura de Pompeéu: 120
a 130 computadores;
20 aparelhos de ar-
-condicionado; 247
luminarias com 4 lam-
padas de 20 W

Inicio do projeto
em Pompéu:

2014

Investiu-se o total de

R$ 80 mil

na primeira fase do
projeto

1. Conforme ressalta Marcio Silva, da Secretaria de Planejamento
e Gestdo, coordenador da iniciativa, “a questdo ambiental
€ uma demanda. Quando a gente fala, hoje, da questao do
desenvolvimento sustentavel, trata-se de uma demanda global.
Entdo, a gente tem de pensar nessas praticas inovadoras”.

A pratica em questéo inseriu Pompéu na vanguarda das cidades
preocupadas com um tépico essencial da gestao publica
contemporanea: a producgdo de energia limpa. E o fez, praticando.
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2. Com isso, a prefeitura tornou-se um exemplo. Agora, procura-

se mostrar para a populagdo que isso € uma coisa que cada
pessoa pode fazer em sua prépria casa. “Temos mais de mil
funcionarios. E eles podem refletir: se nds produzimos aqui, por
que n&o podemos produzir também em casa? E um desafio”, diz
0 secretério Marcio Silva.

Com o empreendimento ja iniciado, os atores esperam conseguir
fornecedores com custos mais baixos, com placas eficientes co-
Mo as primeiras — ou até mais. H4, pois, um estimulo no sentido
de que se produzam, no Estado, materiais de qualidade para
atender ao segmento.

O exemplo de Pompéu tem potencial para estimular a participa-
cao do Estado em projetos desse tipo, principalmente por meio
de financiamento, especialmente via bancos de desenvolvimento.
Trata-se de um projeto que se paga.

A empresa The Sun Energy, criada em 2015, no Municipio de
Pompéu, surgiu da experiéncia da prefeitura — primeiro cliente da
empresa. Atende a 133 Municipios da regido Sudeste do Estado
de Minas Gerais. A empresa vende solu¢des energéticas (equi-
pamento e instalac&o) e projeta também solucdes para agricultu-
ra. Tem 12 funcionarios.

Segundo o diretor da empresa, Hugo Costa de Medeiros Soares,
‘o projeto da prefeitura abriu as portas para a The Sun. A partir
desse projeto, realizamos a primeira venda. Aqui nds aprende-
mos, na época, com engenheiros que vieram da Alemanha e fi-
zeram o treinamento”.
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CURIOSIDADES

“Como o material do painel — as células fotovoltaicas — é muito sen-
sivel, a preferéncia para esse setor € a mao de obra feminina (...) e de
idade mais responsavel: entre 35 e 55 anos”. Palavras de Hugo Costa de
Medeiros Soares, da The Sun Energy.

Essa mesma empresa mantém um curso que prepara futuros pos-
siveis funcionarios. Em maio de 2016, quando foram realizadas as entre-
vistas, havia 60 pessoas treinadas aguardando para trabalhar na fabrica.
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