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- Semindrio Novos Gestores mostra o tamanho da crise do municipalismo
-Verba federal da Saude deve ser repassada com atraso, em dezembro

CNM o
- A série de lutas que novos gestores devem assumir, em janeiro
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Seminarios Novos Gestores

CONFEDERAGAD NACIONAL DE MUNICIPIOS

com a participacao de todos

ARealidade dosMunicipiosBrasileiros, |

Duas semanas. Esse foi o tempo necessario para
a Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) reunir
quase 3 mil prefeitos eleitos e reeleitos, em Brasilia.
Na quarta edicao da série Semindrios Novos Gestores
2017-2020, a entidade trouxe os executivos munici-
pais a capital federal, ao invés de ir até eles, regio-
nalmente, in loco. A Realidade dos Municipios Bra-
sileiros foi 0 tema de apresentacdo do presidente da
(NM, Paulo Ziulkoski, uma das principais atividades
da programacdo. A palestra movimentou os parti-
cipantes do evento e despertou sentimentos como
motivacdo, ansiedade e preocupacdo.

0 primeiro quinquidio, de 24 a 28 de outubro,
foi reservado ao Norte, Centro-Oeste e Sudeste. Ja
no periodo de 7 a 11 de novembro o evento rece-
beu os representantes do Sul e do Nordeste. Temas
comuns foram abordados pelo lider municipalista
nos quatros encontros promovidos ao longo dos
10 dias. Ziulkoski apresentou os desafios a serem en-
frentados e alguns caminhos para se alcangar uma
gestao de qualidade. Um dos temas principais das
plendrias foi divida previdencidria, que teve cresci-
mento de 182% de 2009 para 2016. Essa proble-
matica faz com que quase mil prefeituras estejam
com o Fundo de Participacao dos Municipios (FPM)
bloqueado. Exemplos de Municipios que nao rece-
bem o recurso constitucional hd 8 e 9 meses, até
setembro de 2016, foram ressaltados.

“Um quinto de todo o problema estd na Pre-
vidéncia, que passou de RS 22 bilhdes para RS 100
bilhdes nesse periodo [de 2009 para 2016]’; mostrou
Ziulkoski. Ele chamou a atencdo para a gravidade
e discrepancia dos numeros. 0 conselho dado por
ele a todos prefeitos foi 0 mesmo: “adote o Regime
Prprio de Previdéncia Social (RPPS)". O presidente
da CNM relatou o que acontece com grande parte
dos Municipios que ainda estao no Regime Geral.
“Quando caiu a arrecadacdo, e tem de se optarentre
pagar funciondrios e transferir recursos ao RGPS, os
prefeitos optam por pagar os seus servidores. Como
a prefeitura ndo paga o reparcelamento, o Institu-
to Nacional do Seguro Social (INSS) retém o FPM.

As polémicas entorno das emendas parlamen-
tares estiveram presentes em todos os encontro, e a
orientagdo bdsica foi para que os prefeitos nao fiquem
correndo atrds desse tipo de recurso. “As emendas

parlamentares trazem uma série de problemas aos
gestores locais. Para vocés terem uma ideia, entre
a assinatura do convénio e a prestacao de contas, 0
tempo médio para receber o recurso é de 38 meses,
ou seja, todo um mandato’, destacou o lider munici-
palista durante suas palestras. Dados apresentados
confirmam que apenas 13,5% das emendas impo-
sitivas chegaram, de fato, as prefeituras, em 2015.
“Mesmo com a obrigatoriedade, dos RS 6,1 bilhdes
autorizados, apenas R$ 828,3 milhdes foram efeti-
vamente pagos’, afirmou Ziulkoski.

A proposta do movimento municipalista é a
criagao de um fundo constitucional de desenvolvi-
mento partilhado pelos mesmos critérios do FPM.
0 presidente da C(NM explicou que sao RS 15 milhdes
do orcamento destinados a emendas de deputados
e senadores, multiplicado esse valor pelos quase 600
parlamentares da RS 9 ou 10 hilhdes. Isto é: 1,2%
do Produto Interno Bruto (PIB).“Estamos propondo
uma Emenda Constitucional que destine 1% do PIB
para criar o Fundo e distribua o recurso para todos
0s Municipios do Brasil pelos critérios do FPM”, ex-
plicou. “E a solucdo do problema’, atestou.

Outro problema que é unanime nas prefei-
turas, sequndo Ziulkoski, vem de convénios com
programas federais. Dos mais de 395 programas, o
municipalista mencionou, diversas vezes, 0 caso da
merenda escolar, que os Municipios recebem em
média R$ 0,30 poraluno, quando na verdade o custo
chegaaR$4,50. Amesmarealidade é compartilha-

da no Programa Estratégia Sadde da Familia (ESF),
em que os cofres locais recebem entre R$ 7.130 e
R$ 10.685 para manter a iniciativa cujos gastos gi-
ram em torno de R$ 48 mil.

Essa defasagem é ainda mais evidente quando
0 tema é transporte escolar. 0 custo médio da pre-
feitura com o servico € de R$ 114 mil. Contudo, os
recursos que chegam do governo federal nao ultra-
passam R$ 12 mil. “Essa diferenca quem paga sao
vocés, prefeitos. Sai do bolso do Municipio’, frisou
Ziulkoski. Porfalar nisso, o presidente informou que
o0 aumento do piso salarial do magistério para 2017
deve ser de 7,5%, pelas regras da legislacdo atual.
“Esse foi um dos projetos aprovados pelo Congres-
50, com impacto direto nos cofres municipais’, pon-
tuou. Ele também falou de outras aprovacdes que
demandaram obrigac6es aos Entes municipais, como
a Lei 12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional
de Residuos Sélidos.

Ao instigar os novos prefeitos a se comprome-
terem com a atuacdo municipalista no Congresso
Nacional, o porta-voz dos Municipios brasileiros
ressaltou que os proximos dois anos serdo funda-
mentais para se conseguir alguma aprovagdo junto
ao parlamento. Ele também apresentou o Observa-
tdrio Politico, que é uma pagina on-linevinculada ao
portal da CNM, com registros didrios da atuagao dos
parlamentares. Nesse hotsite é possivel acompanhar
aatuacao dos parlamentares e fiscalizar deputados
e senadores nas votacdes de matérias favoraveis a
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municipalidade.“E uma ferramenta que proporciona
ao gestor o acompanhamento didrio das votacdes no
Congresso’; explicou o presidente da CNM.

0 espaco digital permite, ainda, 0 acompa-
nhamento da pauta prioritdria do movimento mu-
nicipalista nacional. Conforme informou Ziulkoski,
atualmente, cerca de 40 projetos de interesse dos
Municipios sdo avaliados pelo Observatdrio Politico.
A partir deles, cada parlamentar € avaliado confor-
me sua votagdo. Notas positivas sao dadas a quem
vota favordvel aos Municipios e notas negativas aos
que votam contrariamente. Dessas notas, é feitoum
ranking dos mais e dos menos engajados nas causas
municipalistas.

0 presidente da CNM destacou: “o deputa-
do que mais atua em nosso favor ¢ o Hildo Rocha
(PMDB-MAY)’; que assume o primeiro lugar do ranking,
ha meses. Ele completou que todas as informagdes
das votacdes de todos os parlamentares, por bancada
e por Estado, tanto nas comissdes como no Plendrio,
estao a disposicao no Observatdrio.

Dentre outros assuntos abordados nas palestras,
aestrutura do movimento municipalista nacional e
as conquistas obtidas ganharam destaque. As lutas
municipalistas lideradas pela CNM resultaram em
repasse de R$ 447 bilhdes aos cofres municipais.

Dentre as estratégias, pressionar os parlamentares
para que votem projetos da pauta de reivindicacao
prioritdria, principalmente nesses préximos dois
anos, € a principal delas. O lider municipalista in-
formou que ha diversas pautas em tramita¢do no
Congresso Nacional, mas que, para serem aprovadas,
é necessdrio um forte trabalho de pressao junto aos
deputados e aos senadores.

D> NORTE E CENTRO-OESTE

Aos prefeitos do Norte e do Centro-Oeste, reu-
nidos de 24 a 26 de outubro, Ziulkoski apontou tam-
bém os problemas causados pela distor¢ao do pacto
federativo. De acordo com ele, a estrutura federativa
do Brasil com a Constituicdo Federal de 1988 concede
autonomia politica, mas ndo autonomia financeira.
“A Federacdo luta pela descentralizado. O sistema
que nds temos ndo obedece ao principio da descen-
tralizagao, e sim ao da desconcentragao’, ao explicar
que “descentralizar é pegar os RS 10 mil da Satde
da Familia e mandar para o prefeito e a prefeitura
aplicar daforma como ele acha que tem de ser apli-
cado, com fiscalizacdo, claro”, disse. Segundo ele, é
esse tipo de politica que mantém os prefeitos com
0 “pires na mao”.

Para os prefeitos das duas regides, a orientacdo

)alestradeZiulkoskimovimentaevento

principal foi: “execute somente o que é de sua com-
peténcia. Ndo facam nada que é de competéncia do
Estado ou da Unido. Facam apenas o que é de res-
ponsabilidade municipal. Tenho certeza de que es-
sa medida vai evitar muitos problemas para vocés”.
Ziulkoski foi categdrico ao comentar que uma folha
de funciondrios muito extensa pode prejudicar o
Municipio, especialmente nesse contexto de crise.
“E preciso enxugar amaquina publica’, sugeriu.
Ele recomendou a adogao de um quadro de pessoal
mais técnico e menos politico. Além de um fundo
reserva e adogao de comprar na modalidade ele-
tronica. “Se vocés nao querem ter problemas com
licitagbes, fagam as compras por pregao eletrdnico,
pois sequramente ele reduz em 80% a possibilidade
de haverirregularidades no processo licitatdrio. Sem
contar a economia nas contas municipais’, indicou.

D> SUDESTE

Para os prefeitos do Sudeste, o evento come-
cou na tarde de 26 de outubro e discorreu pelos dias
27 e 28. Além dos temas comuns, o presidente da
entidade municipalista nacional mostrou 13 a¢bes
que podem ser configuradas como improbidade
administrativa e sete que podem vir a ser crime de
responsabilidade. Dentre elas: descontrole no al-

Ag. CNM
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moxarifado; deficiéncias nas cobrancas da divida
ativa; descumprimento de hordrio dos servidores
municipais, principalmente da Satide; pagamento
de vantagens salariais em desacordo com a legisla-
¢do; irreqularidades nas licitacdes; excedéncia dos
limites de despesa com pessoal; inscri¢do de restos
a pagar de despesas geradas nos dois tltimos qua-
drimestres do mandato; e descumprimento dos pra-
zos de entrega do relatdrio de gestdo fiscal e outros.

Ele também orientou os gestores da regiao mais
rica e populosa do Brasil a nao assumirem responsa-
bilidades dos Entes federal e estadual, ndo contra-
tar programa federal sem antes fazer uma andlise
detalhada do custo das ac6es e priorizar técnicos/
especialistas na hora de montar a equipe de gover-
no. Sequndo ele, essas medidas vao evitar muitos
problemas aos gestores locais.

0 aumento de responsabilidade dos governos
municipais com a aprovacdo de leis e com a execu¢do
de programas federais foi outro assunto abordado,
e dentre os exemplos mencionados estdo Residuos
Sélidos e Saneamento Bsico — composto por quatro
eixos: dgua, esqoto, residuos sélidos e drenagem de
cdrregos. Para universalizarisso no Brasil, precisa-se
deR$800 bilhdes. “Os nossos parlamentares elabora-
ram uma norma, uma lei que diz o sequinte: isso aqui
tudo, esse saneamento, é competéncia municipal.
Largou no teu colo”, informou o presidente da CNM.

P suL

Dentre os destaques do encontro com os prefei-
tos sulistas, ocorrido de 7 a 9 de novembro, Ziulkoski
apresentou as conquistas municipalistas ocorridas
em 18 anos. Ao mostrar a expansao da arrecadacdo,
o presidente também informou que o Imposto Sobre
Servigos (ISS) é o maior tributo que as prefeituras
arrecadam. Em 2002, o presidente da CNM propds
a0 Executivo Federal a modificacdo da lei que tra-
tava deste imposto, até entdo regido por uma le-
gislacao de 1968, da época da ditadura. “Eram 99
itens de base do ISS, naquele ano, havia pedégio,
€a empresa concessiondria cobrava o ISS, mas nao
repassava aos Municipios, porque nao estava na
lista do decreto”, relatou. Ainda sequndo ele, em
2002, foi aprovado um projeto que acrescia o item
do peddgio na lei.

“Em 2003, nds fizemos um projeto que gerou
aLei 116 do ISS, e elevamos de 100 itens para 200
e colocamos 30 excegdes de cobrangas, antes era
apenas a construcdo civil’, contou o presidente da
Confederacdo ao relembrar a mudanca na lei para

CONFEDERAGAD NACIONAL DE MUNICIPIOS

evitar que as cobrangas ocorressem apenas onde a
empresa estd localizada.”Em 2004, o total de ISS do
Brasil era RS 9 bilhdes. Se nds pegarmos a inflacdo
daquele periodo até agora, 12 anos, esse valor vai
para R$ 25 bilhdes. Sabe quanto deu 0 1SS ano pas-
sado? R$ 70 bilhdes’, respondeu Ziulkoski. Segundo
ele, esse crescimento se deu por conta da tributagdo
da cadeia produtiva.

Se 0 Senado aprovar a matéria que atualiza a
legislacdo, que é uma reivindicacdo municipalista,
a receita do ISS vai cobrir os recursos do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM). O projeto, a que
se refere o presidente da CNM, aguarda votagdo no
Plenério do Senado Federal. Ele prevé a cobranca
do ISS nas compras feitas com cartao de débito e
crédito no local do tomador do servico e da com-
pra. 0 texto estabelece esse mesmo critério para as
compras financiadas por leasing.

Outras conquistas que levaram ao montante
final também foram mencionadas. Com destaque
para o aumento de 22,5% para 24,5% do FPM.
“A partir do ano que vem, os prefeitos receberao 1%
adicional no Fundo em junho, além do 1% adicio-
nal que entra em dezembro’, reforcou o presidente
da CNM, ao esclarecer que os dois repasses, foram
conquistas do movimento municipalista nacional,
e devem ajudar os gestores nos momentos mais
dificeis de arrecadacao.

De acordo com o municipalista, ha expectati-
va de que a defini¢ao do Supremo Tribunal Federal
(STF) em relagdo aos royalties ocorra no proximo
ano. A partilha igualitdria dos recursos foi vitéria
municipalista, alcancada por meio de forte atuacao
dos prefeitos no Congresso, mas uma liminar que
impediu o cumprimento da legislacdo estd aguar-

com a participacao de todos

dando deliberacao da ministra Cdrmen Liicia, agora
presidente da Corte. “Todas as andlises sdo favora-
veis a nds", informou Ziulkoski.

D NORDESTE

0s desafios que aguardam os novos prefeitos
nordestinos foram abordados pelo presidente, na
manha do dia 10 de novembro. Um diagnéstico da
receita nacional e de sua aplicacao foi apresentado,
com maior énfase, aos participantes da dltima tur-
ma do semindrio, com destaque para 0 montante
pago pelo governo federal de juros — 8% do Produto
Interno Bruto (PIB), sequndo dados de 2014. A car-
ga tributaria, sequndo mostrou Ziulkoski, foi res-
ponsavel por 32,4% do PIB, que por sua vez somou
RS 5,687 trilhdes em 2014.

“Desse total, rendeu de impostos e contribui-
c0es RS 1,8 trilhdo. Isso foi o que arrecadou no Bra-
sil, somando Unido, Estados e Municipios’, expds o
municipalista, e sequiu com a pergunta: como isso
foi gasto? Ele mesmo respondeu apresentando um
quadro com os sequintes indicativos: beneficios
e subsidios RS 888 bilhdes; salario de servidores
R$ 550 bilhdes; e RS 475 bilhdes de juros. Ziulkoski
alertou que, considerando os descontos, sobram
2,5% para investimentos, 2,0% para Satde e 1,5%
para Educacdo.

“Se 0 governo pagar o juro, e somar com as des-
pesas, terminou, zerou. Nao tem nada para Saude e
Educacdo’, constatou o lider municipalista, ao decla-
rar:“o pais € esse aqui”. Ele informou que o cendrio
piorouem 2015 e em 2016, porque o PIB estd nega-
tivo.“Nds perdemos, s6 de arrecadacao, nesses dois
(ltimos anos, RS 240 bilhdes, e uma parte era do
Municipio, 20% ou quase R$ 50 bilhdes’, completou.
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Gestores podem judicializar ativos da
iluminacao e IR de prestadores de servigos

Sugeridas e disponibilizadas pela Confede-
ragdo Nacional de Municipios (CNM), propos-
tas de ages judiciais podem ser ingressadas
pelas prefeituras. A entidade tem motivado
os prefeitos eleitos a judicializarem os ativos
deiluminacdo publica eainstrucdo normativa
que determina o repasse do Imposto de Ren-
da (IR) dos prestadores de servicos a Unido.
0Os Municipios filiados a entidade podem bai-
xar essas acdes diretamente do portal CNM,
no contetido exclusivo.

Deacordo com esclarecimentos do consultor
Juridico da CNM, Mértin Haeberlin, uma estra-
tégia inovadora da C(NM e do seu presidente,
Paulo Ziulkoski, viabiliza aos prefeitos o aces-
s0 a a¢ao que trata dos ativos da iluminagdo
publica. “Esse é um problema sério. Era uma
responsabilidade da concessiondria de energia
elétrica lidar com todos os ativos dailuminagdo
piblica’, ponderou o jurista .

Fazem parte dos ativos, sequndo expla-
nacao do consultor e do presidente da CNM,
cubos, postes, lampadas, transformador e aquilo
que é equipamento de iluminacdo. Cabia a concessio-
ndria de energia elétrica lidar com todos eles. Ainda
conforme esclarecimentos destacados na ocasido, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) repas-
sou essas reponsabilidade as prefeituras, por ordem
dessas companhias.

Alguns Municipios ja ingressaram com este tipo
de acdo, e, para auxiliar os demais, a Confederacao
disponibilizou as agdes no espaco restrito do site da
(NM, que podem ser apresentadas pelo procura-
dor das prefeituras. “A Confederacdo pagou o cus-
to para elaboracao do parecer técnico e das agdes”,
informou Ziulkoski. Ele reforcou que esta foi mais
uma medida adotada pela entidade que sai para o
Municipio a custo zero.

Sobre 0 IR, a acdo elaborada pela CNM busca
cancelaraobrigatoriedade de as prefeituras repassa-
remo IR dos prestadores de servicos, retido na fonte,
a Receita Federal. A medida tomada em 2015 tira
dos governos municipais o direito ao recurso. “Essa
é mais grave. Sempre, historicamente, pela consti-

tuicdo, todo imposto de renda retido na prefeitura
é da prefeitura. A Receita Federal baixou uma ins-
trucdo normativa dizendo que o imposto de renda
de terceirizados ndo pertence aos Municipios, mas
a Receita Federal’, explicou o presidente da CNM.
Ziulkoski alertou que o movimento municipalista
e 0s especialistas juridicos consultados consideram

Essas acdes também foram abordadas no
atendimento da drea juridicada CNM durante
0 Semindrio Novos Gestores 2017-2020. Aos
prefeitos que consultavam a drea durante o
evento, foram apresentados os modelos de
acao judicial disponiveis. Eles também foram

aconselhados ao comportamentojuridicoideal
para evitar condutas consideradas improprias
a administracdo publica.

“0Os gestores devem sempre consultar
o juridico para executar acoes e tomar
decisoes. Comisso, eles evitam qualquer

anormativa ilegal e, para piorar, ela prevé o efeito
retroativo dos tiltimos cinco anos. Ele lembrou ainda
que “o problema disso é que os 98% dos pre-
feitos atuais nao estao passando esse recurso
paraaReceita, eisso pode dar para o prefeito
processo por apropriacao indébita e até crime
por ndo obedecer a uma norma”.

ato contraalei, atos que podem causar
alguma responsabilidade ao gestor na
sua administragao”, disse o consultor ju-
ridico da CNM, Wesley Rocha. Os prefeitos
contribuintes podem usar os modelos para
entrar najustica contra iniciativas que preju-
dicam principalmente as finangas municipais.
“As acdes sao muitoimportantes. No primeiro
modelo, o Municipio evita um custo que nao
devia ser dele. E, no sequndo, faz com que
o valor do imposto de renda retido na fonte
continue com ele”, explica Rocha.

Ag. CNM
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Desenvolvimento econdmico
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0 que fazer para recuperara
saude financeira dos Mumaplos

Receita é o oxigénio da administracao muni-
cipal. A afirmacdo foi feita durante as palestras do
eixo de Desenvolvimento Econdmico nos Semindrios
Novos Gestores, que ocorreram entre os dias 17 e 21
de novembro para as regides Norte, Centro-Oeste
Sudeste, e entre os dias 7 e 11 de novembro para as
regides Sul e Nordeste.

As explanag6es sobre finangas municipais, que
procuraram sanar duvidas dos prefeitos quanto a
administracao dos recursos publicos e recupera-
¢do da satde financeira do Municipio, foram con-
duzidas pelo especialista em financas e consultor
da Confederacdo Nacional de Municipios (CNM),
Eudes Sippel. As palestras também contaram com
a participacao das técnicas da entidade Fabiana
Santana e Thalyta Alves.

Eles procuraram frisar que, para além de despe-
sasinteligentes, é preciso ter recursos para consequir
gastar e investir em desenvolvimento municipal.
“Receita é o oxigénio da administracao municipal.
Vocés serdo os lideres de seus Municipios e, por is-
50, VOCés precisam pensar no oxigénio desse corpo.
Sendo respirar, aadministracao pdblica nao ficaem
pé”, disse Sippel.

Questdes que abrangem o Imposto Predial e Ter-
ritorial Urbano (IPTU) foram as mais abordadas como
possiveis solucdes de aumento de receita. Segundo
o especialista, é preciso executar uma diferenciacdo
de aliquotas para terrenos e edificagbes, bem como
orecadastramento de imdveis.“Terrenos baldios tém
de ter aliquotas mais altas porque ndo possuem fun-
¢do social alguma’; afirmou ele.

Outras alternativas

Entre as formas propostas para angariar recur-
sos, foi sugerido aos gestores que, todos os anos,
verifiquem com o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) a populagdo de seus Municipios
€ entrem com recursos para, se necessario, alterar os
dados. Isso porque o nimero serd usado pelo governo
federal para calcular, com base no coeficiente popu-
lacional, a parcela que devera ser repassada a cada
Ente do Fundo de Participacdo de Municipios (FPM).

Questdes sobre a divida ativa com os Municipios

também ndo ficaram de fora. Conforme exposto du-
rante a palestra, atualmente, a divida com Munici-
pios chega a RS 208 bilhdes e quase nada € pago.
Segundo Sippel, se uma empresa privada tivesse o
mesmo retorno com as dividas em juros que tém os
Municipios, ela ndo sobreviveria. “A gente s6 conse-
gue recuperar cerca de 3%, disse ele.

Outro exemplo de caminho a ser adotado pa-
ra tentar dar uma folga aos cofres municipais seria
por meio do Imposto Territorial Rural (ITR). Sequndo
0s especialistas, esse € 0 (inico imposto municipal
que apresenta um crescimento real anual. “E uma
alternativa que veio paraficar. Ele ja tem uma receita
muito proxima do FPM’, disse Sippel.

Contabilidade

A palestra de contabilidade piblica municipal
foi ministrada pela professora da Universidade de
Brasilia (UnB) e consultora da CNM, Diana Lima,
acompanhada da técnica da entidade, Ludimila Fer-
reira. Entre as recomendagdes dadas, a professora
disse ser fundamental que o novo prefeito tenha
a0 seu lado um bom contador: “Um bom contador
é fundamental para garantir uma gestdo segura’”.

Segundo Lima, o importante é contratar um
profissional qualificado para cuidar das contas do
Municipio, independentemente se ele é do quadro
ou escritdrio terceirizado. Mas a melhor opgao € ter
um profissional que esteja mais por dentro da situ-
acao do Municipio, que tera mais responsabilidade
e poderd responder pelas acdes adotadas na gestdo

¢iM

=

das contas publicas.

Aespecialista contou aos gestores que o grande
desafio dos novos gestores serd adaptar as prestacdes
de contas municipais as mudangas estabelecidas em
lei quanto a contabilidade municipal. Segundo ela,
a transformacdo exige capacitacao dos técnicos e
contadores. "Temos percebido que os contadores
municipais nao estao qualificados. Entdo, pecam
um certificado para os profissionais novos e deem
condicGes para que eles se preparem’, disse ela.

Previdénda

Os alertas e os conselhos sobre pre-
vidéncia aos novos gestores ficaram sob
a responsabilidade dos consultores e
atudrios da CNM Sérgio Aureliano e Fer-
nando Santos. Segundo os especialistas,
o melhor modelo previdencidrio para os
Municipios seria o Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), que pode ser
implantado pelas prefeituras para asse-
gurar beneficios a seus servidores, como
aposentadoria, pensoes e auxilios.

Segundo eles, o sistema é a solucao
paraadivida previdencidriamunicipal. De
acordo com Santos, 0 RPPS é em 99% dos
casos mais rentavel que o Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS).

Ag.CHIM
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Medidas parareduzira
Judicalizacao sao apresentadas

As acdes judiciais que oneram e inviabilizam a
gestao municipal foram debatidas durante o Semi-
ndrio Novos Gestores. O presidente da Confedera-
¢ao Nacional de Municipios (CNM), Paulo Ziulkoski,
abordou com os prefeitos eleitos e reeleitos de todas
asregioes brasileiras as medidas institucionais para
qualificado e redugao da judicializagdo.

Com o auditdrio lotado, o presidente da CNM,
Paulo Ziulkoski, coordenou a conversa e explicou aos
prefeitos o papel da entidade para auxiliar os repre-
sentantes municipais com medidas que possam di-
minuira demanda de a¢des judiciais por questdes de
satide. Nesse contexto, a Confederacao tem buscado
iniciativas que possam aproximar os gestores, enca-
minhar e facilitar possiveis solugdes.

A técnica da CNM, Carla Albert, explicou que a
maior demanda de acdes na justica na Sadde tém
sido para a obten¢ao de medicamentos especiais e
internagdes compulsorias; “sao aquelas acdes refe-
rentes a pessoas que necessitam de umainternagdo
porque tém algum tipo de doenga mental, ou pessoas
que sdo usudrias de drogas’, pontuou.

Explicacao do Judiciario

Ainteracdo do Judicidrio com os Municipios foi
debatida nas palestras. As responsabilidades do Ju-
dicidrio sobre as potenciais competéncias que 6rgaos
juridicos tenham na apreciacdo de ages, a imple-
mentagdo de medidas que qualifiquem as deman-
das judiciais dos Municipios por meio da formacdo
de comités estaduais e municipais foram apresen-
tadas por representantes do Judicidrio.

0s convidados ainda expuseram iniciativas bem-
-sucedidas no Rio Grande do Sul que contribuiram
para reduzirem 87% a quantidade de ac6es judiciais
nadrea da Sadde. No Estado, as medidas foram efe-
tivas por meio de umarrede de cooperacao, que teve
a participacdo conjunta da Secretaria de Sadde, da
prefeitura, do Judicidrio e outros érgdos e lideran-
cas. Eles se reinem e avaliam como € possivel agir
para diminuir e classificar essas demandas judiciais.

Orientacoes da CNM

Durante ociclo de palestras realizadas com ges-
tores das cinco regioes brasileiras, a C(NM elencou os
principais passos a serem sequidos pelos Municipios
que enfrentam problemas graves com a judicializa-
¢do. Entre as recomendacdes, a entidade citou que
0s gestores devem tervisao e atuagao
sistémicas; identificar os problemas
de atendimentos da rede municipal;
revisar contratos; e estabelecer didlo-
go frequente entre as coordenagdes
da atencdo bdsica e farmacéutica.

A Confederagdo também orien-
tou que os representantes municipais
divulguem informagdes padroniza-
das sobre medicamentos e exames
de responsabilidade do Municipio;
procurem a defensoria publica, o

Ministério Pdblico e o juiz para discorrer sobre o
histdrico das acbes e estabelecam uma agenda de
encontros com pauta minima.

Os prefeitos ainda foram aconselhados pela
(NM para que instituam um termo de cooperacdo
com o Judicidrio; e que, apds assinatura do termo,
avaliem os resultados. Por fim, a C(NM apresentou
alguns exemplos de Municipios que consequiram
reduzir drasticamente a judicializacao sequindo as
dicas dadas da entidade. Uma cartilha disponivel
no site da Confederacao oferece mais informagdes
sobre o tema.

PASSOS
JUDICIALIZAGAO
DA SAUDE

Ag.CNM
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Prefeitos recebem conselhos para
transicao de governo e posse

As despesas que vao assumir junto com a ges-
tdo das prefeituras é uma preocupacdo dos novos
prefeitos, que tomardo posse no dia 1¢ da janeiro
de 2017. E durante todas as quatro etapas do Se-
mindrio Novos Gestores, o presidente da Confedera-
¢do Nacional de Municipios (CNM), Paulo Ziulkoski,
e a consultora juridica da entidade, Elena Garrido,
aconselharam os gestores, principalmente os eleitos
para primeiro mandato, sobre algumas medidas que
devem ser desenvolvidas na transicao de governo e
0s primeiros atos logo apds a posse.

“Nés somos a Unica Federacdo no mundo que
tem o Municipio como um Ente federado, um Ente
capacitado constitucionalmente pra gerir as suas fi-
nangas, pra se autoadministrar e para produzir a sua
legislacdo. E a gente precisa ter consciéncia da im-
portancia queisso representa’, lembrou a advogada.

Segundo Elena, “ndo existe uma legislacdo que
obriga a transi¢ao de mandato, porém existem vérios
instrumentos que podem facilitar nesse momento”. A
advogada orientou os prefeitos eleitos pela primeira
vez que o didlogo com o atual gestor é o melhor ca-
minho, mas, caso ele ndo exista, “procurar o Tribunal
de Contas dos Municipios, a Cdmara de Vereadores
e até, em Ultimo caso, o Judicidrio podem resolver
o problema dos novos prefeitos”.

Recursos em caixa

A consultora juridica explicou que algumas agdes
jé podem ser feitas antes de assumir, como tabular
dados a respeito de recursos disponiveis em caixa
na prefeitura e tomar conhecimento de quantida-
de de funcionarios, verificando se serdo realmente
necessarios para a administracdo que se iniciard.
“Vocés ndo sdo obrigados a manter funciondrios ce-
didos em outros locais, nem para o Estado nem para
Unido. E essa é realidade de maioria dos Municipios
atualmente; e isso é desvio de fun¢ao’, enfatizou.

“Faca tudo o que tem de ser feito agora, em
2017, indicou Elena. A jurista destacou que docu-
mentar os levantamentos realizados, inclusive de
restos a pagar e do patriménio atual do Municipio,
éfundamental para evitar surpresas durante o exer-
cicio e garantir que nao venham a ter de responder

por atos da gestao anterior. Por fim, a especialista
destacou: “s6 faca aquilo que determina a lei”.

Competéncias

“0s Municipios gastam boa parce-
la de seus recursos financeiros, fisicos e
profissionais atendendo competéncia dos
outros Entes. Esse é um grave pecado que
amaioria dos gestores cometem’, alertou
a consultora juridica.

Avaliar o desempenho dos funciona-
rios em estagio probatdrio é uma coisa que
todos deviam fazer. Ter certeza de que eles
estao preparados para as atividades que
serao exigidas deles. “Se esse funciondrio
nao esta qualificado, esse é o momento
de tira-lo do quadro, depois que passa
o periodo de experiéncia, nao é possivel
demiti-lo sem que haja justificativa pre-
vista em lei", explicou.

Orcamento municipal

Entre as preocupacdes da equipe, ela disse que
é importante que se atentem as leis que estabele-
cem as condutas que os prefeitos devem adotar em
relagdo ao orcamento municipal, quais sejam: Lei
Orcamentdria Anual (LOA), Lei de Diretrizes Orca-

mentdrias (LDO) e Plano Plurianual (PPA).

Este dltimo, principalmente, demandaré especial
atencao, tendo em vista que o plano tem duragao de
quatroanos; e o corrente se encerraem 2018. Sendo
assim, o primeiro ano de mandato do novo gestor
deverd sequir o projeto da administracdo anteriore,
concomitantemente, 0 novo gestor deverd executar
o planejamento orcamentdrio que serd apresentado
para os préximos quatro anos, do PPA 2018-2021.

Folha de pessoal

Garrido também pediu aos gestores, antes
mesmo de iniciarem seus mandatos, que tomem
conhecimento de quanto seus Municipios gastam
com despesa de pessoal. Para cumprimento da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), as administracdes
municipais ndo podem executar mais de 51,3% (li-
mite prudencial) de sua receita corrente liquida com
folha de pagamento.

“Sevocé assume e estd acima desse limite, vocé
ndo pode nem nomear seu secretdrio’, ponderou o
presidente da CNM, Paulo Ziulkoski.

(aso 0 Municipio ja esteja acima do limite pru-
dencial ou préximo a atingi-lo no momento da pos-
se do novo prefeito, arecomendacdo € que o gestor
aumente receita e reduza as despesas com pessoal,
para voltar a faixa-limite. “Como sabemos que nao
é um momento propicio para aumento de receita,
tem que se preocupar em cortar gastos com folha
de pagamento’, disse a advogada.

Ag.CNM
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A primeira recomendacado é cortar no minimo
20% das despesas com cargos em comissao. Se mes-
mo assim o limite continuar ultrapassado, aconse-
lha-se demitir contratos por prazos determinados.
Por tiltimo, como medida emergencial, a sugestao
é que se dispensem servidores nao estaveis, aque-
les que ainda estdo cumprindo estdgio probatdrio.

Nepotismo

A consultora também esclareceu aos gestores
a problematica que envolve a Simula Vinculante
13, editada em 2010, que diz respeito ao nepo-
tismo. A medida proibe que prefeitos contratem
parentes até o terceiro grau para exercer cargos
na prefeitura, j& que se entende que a contrata-
¢do fere o principio da impessoalidade na admi-
nistracdo publica.

Segundo ela, a questdo é delicada porque o
ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Ayres
Britto, j decidiu que a referida simula ndo se aplica
aagentes politicos, s secretdrios. No entanto, a de-
cisao nao é unanime, e outros ministros da suprema
corte tiveram entendimento contrdrio.

Comoa questao sobre contratacdo de parentes
para exercer cargos de secretdrios pode ser facilmente
contestadajudicialmente, a recomendacao da (NM
é que ndo a faca. “0 que tenho a dizer é: parente
nem pensar. Quem quiser correr o risco, corra. Mas
a (NM orienta, para aqueles que ndo querem dor
de cabeca, nao nomear parente’, disse ela.

Tribunais de Contas

Ja 0 ex-conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS) e consultor
juridico da Confederacao, Humberto Canuso, refor-
¢ou a estratégia apresentada pela Confederacao
de aproximagao dos prefeitos com os Tribunais de
Contas e com os 6rgdos de controle."Nesse periodo
de transicdo, se houver concordancia da adminis-
tracdo, faa visitas as obras, tirem fotos e todos os
elementos devem ser formalizados pela equipe de
transicao, com ata assinada’, aconselhou.

0 presidente da CNM também chamou a aten-
¢do dos prefeitos para essas orientacdes. Ele voltou
a chamar a atencao dos prefeitos para que ndo as-
sumam compromissos que nao sao de sua compe-
téncia, e para que tomem cuidado com atos que
podem caracterizar improbidade administrativa.
“Muitas vezes o prefeito responde a processo por
conta de coisas que funciondrios fazem e o prefeito
nem sabe’, ponderou o lider municipalista.

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS
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CNM apresenta campanha
Viva seu Municipio

Durante o Semindrio Novos Gestores, os fu-
turos prefeitos das cinco regides do pais — Norte,
Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul — puderam
conhecerumaimportante iniciativa municipalis-
ta: a campanha Viva seu Municipio. A ideia era
apresentar aos prefeitos eleitos e reeleitos o que
motivou asua criagdo, bem como oferecer orienta-
¢0es sobre as formas de participar do movimento.

A campanha Vivaseu Municipio foi umaini-
ciativa inédita da entidade de chamar a atenao
paraarealidade das gestoes locais. Pela primeira
vez, acomunidade foi convocada a compreender
0s motivos que travam o desenvolvimento das
prefeituras. Até entdo, o didlogo estava foca-
do no Congresso Nacional, com as autoridades.

Lancada em fevereiro de 2014, a campanha
trouxe como slogan a frase: “vocé nasceu aqui,
nao o deixe morrer’, como forma de engajar a
populacao na luta pelo resgate da satde finan-
ceira dos Municipios. A iniciativa teve inicio em
uma data cheia de significado: 23 de fevereiro,
0 Dia do Municipalismo.

Apds abertura oficial, o calendario da cam-
panha teve sequéncia nos meses seguintes com
uma grande mobilizagdo em Brasilia, realizada no
dia 25 de marco. Milhares de prefeitos estiveram
presentes no encontro, que serviu para alinharas
estratégias do movimento e tirar possiveis duvidas.

Em 11 de abril do mesmo ano, foi a vez de os
Municipios mostrarem sua voz para todo o pais.
Orientados pela Confederacdo, os gestores mu-
nicipais fizeram uma paralisagao simbdlica das
prefeituras. A proposta da acdo era mostrar que
se 0s Municipios no tiverem condictes de sobre-
vivéncia, todos serao prejudicados.

Faixas foram penduradas pelas cidades, en-
trevistas foram concedidas a imprensa, reunioes
foram agendadas para apresentar asituagao dos
Municipios a comunidade. Os servigos essenciais
das prefeituras, como satide e educacdo, funcio-
naram normalmente. Mais de 1.800 Municipios
realizaram algum tipo de acao no dia 11 de abril.

0 ponto alto da campanha ocorreu na Mar-
cha a Brasilia em Defesa dos Municipios
onde, mais uma vez, os gestores dialogaram sobre
0s motivos que levam as prefeituras brasileiras
a crise. Em 2017, o calendario de agbes deve se-
guir os mesmos moldes das edices anteriores.

Inspiracao

No stand localizado na Feira do Conhecimen-
to, 05 novos gestores da regido encontraram um
conjunto de materiais sobre o que foia campanha
Viva seu Municipio da CNM e qual a sua proposta.
Um dos flyers trazia sugestdes de acdes para se-
rem implementadas nas cidades na campanha
do préximo ano.

Também era possivel obter gratuitamente
uma cartilha, utilizada na campanha, que apre-
senta os principais gargalos da gestao municipal
e retine informacdes para embasar os prefeitos
no didlogo com a populacdo.

0 prefeito de Ponte Nova (MG), Wagner Mol,
foi um dos que visitou 0 espago. Quando pergun-
tado se ja conhecia algo da campanha, ele disse:
“euvinoauditdrio o video da prefeita de Montei-
ro Lobato e fiquei impressionado com as agdes
que ela desenvolveu. Foi inspirador”. Sequndo o
gestor, Ponte Nova deve se unir ao movimento
no préximo ano.
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Gestoresa

Além dos eixos de desenvolvimento social e
econdmico, os participantes do Semindrio Novos
Gestores puderam conferir palestras técnicas em
outras dreas da administracao municipal. A Con-
federacao Nacional de Municipios (CNM) buscou
reuniu a maior quantidade de temas disponiveis
para contextualizar os futuros prefeitos sobre os
desafios das dreas nos proximos anos. Foram abor-
dadas questoes ligadas a Agricultura, Defesa Civil,
Meio Ambiente, Planejamento Territorial, Turismo
e contexto Internacional.

Agricultura

0Odidlogo trouxe a tona ques-
tes importantes como 0 Servico
de Inspecdo Municipal (SIM) e o
Programa Garantia-Safra. O con-
sultor da CNM, Mdrio Nascimento,
lembrou os gestores daimportancia
da drea.“A agricultura é mais uma
injecdo na veia do Municipio para
gerar emprego e renda’, afirmou.

Sua fala frisou a valorizacao
dos pequenos produtores, como
forma de agregar valor tanto ao
Municipio quanto a comunidade.
Nascimento acredita que as duas
areas, Turismo e Agricultura, estao
relacionadas. Entre os exemplos, 0
consultor falou sobre a produgao
de queijos e cachaca no Estado de Minas Gerais.

Defesa Civil

Nos seminarios sobre defesa civil, 0 especialis-
tadadrea da Confederagao Nacional de Municipios
(CNM), Johnny Liberato, palestrou sobre a impor-
tancia de possuir uma gestao municipal voltada ao
setor, que € historicamente negligenciado por todas
as esferas da administracao pdblica.

Segundo ele, 45% dos Municipios brasileiros
nao possuem uma secretaria de Defesa Civil.“0 que
aumenta as dificuldades de lidarem com adversi-
dades de eventos climaticos’, disse ele.

Além dos prejuizos fisicos e humanos, com
destruicao de infraestrutura dos Municipios, desa-

lojamentos e mortes, as anormalidades do clima
também trazem prejuizos econdmicos. O espe-
cialista contou que, s6 em razao da seca, jd houve
prejuizo de RS 151 bilhdes nos tltimos trés anos. A
principal drea afetada é a pecudria e a agricultura.

Liberato também contou aos gestores que a
(NMtem searticulado e trabalhado pela aprovacao
do Projeto de Lei 719/2015 no Congresso Nacional,
que, uma vez aprovado, institui o Fundo de Atendi-
mento as Situacoes de Emergéncia e de Calamida-
de Publica. 0 texto da matéria prevé a reserva de

R$ 1 bilhao de reais anuais para cobrir as despesas
ocasionadas por eventos climaticos.

Meio Ambiente

Quanto as exposicdes realizadas sobre meio
ambiente, conduzidas pelas especilistas da drea
na C(NM, Claudia Lins e Alice Peixoto, questoes so-
bre cumprimento das leis direcionadas a gestao de
residuos sélidos foram as que demandaram mais
aprofundamento.

Lins explicou que os lixdes deixam os Munici-
pios em situacao de ilegalidade e faz com que os
prefeitos possam responder por improbidade ad-
ministrativa, caso ndo cumpram com as responsa-
bilidades municipais estabelecidas na Politica Na-

Ag. CNM

profundam conhecment

cional de Residuos Sdlidos.

Segundo as especialistas, a protecao ao meio
ambiente é dever compartilhado entre todos os
Entes federais. No entanto, ndo ha qualquer tipo
de repasse especifico direcionado aos Municipios
para lidar com a questao. 0 que faz com que 35%
de todos os convénios celebrados no setor do Meio
Ambiente sejam de manejo de residuos sélidos.

No entanto, conforme exposto, 0s contratos
geralmente sao direcionados para a execucdo das
obras dos aterros, 0 que ndo é exatamente uma
solucdo municipal, tendo em vista que a concen-
tracdo de custos esta na manutencao. Lins afirmou
que “80% do custo de um aterro sanitdrio esta na
sua manutencao. Néo adianta dar dinheiro para
fazer, porque o Municipio ndo consegue manter”.

Entre as obrigacoes estabelecidas em lei quanto
aos residuos sélidos, cabem ao Municipio a elabo-
racdo e a execu¢ao do Plano Municipal de Residuos
Sélidos, a eliminacao de lixdes, a coleta seletiva e a
compostagem. Como recomendacao, as espedialistas
falaram para os gestores realizarem um diagnds-
tico de seus Municipios, projetos-piloto de coleta
e, depois, comegar com 0s pequenos projetos ou
projetos-piloto de coleta seletiva e compostagem.

Planejamento Territorial
e Habitacao

0 plano diretor referente ao planejamento
urbano e territorial de Municipios com populacao
acima de 20 mil habitantes comegou a ser execu-
tado entre 2006 e 2007 e possui vigéncia de dez
anos. Isso quer dizer que, entre o final deste ano e
0 préximo, os gestores municipais terao de elabo-
rarum novo projeto. A responsabilidade, por vezes,
caird nas maos dos novos gestores, que assumem
mandato em 2017.

0 alerta foi dado pela especialista em Habita-
¢do e Planejamento Urbano da Confederagdo Na-
cional de Municipios (CNM), Karla Franga, aos pre-
feitos que participaram do Semindrio Novos Gestores
sobre Habitacdo. “Uma das primeiras orientagdes,
entao, € rever o plano diretor. Se ndo, logo de cara,
vocés podem responder por improbidade adminis-
trativa’, disse ela.
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0 em outras areas da administracao

Também dentro do periodo do mandato que se
inicia no préximo ano, haverd entre as responsabili-
dades dos novos gestores a aprovagdo e a elabora-
¢ao do Estatuto da Metrdpole. Conforme explica a
especialista, 0 estatuto sera usado como uma fer-
ramenta de cooperagao entre Estados e Municipios
para planejamento urbano.

Entre as responsabilidades municipais, estd
contribuir com o Estado pelo Plano de Desenvol-
vimento Urbano Integrado (Pdui) e a adaptacao
do plano diretor. 0 estatuto deve ser realizado até
janeiro de 2018.

Internacional

0 Semindrio Novos Gestores também contou
com palestras da drea Internacional da CNM. Além
de explicar e exemplificar formas de firmar par-
cerias entre Municipios e entidades internacio-
nais, a técnica da drea, Tatiana de Jesus, também
lembrou os gestores da necessidade de estarem
atentos a politicas internacionais que reverberam
em todas as esferas do governo, nacional, esta-
dual e municipal.

“Vemos sempre as politicas nacionais, do go-
verno federal, influenciando nos Municipios. Mas
nao podemos esquecer dos compromissos incor-
porados pela agenda internacional, que também

Ag. CNM

impactam nos Municipios’, disse Tatiana.

Como exemplo, a técnica citou os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que instituem
17 objetivos a serem cumpridos pelos Municipios
até 2030, e o trabalho da CNM em prol desse cum-

Turismo

Dentro do cronograma de palestras, um
dos temas abordados foi o Turismo, apresentado
como importante atividade fomentadora de
renda, emprego e desenvolvimento para os
Municipios brasileiros. Os técnicos da (NM
demonstram dados que indicam que hoje o
Brasil ocupa a 282 posi¢ao no ranking mundial
do turismo, posicao que pode ser melhorada.
QOutro importante indicador é que o turismo
esta em terceiro lugar na Balanca Comercial de
Exportacdes Mundial, ficando atrds somente
dos combustiveis e produtos quimicos.

Um dos fatores que contribuird para
que os pais suba ainda mais posicdes neste
ranking € o planejamento que deve ser feito
pelos Municipios para o incentivo do turismo
local e regional. Para tanto, as prefeituras de-
vem aproveitar que o Brasil é um paisricoem
atrativos, com imensa costa maritima, dreas
rurais, florestais, além de histdria e gastro-
nomia abundantes. Os recentes eventos in-
ternacionais realizados no pais, como a Copa

primento, como a disponibilizacao da Mandala de
Desempenho aos Municipios Contribuintes. “0 es-
forco da CNM é desenvolver ferramentas para que
essa politicainternacional seja implementada pelos
governos municipais’, disse ela.

do Mundo 2014 e as Olimpiadas 2016, tam-
bém ajudaram na exposicdo mundial do pais.

Os prefeitos observaram que trabalhar
esta drea pode ser um incremento e tanto
para o desenvolvimento local, mesmo que
0 Municipio ndo tenha tantos atrativos. Isso
acontece porque, normalmente, o turismo
acontece de forma regional e ndo municipal.
Na maioria das vezes, turista nao visita ape-
nas um Municipio, desta forma, as cidades
que compdem determinada regido podem
ser beneficiadas, visto que provavelmente
serdo visitadas.

Assim, todas devem estar estruturadas
para receber esse contingente de visitantes,
conforme explica o palestrante e consultor
de Turismo da CNM, Mério Nascimento. “E
preciso que estes Municipios trabalhem os
pequenos negdcios e empreendimentos,
em dreas econdmicas prioritarias, para que
tenham estrutura para receber os turistas.
Néo é na prefeitura que a atividade turistica
gera emprego, é na drea privada”.
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Prefeitos comentam pers

Durante os dez dias de realiza¢ao do Se-
mindrio Novos Gestores, os prefeitos eleitos
e reeleitos tiveram a oportunidade de mani-
festar suas opinides sobre o que estdo achan-
do do evento promovido pela Confederacao
Nacional de Municipios (CNM), bem como o
que esperam fazer para os seus respectivos
Municipios.

Quanto as realizacdes futuras, muitos
se mostraram preocupados. Os motivos ale-
gados sdo muitos, dentre eles o fato de que
esperam encontrar prefeituras endividadas
e sem recursos financeiros em caixa; Muni-
cipios com enormes demandas das comuni-
dades, além do preocupante cendrio politi-
co e econdmico pelo qual atravessa o pais,
que, invariavelmente, recai também sobre
0s Municipios.

Prioridades para a gestao 2017-2020

Embora se mostrem preocupados com o futuro, os
novos prefeitos dizem estar chegando com muita von-
tade de mudar o panorama atual para melhor. Todos
afirmam jd terem levantado ainda na época campanha
politica as prioridades de seus respectivos Municipios,
assim, ja sabem onde concentrar esforcos.

Dentre as prioridades apresentadas pelos prefei-
tos, algumas sdo as mesmas entre varios Municipios:
as mais comentadas foram nas dreas de Infraestrutu-
ra, na construcdo de estradas e pontes para melhorara
mobilidade urbana e o escoamento da produgéo agri-
cola; Educacdo, com a reforma de escolas; Sadde, na
manutencao e melhoria de hospitais; e Trabalho, com
a geragao de empregos para que a populagao, sobre-
tudo em idade economicamente ativa, ndo saia dos
Municipios em busca de oportunidades de trabalho e,
assim, a economia local continue a girar.

Impressoes sobre o Semindrio
Novos Gestores

Os futuros prefeitos que estiveram em Brasilia
(DF) se mostraram muito satisfeitos em terem acei-
tado o convite da CNM para participarem do evento.
Como a maioria vai assumir o mandato pela primeira
vez, eles reconheceram que as informagdes passadas
nas palestras proferidas pelo presidente da CNM, Pau-
lo Ziulkoski, e pelos técnicos e consultores da entida-
de foram extremamente importantes para o inicio de
suas gestoes e para 0 bom andamento dos trabalhos
a0 longo dos proximos quatro anos.

Dentre todas asimpressoes sobre o que viram nes-
sas duas semanas, uma opiniao foi unanime entre os
futuros gestores municipais das cinco regides do pais:
ade que a Confederagdo, maior entidade municipalista
da América Latina, é definitivamente uma parceira com
aqual eles podem contarao longo de seus mandatos.

Frederico Bittencourt, de Reserva (PR): “Precisamos da Confederacao pa-
ra a defesa das causas municipalistas junto ao governo federal. Ja conhe-
cia a entidade por ter sido prefeito em outras ocasides e sei 0 quanto ela é
importante para nés.”

Iraldo Ebertz, de Tapurah (MT): “Entendo que aqui temos muito o que
aprender, entao, temos que aproveitar o contetido do Seminario. Estou mui-
to satisfeito com o inicio dos trabalhos. Certamente vou precisar da CNM na
minha administragdo, e a minha base serd a Confederacéo”

Modesto Filho, Brotas (SP):“A CNM sempre foi uma

parceira e ao organizar esse tipo de evento mostra o
quanto é atuante. Ter vindo a Brasilia foi bom nao s6
pelo Semindrio, mas também para fazermos contatos”.

Nond Carvalho, de Felixlandia (MG): “Este Semi-
ndrio € uma importante ferramenta que vai nos au-
xiliar na nossa gestao. Acredito que, assim como eu,
ha milhares de novos prefeitos aqui, principalmente
em primeiro mandato. 0 encontro vai nos capacitara
enfrentaras dificuldades dos proximos quatro anos.”

Ermes Silva, de Paulicéia (SP): “Estou entrando na politica agora e acho
que tudo o que esta sendo mostrado aqui serd fundamental para minha
administracdo. Quero adquirir muito conhecimemento e fazer parcerias
em prol da minha cidade.”

Dalton Silva, de Santana de Pirapama (MG):“Es-
tou fazendo a transicdo de uma carreira militar para
uma de prefeito. Vim para o Semindrio em busca de
conhecimento e troca de experiéncias. Quero con-
tar com a CNM para futuras agdes, principalmente
para reverter esse quadro em que os Municipios se
encontram hoje.”

Tiago Lacerda, de Santiago (RS): “Estamos aqui para aprendermos com
prefeitos ja de outros mandatos e com a nossa referéncia nacional que é o
presidente Paulo Ziulkoski, nosso conterraneo que defende muito o muni-
cipalismo. Esperamos que os mais de cinco mil prefeitos do pais se unam
parajuntos buscarmos o novo pacto federativo, pois a parte mais sacrificada
deste pacto sao justamente os Municipios.”

Gracineide Souza, de Jupura (AM):“Minha expectativa é promover melho-
rias nas dreas da Sade, Educacdo e agdes sociais. Para mim é um privilégio
ter sido eleita prefeita”.
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ectivas para o mandato

Almira Garms, de Paraguacu Paulista (SP): “Gos-
taria de encontrar minha cidade em situagao muito
melhor, mas j sabia dessa situagao e resolvi enfren-
tar o desafio. Pretendo comegar meu mandato en-
xugando a maquina administrativa e sendo severa
no corte de gastos. As informacoes que obtive até
agora neste Semindrio foram bastante satifatorias,
mas espero conhecer muito mais.”

Marisa Alves, de Bocaiuva (MG):“0s préximos qua-
tro anos nao serdo faceis para nenhum Municipio,
mas tenho garra e determinacao em fungdo desta
responsabilidade que me foi concedida por voto po-
pular. Vou administrar uma cidade de quase 50 mil
habitantes que sofre imensamente com o desem-
prego e a saude que nao consegue atender nossa
populagdo. Precisamos da atengdo e do investimento
dos governos estudual e federal.”

Katiucia Mendes, de Cristais Paulista (SP): “Vejo
que a situacao financeira do meu Municipio estd
dificil, por isso serao necessarios alguns reajustes e
restricoes para colocarmos tudo nos eixos e que se-
ja feito o que foi planejado durante a campanha. A
maior caréncia da cidade € na satide e, como médi-
€a, quero trabalhar muito para melhorar esta drea.”

Alberto Diniz, de Juarina (TO0): “Pretendo trabalhar com muita honestida-
de e ver meu Municipio crescer com boas oportunidades para os jovens, 0s
agricultores e os pecuaristas da regiao”.

Mabel Almici, de Castanheiras (MT): “Uma das minhas expectativas é
terminar as obras iniciadas no mandato anterior. Também espero buscar
alternativas de geracao de emprego e renda para melhorar a vida do ci-
daddo no Municipio”.

Francis Maris, de Caceres (MT):“A crise nacional afeta
nao s6 a Unido e os Estados, mas principalmenmte
os Municipios. Isso acontece porque é [ que existem
as demandas da populacdo, que espera por Sadde,
Educacdo e varias obras de infraestrutura”.

José Martins, de Jacunda (PA):“0s Municipios devem ser fortalecidos. Con-
cordo com as ideias do presidente Paulo”.

André Maia, de Senador Guiomard (AC):“Nds sabemos que o pais vive um
momento de crise. Mesmo assim, estou animado com as perspectivas de
mudancas e de uma gestdo participativa. Quero aproveitar e cumprimentar
a CNM pelo convite para participarmos desse Seminario”.

Agnaldo Carvalho, de Rondolandia (MT): “Mesmo sabendo que estamos
passando por uma crise muito grande, que gera enormes dificuldades para
0s gestores, vou procurar fazer uma gestdo transparente, tendo como par-
ceiros os deputados estaduais, federais e 0 governo do Estado”

Fabricio Conceicdo, de Parana (T0): Meu Municipio sofre com problemas
no que se refere a malha asfaltica, habitagdo, loteamento. Hd também a
questdo da Satide, que é uma demanda muito grande. Temos um hospital
municipal que ndo consegue atender as necessidades do povo”.

José Mario Teixeira, de Bandeirantes do Tocantins
(T0):“Se eu tivesse participado do Semindrio Novos
Gestores antes, talvez nem teria me candidatado”.

Adinan Ortolan, de Cordeirdpolis (SP): “Este inicio de mandato sera
dificil porque vivemos uma crise econdmica que reflete nos Municipios.
Mas tenho muita esperanca e expectativa de realizar um bom trabalho,
porque essa foi uma eleicdo de mudangas, e a populagdo quer trans-
formacdes e eu acredito que possa realizar aquilo que me comprometi
com os eleitores”.

Juninho da Padaria, de Rio Claro (SP):“0 desafio é
grande, masavontade de governar e fazera politica
do bem comum para atender a todos € 0 que desejo
realizar em Rio Claro”.

Tania Yugar, de Nova Granada (SP): “Espero cor-
responder a confianga dos meus eleitores fazendo
um trabalho humanitario, visando ao crescimento
daminha cidade. O Brasil estd sendo passado a lim-
po com promotores melhores, juizes melhores e nés
também teremos politicos melhores.”

Antdo Perufo, de Nova Esperanca do Sul (RS): “Vou estudar as informa-
¢0es que estdo nos passando. Posteriormente, de acordo com esse apren-
dizado, farei uma avaliacao sobre como buscar recursos para o Municipio,
procurando atender da melhor forma possivel aos anseios da comunidade.”
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Salmo Dias, de Rio dos Indios (RS): “Com este Se-
mindrio, os prefeitos eleitos e reeleitos conseguem
aprimorar o conhecimento, atualizar informagdes e
investir naquilo que realmente interessa, sem descui-
dar dos resultados que a populagdo espera. Acredito
que esta chegando uma boa safra de prefeitos que
trabalharao para mudar pra melhor a vida de suas
comunidades e a CNM € o nosso orientador para o
melhor norte a ser sequido”.

Mario Klein, de Senador Salgado Filho (RS):
“Pretendo trabalhar no setor da agricultura, pois
hoje somos essencialmente agricolas, e construir
estradas, pois nao temos acesso asfaltico. Vamos
fazer uma busca incansavel para ver se consegui-
mos essas realizagdes.”

Auri Kochhann, de Pirapé (RS): “O Municipio tem
bastante pessoas deidade avangada, inclusive sendo
reconhecido na regiao como “Municipio da terceira
idade”. Isso se deu porque a juventude foi para os
grandes centros atrds de melhores oportunidades
de trabalho. Tenho que valorizar principalmente a
drea da Satde”.

Guilherme Granzotto, de Aratiba (RS):“Nosso gran-
de desafio é crescer a receita propria para manter os
nossos programas voltados a comunidade”.

Vilson Roberto Santos, de Cruz Alta (RS): “Vou tra-
balhar no desenvolvimento econdmico da minha ci-
dade integrado aos Municipios da regiao, onde ha
um consorcio de Municipios muito forte, 0 Comaja.
Vamos tentar fazer com que essa a¢do politica co-
letiva dos prefeitos também traga desenvolvimen-
to para a regiao.”

Adair Zecca, Vista Alegre do Prata (RS): “A agricultura é a base da econo-
mia do Municipio e hoje ela esta bem equipada. Vejo também que a Sad-
de e a Educagdo estdo atendendo muito bem. Mas observo que hé poucas
indstrias na drea urbana, o que faz com que muitos jovens saiam do Mu-
nicipio para estudar e nao voltam pela falta de trabalho. Desta forma, pre-
tendo trabalhar nessa drea.”

Valdir Heck, de ljui (RS): “Precisamos trabalhar em
vérias frentes como Salde, Educagdo, Seguranga Pu-
blica, para atender as demandas da populagdo. Vou
trabalharpelo bem de todos na cidade e, ao final deste
mandato, encerrar minha histéria na vida pdblica.”

Desenvolvimento Social

Prefeitos conl
desenvolvii

Com o intuito de auxiliar os prefeitos eleitos e reeleitos, a Confederacao Na-
cional de Municipios (CNM) preparou um conjunto de palestras técnicas. No pai-
nel de desenvolvimento social, foram expostos os desafios das dreas de Salide,
Educacao e Assisténcia Social. Ao reunir as dreas por eixo, a entidade buscava
mostrar como o0 conhecimento pode ser integrado entre elas.

Tema de diversas duvidas dos gestores municipais, e também uma das prin-
cipais demandas da comunidade, a Satide compds a programacao do Semindrio
Novos Gestores durante suas quatro etapas. 0 didlogo foi conduzido pela consul-
tora da C(NM Carla Albert, quem mostrou aos participantes os programas exis-
tentes, bem como o modelo de financiamento adotado.

Dentre algumas iniciativas pontuadas, Albert falou do Programa Satide da Fa-
milia (PSF), do Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia (Samu) e das Unidades
Basicas de Satide (UBS), geralmente presentes nos Municipios brasileiros. Apesar
dos beneficios trazidos, a consultora para a drea de Satide da entidade alertou
os futuros prefeitos para os entraves gerados pelo subfinanciamento desses pro-
gramas. Ela explicou que o governo federal repassa aos Municipios apenas uma
parte do dinheiro, insuficiente para cobrir os verdadeiros custos.

Em uma das laminas da apresentacdo, foi possivel notar a defasagem do
programa Estratégia Satide da Familia. Segundo levantamento realizado pela
(onfederacdo, a diferenca entre o valor gasto pelas prefeituras e o valor repassa-
do pelo governo federal chega a 26,2%. Os Municipios recebem uma média de
R$ 10.695 por més, quando o repasse deveria ser de RS 13.942,61 pelo menos.

A questao despertou o interesse do prefeito de Ipé (RS), Valerio Marcon, que
aproveitou 0 momento para fazer um desabafo. “Nds temos trés equipes do Es-
tratégia Satde da Familia. Nos fizemos uma reforma na Unidade Basica da sede
no Municipio e agora a coordenadoria de Satde estd me cobrando para que eu
responda aos investimentos feitos para qualificar o atendimento a populagao.
Ou seja, nés ampliamos, reformamos, compramos os equipamentos e ela [a co-
ordenadoria] quer que a gente explique sob pena de perdermos o repasse do
programa. A gente se dedica para melhorar, qualificar e agora eu estou com esse
abacaxi nas maos para descascar”.

0 presidente da CNM, Paulo Ziulkoski, acompanhou a apresentacdo e de-
monstrou empatia com a situacdo do futuro gestor municipal. Em sua resposta,
ele frisou seu descontentamento com o modelo de financiamento vigente. “E o
que eu comento sempre, prefeito. Nos gestores estamos tentando fazer as melho-
rias, mas essa interferéncia do poder central trava. Estao querendo mandar nos
Municipios, impondo uma série de regras as quais os prefeitos tém de se sujeitar”.

Também esteve presente o prefeito de Palmas (PR), Kosmos Nicolaou. Em sua
fala, ele sinalizou interesse em construir uma Unidade de Pronto Atendimento
(UPA) na cidade e solicitou orientag6es do lider municipalista a respeito. “Eu sou
médico e gostaria de instituir uma UPA no meu Municipio. A palestrante falou
sobre o PSF, 0 Samu, as UPAs e eu gostaria de saber qual o posicionamento da

~ g

(NM arespeito do que pode acontecer com as UPAs na préxima gestao’, indagou.
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1ecem desafios para promover
mento social nos Municipios

Sem hesitar, Ziulkoski comentou que as Unidades de Pronto Atendimento
sao um “presente de grego” e fez um alerta ao futuro prefeito e aos demais pre-
sentes. “Se 0 senhor esta pensando em abrir uma UPA, repense, porque das 500
UPAs que foram licitadas no pais somente umas 40 ou 50 esto funcionando’.

A questao da educa¢ao municipal

Outra demanda da sociedade, que também desperta dvidas junto aos no-
vos gestores, é a educacdo. 0 tema foi exposto pela consultora da (NM para a
area, Mariza Abreu, que trouxe em sua fala diversos dados para contextualizar
0 cendrio aos participantes do evento. Dentre eles, a evolugdo das matriculas na
Educacdo Basica.

Em 2008, os Entes locais aplicavam uma média de 19,71% da receita pro-
pria na drea. Em 2012, esse percentual subiu para 20,5% e, em 2015, chegou a
21,99%, sequndo maior valor desde 2008. Com essas informagdes, Mariza Abreu
pretendia chamara atencdo dos prefeitos eleitos e reeleitos para uma descentrali-
zacao das politicas pablicas educacionais, cada vez mais apoiadas nos Municipios
e menos nos Estados e Unido.

“Notem vocés que os Municipios brasileiros tém investido mais recursos em
Educacdo ao longo dos anos’, enfatizou. A consultora abordou algumas fontes de
recurso da drea, como o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo
Bésica e de Valorizaco dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) e o Salério-Edu-
cacdo, mas novamente o financiamento foi um dos destaques.

A Educacdo redine diversos programas federais, dos quais fazem parte o Pro-
grama Nacional de Alimentacéo Escolar (Pnae) e o Programa Nacional de Trans-
porte Escolar (Pnate). Como pontuou a consultora, ha uma defasagem nessas
iniciativas desenvolvidas pelo governo federal.

“0 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar comegou com um repasse de
R$ 0,13 per capita. Hoje esse valor que vocés recebem é de R$ 0,30, mas deveria
ser de, pelo menos, RS 0,47"; exemplificou. Célculos da CNM revelam que a defa-
sagem no Pnae ultrapassa 55%.

Também houve um momento da apresentacdo dedicado a apresentar as
pautas da drea em tramitacao no Congresso Nacional. Entre as proposicoes mais
urgentes, destaque para o Projeto de Lei (PL) 2.508/2015 e o Projeto de Lei (PL)
2.508/2015, que sugerem o estabelecimento de novos valores para a comple-
mentagao do custeio da alimentaco e do transporte escolar, respectivamente.
(ompae a pauta de reivindicagoes ainda matéria sobre mudancas no reajuste do
piso do magistério.

Matriz sodial — Os prefeitos de todo o pais tiveram a oportunidade de
aprofundar os conhecimentos na drea de Assisténcia Social. A apresentacao,
feita pela consultora da drea, Rosangela Ribeiro, teve inicio com uma reflexdo:
“precisamos mudar o olhar sobre a drea de Assisténcia Social de gasto para
investimento. Se realizamos um bom trabalho com assisténcia social, é possivel

=

economizar em outras dreas como Satide e Educagdo’, pontuou.

Apds uma introdugao sobre os niveis de gestao de protecao social, Ribeiro deu
continuidade a sua fala com os programas e servicos existentes na rea. Entre eles,
o Centro de Referéncia da Assisténcia Social (Cras), o Centro de Referéncia Especia-
lizada da Assisténcia Social (Creas). O primeiro esté ligado aos casos de Protecdo
Social Basica, ja 0 sequndo refere-se a Protecao Especial de Média Complexidade.

Durante a apresentacdo, a consultora explicou que houve um corte signifi-
cativo de gastos na area. Os servicos alocados dentro da Protecao Social Bésica,
por exemplo, sofreram redugdo de 15,12% neste ano. Os impactos sdo ainda mais
visiveis nos servicos de Prote¢do Social de Média Complexidade, onde o corte fe-
deral chegou a 33,01%.

Entretanto, a mais expressiva retracdo de investimentos foi verificada no in-
dice de Gestdo Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia Social (IGD-Suas),
um dos principais programas de incentivo financeiro do governo para a drea. 0
valor autorizado pela Uniao chegou a ser reduzido em 41,7%, quase metade do
previsto. A CNM comentou sobre a dificuldade dos gestores atuais em cumprir
com 0s compromissos ja pactuados e manifestou preocupagao com os reflexos
negativos desse enxugamento de gastos nos préximos anos.

Os participantes do evento foram orientados, ainda, sobre as mudangas dentro
do financiamento das politicas sociais. “Antes o financiamento era feito por pro-
grama. Cada um tinha a sua conta. Agora, o financiamento da Assisténcia Social
acontece por meio de blocos. Ao todo, sdo cinco’, explicou a consultora da CNM.

Além da novidade com relagao aos blocos de financiamento, Ribeiro ressaltou
a Portaria 88/2015, do Ministério do Desenvolvimento Social. O texto estipula o
repasse de recursos aos Entes federados com menor saldo nas contas.

Por decisao do Fundo Nacional de Assisténcia Social (Fnas), foi criado um
indice, com variagao entre 0 e 1, para piorizar os Municipios no recebimento dos
valores da drea. “Aquelas cidades que estiverem com melhor execucdo financei-
ra terdo prioridade para obter os recursos. Isso quer dizer que os Municipios com
muito saldo em conta vo comegar a receber menos’, finalizou.

A apuracao do indice estd baseada no valor que o Municipio possui em cada
bloco de protecdo social e o valor de repasse para cada servico.

Ag. CNM
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Parlamentares de todas as regioes
manifestam apoio ao municipalismo

0 Semindrio Novos Gestores foi pres-
tigiado por 49 deputados e 8 senadores
a0 longo do ciclo de eventos. Os parla-
mentares reafirmaram o compromisso
delutar para que a pauta municipalista
avance na (dmara e no Senado. Prefei-
tos eleitos e reeleitos das cinco regides
brasileiras almogaram com os congres-
sistas e apresentaram suas expectativas
para a nova gestao.

0s encontros foram motivados para
estreitar a relacao dos parlamentares
com os prefeitos. Um dos mais atuantes
em prol do municipalismo, o deputado
Hildo Rocha (PMDB-MA), ressaltou que
0s gestores eleitos e reeleitos precisam
acompanhar e pressionar parlamenta-
res de suas respectivas bancadas para
que a pauta municipalista avance no
Congresso.

“Os prefeitos, primeiramente, tém
de comecar a cobrar dos seus depu-
tados 0 empenho e o compromisso
de votar na Cdmara, nas Comissdes
e no Plendrio junto com o interesse
dos Municipios. 0 Legislativo nao é s emenda par-
lamentar. Emenda nao resolve o problema do Mu-
nicipio”, aconselhou.

0 deputado Afonso Motta (PDT-RS) sequiu o
mesmo raciocinio. “Eu acho que os deputados s6
vao dar a resposta que os municipalistas merecem
se houver pressdo do movimento e os projetos fo-
rem bem encaminhados’, disse.

Pacto federativo

Arevisdo do pacto federativo foi defendida pe-
lo Herculano Passos (PSD-SP) como uma medida
extremamente necessdria para viablizar a gestao
municipal. Nesse sentido, o parlamentar defendeu
maisinteracdo entre prefeitos e parlamentares para
a aprovacao da reivindicagdo municipalista.

“0 Congresso Nacional pode e deve trabalhar
em beneficio do municipalismo, porque nds deve-
mos defender o Municipio. Por isso, eu sou a favor

do pacto federativo, para que haja uma divisao do
bolo tributério de forma mais justa. 0 Municipio é o
Ente federal menos favorecido com as arrecadagdes
€ 0 mais penalizado com as atribuices’, explicou.

Injusticas com os Municipios

A crise vivenciada pelos Municipios foi des-
tacada por varios parlamentares. 0 senador Edu-
ardo Amorim (PSC-SE) ressaltou o atual cenario
econdmico do pais e a distribuicdo dos recursos.
“0s Municipios estao sendo responsabilizados por
essa crise de forma injusta. A Unido fica com qua-
se tudo, os Estados intermedidrios e os Municipios,
que tém a maior carga de servico, ficam com muito
pouco”, afirmou.

ISS

Uma das principais reivindicacdes da Confe-
deracdo Nacional de Municipios (CNM) — o Subs-
titutivo da Cdmara dos Deputados ao Projeto de

Lei do Senado (SCD) 15/2015, que desconcentra
as receitas com a arrecadacao do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISS) — foi citada
pelos senadores Cidinho Santos (PR-MT) e Valdir
Raupp (PMDB-RO).

0 senador mato-grossense disse que tem atu-
ado junto a0 movimento municipalista para que o
projeto seja aprovado no Senado. A proposta tam-
bém visa a ampliar a lista de servicos tributaveis
e possibilita a justa participacdo e distribuicdo da
arrecadacdo do ISS, incidente nas operacdes de car-
toes de débito e crédito, leasing, planos de satide
e construcdo civil.

Por sua vez, Raupp reiterou que, se houver
consenso, a matéria pode ser colocada em vo-
tacdo ainda neste ano. O senador Romero Juca
(PMDB-RR) é o autor da proposta. A CNM solicita
a todos os gestores que entrem em contato com
suas respectivas bancadas no Senado para que o
projeto seja aprovado.
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Gestores eleitos e reeleitos conhecem
a hova casa do municipalismo

Gestores eleitos e reeleitos conheceram a nova
casa do municipalismo. O presidente da Confedera-
¢ao Nacional de Municipios (CNM), Paulo Ziulkoski,
deu boas-vindas aos prefeitos em um ciclo de visitas
a nova sede com os novos representantes dos Mu-
nicipios das regioes Norte, Centro-Oeste, Sudeste,
Sul e Nordeste. A série de apresentacoes da edifi-
cacao ocorreu dentro da programagdo do Semind-
rio Novos Gestores.

Os prefeitos das regides Norte e Centro-Oeste
foram os primeiros a conhecer o novo espago desti-
nado ao municipalismo. Acompanhado da familia,
Ziulkoski ressaltou o esforo para a construgdo da
edificacdo e a importancia da nova sede. “Esse es-
paco foi construido com o dinheiro de 20 anos de
economia. A gente sempre teve esse sonho de ser
independente. Tera nossa prépria sede dd autonomia
a0 movimento municipalista’; ressaltou.

Discursos comoventes dominaram a apresen-
tacdo da nova sede aos prefeitos da regido Sudes-
te. Com o auditério lotado, Ziulkoski reforcou que o
espaco representa um marco para o municipalismo.
“Eu me emociono quando falo. Isso aqui é um so-
nho de muitos e muitos anos. E a casa dos senhores.
A casa dos Municipios do Brasil. Nés temos agora
também a nossa autonomia na partefisica’, recordou

Muma emociio

0 vice-presidente da (NM, Glademir Aroldi,
agradeceu aos envolvidos que participaram da cons-
trudo da nova sede e enalteceu a contribuicao de
Ziulkoski. “Todos ajudaram e ajudaram muito. Mas
aqui estao o coracdo, a alma, o conhecimento e a
experiéncia do presidente Paulo. O Paulo é o gran-
de engenheiro e arquiteto nao s6 dessa obra fisica,
mas também da construcdo do movimento muni-
cipalista brasileiro’, disse.

0 momento mais emocionante da cerimonia foi
marcado com o discurso de uma das fundadoras da
(NM, Dalva Christofoletti. Com a voz embargada, ela
direcionou-se ao presidente da Confederacdo e fezum
testemunho comovente.“Paulo, eu tenho certeza de
que Ia no céu tem um grupo de pessoas muito feliz.
Eles, eu e mais dois que ainda estao vivos sonhavam
em uma CNM como estamos hoje. Vocé que veio rea-

lizar o nossosonho. Deus lhe
paque’; discursou Dalva, se-
quida de aplausos calorosos.

ConsunTo DE
SENTIMENTOS

(Com presenca macica
de conterraneos e vizinhos
de suaregiao natal, Ziulkoski

recebeu os gestores eleitos
e reeleitos do Sul em clima
acolhedor. 0 lider munici-
palista revelou a emogao
de trazeros gestores do Sul

para conhecerem 0 espago
dos Municipios em Brasilia.
“Eu respondo para todo o Brasil. Mas logicamente
nao deixa de ser gratificante ver uma obra concluida,
um espago conquistado e com a participagdo quase
que macica dos gestores do Sul do Brasil, com quase
800 prefeitos dos 1.100 que a regido possui”, disse.

Ele ainda comentou sobre o significado danova
sede e as expectativas para o futuro.”A construgao
da nova sede é um marco importante. Espe-
ramos que essa luta continue. Eu tenho cer-
teza de que ira melhorar a vida de milhares
de cidadaos brasileiros, que nascem, vivem e
morrem no Municipio’, revelou.

DEsconTRACAO

Em clima completamente descontraido, o ciclo
de visitas a nova sede foi encerrado com a presenca
dos prefeitos eleitos e reeleitos da regido Nordeste.
Ao som de sanfona e repente que ressaltou os de-
safios dos novos gestores, 0s representantes muni-
cipalistas foram recepcionados com musicas tipicas
do Nordeste e versos sobre as dificuldades vivencia-
das pelos Municipios nordestinos.

Um recital improvisado por gestores do Ceard e
de Pernambuco entusiasmou os presentes e motivou
aplausos calorosos. Ziulkoski também foi homenagea-
donaapresentacdo. Ao assumira palavra, olidermu-
nicipalista ressaltou que a nova sede vai muito além
daestrutura da edificaao. “Aquia gente vai construir
agrande esséncia do municipalismo. Ela é fisica, mas

vaiter contetido e servirainda mais em prol da nossa
luta municipalista. Vamos mostrar para a sociedade
que sao os prefeitos que podem mudar e dar aquele
plus que ninguém consegue neste pais’, conclamou.

ESTRUTURA E MURAL DOS PREFEITOS

Ao final da cerimonia de apresentagao de cada
visita regional, os novos representantes municipais
puderam atestar por meio de assinaturas em um
painel o compromisso com a qualidade da gestao e
a luta pelo municipalismo. 0 mural vai ficar instala-
do no museu do municipalismo.

Tracos fortes, linhas firmes e inovadoras. Assim
pode ser denominada a Nova Sede da CNM. Inicia-
da em 2010, a edificacao conta com uma estrutu-
ra de mais de 12 mil metros quadrados, construido
naregido central de Brasilia. Aarquiteturadanova
sede também levou em conta a questdao ambiental.
Foram plantadas mais de 150 mudas nativas em
substituicao as drvores que foram retiradas com a
construgao do novo prédio.

Além disso, 0 espago conta com tanques de retiso
de dguas, um salao nobre para 500 pessoas e quatro
salas multimidias integradas. Para oferecer confor-
to aos colaboradores, aos prefeitos e aos visitantes,
a nova sede terd dois andares de estacionamento e
um restaurante. 0 espago conta ainda com um am-
biente com mais luminosidade e conforto térmico,
um museu do Municipalismo e uma praa civica.
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Prefeitos conhecemferramentas e projeto

Nos dias em que ocorreram os Semindrios
Novos Gestores para as cinco regides do pais, to-
dos os prefeitos eleitos e reeleitos conheceram as
ferramentas e os projetos que Confederacao Na-
cional de Municipios (CNM) criou com o objetivo
de auxilid-los na gestdo municipal.

Durante o evento, a plendria sobreiniciativas da
(NM foi dividida em trés eixos: informagdo e conec-
tividade; qualificacdo como ferramenta de gestao;
e projetos e soluges. Dentro do primeiro eixo sobre
informacdo e conectividade, o site da entidade foi
apresentado aos prefeitos e participantes. Em um
teldo, eles puderam acompanhar todas as explica-
¢0es em tempo real acessando e conhecendo cada
detalhe do site.

Conterido Exclusivo — Dentro destatematica,
os gestores foram informados que os Municipios
contribuintes com a CNM tém acesso a um Contetido
Exclusivo nossite da entidade criado sé para eles. Dentro
da plataforma, foram pontuadas todas as ferramentas
e projetos voltados apenas as prefeituras que sao
parceiras da entidade como: (iDados; Portal das
Transferéncias Constitucionais; Exitos — oportunidade
de capacitacao de recursos; Rede Municipalista; Rede
Siconv; Panorama; Acdes Judiciais; Reunides e Eventos;
Biblioteca e Videos; e Transparéncia.

(adauma delas foi acessada e apresentada aos
novos prefeitos usando como referéncia os dados dos
Municipios que estavam presentes no evento. Na pla-
taforma on-line, 0s gestores poderdo ainda fazer com-
parativos com outros dados de outros Entes locais.

Redes Sociais — Estar conectado 24 horas por
dia é realidade da maioria dos gestores municipais
e, durante o evento, o presidente da (NM, Paulo
Ziulkoski, disse que nos dias atuais a tecnologia tem
sido grande aliada dos prefeitos. “Ferramentas como
whatsapp e SMS tém ajudado muito. Pois toda vez
que alguma pauta de interesse dos Municipios esta
sendovotada no Congresso Nacional, a (NM enviauma
mensagem aos gestores cadastrados e contribuintes
€ comecamos juntos a pressionar os parlamentares
para votarem a favor dos Municipios”, contou.

Facebook — a pagina da (NM no Facebook
tem grande alcance: sao cerca de 20 mil curtidas e
um alcance de 30 mil pessoas diariamente. Na rede

social, sao publicadas informagdes e
noticias divulgadas nosite da entidade.

Instagram —No Instagram, sao
publicadas fotos dos eventos promo-
vidos pela entidade, bem comovisitas
de prefeitos a sede da Confederacao.
(ampanhas e projetos da entidade
também sdo divulgados na rede so-
cial de fotos. Sdo aproximadamente
2 mil sequidores s nesta rede.

Twitter — O Twitter é um espa-
€0 para pequenas informagdes, mas
que podem ter grande impacto social.
Geralmente nessa rede sao divulga-
dos nimeros de conquistas da C(NM
e chamamentos para eventos.

Aplicativo CNM — A C(NM criou
um aplicativo para dispositivos mé-
veis — 10S e Android — com o objetivo de facilitar
ainda mais o acesso as informagdes da entidade de
maneira rapida e 4gil. Para baixa-lo, basta pesquisar
pelonome CNM em sua loja de aplicativos no celular.

Viva seu Municipio — A campanha criada pela
Confederagao tem o objetivo de mobilizar ndo s6 o
gestor municipal, mas promover uma aproximagao
com a comunidade, especialmente para que a po-
pulagao compreenda os motivos da crise das pre-
feituras brasileiras. Portanto, reivindicar que uma
parte maior do bolo arrecadado pelos Municipios e
enviado para o cofre da Unido seja dividido de forma
mais democrética.

No segundo eixo sobre qualificacdo como fer-
ramenta de gestdo entram a Central de Projetos; 0
(iDados; os Observatdrios e o Urbem. As ferramentas
foram apresentadas aos gestores como mecanismos
que auxiliam na administracdo municipal.

Central de Projetos — é um software recém-
-adquirido pela CNM e que apresentard, a partir de
janeiro, todos editais de 6rgaos publicos, privados e
de organizacdes ndo governamentais (ONGs) que po-
dem geraralgum tipo de recurso para os Municipios.
Por outro lado, a ferramenta também se encarregard
de explicar se hd contrapartida nos projetos dos edi-
tais e de quanto é essa contrapartida.

CiDados — 0 Sistema de Indicadores de Desen-

volvimento Municipal Sustentdvel (IDMS), chamado
de CiDados, é uma plataforma desenvolvida para
auxiliar a gestdo municipal por meio de indicado-
res que revelam a situacdo sociocultural, econdmica,
ambiental e politica de cada Municipio, por meio de
comparacdes e apontamentos de quais dreas o novo
gestor deve atuar com mais presteza.

Observatorios — Sao trés: Observatdrio do Crack;
Observatério dos Lix6es e Observatorio Politico. Eles
atuam como mecanismos de informagdes e divulga
resultados tanto dos Municipios como do Congresso
Nacional dentro de cada tematica.

Urbem - é um software de gestdo governa-
mental gratuito, que objetiva a desburocratizacdo
e compartimentacao de informacdes publicas de
forma automatizada, visando a normatizar pro-
cessos da administracao municipal. A tecnologia
é baseada em nuvem (cloud), tornando o acesso
simples e seguro.

No terceiro e dltimo eixo que trata de projetos
e solugdes para a gestao municipal, entram: Rein-
serir; Realidade Municipal; MuniCiéncia; e Munici-
pios Doadores.

Reinserir — 0 Projeto Integracao Local para
Reinsercdo do Usudrio de Drogas, que tem objetivo
fomentar o trabalho integrado das redes de Educa-
¢do, Salide e Assisténcia Social em conjunto com a
sociedade civil para gerar oportunidades de rein-

Ag.CNM
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s da C(NM paramelhorara gestao municipal

sercao social e econdmica dos usudrios de drogas.

Realidade Municipal — Do Semindrio Expe-
riéncia Municipal: O Municipio e as Boas Préticas
da Gestao nasceu o Projeto Experiéncia Municipal,
com o objetivo de levantar dados e de verificar, di-
retamente nos Municipios, a contrapartida finan-
ceira nos principais programas do governo federal
nas dreas de Saude, Assisténcia Social e Educacao,
assim como identificar as aces praticadas pelos
Entes locais, mas que, via de regra, nao sao de sua
competéncia.

Comanova forma de coleta de dados, com pre-
enchimento on-line, ainiciativa ganhou dinamismo e
seinstitucionalizou. Deixou de ser um projeto e pas-

sou a ser uma aqao periddica que fard radiografias
dos Municipios brasileiros com os dados preenchi-
dos por seus gestores, que sao os mais pressionados
pelos efeitos das injustas distribuicdes de recursos
e responsabilidades. Do Projeto Experiéncia, nasce
a iniciativa Municipios e a Realidade Federativa.
MuniCiéncia — Municipios Inovadores é uma
iniciativa pioneira da CNM para identificar, analisar,
promover e compartilhar experiéncias inovadoras
implementadas pelos prefeitos e prefeitas nas cinco
regides do Brasil que contribuem de forma significa-
tiva para a melhoria da gestdo municipal.
Municipios Doadores — o projeto foi lancado
durante a programacdo do Semindrio Novos Gesto-

res. A iniciativa deve criar uma integracdo entre os
agentes envolvidos na doacdo de sangue para evi-
taraqueda dos niveis de estoques nos Hemocentros.
Para que a campanha alcance diversos pablicos de
todas as regides do Brasil, ela serd difundida durante
aagenda com os prefeitos eleitos.

Na primeira fase do projeto, todas as unidades
de coleta serdo orientadas e cadastradas na plata-
forma. Em um segundo momento, os gestores que
assumirdo a partir de 2017 indicarao na plataforma
a participacao do seu Municipio e, na dltima fase, o
doador poderd se cadastrar e exercer a cidadania.

Para conhecer mais sobre cada ferramenta e
projeto, acesse o site www.cnm.org.br

FINANCAS MUNICIPAIS

Verba federal da Saude deve ser
repassada sem atraso, em dezembro

0 compromisso de efetuar os repasses dos pro-
gramas da Sadde aos Municipios sem atrasos, duran-
te 0 més de dezembro, foi assumido pelo governo
federal. Durante audiéncia da diretoria da Confede-
racao Nacional de Municipios (CNM) com chefe de
gabinete do Ministério da Satide, Paulo Rebello, pa-
ra tratar das preocupacdes com final de mandato, o
representante do governo garantiu que os prefeitos
podem contar com a verba para fechar sua gestdo.

A audiéncia foi solicitada pela Confederacdo,
justamente, com o objetivo de buscar respostas para
o fechamento da gestdo da satide nos Municipios.
Dentre os temas da pauta, receberam destaque o
financiamento da satide, a defasagem dos progra-
mas federais, a Judicializacao de procedimentos e
medicamentos de alto custo, s atrasos nos repasses
para gestdo dos programas federais, o prazo para
implantar o prontudrio eletronico e os recursos da
Estratégia Sadde da Familia.

Conforme apresentado, durante a audiéncia,
uma das preocupacoes dos prefeitos — que estdo
finalizando a gestdo e encerrando seus mandatos —

é de que o recurso seja repassado aos Municipios a
tempo de viabilizar o fechamento do exercicio finan-
ceiro de 2016. Nesse aspecto, 0 Ministério da Satide
se comprometeu a efetuar as transferéncias no més
de dezembro sem atrasos e cogitou a possibilidade de
antecipar os repasses do dia 30 para o dia 20 do més.

Sobre os possiveis atrasos nos repasses fede-
rais, foi sinalizado que, mesmo com a crise econd-
mica, 0 governo dard maior aten¢do a0 pagamen-
to em dia dos programas prioritdrios, uma vez que
é fundamental o compromisso e envio correto da
produgao pelos Municipios.

No entanto, em relagdo a defasagem dos valo-
res e a desatualizacdo dos programas per capita, 0
secretdrio de Planejamento e Orcamento, Mateus
AriRamos, disse que nao hd possibilidade financeira
para promover as atualizacdes. Ja sobre a judiciali-
Zagao, 0 governo informou que existe um grupo de
trabalho, com integrantes do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e Conselho Nacional do Ministério Pu-
blico (CNMP), cuja aproximagdo da CNM seria fun-
damental para promover a disseminacao das infor-

magoes e para auxiliar os Municipios nessa questao.

0 dltimo assunto abordado refere-se aimplan-
tacao do Prontudrio Eletronico Cidaddo nas Unidades
Basicas de Sadde (UBS). ACNM solicitou prorrogagao
do prazo, que estd definido para 10 de dezembro,
para implantar e para justificar a nao inviabilidade
do ndo atendimento da obrigatoriedade. A Confe-
deracdo esclarece que 0 momento de transicao da
gestao municipal e a insuficiéncia financeira dos
Municipios sdo complicadores para atendimento da
demanda. Segundo Rebello, o ministro estd sensi-
vel a solicitacdo e ja estd analisando uma forma de
ajudar aqueles gestores que assumirdo em 2017.

Ainda durante o encontro, 0 secretdrio da CNM
e o presidente da Associagao dos Municipios do Es-
tado do Ceara (Aprece), Eduardo Tabosa e Expedito
José Nascimento, solicitaram maior sensibilidade
do governo com os Municipios, principalmente
em relagao aos problemas na média e alta com-
plexidade da Satde. As construgoes, as reformas
e as ordens judiciais tambhém foram mencionadas
pelos municipalistas.
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“Estamos abrindo espaco para
o dialogo com o governo’,

afirma Ziulkoski apos encontro com Temer

A tiltima etapa dos encontros do Semi-
ndrio Novos Gestores apresentou resultados
positivos para 0 movimento municipalista.
No 10 de novembro, o presidente da Con-
federacao Nacional de Municipios (CNM),
Paulo Ziulkoski, foi recebido pelo presi-
dente da Republica, Michel Temer, no Pa-
lacio do Planalto.

Segundo Ziulkoski, “estamos abrindo
espaco para o didlogo com o governo, e isso
é muito importante. Pra mim, é uma satis-
facdo ainda maior, porque ndo parece que
estamos brigando contra o governo. Nosso
trabalho é com firmeza na defesa do Muni-
cipio”, contou o lider municipalista aos ges-
tores nordestinos que participam do evento
promovido pela entidade.

“Conseguimos encaminhar uma série
de acbes que vao reverter em beneficios
para os senhores, se 0s senhores continu-
arem nos ajudando. O presidente foi sen-
sivel a pauta, e nés vamos organizar todas
as ideias para consequir tudo que for possivel’,
revelou Ziulkoski.

PAUTAS PRIORITARIAS

Ao presidente Temer, foram apresentadas as
pautas prioritarias em tramitacao no Congresso
Nacional. Entre elas, Ziulkoski citou o substitutivo
da Cdmara dos Deputados 15/2015, que dispde
sobre critérios e prazos de crédito das parcelas do

produto da arrecadacao de impostos de compe-
téncia dos Estados e de transferéncias por estes
recebidas, pertencentes aos Municipios. “Se a
pauta for aprovada, os senhores jd terdo dinheiro
em caixa no ano que vem’, explicou.

Além disso, o Projeto de Lei 2.289/2015 que
prorroga o prazo para que os Municipios facam
a disposicao final dos residuos sélidos também
foi abordado. “Agora nés podemos distensionar a
relagdo com o governo, mas para isso eu preciso
que os prefeitos trabalhem conosco’, pontuou o

lider municipalista.

“A reforma — o ajuste do governo — é funda-
mental, mas nao pode nos matar, pois os Munici-
pios também precisam fazer um ajuste e muito
mais que a Uniao”, lembrou. Ziulkoski concluiu
dizendo que “nds abrimos uma porta, depen-
de agora da nossa capacidade de negociacao”.

Estavam presentes a reunido o 1° tesoureiro
da CNM, Hugo Lembeck; o ministro-chefe da Casa
Civil, Eliseu Padilha; e o ministro-chefe da Secre-
taria de Governo, Geddel Vieira Lima.
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