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CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

NOTA TECNICA CNM N° 31/2016

Brasilia, 15 de dezembro de 2016.

AREA: Contabilidade Publica
TiTuLO: Encerramento de Exercicio de Mandato de 2016
REFERENCIA (S): Lei Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico - MCASP
Livro do Prefeito — Coletanea CNM - Novos Gestores
Ultimo Ano de Mandato - 2016 - CNM

Considerando que em 31 de dezembro de 2016 se dara o encerramento dos mandatos dos
prefeitos e vereadores, demandando a observancia da legislagdo em vigor para a elaboracao
das respectivas prestacdes de contas;

Considerando que a Lei de Responsabilidade Fiscal impde um conjunto de limites e restricdes
no ultimo ano de mandato;

Considerando que com o advento do processo de convergéncia aos padrdes internacionais,
novos procedimentos contdbeis patrimoniais tém sido adotados no ambito da contabilidade
publica Municipal;

Considerando que alguns Municipios brasileiros ja introduziram parte dos novos
procedimentos contabeis em sua rotina, e que outros procedimentos contabeis devem ser
introduzidos no decorrer do mandato dos novos governantes e legisladores;

Esclarecemos:

CUMPRIMENTO DOS LIMITES ESTABELECIDOS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

I - Devem ser avaliados se todos os limites estabelecidos pela LRF foram observados no
decorrer do ano de 2016, a saber:

a) Metas bimestrais de arrecadacdo: se as receitas previstas foram desdobradas,
pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo;

b) Metas de despesa: se todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo ultrapassaram os limites
estabelecidos para o exercicio;

c) Metas de resultado primario e nominal: se ao final de um bimestre a realizacao
da receita comportou o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais;

d) Limites de endividamento: se os limites e condicdes de endividamento
guardaram coeréncia com as normas estabelecidas pela LRF e com os objetivos
da politica fiscal;
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e) Despesas nos dois ultimos quadrimestres: se o titular de Poder ou 6rgdo, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, ndo contraiu obrigacao de despesa
gue ndao pudesse ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito;

f) Despesas com pessoal: se a despesa total com pessoal do Municipio ndo
excedeu o limite de 60% da receita corrente liquida, sendo até 6% para o Poder
Legislativo e até 54% para o Poder Executivo;

g) Prazos para emissao de relatérios: se foram cumpridos os prazos para emissdo
dos relatorios exigidos pela LRF.

IT - No caso das metas bimestrais de arrecadacao, caso em algum bimestre de 2016 a
arrecadacao da receita tenha sido menor que a meta estabelecida, verificar se foi imposta a
redugdo nos mesmos indices e adotadas medidas para que as receitas tenham sido
arrecadadas: combate a evasdo e a sonegacdo, acdes ajuizadas para cobranca da divida
ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa.

III - Sobre as metas de despesa (art. 9° da LRF), caso ao final de algum bimestre a
realizacdo da receita ndo tiver comportado o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, verificar se os Poderes e o Ministério Publico
promoveram, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes,
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.

IV - Sobre as metas de resultado primario e nominal, caso alguma das metas
estabelecidas nao tenha sido cumprida, verificar se foi justificado o descumprimento e
estabelecido o prazo e os mecanismos que foram adotados para efetivar o seu cumprimento,
tais como: limitacdo de empenho e de movimentacdo financeira, reducdo da despesa para
compensar a queda da receita e a correta execucdo do orgamento, no prazo de 30 dias apds o
encerramento do bimestre em que o desequilibrio tenha sido verificado.

V - No caso da assungdo de obrigacdo de despesa nos dois Gltimos quadrimestres do
exercicio registre-se que ndao é possivel anular empenho cuja despesa ja tenha sido
liquidada (bem ou servigo entregue).

ACOES PROIBIDAS PELA LRF NO ULTIMO ANO DE MANDATO

VI - As seguintes agdoes ndao podem ser efetuadas pelo gestor em seu ultimo ano de mandato:

a) Realizar operacoes de crédito por Antecipacao da Receita Orcamentaria - ARO (art. 38,
IV, "b");

b) Editar ato que resulte em aumento de despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do
mandato (art. 21, paragrafo Unico);

c) Receber transferéncias voluntarias, obter garantias e contratar operagdes de crédito
(caso a despesa total com pessoal exceda o limite fixado no primeiro quadrimestre do
ano, art. 23, §49);

d) Contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser paga nho exercicio, a ndo ser que haja
disponibilidade de caixa para pagamento).
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VII - Registre-se que os gestores nao estao impedidos de celebrar contratos nos oito
altimos meses de sua gestao, desde que possuam disponibilidade de caixa para o efetivo
pagamento destes dentro do exercicio financeiro. Também ndao ha impedimento para a
assuncao de compromissos cuja duracdo seja superior a um exercicio financeiro, desde que
previstos no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orgcamentaria Anual,
e ainda que estejam respaldados por programacdo financeira e fluxos de caixa rigorosamente
elaborados.

RELATORIOS PARA TRANSMISSAO DE CARGO

VIII - As administragbes municipais devem verificar em suas leis organicas, bem como em
orientagdes do Tribunal de Contas a que estdo jurisdicionados, o rol de relatérios que devem
ser entregues na transmissao de cargo.

RESTOS A PAGAR E RESTOS A RECEBER

IX - A inscricdo das despesas em restos a pagar é efetuada no encerramento de cada
exercicio de emissdo da respectiva nota de empenho. No caso dos restos a pagar
processados, cujos bens e servicos ja foram entregues, via de regra, essa inscricdo é
automatica.

X - No caso de empenho de despesa ndo liquidada, o mesmo deverd ser anulado antes do
processo de inscricdo de restos a pagar, salvo quando:

a) Vigente o prazo para cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor, nele
estabelecida;

b) Vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em curso a liquidagdo da
despesa, ou seja, de interesse do Municipio exigir o cumprimento da obrigacdo
assumida pelo credor;

c) Destinado a atender transferéncias a instituicdes publicas ou privadas;

d) Corresponder a compromissos assumidos no exterior.

XI - A inscricdo dos restos a pagar ndao processados relacionados no Item X segue o mesmo
tramite dos restos a pagar processados, sendo recomendado apenas que o registro seja
efetuado em conta contabil distinta para um melhor controle por parte do gestor municipal.

XII - Nao podem ser inscritos em restos a pagar nao processados os empenhos
referentes a despesas com diarias, ajuda de custo e suprimento de fundos, pois essas
despesas serdao consideradas liquidadas no momento da autorizacdo formal do instrumento de
concessao.

XIII - Diferentemente dos demais exercicios financeiros, nos quais as despesas empenhadas e
ndo pagas até o dia 31 de dezembro sdo normalmente inscritas em restos a pagar, no final do
més de encerramento do mandato o montante de inscricio estara limitado a
existéncia de efetiva disponibilidade de recursos financeiros para o pagamento
dessas despesas no novo exercicio.

XIV - Para verificagao do limite das disponibilidades financeiras, observadas as respectivas
vinculagdes para inscricdo em Restos a Pagar, serdo considerados os seguintes procedimentos
(por recurso vinculado):
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Disponibilidade de Caixa

(-) Restos a Pagar Processados de Exercicios Anteriores
(-) Restos a Pagar do Exercicio

(=) Valor da Disponibilidade Financeira

XV - No caso de transferéncias voluntarias, quando houver clausula contratual garantindo a
transferéncia de recursos apds o cumprimento de determinadas etapas do contrato, o Ente
beneficiario - no momento em que ja tiver direito a parcela dos recursos e enquanto ndo
ocorrer o efetivo recebimento a que tem direito, podera registrar um direito a receber em
contas de Ativo.

XVI - Destaca-se que o registro do direito a receber em contas do Ativo relacionado no Item
XV ndo impacta o superavit financeiro, pois ainda se encontra pendente o registro da receita
orcamentaria para que esse recurso possa ser utilizado.

CONTABILIZACAO DAS TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

XVII - A contabilidade municipal deve manter processo de registro apto para sustentar o
dispositivo legal do regime orcamentario de forma a atender todas as demandas de
informacbes da execucdo orcamentaria previstas na Lei 4.320/1964 (visdo orcamentaria) e,
concomitantemente, observar os fundamentos da doutrina contdbil (visdo patrimonial),
contemplados nas Normas do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e nos Manuais da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

XVIII - Na visdo patrimonial, para que seja evidenciado o impacto no patrimonio, a transacao
governamental (variagdo patrimonial ativa ou variagdo patrimonial passiva) deve ser
reconhecida no momento da ocorréncia do fato gerador. Na visdo orgcamentaria, por outro
lado, a receita orcamentaria serd reconhecida no momento da arrecadacdo e a despesa
orcamentaria, no momento do empenho, em conformidade com o art. 35 da Lei 4.320/1964.

XIX - Portanto, nada muda quanto aos registros para a contabilizacdo das transferéncias
constitucionais e legais, conforme exemplo apresentado a seguir:

a) Em dezembro de 2016: reconhecimento no Ente recebedor (Municipio) do direito a
receber relativo ao FPM do Ultimo decéndio de 2016, no sistema patrimonial, cujo valor sé
ingressara nos cofres municipais em janeiro de 2017. Destaca-se que o valor registrado como
“Créditos Tributdrios a Receber” ndo tem carater financeiro, portanto ndo deve ser
considerado na apuracdo do superavit financeiro da Entidade em 2016 (art. 43 da Lei
4.320/1964). Por essa razdo, devera ser registrado com o atributo (P) de Permanente,
indicando que se trata de um Ativo sem execugdao orcamentaria.

Exemplo: contabilizacdo da ultima parcela do FPM, no valor estimado de R$ 1.200.000,00, em
dezembro de 2016:

Titulo da Conta Natureza da Informacdo Valor
D - Ativo — Créditos Tributdrios a Receber (P) Patrimonial 1.200.000,00
C - Variacdo Ativa - Transferéncias Constitucionais e Legais 1.200.000,00

b) Recebimento em janeiro de 2017 pelo exato valor do direito registrado:
reconhecimento do efetivo ingresso do recurso nos cofres municipais, procedendo a baixa do
direito a receber no sistema patrimonial e o respectivo ingresso do recurso, o registro da
receita orcamentaria e o respectivo controle de disponibilidade. Observe que o atributo (F)
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que acompanha a conta de caixa e equivalente de caixa indica que a mesma deve ser utilizada
na apuracdo do superavit financeiro da entidade em 2016 (art. 43 da Lei n°® 4.320/1964).

Exemplo: recebimento da ultima parcela do FPM de 2016, no valor de R$ 1.200.000,00, em
janeiro de 2017:

Titulo da Conta Natureza da Informacao Valor
D - Ativo - Caixa e Equivalente de Caixa (F) Patrimonial 1.200.000,00
C — Ativo — Créditos Tributarios a Receber (P) 1.200.000,00
Titulo da Conta Natureza da Informacao Valor
D - Receita Realizada Orgamentaria 1.200.000,00
C - Receita a Realizar 1.200.000,00
Titulo da Conta Natureza da Informacao Valor
D - Controle de Disponibilidade de Recursos Controle 1.200.000,00
C - Disponibilidade por Destinacao de Recursos — DDR 1.200.000,00

XX - E importante ressaltar que, dependendo do posicionamento do Tribunal de Contas, o
registro do direito a receber do ponto de vista patrimonial ndao pode ser utilizado
para a cobertura de restos a pagar inscritos no exercicio de 2016, e nem pode ser
utilizado para abertura de créditos adicionais, tendo em vista que a Lei 4.320/64 sé considera
como orcamentaria a receita efetivamente arrecadada no exercicio. Portanto, o Tribunal de
Contas onde o Municipio encontra-se jurisdicionado deve ser consultado quando houver o
registro desses valores, prevalecendo o seu entendimento sobre o tema.

XXI - Caso o registro tenha sido feito com base em estimativa diferente do valor efetivamente
recebido, com relagdo as transferéncias constitucionais e legais, o Municipio devera proceder o
referido ajuste.

a) Ajuste de valor estimado a maior: exemplo - recebimento em janeiro de 2017 da
ultima parcela do FPM de 2016 no valor de R$ 1.500.000,00, mas registrado
patrimonialmente em R$ 1.200.000,00, em dezembro de 2016:

Titulo da Conta Natureza da Informacao Valor
D - Ativo - Caixa e Equivalente de Caixa (F) Patrimonial 1.500.000,00
C - Ativo — Créditos Tributarios a Receber (P) 1.200.000,00
C - Patrimbnio Liquido - Ajuste de Exercicios Anteriores - 300.000,00
Transferéncias Constitucionais e Legais
Titulo da Conta Natureza da Informacao Valor
D - Receita Realizada Orgamentaria 1.500.000,00
C - Receita a Realizar 1.500.000,00
Titulo da Conta Natureza da Informacao Valor
D - Controle de Disponibilidade de Recursos Controle 1.500.000,00
C - Disponibilidade por Destinacdo de Recursos — DDR 1.500.000,00

b) Ajuste de valor estimado a menor: exemplo: recebimento em janeiro de 2017 da ultima
parcela do FPM de 2016 no valor de R$ 1.000.000,00, mas registrado patrimonialmente em
R$ 1.200.000,00 em dezembro de 2016:
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C - Ativo — Créditos Tributarios a Receber (P)

Titulo da Conta Natureza da Informacdo Valor
D - PatrimoOnio Liquido - Ajuste de Exercicios Anteriores - Patrimonial 200.000,00
Transferéncias Constitucionais e Legais
D - Ativo - Caixa e Equivalente de Caixa (F) 1.000.000,00

1.200.000,00

C - Disponibilidade por Destinacao de Recursos — DDR

Titulo da Conta Natureza da Informacao Valor
D - Receita Realizada Orgamentaria 1.000.000,00
C - Receita a Realizar 1.000.000,00
Titulo da Conta Natureza da Informacdo Valor
D - Controle de Disponibilidade de Recursos Controle 1.000.000,00

1.000.000,00

CONTABILIZACAO DE CONVENIOS ASSINADOS, MAS NAO REPASSADOS EM 2016

XXII - Como o MCASP ja prevé o registro por competéncia do direito a receber, no momento
em que o convénio é assinado (fato gerador) é criada a expectativa de um direito, de
natureza patrimonial, devendo esse registro acompanhar o atributo (P).

Exemplo: assinatura de convénio de R$ 640.000,00 no exercicio de 2016, com expectativa de

ingresso de valores somente no exercicio de 2017.

a) Reconhecimento no Ente convenente (Municipio) do direito a receber em dezembro de

2016 para recebimento em 2017:

Titulo da Conta Natureza da Informacdo Valor
D — Ativo - Créditos de Transferéncias a Receber (P) Patrimonial 640.000,00
C - Variacdo Patrimonial Aumentativa - Convénios 640.000,00
Titulo da Conta Natureza da Informacao Valor
D - Controle de Direitos Conveniados Controle 640.000,00
C - Controle de Convénios a Receber 640.000,00
b) Registro do ingresso dos valores no convenente (Municipio) em 2017:
Titulo da Conta Natureza da Informacao Valor
D - Caixa e Equivalente de Caixa (F) Patrimonial 640.000,00
C - Ativo - Créditos de Transferéncias a Receber (P) 640.000,00
Titulo da Conta Natureza da Informacao Valor
D - Receita Realizada Orgamentaria 640.000,00
C - Receita a Realizar 640.000,00
Titulo da Conta Natureza da Informacao Valor
D - Controle de Disponibilidade de Recursos Controle 640.000,00
C - Disponibilidade por Destinacao de Recursos — DDR 640.000,00
Titulo da Conta Natureza da Informacdo Valor
D — Controle de Convénios a Receber Controle 640.000,00
C - Controle de Convénios Recebidos 640.000,00

XXIII - Destaca-se que mesmo que os valores registrados a titulo de “restos a receber” no
ambito do Municipio ndo sejam passiveis de serem utilizados para a cobertura de restos a
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pagar, podem contribuir para a elaboracdao de notas explicativas as demonstracoes
contdbeis, esclarecendo sobre eventuais insuficiéncias de recursos para cobertura dos restos a
pagar inscritos no exercicio financeiro.

Contabilidade Publica
contabilidade.municipal@cnm.org.br
(61) 2101-6070
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