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CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

NOTA TECNICA N° 003/2017

Brasilia, 10 de janeiro de 2017.

AREA: Educacéo
TITULO: Informagdes sobre valores do Fundeb para o exercicio de 2017
REFERENCIA(S): Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
Emenda Constitucional n® 53 de 19 de dezembro de 2006
Lei n°® 11.494 de 20 de junho de 2007
Decreto n° 6.253 de 13 de novembro de 2007
Portaria Interministerial n® 8, de 26 de dezembro de 2016
INTERESSADOS: Municipios Brasileiros, gestores publicos de educacéo.
PALAVRAS-CHAVES: Educacéao, educacao basica, Fundeb, estimativa de valores.

1. ASPECTOS LEGAIS

O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacgédo Béasica e Valorizacdo dos
profissionais da Educacdo (Fundeb) foi criado pela Emenda Constitucional n°
53/2006, com vigéncia para o periodo de 2007-2020, em substituicdo ao Fundef,
gue vigorou de 1998 a 2006. Foi implantado em 1° de janeiro de 2007, por meio da
Medida Provisoria n°® 339, de 28/12/06, convertida na Lei n° 11.494, de 20/06/07,
regulamentada pelo Decreto n° 6.253/2007.

O Fundeb é um fundo de natureza contabil, no ambito de cada Estado, formado por
recursos federais e por recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos

Estados. Contempla todas as etapas e as modalidades da educacéo basica.

A legislacéo relativa ao Fundeb estabelece a redistribuicdo de recursos e, ao definir

as responsabilidades entre os Estados e seus Municipios até 2020, dispbe que:
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a) os recursos do Fundo séo redistribuidos entre cada Estado e seus
Municipios de acordo com a area de atuacdo prioritaria de cada Ente
Federado e o numero de alunos matriculados nas respectivas etapas e

modalidades da educacao béasica de cada rede de ensino;

b) no minimo 60% dos recursos do Fundeb devem ser utilizados
exclusivamente no pagamento da remuneracdo dos profissionais da

educacdo basica em efetivo exercicio;

c) assegurada a aplicagdo do minimo de 60% no pagamento dos
profissionais do magistério, a parcela de no maximo de 40% dos recursos do
Fundeb deve ser destinada as demais acdes de manutencdo

desenvolvimento de ensino (MDE) definidas no art. 70 da LDB;

d) a cada ano, deve ser calculado um valor minimo nacional por aluno e
estimados a receita total dos Fundos, o valor da complementacédo da Unido e

os valores anuais por aluno no ambito do Distrito Federal e de cada Estado.

A Unido complementara os recursos do Fundo sempre que, no ambito do Estado, o

valor aluno/ano for inferior ao valor minimo nacional divulgado a cada ano.

Em 2017, receberdo a complementacdo da Unido apenas nove Estados, a saber:

Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Maranhéo, Parda, Paraiba, Pernambuco, Piaui.

2. VALORES DO FUNDEB 2017

No dia 27 de dezembro de 2016, foi publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) a
estimativa da receita do Fundeb para o exercicio de 2017. De acordo com a Portaria
Interministerial 8/2016, a previsdo total do Fundo para este ano é de R$
141.413.735,30.



Desse valor, R$ 129.737.371,90 corresponde ao total das contribuigcbes de Estados,
Distrito Federal e Municipios, e R$ 12.973.737.185,18, a complementac¢do da Uniédo

ao Fundo.

Essa previsdo corresponde a um aumento de R$ 4,4 bilhdes ou de 3,27% para 2017
em relacdo a estimativa de receita para 2016, divulgada pela Portaria Interministerial
MEC/MF 7, de 16 de dezembro de 2016, que estimou a receita total para 2016 em
R$ 136.937.461,40, sendo R$ 125.630.698,50 das contribui¢cdes de Estados, Distrito
Federal e Municipios e R$ 11.306.762,90 da complementacéo da Unido ao Fundo.

O valor minimo nacional por aluno/ano dos anos iniciais do ensino fundamental
urbano foi estimado para 2017 em R$ 2.875,03, correspondendo a um aumento de

4,93% em relacdo ao estimado para 2016, que foi de R$ 2.739,77.

Para a Confederacdo Nacional de Municipios (CNM), tanto a receita estimada do
Fundeb para 2016, divulgada no ultimo dia 16 de dezembro, quanto a estimativa
para 2017, divulgada no dia 27 de dezembro, podem nédo se confirmar. Ja em 2016,
o0 desempenho da economia foi ruim, com reducéo da producédo econdmica, baixa
arrecadagcdo sobre a atividade econdmica, inflacdo alta, problemas fiscais e
externos. E todas as projecdes e analises do cenario econbmico apontam que essas

mesmas dificuldades serdo enfrentadas pelo pais em 2017.

3. COMPLEMENTACAO DA UNIAO

Segundo a legislacdo vigente, no minimo 45% da complementacdo da Unido ao
Fundeb deve ser repassada até julho e 85% até 31 de dezembro de cada ano. Isso
justifica a diferenca de valores no cronograma entre os dois semestres do ano. Os
15% restantes para integralizar a complementacdo do Fundeb séo repassados em

janeiro do ano seguinte.

3.1. 10% da complementacédo da Unido retidos durante o ano de 2016

De acordo com a Constituicdo Federal (ADCT, art. 60, VII, "d", com a redagéo dada

pela EC 53/06) a complementagédo da Unido ao Fundeb sera de no minimo 10% do



total da contribuicdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios. E (CF, ADCT, art.
60, VI, com a redacdo dada pela EC 53/06) até 10% da complementacdo da Unido
ao Fundeb podera ser distribuida para os Fundos estaduais por meio de programas
direcionados para a melhoria da qualidade da educacao basica.

A Lei 11.738/2008, que criou o piso nacional do magistério da educacédo basica
publica, determinou (art. 4°, caput) que esses 10% da complementacdo da Unido ao
Fundeb devem ser utilizados para a integralizagao do pagamento do piso nacional
dos professores, "nos casos em que o ente federativo, a partir da consideracao dos
recursos constitucionalmente vinculados a educacdo, ndo tenha disponibilidade

orcamentaria para cumprir o valor fixado".

A Lei do piso dispde (art. 4°, § 1°) também que o ente federativo devera justificar a
necessidade de complementacdo da Unido para integralizar o pagamento do piso

nacional do magistério.

Para tal justificativa, € necessario definir, em regulamento, os critérios a serem
considerados. Com certeza é preciso que o ente federado comprove a aplicacéo do
minimo de 25% da receita de impostos em Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE) e também a existéncia de plano de carreira do magistério. Mas outros
critérios precisam ser fixados, por exemplo, a dispersdo salarial da carreira e o

namero de alunos por professor na respectiva rede de ensino.

Entretanto, a Comissao Intergovernamental do Fundeb ndo conseguiu pactuar
esses critérios. Em consequéncia, pela Resolucao 7/2012, o Ministério da Educacéo
(MEC) divulgou a decisdo de nao repassar recursos para integralizacdo do

pagamento do piso nacional do magistério até que se consiga fixar tais critérios.

Portanto, esses 10% da complementagcédo da Unido seriam repassados aos Estados
e Municipios beneficiados por essa complementacdo pelo mesmo critério do
repasse dos outros 90% da complementacdo da Unido ao Fundeb, ou seja, de
acordo com a matricula nas redes publicas de ensino, com as ponderacoes

definidas pela Comisséao Intergovernamental e fixadas em resolucdo do MEC.

Porém, desde 2012 até 2016, o MEC continuou retendo esses 10% da
complementagdo da Unido ao Fundeb das transferéncias mensais para os entes

federados beneficidrios dessa complementacdo. E s repassava esse valor quando



do ajuste do valor da complementacédo ao Fundeb que, segundo a Lei 11.494/2008

(art. 6.°, 8 1°), deve no més de abril do ano seguinte.

Entretanto, neste ano de 2016 o governo federal efetuou, no més de dezembro, o
repasse desses 10% aos Municipios beneficiados com a complementacao da Unido
ao Fundeb, até este momento retidos para a integralizacdo do pagamento do piso e
agora redistribuidos pela matricula assim como os demais 90% dessa

complementagao.

Para a Confederacdo Nacional de Municipios (CNM), é positivo que o MEC tenha
repassado ainda em 2016 esses 10% até agora retidos da complementacdo da
Unido ao Fundeb de 2016, em especial considerando-se a mudanca nas gestdes

municipais.

3.2. Cronograma de Repasses da Complementacao da Unido para 2017

No anexo Il da Portaria Interministerial 8, de 27.12.2016, o MEC anunciou uma
novidade para 2017: os repasses da complementacdo da Unido ao Fundeb serdo
feitos em parcelas mensais, de janeiro de 2017 a janeiro de 2018, e serdo
repassadas em conjunto a "complementacdo da Unido" e a "complementagcédo ao
piso”. Na realidade, o governo federal deixara de reter durante o exercicio fiscal os
10% da complementacdo da Unido ao Fundeb que poderiam ser utilizados para
integralizar o pagamento do piso e vai repassar esse valor mensalmente, também

distribuido pelo critério das matriculas nas redes de ensino de cada ente federado.

E positivo o fato de o governo federal deixar de reter essa parte da complementac&o
da Unido ao Fundeb durante o exercicio fiscal. Porém, € preciso esclarecer que
esses 10% deixam de ser complementacao para pagamento do piso e passam a ser
parte da complementacdo do Fundeb em geral, com 100% dessa complementacgéo
redistribuida pela matricula, lembrando que no minimo 60% de todos o0s recursos do

Fundeb em cada ente federado devem ser aplicados no pagamento do magistério.

A CNM reafirma a reivindicacdo dos Municipios de novos recursos federais, além da
complementacdo da Unido ao Fundeb, para integralizacdo do pagamento do piso

nacional do magistério e para todos os entes federados que necessitem desses



recursos, independentemente de ja serem ou ndo beneficiados com

a complementacao do governo federal ao Fundeb.
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