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CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

NOTA TECNICA CNM N2 005/2017

Brasilia, 16 de janeiro de 2017.

AREA: Finangas Municipais
TiTULO: Orientagdes aos novos gestores acerca do bloqueio do FPM.
REFERENCIA (S): Constituicdo Federal de 1988;

Finangas Municipais: O que tenho de recursos. A gestao de recursos como
instrumento de transformacgdo no planejamento municipal.

http://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/2676#titulo-livro

Cartilha STN — FPM (Setembro/2012)

http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/estados municipios/download/Cartil

haFPM.pdf

Considerando que duvidas e dificuldades com relacdo a gestdo sdo uma constante no dia-a-dia de
trabalho de todos os 6rgaos publicos;

Considerando que sdo enormes as responsabilidades que os gestores enfrentam para administrar,
de acordo com o interesse publico e os principios da administracdo, os poucos recursos
disponibilizados.

Considerando que a maior parte da receita orcamentdria de cerca de 80% dos Municipios
brasileiros provém de transferéncias de recursos da Unido ou dos respectivos Estados, com
especial destaque para a o Fundo de Participa¢do dos Municipios (FPM).

Considerando que um total de 202 Municipios poderao nao receber o FPM do dia 20 de janeiro
de 2017, por terem sido bloqueados pela Receita Federal do Brasil (RFB) na data de 13 de janeiro
de 2017.

Considerando que um dos papeis da Confederacdo Nacional de Municipios (CNM), além da defesa
constante dos interesses dos Municipios, é o de orientar os gestores municipais na tentativa de
prevenir a ocorréncia de apontamentos, devido ao descumprimento de preceitos legais como da
Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como na realizacdo de ag¢les que proporcionem a
sustentabilidade de sua gestdo, em especial, aquelas voltadas a arrecadacao, a tributacdo e a
melhor administragdo dos recursos oriundos de transferéncias constitucionais como o FPM.
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Considerando que a orientacdo descrita neste material podera ser utilizada para orientar ndo sé
os bloqueios do més de janeiro, mas de todos os meses do ano que vierem a ocorrer.

Esclarecemos:

O QUE E O BLOQUEIO DO FPM

O bloqueio do FPM é realizado todo o dia 13 de cada més pelo sistema da RFB. Essa
situacdo impossibilita a utilizacdo, pelo Municipio, dos recursos creditados a partir do segundo
decéndio do més bloqueado. O recurso, mesmo bloqueado, pode ser visualizado no extrato da
conta pela consulta publica do Banco do Brasil (BB), mas fica impossibilitado o seu uso para
saques, transferéncias, pagamentos, investimentos e etc.

Nota: O bloqueio é diferente de condicionalidades. A Constituicao Federal de 1988 estabelece em
seu Art. 160, que o FPM ndo podera ser retido, mas que seu repasse poderd ser condicionado a
regularizacdo de débitos do Ente Federativo junto ao Governo Federal e suas autarquias (por
exemplo, dividas com o INSS, inscricdo na divida ativa pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
— PGFN), assim como ao atendimento do gasto minimo em agdes e servicos publicos de saude (CF,
Art. 198, § 29, incisos Il e lll).

| EM QUE SITUAGOES ELE PODE ACONTECER |

O bloqueio é determinado a ordem da Unido, por meio de seus drgdos tais como: RFB,
pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao (MPOG) ou ainda por sentenca judicial.

Os bloqueios podem ocorrem devido a irregularidades identificadas junto aos érgaos da
Unido. Geralmente, na RFB ocorrem por irregularidade no pagamento do Programa de Formacao
do Patrimonio do Servidor Publico (Pasep). Conforme informacgdes obtidas junto ao drgdo até trés
guias em aberto, ou ainda guias pagas fora do prazo de vencimento, bloqueiam o recurso. Esse
caso é a ocorréncia mais comum de bloqueio, mas ndo é a unica, dividas junto a PGFN também
podem ocasionar o bloqueio.

O QUE O MUNICIPIO PODE FAZER PARA DESBLOQUEAR OS RECURSOS

Visando orienta-los de forma detalhada quanto aos procedimentos a serem tomados,
dividimos as etapas em passos:

19, Passo: Identificar qual 6rgdo determinou o blogueio. Por meio da consulta ao site da STN é
possivel obter tal informacao:
http://consulta.tesouro.fazenda.gov.br/Entesbloqueados novosite/index.asp

29, Passo: Identificado o 6rgdo é necessario contatd-lo para obter informagcdes do motivo do
bloqueio. O contato pode ser feito por telefone ou presencialmente.
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39, Passo: Regularize as pendéncias apontadas pelo respectivo érgao.

10

49, Passo: Dirija-se ao 6rgdo que blogueou e apresente o comprovante da regularizacdo da
situacao de inadimpléncia. No caso mais comum, de pendéncias no Pasep, dirija-se Delegacia da

RFB de jurisdicdo do Municipio e apresente os comprovantes de pagamento das guias.

Nota: Se o Municipio ndo sabe qual é a DRFB de jurisdigao veja no link abaixo:
http://idg.receita.fazenda.gov.br/interface/agendamento/relacao-de-domicilios-fiscais-
jurisdicao-e-municipios-jurisdicionados

52 Passo: Considerando o caso de irregularidade na DRFB, ja na delegacia solicite a liberagdo do
bloqueio no sistema chamado FPEM (Fundo de Participacdo de Estados e Municipios). Apéds a
liberagao nesse sistema o recurso estara disponivel em 72 horas uteis.

Nota: Se o Municipio ndo se dirigir até a DRFB de jurisdicdo para apresentar a regularizacdo das
pendéncias junto ao Pasep, o recurso somente serd liberado no dia 28 do més. Nesse dia o
sistema da RFB automaticamente faz a atualizacdo dos pagamentos e, caso o Municipio tenha de
fato regularizado, o sistema reconhecera e liberard o recurso.

Finangas Municipais
financas@cnm.org.br
(61) 2101-6021/6009
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