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Viva seu Municipio: chegou a hora de levar o gabinete para a rua
L c NM Nesta edigdo: Cultura centralizadora no Brasil é “nefasta” aos Municipios, diz Anastasia
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Conselheiro Mamnck (PR), Alex Sandro Domingues
e Jaboti (PR), Vanderley Silva

Machadinho d'Oeste (RO),
Eliomar Patricio

\' : . Novo Cabrais (RS), Leode
Novo Airao (AM), Wilton Santos e Cerro Branco ( RS ), Jorge

?-ar Rodrlgues
uiz Hoffmann

Santo Amaro das Brotas (SE), Sao Francisco do Guaporé (RO), .
Genivaldo Dadau Gislaine Clemente Tefé (AM), Normando Bessa

Teresopolis (GO), Francisco Alves
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Entrevista &\:

Cultura centralizadora no Brasil e
“nefasta” aos Municipios, diz Anastasia

Em tempos de crise, a obtencao de novos recursos vira quase missao impos-
sivel. Uma das saidas € buscar formas de equilibrar as finangas municipais para
garantir a sobrevivéncia das mais de 5 mil cidades brasileiras.

0 Senado Federal é uma das Casas por onde tramita um conjunto de propos-
tas que podem amenizar os impactos da crise sobre os Municipios brasileiros. Em
entrevista a Agéncia CNM, o senador Antonio Anastasia (PSDB-MG), que é vice-
-presidente da Comissdo de Constituicao e Justica (CCJ), fala sobre as perspectivas
para os Municipios brasileiros.

Ag. CNM: Como deve se comportar o Congresso Nacional nos proxi-
mos anos em relacdo aos Municipios brasileiros, que ha anos vém lutan-
do para obter a devida autonomia financeira?

Senador Antonio Anastasia: Defendo que nds priorizemos as pautas mu-
nicipalistas. Porque, digo sempre, fortalecer e defender os Municipios é beneficiar
a prépria populacao que ld reside e necessita de servicos publicos de qualidade.
0 Brasil, lamentavelmente, possui historicamente um processo centralizador muito
forte, no qual tudo depende do poder central. Temos de, pouco a pouco, destruir
essa tradicdo que é nefasta. Precisamos, assim, fortalecer a Federagao, dando maior
autonomia para que Estados e Municipios possam cumprir seu papel.

Ag. CNM: Ha um conjunto de pleitos municipalistas em tramitacao
no Senado Federal. Em sua maioria, as propostas nao possuem impacto
financeiro para 0 orcamento da Unido, como é o caso do Imposto sobre Ser-
vicos (ISS). Por que, ainda assim, as matérias nao sao aprovadas pela Casa?

Senador Antonio Anastasia: Tenho lutado muito para que possamos mu-
dar essa realidade. Mas o que vemos ainda, como eu disse, é uma cultura centra-
lizadora muito forte no nosso pais que ainda encontra coro em grande parte do
Congresso Nacional. Ha, como vocé disse, diversas pautas que colaboram com os
Municipios e que dependem do Senado para avancar. Na medida do possivel, e
no limite de minhas competéncias, tenho buscado colaborar para destravarmos
essas questoes. Sob minha relatoria, no ano passado, por exemplo, consequimos
aprovar no Senado a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) 73/2015, uma das
reivindicacdes da Marcha dos Prefeitos daquele ano, a qual prevé que as entida-
des nacionais que representam os Municipios tenham também legitimidade para
propor agao direta de inconstitucionalidade (ADI) e acao declaratdria de constitu-
cionalidade (ADC). Também aprovamos, jd este ano, 0 PLS 472/2012, outro projeto
do qual fui relator, 0 qual beneficia os Municipios e estabelece uma faixa menor
(de RS 5 milhdes) para que as prefeituras possam celebrar contratos de parceria
publico-privada (PPP). Apesar desses esforos e dessas conquistas, sei que ainda
podemos e precisamos avangar muito mais.

Ag. C(NM: A desconcentracao do ISS é uma bandeira muito impor-
tante para 0 movimento municipalista. Porém, os vetos presidenciais
impedem a redistribuicdo do imposto, que seria benéfica a milhares de
Municipios brasileiros. 0 senhor vé ambiente no Congresso Nacional pa-
ra derrubada dos vetos?

Senador Antonio Anastasia: 0 veto deverd seranalisado nos préximos dias
e vamos trabalhar para que os Municipios possam ser atendidos também nesse
pleito. H4, na verdade, diversas propostas nesse sentido. O que poderia resolver
definitivamente esse problema € a aprovacdo da PEC 72/2015, apresentada por
mim no Congresso Nacional. Porque ai nao teriamos o problema do veto, ja que
se trata de uma proposta de emenda a constituicao, que depende, portanto, ape-
nas do préprio Parlamento. Mas, justamente por se tratar de uma PEC, tem uma
tramitacdo mais demorada, infelizmente nesse caso.

Ag. CNM: 0 ano de 2018 marca as votagoes no Senado Federal. 0
senhor acredita que havera uma grande renovacao de parlamentares?

Senador Antonio Anastasia: Teremos a renovacdo de 2/3 do nimero de
senadores em 2018. Nesse caso, felizmente, o povo é soberano e poderda optar pe-
|a reeleicdo de possiveis e provdveis candidatos a reeleicao ou pela renovacao com
novos nomes que, tenho certeza, também surgirao. Dependerd de cada situagao
e de cada Estado, cada qual responsavel, nas proximas eleicdes, por oferecer 2 se-
nadores para nosso Parlamento.  dificil fazer um prognéstico faltando ainda tan-
to tempo para as eleicdes. Mas, no momento oportuno, o povo saberd fazer valer
sua vontade e seu voto.

Ag. C(NM: Em tempos de discussao sobre a reforma tributaria, qual a
sua sugestao de mudanca para tirar os Municipios da crise?

Senador Antonio Anastasia: A Reforma Tributdria é sempre muito propa-
gada e, sabemos bem, muito necessria. Mas esharra em interesses regionais e
locais muito fortes e na prdpria centralizacdo excessiva que ainda temos no Brasil.
Fatalmente, mais dia, menos dia, teremos de enfrentar esse tema com a seriedade
e firmeza necessdrias. A solugdo que vejo para esse caso é fazermos uma reforma
planejada, com objetivos e agoes bem definidas para um prazo mais estendido.
Ou seja, descentralizando pouco a pouco recursos da Unido para Estados e Muni-
cipios de forma que, em um prazo maior, esses Entes possam ter capacidade e re-
cursos para prestar servicos pablicos de mais qualidade. Nao da para fazer isso em
um passe de mdgica, mas é possivel realizarmos essa reforma se pensarmos para
frente, de maneira planejada e paulatina.
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Conheca acoes que priorizam os Municipios
integrantes da Rede Cidades Historicas

Diante do reconhecimento da importancia do
Turismo cultural para o desenvolvimento econdmico
dos Municipios com bens tombados e detentores de
sitios do patrimdnio natural e cultural, a Confedera-
¢do Nacional de Municipios ((NM) tornou como tema
prioritdrio o projeto Rede Cidades Histéricas Turisticas
e Patrimonio Mundial. A entidade tem promovido
acoes que visam a fortalecer o Turismo e contribuam
para viabilizar a gestao dessas cidades.

ARede Cidades Histdricas Turisticas e Patrimdnio
Mundial é composta por 71 Municipios com sitios do
patrimdnio natural e cultural reconhecidos pela Or-
ganizagao das Nacoes Unidas para Educacdo, Cién-
cia e Cultura (Unesco). Outras 301 cidades com bens
tombados pelo Instituto do Patrimdnio Histérico e
Artistico Nacional (Iphan) tambémintegram a Rede.

Uma das iniciativas da CNM foi a parceria do
Tribunal de Contas da Uniao (TCU) em 2016, que
resultou na consecucdo de um relatério técnico que
subsidiou a votacdo do Acorddao 3.155/2016 no Ple-
ndrio do 6rgdo. A decisao recomendou a Casa Civil da
Presidéncia da Repiiblica a elaboracao, em conjunto
com os Ministérios do Turismo, do Meio Ambiente,
da Cultura e de outros drgaos com atribuicdes ao te-
ma, uma politica nacional de gestao do patrimdnio
mundial da humanidade. Essa decisao deve contem-
plar, entre outros objetivos, a exploracdo turistica
adequada e a definicdo das responsabilidades das
instituicdes em todas as instancias federativas, na
iniciativa privada e na sociedade, voltadas a estru-
turacdo dos destinos turisticos.

Encontro das Cidades Historicas
Turisticas e Patrimdnio Mundial

ACNM realizou duas edicdes do Encontro Brasileiro
das Cidades Historicas Turisticas e Patrimdnio Mundial
em que recebeu gestores estaduais e municipais de
todas as regides do Brasil. Os eventos foram promo-
vidos para definir uma agenda de desenvolvimento
sustentavel dos nicleos histéricos, em sintonia com
a gestao urbanistica das cidades e direcionada aos
Municipios reconhecidos como Patriménio Cultural
Nacional e Patrimdnio Mundial.

0Os eventos foram realizados em 2015, em Olin-
da (PE), e, no ano passado, em Sao Luis (MA). Ao to-

do, 0s encontros reuniram 1.650 participantes. Nos

dias 11 e 12 de abril, a Confederacao vai promover
0 terceiro encontro, em Brasilia. A expectativa é de
que 350 pessoas participem do evento.

Exposicoes e atuagao no Congresso
Audiéncias e discussao de propostas também fize-
ram parte das aces da CNM. No Congresso Nacional,
aentidade trabalhou ativamente para ainsercao das
(idades Patrimdnio Mundial no Projeto de Lei (PL)
442/1991, que faz referéncia a construcdo de cassi-

nos e direcionamento de impostos para manuten-
¢ao e conservagao do patrimonio nesses Municipios.

A Confederacdo participou, em parceria com o
Instituto Brasileiro de Turismo (Embratur), da Expo-
sicao Visual ltinerante dos Patrimdnios Culturais da
Humanidade no Brasil. A primeira exposicao acon-
teceu em Londres, na Inglaterra, e a sequnda no Rio
de Janeiro, durante os Jogos Olimpicos e Paralimpicos
realizados no Brasil. Para mais informagdes sobre a
Rede, entre em contato pelo telefone (61) 2101-6606
ou pelo e-mail: turismo@cnm.org.br.

Vitoria municipalista: MTur atualiza
Mapa do Turismo Brasileiro

A Confederagao Nacional de Municipios (CNM) conquistou mais uma vitéria municipalista que
movimentard os Municipios turisticos e fortalecerd o setor. 0 Ministério do Turismo (Mtur) aten-
deu aos pedidos da entidade municipalista e vai atualizar o Mapa do Turismo Brasileiro em 2017.
Agora, suas atualizacbes acompanharao o mandato dos gestores municipais. Com as alteragoes
acatadas, 0 mapa serd atualizado a cada dois anos, no primeiro ano de exercicio de mandato dos
prefeitos e no dos governadores.

Em dezembro do ano passado, a CNM enviou um oficio ao ministro do Turismo, Marx Beltrao,
em que solicitava a realizacdo, em 2017, de uma nova atualizacao do Mapa do Turismo Brasileiro.
A Confederacao pediu uma atualizacdo do mapa para possibilitar, aos Municipios que ficaram de
fora do Mapa de 2016, 0 encaminhamento da documentacdo e, por conseguinte, a concorréncia a
inclusao no novo mapa.
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Rede Municipalista A

Agende-se e participe do 2° Encontro de
Agentes Municipalistas durante a XX Marcha

Dentro do cronograma da XX Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios
estd prevista uma atividade exclusiva da Rede Municipalista. Trata-se do 22 En-
contro de Agentes Municipalistas, que vai oferecer uma oportunidade de troca
de informacdes e experiéncias para os participantes. A atividade serd na terca-
-feira, 16 de maio, das 14h as 17h. Para participar, o agente deve garantir sua
inscricdo na Marcha pelo site www.marcha.cnm.org.br.

Na programacao do encontro, estdo previstas palestras sobre o funciona-
mento da Rede, pauta prioritaria e ferramentas disponiveis para o agente. A
Marcha ocorre de 15 a 18 de maio, em Brasilia.

Programacao (*sujeita a alteragoes)

14h15 — A Rede Municipalista e as conquistas da CNM

16h — Expectativas e Metas para a Rede Municipalista para 2017

0Os Municipios de Floriandpolis (SC), Goiania (GO) e Porto Alegre (RS) vao
receber os primeiros cursos de formacao de Agentes Municipalistas de 2017, nos
meses de marco e abril. A formagdo ocorre em dois dias, totalizando 16h de carga
hordria. Os aprovados no curso ficam habilitados para as proximas capacitagoes
na modalidade EAD — Ensino a Distancia. As vagas sao limitadas e as inscri¢des
devem ser realizadas pelo site www.rede.cnm.org.br.

Agenda:

27 e 28 de marco, Floriandpolis/SC, na Fecam
30 e 31 de marco, Goidnia/GO, na FGM

3 e 4 de abril, Porto Alegre/RS, na Famurs

A Rede Municipalista cresceu e, para conectar to-
dos os Agentes, um grupo no aplicativo Telegram esta funcionando a todo vapor.
0 grupo é exclusivo para agentes, indicados pelo prefeito. Para participar, instale
o aplicativo em seu celular e preencha os dados no site da Rede.

Inscricoes para a XX Marcha em Defesa
dos Municipios ja estao abertas

Prefeitos de todo o Brasil ja podem se inscrever para participar da XX Marcha
a Brasilia em Defesa dos Municipios, que serd realizada na capital federal entre
os dias 15 e 18 de maio. Considerado o maior evento municipalista da América
Latina, a expectativa é de que a Marcha, como de costume, retina representan-
tes dos Trés Poderes da esfera federal, além de milhares de gestores municipais.
Na ocasido, os prefeitos terao a oportunidade de apresentar a liderangas do

Executivo e do Legislativo as demandas municipalistas e sensibilizar os repre-
sentantes sobre os problemas enfrentados na ponta da administracdo publica.
0s Municipios filiados sao isentos da taxa de participacao, s tendo de arcar com
0s custos para manutencao em Brasilia, como passagem e hospedagem.

Para se inscrever, os prefeitos devem acessar o hotsite da XX Marcha:
www.marcha.cnm.org.br.
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Reinserir é repactuado com novos gestores

Prefeitos de 13 Municipios das regides do Curi-
matal e Seridd paraibano participaram do Semi-
ndrio de Repactuagdo Metodoldgica do Reinserir.
Durante a atividade, realizada em Picui (PB), os
gestores assinaram termo de cooperacdo técnica
reafirmando o apoio ao desenvolvimento do Pro-
jeto em seus Municipios.

No Semindrio, foram apresentados aos novos
prefeitos e aos reeleitos as atividades ja realizadas,
como mapeamento, diagndsticos, oficinas de capa-
citacdo profissional, além do cronograma para 2017.

A repactuacdo é um dos marcos do projeto.
“F uma atividade fundamental para garantir a sus-
tentabilidade do Reinserir no sentido de termos o
apoio politico dos gestores eleitos ou reeleitos e
0 apoio técnico dos novos secretdrios”, destacou a
coordenadora técnica, Rosangela Ribeiro.

Além da apresentacdo, 0 semindrio oportuni-
Zou um espaco para troca de informagdes entre os
prefeitos. "0 Reinserir representa muito para o meu
Municipio. A partir do diagndstico entreque em 2016,

Viva seu Municipio

que apresentou a nossa realidade,
nds desenvolvemos uma campanha
para trabalhar essa problemética",
ressaltou a prefeita reeleita de Sao
Vicente do Seridd, Graciete Dantas.
Integram o projeto os Munici-
pios Baradna, Barra de Santa Rosa,
(ubati, Cuité, Damido, Frei Martinho,
Nova Floresta, Nova Palmeira, Pe-
dra Lavrada, Picui, Sao Vicente do
Seridé, Sossego e Olivedos.

Carnauba do Dantas adere ao projeto

0semindrio também foi marcado pela adesao de
(arnaiba do Dantas (RN) ao Projeto.“A participacao
de Carnadba do Dantas mostra que a proposta do
Reinserir estd indo além das fronteiras dos Munici-
pios que integram o nticleo do projeto. Além dele,
outros nos procuram para conhecer a metodologia
e saber como implementa-la’, disse o coordenador
do Reinserir, Eduardo Stranz.

A questao das drogas foi uma das bandeiras de
campanha do prefeito Gilson Dantas. Buscando mais
informagdes sobre o tema, descobriu que o Reinse-
rir estava sendo executado em Municipios préximos
ao dele. Em novembro, durante o Semindrio Novos
Gestores, ele procurou a equipe do projeto com in-
teresse em participar. Na repactuacdo, a participa-
¢do foi oficializada.

Aadesdo do Municipio ndo representard custos
extras para o projeto, pois as atividades de Carnau-
ba do Dantas dentro do Reinserir serao executadas
com recursos préprios do Municipio.

Chegou ahoradelevaro gabineteparaaru

Integrara populagdo a nova gestao, tornando-a
parceira do desenvolvimento municipal. Essa éa pro-
posta da 42 edi¢ao da campanha Viva Seu Municipio,
promovida pela Confederacdo Nacional de Municipios
(CNM). Gestores municipais de todo o pais estdo con-
vocados para, de 20 a 24 de marco, executarem uma
série de acdes que estabelecam um didlogo com a
comunidade, apresentando os efeitos da crise e suas
proposi¢des para 0s proximos quatro anos de gestao.

A metodologia da campanha, que foi lancada
oficialmente no dia 23 de fevereiro, prevé que as ati-
vidades sejam realizadas a partir de quatro etapas.
Com essa soma de esforcos, a C(NM espera chamar a
atencdo das autoridades e da grande imprensa para
a situagdo da crise nos Municipios brasileiros.

No hotsite da campanha www.vivaseumu-
nicipio.cnm.org.br, vocé encontra o Guia de Mo-
bilizagao, peqas gréficas para download, planilhas e
formuldrios personalizados, galeria de fotos e outras
informagdes importantes para o desenvolvimento
das atividades da campanha. Saiba como fazer:

1° Informe - Leve seu gabinete paraarua, mon-
tando uma estrutura em uma praca ou local de facil
acesso. Neste espaco, promova audiéncias publicas
para mostrar a realidade financeira do Municipio, a
receita e 0s gastos mensais, 0 programas que o go-
verno federal oferece com o repasse de valores que
nao cobrem o custeio, a continua transferéncia de
acdes da Unido para as administragbes municipais
Sem 0 necessario recurso para financia-las. Fale com
aimprensa local (emissoras de radio, TV e jornais) e
mostre um balanco da crise.

A CNM dispdem de uma série de publicagdes,
dados e pesquisas que podem auxilia-lo a tracar
esse panorama. Acesse em www.vivaseumuni-
cipio.cnm.org.br.

2° Quga — Escute 0 que a sua comunidade tem
a dizer. Acolha com seriedade todas as demandas,
criticas e sugestoes que possam surgir. Convoque a
populagdo para participar da sua gestao!

3°Proponha - Exponha oseu planode trabalho
para 0s préximos quatro anos de gestdo. Apresente

©
d

propostas para dreas de maior demanda como satide,
educacdo, transporte, finangas e assisténcia social.
4° Divulgue - Divulgue a mobilizagdo em seu
Municipio! Registre todas as aes executadas e a par-
ticipacao da comunidade. Publique nas redes sociais
comahashtag#vivaseumunicipio e envie paraa C(NM.
Asuainiciativa serve de exemplo para a mobilizacdo
de outros Municipios. Vamos publicizar essa acao.
Envie imagens aéreas de seu Municipio
Entre as acoes da campanha Viva Seu Municipio,
todos os gestores estao convidadosa captareaenviar
imagens aéreas de seus Municipios paraa (NM. Essas
imagens fardo parte de umvideoclipe do hino nacio-
nal, e o material em video viajara por todo o Brasil,
sendo apresentado nos eventos coma participacdo da
Confederacdo. Todas asimagens serdo creditadas por
meio de legenda, com nome do Municipio e Estado.
Para enviar suasimagens, sugerimos utilizar os
discos virtuais gratuitos Google Drive, SendSpace
ou Dropbox e enviar o /ink para vivaseumunici-
pio@cnm.org.br.

Reinserir
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Merenda escolar: CNM avalia reajuste nos
valores repassados pelo governo federal

No dia 8 de fevereiro, a Confederacao Nacio-
nal de Municipios (CNM) participou da cerimonia
de divulgacdo do reajuste nos valores per capita da
alimentacdo escolar. O evento contou com a parti-
cipacao do presidente da Republica, Michel Temer,
do ministro da Educacao, Mendonca Filho, além de
outras autoridades. O primeiro-secretdrio da CNM,
EduardoTabosa, representou a entidade na ceriménia.

Durante a cerimdnia, Eduardo Tabosa destacou
aimportancia de reajustar o valor do repasse, mas
alertou para as dificuldades enfrentadas pelos ges-
tores municipais. “E impossivel daruma meren-
dade qualidade comR$ 0,30 per capita. Quem
esta tocando a merenda é o Municipio. Dados
do Siope de 2015 mostram que a despesa per
capita fica na casa de R$ 3. Por isso a impor-
tancia desse aumento, que nao recompée a
inflacdo, mas ja é um primeiro gesto”, disse.

No evento, o governo divulgou que o reajuste
seria diferenciado pelo ndmero de habitantes dos
Municipios. Entretanto, no dia 9 de fevereiro, foi pu-
blicada no Didrio Oficial da Unido (DOU) a Resolucao
1/2017, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), e os valores ndo sao diferenciados
por grupos de Municipios.

Os valores per capita do Pnae sao diferenciados
por etapas e modalidades de ensino. O tiltimo reajuste
dos valores da creche e da pré-escola data de 2012,
mas os per capita do ensino fundamental e médio,
inclusive da educacdo de jovens e adultos (EJA) e
do Programa Mais Educagdo, ndo eram reajustados
desde o exercicio de 2010. De acordo 0 governo, se-
rao liberados RS 465 milhdes a mais em 2017 para
atender aos 41 milhdes de estudantes brasileiros.

Defasagem - Deacordo comadrea de Estudos
Técnicosda CNM, de 201022016, esses valores acu-
mularam uma defasagem de 59,5%. Além disso, 0s
reajustes definidos na Resolugdo 1/2017 ndo foram
05 mesmos para todas as etapas e as modalidades
da educacdo bésica pblica atendidas pelo Pnae.

Os per capita dos ensinos fundamental e médio
foram reajustados em 20%, passando de R$ 0,30
para R$ 0,36. Entretanto, os reajustes dos valores
da creche e da pré-escola foram respectivamen-
te de 7% e 6%, passando de R$ 1,00 e R$ 0,50

paraR$ 1,07 eR$0,53.

Jd osvalores per capita do Programa Mais Edu-
cacao e das escolas em tempo integral (com jornada
escolarminima de 7 horas didrias) foram fixados em
R$ 1,07. Ao mesmo tempo, 0 governo federal defi-
niu exclusivamente para o Programa de Fomento
as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral um
per capita de RS 2,00.

Por um lado, a (NM considera positivo que o
governo federal tenha tomado a iniciativa de rea-
justar os valores do Pnae para 0 ano letivo de 2017.
Entretanto, a entidade alerta que o reajuste anun-
ciado ndo recupera a defasagem do per capita da
merenda desde o seu tiltimo reajuste. Além disso,

incompreensivel que as escolas estaduais de ensino
médio do programa lancado em 2016 pelo Ministé-
rio da Educagdo (MEC) recebam mais recursos paraa
alimentacao escolar de seusalunos do que as demais
escolas em tempo integral e do que a creche, Unica
etapa da educacao bésica com mais matriculas em
jornada integral do que parcial.

A Confederacdo reafirma antiga reivindicacao
dos gestores municipais para aprovacao dos pro-
jetos de lei em tramitacao no Congresso Nacional
que propdem alterar a legislacdo vigente do Pnae
de forma a garantir reajustes anuais dos valores
per capita desse programa, no minimo pelainflacao
do exercicio anterior.
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CNM define pauta prioritaria para estr

A Confederacdo Nacional de Municipios (CNM)
definiu quais matérias que tramitam atualmente
no Congresso Nacional integrardo a pauta priorita-
ria de 2017 do movimento municipalista. Ela serd
discutida durante a XX Marcha a Brasilia em Defesa
dos Municipios, a ser realizada entre os dias 15 e 18
de maio deste ano.

Aqui serdo apresentadas as proposi¢des con-
sideradas de “altissima prioridade” que tramitam
nas Casas legislativas, tanto por sua significancia
no que tange as finangas municipais ou por atri-
buir maior autonomia aos Municipios e ao movi-
mento municipalista.

Derrubada do veto do ISS

A CNM vem se articulando intensamente pa-
ra a derrubada do veto do Imposto sobre Servicos
(ISS), que deve ser apreciado em sessao conjunta
do Congresso Nacional. O presidente da Repdblica,
Michel Temer, vetou trechos da Lei Complementar
157/2016, que versava sobre uma redistribuicao mais
justa do montante arrecadado pelo tributo. Aretira-
da dos pontos na lei pelo Planalto priva os Municipios
de receberem pelo menos RS 6 bilhdes com 0 SS.

Entre as matérias que tramitam no Senado, estao:

Emendas ao Ploa direcionadas
ao FPEe FPM

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC)
61/2015, que tem como primeira signatdria a sena-
dora Gleisi Hoffmann (PT-PR), autoriza a apresen-
tacao de emendas ao Projeto de Lei do Orcamento
Anual (Ploa) diretamente ao Fundo de Participacao
dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e a0 Fundo
de Participacao dos Municipios (FPM).

Uma vez aprovada, os parlamentares poderao
alocar seus recursos de emendas individuais direta-
mente aos fundos, indicando o Ente federativo a ser
beneficiado. A CNM se manifesta favordvel a propos-
ta, pois acredita que gerard uma deshurocratizacao
dos repasses aos Municipios e, como consequéncia,
reduzird os casos de gastos feitos pelas prefeituras
enquanto aguardam os pagamentos por parte da
Unido. A matéria se encontra pronta para delibera-
¢ao do Plendrio da Casa.

Judicializacao da Saude

Pertencentes as matérias que abarcam o tema
da Judicializacdo da Satde, a C(NM se mobiliza para
os senadores aprovarem o Projeto de Lei do Senado
(PLS) 340/2013 e 0 PLS 485/2015. 0 primeiro torna
possivel a denunciacdo da lide a Uniao ou ao Esta-
do na demanda ajuizada contra os Municipios, que
tenha por objetivo requerimento de medicamento
ou procedimento de sadde. Com relatoria de Glei-
si Hoffmann (PT-PR), a proposta esta pronta para
apreciacao da Comissao de Constituicdo, Justica e
(idadania (CCJ).

Jaosegundo projeto diz respeito a alteracao da
Lei dos Planos de Satide (Lei 9.656/1998). A propo-
sicdo estabelece o ressarcimento direto ao fundo de
salide do Ente da Federacdo que prestou atendimento
a beneficidrio de plano. A matéria aguarda parecer
dorelator, Humberto Costa (PT-PE), na Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE).

Subfinandamento de
programas federais

APEC66/2015 determina que programas fede-
rais de cooperacdo entre Unido e Municipios terdo os
valores atualizados anualmente pelo indice oficial
de inflacdo, sem prejuizo da ampliacao
de repasses. A CNM se posiciona favo-
ravel a proposta, origindria do pacto fe-
derativo do Senado Federal, de autoria
do senador Eduardo Amorim (PSC-SE).
Atualmente, a matéria aguarda desig-
nacdo do relator na CCJ.

Suspensao da Resolugao
Normativa da Aneel

Apresentado entre as propostas do
pacto federativo, o Projeto de Decreto
Legislativo (PDS) 85/2015 susta trechos
das Resolucdes Normativas 479/2012
e 414/2010, da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel), que repassam
a0s Municipios a responsabilidade pe-
los servicos de elaboracdo de projeto,
implantacao, expansao, operacao e ma-

nutencao das instalaces de iluminagdo publica e
transferéncia de tais ativos.

Amatériaaguarda parecer do relator, 0 senador
Paulo Rocha (PT-PA), na CAE. A CNM trabalha em
prol de sua aprovacdo, ja que ela tira dos peque-
nos Municipios a obrigatoriedade de assumir esse
processo da iluminacao pdblica.

Na Camara, as matérias prioritdrias aos Mu-
nicipios sao:

Legitimacao de propor ADI e ADC

APEC73/2015, de autoria do senador Antdnio
(arlosValadares (PSB-SE), permite que entidade de
representacao de Municipios, de dmbito nacional,
proponhaacdo direta de inconstitucionalidade (ADI)
e acdo declaratéria de constitucionalidade (ADC). A
proposta aguarda parecer do relator, Rodrigo Pa-
checo (PMDB-MG), na Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania (CCJC).

A CNM defende a aprovagao desta matéria ao
destacar que, embora os Municipios sejam reco-
nhecidos como Entes auténomos da Federacdo,
eles ndo tém autonomia para questionar no Su-
premo Tribunal Federal (STF) propostas aprovadas
que ferem sua autonomia ou que Ihes causem pre-
juizos financeiros.

Ag. Cdmara
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atégias de acao no Congresso em 2017

0 Projeto de Lei (PL) 3.776/2008 propde que a
atualizagao do piso nacional para profissionais do
magistério pablico da educacao bésica seja feita
com base na inflado aferida pelo indice Nacional
de Precos ao Consumidor (INPC). De origem no Po-
der Executivo, a matéria ja passou pelo Senado e,
atualmente, estd pronta para apreciacao do Plend-
rio da Cdmara. Ao passar pelo crivo dos deputados,
vai a san¢ao presidencial.

Atualmente, o reajuste da categoria é vinculado
ao crescimento da receita do Fundo de Manutencdo
e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valo-
rizagdo dos Profissionais de Educacdo (Fundeb), e
nao ao INPC. Com isso, hd periodos em que o cres-
cimento da arrecadacao de tributos, que compdem
oreferido fundo, é maior do que ainflacdo, 0 que faz
0 piso do magistério ser reajustado em percentual
bem superior ao do saldrio minimo e comprometer
as finangas municipais.

Ainda sob o espectro da melhoria e sustenta-
bilidade da educacdo municipal, a (NM se articula
politicamente para a aprovacao de dois projetos que
abordam transporte e alimentacdo escolar. Ambos
estao sob a relatoria do deputado Rafael Motta
(Pros-RN) na Comissao de Educacdo (CE).

0PL2.508/2015, detransporte, e 0 PL2.505/2015,
dealimentacdo, estabelecem novos valores a serem
repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimen-
to da Educacao (FNDE) a Estados, Distrito Federal e
Municipios para complementacdo de custeio dos
servicos em questao, bem como dispde sobre o0s
critérios para atualizacao dos valores.

As propostas atendem a demanda histérica dos
Municipios de que o valor aluno/ano do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate)
e do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(Pnae) seja atualizado anualmente pelo indice da
inflacdo. Para a (NM, é importante garantir que,
no ano de entrada em vigéncia da nova lei, os va-
lores aluno/ano dos programas sejam acrescidos da

defasagem acumulada do INPC desde seu tltimo
reajuste até entao.

Ha duas proposicbes que tramitam na Casa
que compreendem consorcios publicos entre En-
tes da Federacdo. A (NM ¢é favordvel as duas ma-
térias. 0 PL 2.542/2015, do senador Pedro Taques
(PDT-MT), limita as exigéncias de reqularidade quan-
do da celebragdo de convénios com a Unido ao con-
sorcio publico envolvido, sem estendé-los aos Entes
nele consorciados. A matéria aguarda designacao
do relator na CCJC.

Enquanto o PL 2.543/2015, do senador Fernan-
do Bezerra Filho (PSB-PE), estabelece que, no con-
sorcio publico de personalidade juridica de direito
publico, o pessoal serd regido pela Consolidacao
das Lei de Trabalho (CLT). Como a forma de con-
tratacdo ndo estd disposta em lei, alguns tribunais
de contas vém considerando necessdrio contratar
0 quadro de funcionarios dos consércios pelo regi-
me estatutdrio, o que é prejudicial aos Municipios.
A proposicao aguarda parecer do relator, Arnaldo
Faria de Sa (PTB-SP), na CCJC.

Uma reforma da Previdéncia Social esté pre-

i

vista na PEC 287/2016, origindria do Poder Exe-
cutivo. A matéria recebeu parecer pela admissi-
bilidade do relator, Alceu Moreira (PMDB-RS), na
Comissdo Especial da Reforma da Previdéncia Social.
A CNM consequiu, por meio de requerimento apro-
vado, apresentado pelo deputado Mauro Pereira
(PMDB-RS), participar de audiéncia pdblica que
discutird a proposta.

Espera-se que, nas discusses da reforma, se-
jam inseridos o debate e a apreciacao sobre o PL
6.610/2016, de autoria do deputado Hildo Rocha
(PMDB-MA), que trata do parcelamento de débito
previdencidrio dos Municipios.

0PL2.289/2015, originério no Senado, busca
prorrogar o prazo paraa disposicao final ambiental-
mente adequada de rejeitos, usando critério tem-
poral e populacional, portanto variante de acordo
com dados de cada Municipio. A matéria aguarda
criagdo de comissao tempordria pela Mesa

A CNM apoia a medida, tendo em vista que,
pela legislaao atual, milhares de prefeitos podem
serinqueridos a assinar o Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) e ser processados pelo Ministério Pu-
blico, por descumprimento do prazo.

Ag. Cdmara
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Defesa Civil J

Seca castiga Mlllli(ipiOS ha seis anos

Entra ano, sai ano, o Brasil enfrenta problemas climaticos muitas vezes
devastadores aos Municipios. Dentre esses, 0 que mais acarreta pre-
juizos para moradores e prefeituras dessas cidades é o fenome-
no natural da seca. Centenas chegam a ficar em situacao de
emergéncia o ano inteiro, sobretudo na regiao Nordeste.
Além da dificuldade natural de se viver com escassez ou

Fa i i i i

total falta de dgua, recurso natural fundamental a vi-
da, o problema faz com que setores como a produgdo
agricola e industria tenham enormes prejuizos, pa-
ralisando a economia de muitos Municipios.

Esses problemas foram detalhadamente
relatados pela drea técnica de protecdo e de-
fesa civil da Confederacao Nacional de Munici-
pios (CNM) no estudo “Prejuizos causados por
desastres naturais — 2012 a 2015". No traba-
lho, que € de livre acesso na biblioteca virtual
no site da entidade, a CNM fez um levantamen-
to da situacdo no pais por conta de adversidades
climaticas e revela a dura realidade enfrentada pelos
Municipios.

As cifras, os nimeros e os indicadores ligam o sinal vermelho néo s6 nos
Municipios, mas também nos Estados e na Unido. S6 com a seca, o prejuizo cal-
culado de 2012 a 2015 foi de RS 151 bilhdes em diversos setores da economia.
Neste periodo, foram ao todo 7.371 decretagoes em decorréncia da seca, 6.295
s0 no Nordeste. Na regido, s de janeiro a setembro de 2015, a seca causou
RS 16,4 bilhdes de prejuizo aos cofres piblicos municipais. Pesquisas climaticas
realizadas até agora preveem que a regido enfrentard o sexto ano consecutivo

grandes estragos, e cobra acdes do governo federal. “Jd sdo seis anos de seca no
Nordeste. Isso influencia negativamente em setores como agricultura, pecudria,
produgdo industrial e na renda do trabalhador. E preciso que o governo fede-
ral tome providéncias urgentes para socorrer os Municipios, pois nao se trata
apenas de questdes relacionadas a producdo, mas ha vidas envolvidas, pessoas
sofrendo e morrendo por consequéncia da seca”.

Efeitos negativos — Em 2012, com 0 aumento descontrolado da deser-
tificacao no sertdo, ocorreu a perda de 1,3 milhdo de bovinos, 696 mil caprinos,

de estiagem em 2017.
. . < < 784 mil ovinos e 755 mil aves.
Veja na tabela os prejuizos causados por regido em razdo de seca, de 2012
22015 (RS)* Em 2015, os Municipios atingidos somaram mais de RS 4,5 bilhdes em pre-

0 presidente da Associacao dos Municipios Pernambucanos (Amupe) e
prefeito de Afogados da Ingazeira (PE), José Patriota, avalia que, com o passar

juizos na agricultura, com mais de 50 milhdes de pessoas afetadas. Neste mes-
mo ano a Organizacdes Unidas (ONU) considerou a seca da regiao Nordeste o

desastre natural mais grave no mundo.

Fundo emergencial - Para auxiliar os Municipios
quanto as perdas decorrentes das secas, estd em andli-
se na Comissao de Assuntos Econdmicos do Senado o
Projeto de Lei (PL) 791/2015, que determina a criagao
de um fundo emergencial para atender as vitimas do

dos anos, os danos causados pela seca no semidrido nordestino tém causado

R I I R T

**Centro-Oeste Nao informado Nao informado Nao informado Nao informado

Nordeste 469.008.577,40  39.981.906.705,75  49.553.346.363,33  14.046.028.282,96
o o fenomeno natural.
Norte Nao informado 35.835.990,00 Nao informado 35.122.598,20 0PL pedea destinagio deR$ 1 bilho para este fundo,
Sudeste 87.980.698,65 18.108.173.428,44  24.395.061.845,25  3.403.374.234,73 com recursos do Tesouro Nacional e de doagdes. A ideia
Sl BOST000 15426579378 53896361157  2114saise9  Principal équeodinheiro ajude a contomarasituaio
drdstica em que se encontra a populacao de boa parte
TOTAL 630.077.076,05 58.280.201.917,97 74.487.371.820,15  17.695.977.272,28

dos Municipios pais afora, sobretudo os do Nordeste. A
(NMacompanha de perto os desdobramentos deste Pro-
jeto de Lei no Senado.

*Fonte: Sedec/MI. Elaboracéo: Area Técnica de Defesa Civil da CNM.
**A regiao Centro-Oeste ndo fez nenhuma solicitagdo de recursos ao governo federal ou estadual para enfrentamento da seca nesses quatro anos, assim
como o Norte em 2012 e 2014. Por esta razao, ambas aparecem como nao informado neste periodo.
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Primeira Semana de Atendimento
Técnico fechou com sucesso

Orientar os gestores sobre os principais desafios da gestao municipal. Esse —
é 0 objetivo da Semana de Atendimento Técnico, promovida pela Confederacao
Nacional de Municipios (CNM). O evento ocorreu entre os dias 14 e 16 de feve-
reiro e trouxe a Brasilia cerca de 200 gestores municipais.

Fotos: Ag. CNM

0 evento foi dividido em nicleos teméticos: social, territorial e financeiro.
(ada ntcleo foi dividido em duas etapas. De manha, foram realizadas exposicao
dos técnicos sobre os temas propostos. Na parte da tarde, em salas tematicas,
ocorreu atendimento as demandas individuais dos Municipios.

As dreas de Satide e Educacao foram as mais procuradas pelos prefeitos par-
ticipantes. Os profissionais da CNM atenderam em salas separadas por cada tema
e 0s gestores podiam procura-los de acordo com suas necessidades.

0 prefeito de Morros (MA), Sidrack Feitosa, por exemplo, passou por todas
as dreas. “Somos novos gestores e temos dividas em praticamente tudo. A
gente quer fazer uma gestdo séria, transparente e honesta, entao é muito
importante este papel que a C(NM esta fazendo com os Municipios”, disse ele.
Ao longo de trés dias, o evento se propds a auxiliar os gestores em suas ad-
ministracdes e sanar quaisquer dividas que permeiem suas prefeituras.
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Estratégia Saude da Familia: (NM
faz representacao no TCU contra
irregularidades no programa

Cerca de 38% dos Municipios estdo recebendo
valores desatualizados referentes a manutencao de
programas integrantes da Politica Nacional de Aten-
¢do Bdsica (Pnab). A constatacdo é da Confederacao
Nacional de Municipios (CNM), que fez representa-
¢dojuntoaoTribunal de Contas da Unido (TCU) afim
de alertar para os prejuizos decorrentes da falha do
Ministério da Satde.

Sao definidas duas modalidades de financia-
mento para o custeio das Equipes de Sadde da Fa-
milia (ESF). Os Municipios que possuem populagao
de até 50 mil habitantes nos Estados da Amazonia
Legal e até 30 mil habitantes nos demais Estados
recebem R$ 10.695,00 por ESF. Incluem-se, ainda,
Municipios que atendam a populagdo remanescente
de quilombos ou residente em assentamentos de no
minimo 70 pessoas. Ja na sequnda modalidade —
que engloba aqueles nao incluidos na anterior —,
0s Municipios recebem R$ 7.130,00 por equipe.

No entanto, o Ministério da Sadde ndo realiza

Movimento Municipalista

0 controle e a atualizacdo do
quantitativo populacional,
fazendo com que mais de
dois mil Municipios estejam
indevidamente enquadrados
na modalidade Il e recebam,
desta forma, valores abaixo
do estabelecido. Isso porque
a Portaria MS 822/2006, que
definiu a lista inicial dos Mu-
nicipios integrantes da moda-
lidade I, ndo é atualizada ha
mais de dez anos. A (NM alerta que os Municipios
dependem desses repasses para a estruturacao da
atencao basica de suas localidades.

Impactos — A fim de possibilitar a visualiza-
¢do dos prejuizos aos cofres municipais, a Confede-
racao cita o exemplo do Municipio de Cumaru (PE),
que possui populagdo de 17.183 habitantes e cinco
ESF habilitadas. A prefeitura deixou de receber, de

i,

junho de 2011 a julho de 2016, o valor correspon-
dentea cercade RS 1 milhdo apenas nesse programa.

Questionado em 2016 pelo Municipio pernambu-
cano acerca dasituacdo, o Ministério da Sadde alegou
que o Departamento de Atencdo Basica (DAB) tem
atuado para revisar os critérios, mas destacou que,
em fungao do atual cendrio econdmico, nao hé defi-
nicao de prazo para que a atualizacao seja realizada.

Pauta municipalista é entregue a
governador Geraldo Alckmin

A Confederacao Nacional de Mu-
nicipios (CNM) entregou a pauta mu-
nicipalista ao governador de Sao Paulo,
Geraldo Alckmin. A reunido ocorreu na
tarde dodia 14 de fevereiro e contou com
a participacao de diretores da entidade
e de presidentes de entidades estaduais
de Municipios.

Naoportunidade, gestores municipais
entregaram ao governador oficio contendo
assuntos de interesse dos Municipios que
necessitam de aprovacdo. Dentre esses
estao: reforma da previdéncia e tributaria,
encontro de dividas e Piso Nacional do

Magistério. Eles também convidaram o
governador a participar da XX Marcha a
Brasilia em Defesa dos Municipios.

Alckmin se mostrou receptivoa causa
apresentada pelas entidades. Ele desta-
cou, ainda, que conhece a fundo os desa-
fios pertinentes a gestdo municipal, pois
tem em sua trajetéria experiéncia como
vereador e prefeito.

Areunido fez parte de uma série de
eventos promovidos pela CNM em parce-
riacom a Associacao Paulista de Munici-
pios (APM) a fim de alinhar estratégias
do movimento municipalista.

Brasil.gov
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Brasil é destaque na Convocatoria de Projetos
Inspiradores da Nova Agenda Urbana

ANova Agenda Urbana, um dos assuntos acom-
panhados pela Confederacao Nacional de Municipios
(CNM), foi tema de uma convocatdria internacional.
0 objetivo do concurso era selecionar projetos ino-
vadores com foco na construgao de cidades verdes e
inclusivas parafortalecer o desenvolvimento urbano
sustentdvel. 0 Brasil foi um dos paises destaque.

Chamada de Convocatdria de Projetos Inspira-
dores da Nova Agenda Urbana, a iniciativa foi lide-
rada pelo Programa das Nagdes Unidas para Assen-
tamentos Humanos (ONU-Habitat). E contou com o
apoio da Federacao Latino-Americana de Cidades,
Municipios e Associagdes Municipalistas (Flacma),
além da CNM.

No total, foram recebidos 147 projetos, de um
conjunto de 16 paises da América Latina e Caribe.
Todo o material foi avaliado por um comité técnico,
composto por representantes de diversas organi-
zacbes e especialistas na tematica de desenvolvi-
mento sustentavel. Dentre os critérios analisados,
estiveram inovacao, impacto, cooperacdo e adap-
tabilidade das iniciativas.

Também foram levados em contaa participacdo
cidada e 0 uso de temas transversais, como questoes
de género, juventude, cidadania, direitos humanos,
mudangas climaticas, entre outros. Em termos de nd-
meros de projetos submetidos, trés paises obtiveram
destaque: Brasil, México e Colombia.

0 Brasil foi um dos paises finalistas da convo-
catdria, que selecionou quatro propostas inspirado-
ras. 0 Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao
Paulo (SP) faz parte do ranking, juntamente com o
Projeto del Cafio Martin Pefia, de San Juan, em Porto
Rico; 0 Plano de Melhoramento Integral de Bairros
Periféricos de Cuenca, no Equador; e os Espacos de
Dulzura, de Curridabat, na Costa Rica.

Além dessas, outras quatro propostas recebe-
ram mencdo honrosa. Mais uma vez, o Brasil esteve
na lista. Também foram contempladas a Argentina,
a Bolivia e a Coldmbia. As iniciativas se destacaram
por abordar acao integrada com o desenvolvimen-
to urbano, a capacidade de atingir resultados e por
estarem integradas com os temas transversais da
Agenda 2030.

Material deapoio Municipios do

Brasil e do resto do mundo sao motivados a
implementar agendas internacionais para o
desenvolvimento. E essas boas praticas podem
serutilizadas comoexemplo. ACNM, em parceria
com o Programa das Nag6es Unidas (Pnud),
tem desenvolvido ferramentas para auxiliar
0s gestores, como o Guia de Localizagao dos
Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel
(0DS) nos
Municipios.

0 material pode
ser acessado
gratuitamente
na biblioteca
CNM. Visite:
WWW.cnm.org.br

GUIA PARA LOCALIZAGAO DOS
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NOS
MUNICIP10S BRASILEIROS

0 que os gestores municipals precisam saber

Municipios recebem R$ 92 milhoes em
receitas patrimoniais de imoveis da Uniao

Todos 0s anos, a Uniao deve repas-
sar 20% dos recursos arrecadados com
as receitas patrimoniais — taxa de ocu-
pacdo, foro e laudémio — dos iméveis
mencionados na Lei 13.240/2015 ao
Distrito Federal e aos Municipios onde
estao localizados. Em 1° de fevereiro,
foram transferidos RS 92 milhdes aos
cofres de 492 Municipios que tinham
direito ao repasse.

A Secretaria de Patrimdnio da Unido
(SPU) informou que o recurso foi deposi-
tado na conta do Fundo de Participagao
dos Municipios (FPM), mas com um c6-

digo diferente. Sequndo informagdes
disponiveis no site da SPU, a projecao
dearrecadacdo de receitas patrimoniais
previa o repasse para 541 Municipios,
onde estao localizados iméveis que
poderiam dar origem as cobrangas
de taxa de ocupagao, foro e laudémio.

No entanto, de acordo coma SPU,
0 repasse ocorreu somente para 492
Municipios, onde a arrecadacdo des-
sas cobrancas de fato se concretizou.
A CNM ainda nao tem informacdes
sobre a divisao desses Municipios
por Estado.

-

B
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Confederacao trata de entraves financeiro
dos Municipios com a Receita Federal

Um conjunto de assuntos ligados a finangas
municipais pautou umareunido entre representan-
tes da Confederacdo Nacional de Municipios (CNM)
e 0 secretdrio-executivo da Receita Federal, Jorge
Hashid. 0 encontro ocorreu em Brasilia e teve com
um dos destaques a discussao sobre o Imposto so-
bre Servicos (ISS).

0 10 tesoureiro da entidade, Hugo Lembeck,
abriu o didlogo com o secretdrio apresentando a
pauta, composta por seis itens. O primeiro deles era
01SS. Lembeck explicou que a Confederagao defen-
de a redistribuicao do imposto, que hoje estd con-
centrado em poucas cidades. Ele tamhém pontuou
aimportancia de fazera cobranca do 1SS no local do
tomador do servico.

As reivindicacoes do movimento municipalista
foraminclusas na matéria que passou pelo Congres-
so Nacional. Entretanto, ao chegar na Presidéncia
da Repuiblica, foram feitos vetos a Lei Complemen-
tar 157/2016. “Este é um tema muito sensivel aos
Municipios brasileiros. Entendemos que o imposto
precisa ser partilhado de forma justa com todos os
Municipios brasileiros, e os vetos estao impedindo
isso’, exclamou.

No oficio entregue ao secretério da Receita, a
(NM faz uma projecao dos impactos que os vetos
podem gerar. Os célculos apontam uma perda de
mais de RS 6 bilhdes aos cofres municipais.

Imposto Territorial Rural
Outroitem comentado pela diretoria da entida-
de foi o Imposto Territorial Rural (ITR). Os Municipios

conveniados com a Receita,
para fins de fiscalizacdo do
imposto, precisam comprovar
uma série de requisitos até o
dia 31 de marco deste ano.
Asexigéncias estao previstas
no artigo 10, da Instrucao
Normativa (IN) 1.640/2016.

Entretanto, como aler-
tou a técnica em Financas
da entidade, Fabiana Bar-
bosa, muitos prefeitos tém
buscado a C(NM para receber orientagdes. “Precisa-
mos lembrar que muitos deles estdo assumindo o
primeiro mandato agora’, disse.

Diante desse cendrio, a Confederacao cogitou
a Receita Federal a possibilidade de rever o prazo
definido. A entidade frisou que os novos prefeitos
esharram na falta de conhecimento técnico para
cumprir as exigéncias da IN. Porém, este ndo é o
tnico entrave. Os gestores municipais também re-
latam dificuldades em entregar a documentacao,
uma vez que as superintendéncias locais tém recu-
sado seu recebimento.

Imposto de Renda Retido na Fonte
0 Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) foi
outro destaque do encontro. Havia um desentendi-
mento se o valor pago a Pessoas Juridicas (PJ) pode-
riaserabrangido no conceito de rendimentos pagos,
previsto na Constituicao Federal, que trata do IRRF.
Inicialmente o valor retido era destinado aos
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Municipios. Contudo, apds uma publicacdo da Re-
ceita, ficou estabelecido que os Entes locais nao
poderiam reter esses valores, medida que impacta
diretamente na arrecadacao local.

Também foram abordadas na reunido questdes
ligadas a reforma tributdria, divida previdencidriaea
Declarado de Operagdes de Crédito (Decred). Aofinal,
o diretor-executivo da CNM, Gustavo Cezdrio, convi-
dou os representantes da Receita para participarem
da XX Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios.

Visao da Receita

Hashid demonstrou cautela em emitir um po-
sicionamento sobre a derrubada dos vetos do ISS.
Ele questionou a logistica de recolhimento do im-
posto, em caso de mudanca para o local do tomador
do servico, e defendeu a formulagao de uma nova
proposta.“Oideal seria construir uma contrapartida
aos vetos’, afirmou.

Quanto ao ITR, o secretdrio sinalizou que serd
mantido o prazo de 31 de marco, mas se compro-
meteu a ampliar a comunicagdo do 6rgao com os
Municipios brasileiros. A ideia é repassar as devidas
orientagdes aos novos prefeitos para que possam fa-
zer a prestacdo de contas corretamente.

Ja sobre o IRRF, Hashid confirmou que oimposto
pertence aos Municipios e, portanto, os procedimen-
tos que ja eram realizados serao mantidos. A Con-
federacao comemora o antincio, pois vinha lutando
ultimamente para que nao houvesse essa perda.

Nova reunido deverd sermarcada em breve com
a Receita para aprofundar alguns dos temas apre-
sentados ao secretdrio.
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Novo site da CNM tem novos recursos e
objetiva mais interacao com os Municipios

(asa nova pede site novo! A Confederacdo Na-
cional de Municipios (CNM) lancou um novo portal
eletronico, com uma cara mais moderna. O site traz
novos recursos, visando a praticidade na busca de in-
formacdes e interagdo com os Municipios.

0 novo site busca dar mais destaque as noticias,
que em sua maioria sdo de interesse dos 5.568 Muni-
cipios brasileiros. 0 novo formato permite aintegracao
de novos elementos aos textos, como boxes, imagens e
videos, que complementam e enriquecem o contetido.

Na pdgina inicial do site, os contetidos passam a
serorganizadosa partir de blocos com fonte maior para
facilitar a leitura. A estrutura foi pensada para que se
possa alternar com facilidade a posicao dos contelidos
na pagina inicial, permitindo definir com mais clare-

Movimento Municipalista

za a hierarquia dos assuntos a cada momento do dia.

Qualquer pessoa que entrar no site da CNM terd
acesso a dados bdsicos de cada Municipio como: data
de instalacdo, gentilico, populacdo, drea; densidade
demogréfica, IDH, mesorregido, microrregido, distancia
da capital e altitude. Além disso, possui informagdes
mais detalhadas, como prefeito, partido do prefeito,
endereco da prefeitura e site oficial.

Espaco do contribuinte — Um dos destaques
do site é o Espaco do Contribuinte dentro do Conted-
do Exclusivo. 0 ambiente ja foi apresentado aos mais
de trés mil prefeitos que participaram do Semindrio
Novos Gestores nos meses de outubro e novembro de
2016. Nesse local, os gestores municipais terao aces-
50 a informagdes personalizadas de seus Municipios.

Movimento municipalista celebra
80 anos de Dalva Cristofoletti

o
Plano de agbes para
B combater incéndio

REALIDADE 4

0 espaco trazainda outras novidades, como novas
ferramentas e projetos da C(NM que estdo disponiveis
no espaco do contribuinte. Além disso, nesse espa-
€0, 0 gestor municipal que acessa-lo terd em maos
agenda de reunides, eventos e documentos também
personalizados. Acesse www.cnm.org.br e conhe-
¢aas novidades.

®

Simbolo de luta e dedicacdo ao movimento
municipalista brasileiro, uma das fundadoras da
Confederagdo Nacional de Municipios (CNM), Dalva
Cristofoletti comemorou 80 anos de idade no més

de fevereiro. Com uma trajetéria de conquistas que
mudou a histdria do pais, ela ja tem mais de 60 anos
de trabalho no movimento municipalista.

Nascida no interior de Sao Paulo, no Municipio de
Rio Claro, Dalva foi uma das primeiras mulheres a se
reunir com colegas da Associacao Paulista de Munici-
pios (APM), em 1954, para buscar mais aten¢ao aos

Municipios brasileiros. Uma das primeiras conquistas
foi a formagao consolidada de entidades municipa-
listas em diversos Estados e, depois, a obten¢ao do
aumento de 10,5% para 16% no Fundo de Partici-
pagao dos Municipios (FPM).

Admirada pelo trabalho e pela dedicacao, Dalva
participou das discussoes da Constituinte, viajando
por varios Estados para garantir apoio aos Municipios.
No Congresso Nacional, em 1988, alider municipalista
viu os Municipios serem proclamados Entes federados,
assim como a Unido, os Estados e o Distrito Federal.

a

nhecimento. A construcdo foi uma das indicadas ao Prémi
ArchDaily Building of the Year 2017. A iniciativa reconhece®
0s projetos mais relevantes do mundo. A sede concorreu na
categoria “Arquitetura Pablica”. No Brasil, apenas outras trés
obras foram selecionadas para participar da premiacdo nes-
se grupo. A premiagao ocorre ha oito anos e atribui aos leito-
res a escolha dos projetos que tiveram maior impacto paraa
arquitetura mundial. Concorrem a iniciativa mais de trés mil
projetos de 44 paises.

“Aqui, nés vamos construir o grande contelido para o
municipalismo”. A afirmagdo — feita com emocgdo pelo presi-
dente da Confederacao Nacional de Municipios (CNM), Paulo
Ziulkoski, durante o Semindrio Novos Gestores 2017-2020 —
se refere a nova sede da entidade, conquistada por meio da
luta do movimento municipalista em obter um espaco proprio.
Ele destaca que a construgao da nova sede é realizacdo de um
sonho, que comecou a ser rascunhado hd quase uma década.

De sonho a realidade, o espaco j& comegou a ter reco-

Ag. CNM




v
(=)
=
©
‘o
et
(9

16
margo de 2017

Municipalismo forte se faz
com a participacao de todos

CONFEDERACAD NACIONAL DE MUNICIPIOS

Meio ambiente

&

Codigo de Mineracao completa 50 anos,
e Municipios ainda esperam mudancas

0 (6digo de Mineracao completa 50 anos de vigéncia no final do més de
fevereiro. Ao lembrar da norma, a Confederacdo Nacional de Municipios (CNM)
apresenta os avancos e os desafios do principal diploma legal brasileiro. Criado
para regulamentar a atividade de mineracao, o cddigo infraconstitucional foi es-
tabelecido em meio ao regime militar pelo Decreto-Lei 227/1967.

A Constituicao Federal de 1988 instituiu aos Entes federados a Compensa-
¢do Financeira pela Exploracao dos Recursos Minerais (Cfem). Desde entdo, os
governos locais e regionais passam a ter direito ao recurso. Em 2016, sequndo
levantamento da entidade, mais de 3 mil Municipios receberam recursos da ex-
ploracao de minerais.

Conforme mostra grafico, nos Ultimos cinco anos, a arrecadagdo da Cfem teve
crescimento expressivo em 2013 e quedas nos trés anos seguintes. Essa retracdo
é consequéncia do desaquecimento da economia e da grave tragédia da barra-
gem do Funddo, em Mariana (MG), que atingiu profundamente os resultados da
atividade de mineracdo.

Grafico 1 - Evolucao da Arrecadacdo da CFEM
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Fonte: Departamento Nacional de Producao Mineral. Elaboragdo drea técnica de Finangas, 2017.

Para a C(NM, dado o enorme potencial mineral do Brasil, os efeitos e os im-
pactos sociais e econdmicos que causam na sociedade brasileira, um novo marco
requlatdrio para o setor é necessario. 0s 50 anos do decreto-lei refletem a urgén-
cia de sua atualizacdo. So necessdrios instrumentos eficientes para a gestdo pu-
blica do aproveitamento dos recursos minerais, além da valorizacao do minério
brasileiro, suas aliquotas estao entre as menores do mundo.

Tendo em vista essa consciéncia, a Cdmara de Deputados e o Senado Fede-
ral discutem um novo cédigo da Mineragao. Com a tramitacao de projetos que
tratam do tema, a CNM tem acompanhado e atuado para defender os interesses

dos Entes locais, uma vez que 65% da receita da compensacdo pertencem aos
Municipios mineradores.
Entre os pontos defendidos, além de questdes ambientais relevantes, estdo:

1. representacao dos Municipios no Conselho Nacional de Politica Mine-
ral (CNPM);

2. reconhecimento expresso para que Estados e Municipios possam
exercer, de maneira isondmica, a fiscalizacao e o acompanhamento
da exploragao dos recursos minerais em seus territdrios, independen-
temente de convénio, nos termos do art. 23, XI, da CF/88;

3. criacao do Comité Gestor da Fiscalizacao da Compensacao Financeira
pela Exploragao Mineral, que tem como objetivo possibilitar a fiscali-
zacdo por parte dos Municipios;

4. necessidade de compartilhamento com os Municipios de taxas e bonus
oriundos do pagamento devido pelos concessiondrios, autorizatarios
e permissiondrios, incidindo sobre todas as modalidades de aprovei-
tamento mineral;

5. compartilhamento da Cfem para Municipios impactados, desde que
nao reduza o repasse dos Municipios produtores;

6. mudanca na base de cdlculo da Cfem, que deixa de ser sobre o fatu-
ramento liquido e passa a ser sobre o bruto;

7. redefinicao da aliquota da Cfem, de 3% para 4%, tendo sua definicao
determinada no texto da lei e nao por decreto;

8. descricao do fato gerador da Cfem, a fim de ndo gerar duvidas acer-
cada sua hipétese de incidéncia, ou seja, além da saida por venda do
bem mineral, devem ser considerados fato gerador, também, o seu
consumo pelo préprio titular da atividade mineral, a transferéncia, a
transformacdo, a alienado para outro estabelecimento minerador ou
unidade de produgao, de mesma titularidade ou de pessoajuridica per-
tencente ao mesmo grupo econdmico, sediada no Brasil ou exterior;

9. novas defini¢des de conceitos de estabelecimento minerador e de be-
neficiamento, fundamentais para as questdes referentes a hipdtese
de incidéncia e base de célculo da Cfem.

A Confederacdo acredita que esses pontos sao imprescindiveis para o novo
normativo. Tais mudancas garantem a sustentabilidade dos Municipios produ-
tores, além de proporcionar sequranca juridica das relagdes dos principais atores
do segmento da mineragao.
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