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PALAVRA DO
PRESIDENTE

Prezados(as) municipalistas,

Nesta XX Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios, de 2017, pou-
€O ou quase nada mudou em relacéo ao ano de 2016. A crise que vivemos
€ mais profunda e sem solucéo a vista para o curto prazo. A combinacé&o da
crise politica com a econdmica e a do Judiciario, somada as dela¢des e a
corrupgao, ampliou a dimenséo e causa colapso em varios segmentos. A la-
mentar a triste realidade que mostra mais de 14 milhdes de desempregados.

Desta tempestade perfeita ndo escapou a quase totalidade dos 5.568
Municipios brasileiros, que tém enfrentado muitas e cada vez mais graves di-
ficuldades ao longo dos ultimos anos. Da XIX Marcha, de 2016, quando mos-
tramos o triste cenario do Brasil, a mudanca, até os dias atuais, aconteceu
para pior. O impacto negativo causado obriga gestores a reduzir ou paralisar
servicos. E, como a porta ao lado do cidadéo € a do gestor — do prefeito —,
€ a ela que sempre recorre. E nasce a cobranga sobre um servigco de res-
ponsabilidade da Uni&o ou do Estado, o que é desconhecido pela maioria
da populagéao local.

Ao movimento municipalista preocupa o cenério que mostra o Brasil
na posicéo de lanterna do crescimento mundial num ranking de 30 paises.

A Confederac&o Nacional de Municipios (CNM) em conjunto com as
entidades estaduais e microrregionais filiadas tém, ao longo dos anos, pro-
movido mobilizagdes, acdes, semindrios e audiéncias com representantes
do governo federal e parlamentares no Congresso Nacional. Nestes eventos
e didlogos, a CNM defende, sempre, a necessidade de mudancas. As enti-
dades municipalistas, lideradas pela CNM, querem avangar em uma agenda
ampla de mudancas, a fim de garantir um Brasil em Reformas estruturais pa-
ra aumentar a produtividade e o crescimento de longo prazo.



Ao mesmo tempo, esperamos conscientizar o Executivo e o Legislativo
para algumas acdes imediatas que teriam efeitos positivos para a maioria de
nossos Municipios. S8o projetos que tramitam na Camara dos Deputados e
no Senado Federal que, aprovados, vao garantir um félego aos gestores pa-
ra enfrentar a atual crise.

O Brasil em Reformas é um compromisso que a CNM e o0 movimento
municipalista assumiram ha bastante tempo, sempre na defesa da autono-
mia local.

Saudagdes municipalistas.

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM



Sumario

TEMAS PRIORITARIOS

1. Reforma do ISS — Necessidade de derrubada do Veto Parcial 52/2016 a Lei

Complementar 157/2016 ........ooiiiiiiiie e 16
2. Reforma previdenciaria e o endividamento com o RGPS — apoio a PEC 287/2016
e aEmenda 48 a MPV 766/2016..........ccccoiiiiiiiiiiiie e, 18
3. Reforma Tributéria — proposta ampla, mudancas pontuais e consolidac&o do
FUNAED . 20
4. Atualizacao monetaria dos incentivos dos programas federais ................. 23
5. EMENdas FPM ... 25
6. Desburocratizacdo na prestacao de CONtas.........cccvvveeiiiiiiiiieiiiiiieeeee, 27
7. Interferéncia na folha municipal — pisos € carreiras ..., 29
8. Legitimacao para propor ADI e ADC no STF — PEC 253/2016 .................... 31
9. Infraestrutura: CONSOICIO € reSIAUOS........cciiviiiiiiiiee e 32
10. Reforma POlItICA .......oviiiiiiiiic e 34
CONGRESSO NACIONAL ......coeiiicccerrrcsemersssssmessssssme s sssssssssssssmssssssnmenssssnmenes 36

VETO - ISS — CARTOES DE CREDITO/DEBITO, LEASING,
PLANOS DE SAUDE, CONSTRUGAO CIVIL

Veto Parcial 52/2016 a Lei Complementar 157/2016 .........cccccoovvviiiieiiiiiin, 37
PROGRAMA DE REGULARIZACAO TRIBUTARIA
Emenda 48 a Medida Proviséria (MPV) 766/2017 .........ccc.ccoooiieiiiiiiiiii 38

PAUTA TEMATICA.......coeeeeecrresensessessessessessessessessesssssessssssssssssssssssssssessessens 40



PROPOSICOES POSITIVAS — SENADO FEDERAL

CONTABILIDADE PUBLICA

CONSELHO DE GESTAO FISCAL
PROJETO DE LEI DO SENADO (PLS) 37, DE 2014 .....oooooeeeceeeeeee. 42

SIMPLIFICACAO DA PRESTACAO DE CONTAS
DOS PEQUENOS MUNICIPIOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO (PEC) 77, DE 2015.................. 43
CULTURA

PROCULTURA X

PROJETO DE LEI DA CAMARA (PLC) 93, DE 2014 . ..o 44
DEFESA CIVIL

FUNDO DE ATENDIMENTO PARA SITUACOES DE
DESASTRES DECORRENTES DE SECAS
PROJETO DE LEI DO SENADO (PLS) 791, DE 2015 ..o, 45

FINANCAS

FEX 2017
PROJETO DE LEI DO SENADO (PLS) 38, DE 2017 ....ccoiiiiiiiiiiie 46

COMPENSAGCAO FINANCEIRA
PROJETO DE LEI DO SENADO (PLS) 288, DE 2016 .......cccoocviiiieiiieiiic 47

ATUALIZACAO MONETARIA DOS VALORES
DOS PROGRAMAS FEDERAIS
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO (PEC) 66, DE 2015................... 48

DISTRIBUICAO DOS RECURSOS DA CIDE
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO (PEC DA CIDE) 1, DE 2015..... 49

ALTERA CRITERIO DE DISTRIBUI,GZ\O DOS 25%
DO ICMS QUE CABE AOS MUNICIPIOS
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO (PEC) 85, DE 2015................... 50

MECANISMO ANTICICLICO DE PROVISIONAMENTO
COMPULSORIO DE RECURSOS DO FPM

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO (PEC) 120, DE 2015................. 51
EMENDAS AO PLOA DIRECIONADAS AO FPE E FPM
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO (PEC) 61, DE 2015................... 52

COMPENSAGAO E REPOSICAO DAS PERDAS
POR DESONERACOES DO IPI
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO (PEC) 31, DE 2011 ................ 53



FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS
(FPM) E DOS ESTADOS (FPE)
PROJETO DE LEI DO SENADO (PLS) 222, DE 2017 ..o, 54

AUMENTA PARTIC_IPAQAO DOS MUNIQiPIOS NA DISTRIBUICAO
DA COMPENSACAO DE RECURSOS HIDRICOS
PROJETO DE LEI DA CAMARA (PLC) 315, DE 2009...........cc.ccocovvversiniriaen. 55

SUSPENSAO DA INSTRUGCAO NORMATIVA: SECRETARIA
DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL (RFB)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (PDS) 18, DE 2016 ........ovvvvvern 56
SUSPENSAO DA RESOLUCAO NORMATIVA DA ANEEL
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (PDS) 85, DE 2015 .......oovvceen 57

MEIO AMBIENTE

PROPOSTAS: AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE EM AREAS URBANAS
PROJETO DE LEI DO SENADO (PLS) 368, DE 2012 .......vvoovvveoreeererrerere, 58

PREVIDENCIA

COMPENSA(;AO FINANCEIRA DE DiVIDAS COM A UNIAO

PROJETO DE LEI DO SENADO (PLS) 390, DE 2015 ......oviiiiiiieiiiecccieee 59
SAUDE

ALTERA LEI DOS PLANOS DE SAUDE — RESSARCIMENTO

DOS ATENDIMENTOS DOS ENTES
PROJETO DE LEI DO SENADO (PLS) 485, DE 2015 ....ocoviiiiiiieicee, 60

TURISMO
POLITICA NACIONAL DE TURISMO - INSERGCAO DE

MUNICIPIOS NO SISTEMA NACIONAL DE TURISMO
PROJETO DE LEI DO SENADO (PLS) 521, DE 2011 ..o, 61

PROPOSICOES POSITIVAS - CAMARA DOS DEPUTADOS

AGRICULTURA

INSPECAO INDUSTRIAL E SANITARIA DOS
PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL (SUASA)
PROJETO DE LEI (PL) 334, DE 2015 ..o, 63

FUNDO E BENEFICIOS PARA GARANTIA DE SAFRA
PROJETO DE LEI (PL) 5.018, DE 2013 ...ttt 64



CONTABILIDADE PUBLICA

GARANTE AOS NOVOS GESTORES O RECEBIMENTO
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR (PLP) 473, de 2009 ..........ccccooeviiinnn. 65

EDUCACAOQ
FUNDEB PERMANENTE i )
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO (PEC) 15, DE 2015................... 66

TRANSPORTE ESCOLAR
PROJETO DE LEI (PL) 2.508, DE 2015 ..ot 67

ALIMENTACAO ESCOLAR
PROJETO DE LEI (PL) 2.505, DE 2015 .......c.ovivooeoeeeeeoeeeeeeeeeee. 68

PISO SALARIAL NACIONAL DO MAGISTERIO
PROJETO DE LEI (PL) 3.776, DE 2008 (RECURSO 108, DE 2011)....cccovenee. 69

COMPLEMENTAGAO DO PISO NACIONAL DO MAGISTERIO
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO (PEC) 115, DE 2011................. 70

COMPLEMENTAGAO DO PISO NACIONAL DO MAGISTERIO
PROJETO DE LEI (PL) 2.502, de 2015........ccciiiiiiiiiiiiiceeee 71

FINANCAS

REFORMA TRIBUTARIA

COMISSAO ESPECIAL ....cc.ooovovoieeeeeeeeee e 72
ENCARGO VINCULADO AO REPASSE NECESSARIO
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO (PEC) 188, de 2016 ................. 73

REVISAO DA PLANTA GENERICA DE VALORES
PARA CALCULO DO IPTUATBI
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR (PLP) 173, DE 2015......ccooiiiiiiii 74

REPASSE DA ARRECADAQAO DAS CONTRIBUIGOES
SOCIAIS PARA OS MUNICIPIOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO (PEC) 48, DE 2015.................. 75
REDUGAO DA ALIQUOTA DAS CONTRIBUIGOES DO PIS/PASEP
PROJETO DE LEI (PL) 2.501, DE 2015 .....ivvivoeeoeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeereean. 76
FPM ANTICIiCLICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR (PLP) 135, de 2015 ....cvovveeieeeee, 77

POLITICA DE FAIXA DE FRONTEIRA
PROJETO DE LEI (PL) 6.460, DE 2013 ..ot 78



CODIGO DE MINERACAO
PROJETO DE LEI (PL) 37, DE 2011 ..o 79

HABITACAO

AUXILIO PARA ELABORAGAO DE PLANO DIRETOR
PROJETO DE LEI (PL) 5.420, DE 2013 ....ciiiiiiiie e 80

JURIDICO

MODERNIZAGCAO DA LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS (LEI 8.666/1993)

PROJETO DE LEI (PL) 6.814, DE 2017 .cviiiioiiiiecece e 81
LEGITIMAGAO PARA PROPOR ADI E ADC NO STF
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO (PEC) 253, DE 2016................. 82

CONSORCIOS PUBLICOS - CAUC , )
PROJETO DE LEI (PL) 2542, DE 2015 (CADASTRO UNICO DE CONVENIO -
CAUC) oo 83

CONSORCIOS PUBLICOS - CLT )
PROJETO DE LEI (PL) 2.543, DE 2015 (CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO TRA-
BALHO = CLT) woooooeoiieeeeee e 84

MEIO AMBIENTE

RESIDUOS SOLIDOS

PROJETO DE LEI (PL) 2.289, DE 2015 .. ... ivovoeeioeeeeeeeoeeoeeeeeeeeeee e 85
PREVIDENCIA

REFORMA PREVIDENCIARIA i

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO (PEC) 287, DE 2016................. 86

REPACTUAGAO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS E PASEP
EM MUNICIPIOS COM DESASTRES DEVIDO A SECA

PROJETO DE LEI (PL) 5.621, DE 2013 .. ..o 88
PARCELAMENTO DE DiVIDA PREVIDENCIARIA

PROJETO DE LEI (PL) 1.894, DE 2017 ... oo 89
SAUDE

RESSARCIMENTO POR PLANOS DE SAUDE
PROUJETO DE LEI (PL) 2.504, DE 2015 ....iiiiioiiiiice e, 90

JUDICIALIZAGAO DA SApDE (CUSTEIO DE MEDICAMENTOS)
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO (PEC) 264, DE 2013................. 91



TRANSITO E MOBILIDADE URBANA

INCLUSAO DE REPRESENTANTE DA CNM NO CONTRAN
PROJETO DE LEI (PL) 2.872, DE 2008........cccccoiiiiiiiiiiiiiieee e 92

TURISMO

POLITICA NACIONAL DE TURISMO — CAPACITAGCAO DE PROFISSIONAIS
PROJETO DE LEI (PL) 7.339, DE 2010 ....coiiiiiiiiiiicc e 93

PROPOSICOES NEGATIVAS — SENADO FEDERAL

EDUCACAO

FUNDO DE M_ANU'I:ENQAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO (FUNDEB)

PROJETO DE LEI DO SENADO (PLS) 163, DE 2014 .......cccoooiiiiiiiiii 95
RESPONSABILIZACAO DOS GESTORES

PROJETO DE LEI DO SENADO (PLS) 540, DE 2007 ........cccooviiiiiaiiiiiiin, 96
FINANCAS

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA DO ICMS.
INTRODUZ NOVAS REGRAS AO ISS
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO (PEC) 72, DE 2015................... 97

DEDUCAO NA BASE DE CALCULO DO ISS
PAGO POR AGENCIAS DE TURISMO
PROJETO DE LEI DO SENADO (PLS) 388, de 2011 (COMPLEMENTAR)....... 98

MODIFICA CRITERIOS DE DISTRIBUIGAO DO FPM
PROJETO DE LEI DO SENADO (PLS) 184, DE 2010 (COMPLEMENTAR)...... 99

JURIDICO

PEC DA DESBUROCRATIZACAO
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO (PEC) 57, de 2016 ................. 100

CARREIRA DE PROCURADORES MUNICIPAIS
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO (PEC) 17, DE 2012................. 101



PROPOSICOES NEGATIVAS —- CAMARA DOS DEPUTADOS

AGRICULTURA

PROGRAMA DE AGENTE COMUNITARIO DA TERRA

PROJETO DE LEI (PL) 2.602, DE 2017 ....c..ovoeovoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee . 103
ASSISTENCIA SOCIAL

PISO SALARIAL ) ,

PROJETO DE LEI (PL) 4.022, DE 2008. SALARIO MINIMO DO PROFISSIONAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL ..o, 104
CULTURA

APLICAGAO PORCENTUAL MiNIMA PELOS
MUNICIPIOS NA DIFUSAO DA CULTURA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO (PEC) 324, DE 2001.............. 105

EDUCACAOQ
LEI DE RESPONSABILIDADE EDUCACIONAL
PROJETO DE LEI (PL) 7.420, DE 2006 ..........ccooviiiiiiisecieeeeeeeeeeeee 106

PISO NACIONAL DO MAGISTERIO
PROJETO DE LEI (PL) 3.133, DE 2008........cooiiviiiiiiiiiiiie e 107

PROFISSIONAIS NA EDUCAGCAO
PROJETO DE LEI (PL) 3.688, DE 2000 ........ccccoiiiiiiiiiiiieci e 108

FINANCAS

ALTERACAO DA LEI DO ICMS
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR (PLP) 45, DE 2015......ccoioiiieie, 109

JURIDICO

INSERGAO DA SEGURANGA PUBLICA COMO
COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DOS MUNICIPIOS
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO (PEC) 138, DE 2015.............. 110

RESPONSABILIZAGCAO DE PREFEITOS E VEREADORES
PELO USO INDEVIDO DE RECURSOS DO PNAE
PROJETO DE LEI (PL) 1.965, DE 2015 ..o 111

PROCURADORES AUTARQUICOS E FUNDACIONAIS DOS MUNICIPIOS
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO (PEC) 80, DE 2015................. 112



PISO
PROJETO DE LEI (PL) 5.616, DE 2013. PISO SALARIAL DOS GUARDAS MUNI-
CIP AL e 113

SAUDE

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS GESTORES
DE PLANOS DE SAUDE NO SUS

PROJETO DE LEI (PL) 7.585, DE 2014 .....ooiiiiiiiiiiiiee 114
PISOS SALARIAIS )
PROJETO DE LEI (PL) 1.187, DE 2011. PISO SALARIAL NACIONAL PARA TEC-
NICO DE SAUDE BUCAL ......ooiiiiiiiii e 115
PROJETO DE LEI (PL) 5.359, DE 2009. PISO NACIONAL DO FARMACEUTI-
G0 115
ORGANIZAGAO DA CARREIRA DE MEDJCO DO ESTADO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO (PEC) 454, DE 2009............... 117

JORNADA DE TRABALHO DOS ENFERMEIROS,
TECNICOS E AUXILIARES DE ENFERMAGEM
PROJETO DE LEI (PL) 2.295, DE 2000........ccccciiiiiiiiiiiiiiciceieee 118

INDICE REMISSIVO POR TEMAS




TEMAS
PRIORITARIOS

O maior evento em numero de autoridades politicas do mundo é a
Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios, promovida anualmente
pela Confederacédo Nacional de Municipios (CNM). Costumeiramen-
te, o evento reune liderancas das trés esferas de Poder, sendo que
deputados e senadores sempre marcam expressiva presenca. Dessa
maneira, ndo poderia haver momento mais oportuno, a sua 20°? edicéo,
para o movimento municipalista trazer a tona as pautas de impacto ao
Ente municipal. Conhega os temas que fazem parte da pauta priorita-
ria do movimento municipalista.
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TEMAS PRIORITARIOS

1.REFORMA DO ISS -
NECESSIDADE DE DERRUBADA
DO VETO PARCIAL 52/2016 A LEI
COMPLEMENTAR 157/2016

Nos momentos em que 0 Congresso € pressionado a votar uma refor-
ma democratizante e estruturadora como a LC 157/2016, nova lei do ISS, as
forcas da centralizacdo atuam junto ao Executivo por meio do veto. Infeliz-
mente, Brasilia ndo tem dado sinais adequados para o enfrentamento das dis-
torcdes fiscais no pais. O veto a redistribuicdo do ISS de operagdes de car-
tdes de crédito e débito, de leasing (arrendamento mercantil) e de servicos
operados por planos de salude ocorreu enquanto 0 movimento municipalista
estava mobilizado para garantir os recursos da multa da repatriacao e teve a
finalidade de atender a interesses de sonegacéo de instituicdes bancarias e
financeiras, operadoras de planos de saude e grandes empreiteiras. Ao reti-
rar os principais artigos da Lei apresentada pelo Congresso, o veto impede a
redistribuicdo de R$ 6 bilhdes de ISS por ano aos Municipios, concentrando
ainda mais essa receita nas maos de poucos.

Uma das principais justificativas para os vetos foi baseada no argumen-
to da ingeréncia tributaria, tendo em vista que os Municipios teriam grandes
dificuldades para fiscalizar tais operacdes. No entanto, 0 movimento munici-
palista defende que o propdsito de qualquer imposto sobre movimentagao
econdmica é captar parte da riqueza que circula por conta da operacéo tri-
butada e reverté-la em prol da Fazenda Publica, a fim de garantir os inves-
timentos em politicas publicas locais. A evolugdo tecnoldgica e a crescente
integracé&o regional e global ampliam as condi¢des e o0s alcances dos entes
tributantes quanto a fiscalizacdo do imposto. Além disso, é importante ressal-
tar que a Lei Complementar 116/2003 instituiu, como substitutos tributarios,
pessoas juridicas ainda que imunes ou isentas, tomadora ou intermediaria de
servicos, como é o caso da empresa Correios e Telégrafos do Brasil — que
possui um total de 6.470 agéncias proprias e mais de 1.000 agéncias fran-
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queadas em varios Municipios do pais, que hoje ja retém o ISS ao efetuarem
0s pagamentos aos prestadores de servicos. O mesmo ocorre com 0s bancos
publicos e privados, 0s quais possuem em suas agéncias servicos de limpeza
€ conservacéo e transporte de valores e administram sistemas que repassam
0 ISS destas prestaces ao Municipio onde é devido. Ou seja, a mudanca da
arrecadacéo do imposto para o domicilio do tomador do servico ou no local
onde foi executado este servico ja acontece na pratica desde 2004 para se-
tores econdmicos que hoje estédo contrarios a esta nova Lei Complementar.

E preciso esclarecer, ainda, que a evolugao nas regras do ISS — pro-
postas por nds e aprovadas pelo Parlamento — n&o consiste em disputa entre
grandes e pequenos Municipios. Ao contrério, trata-se de ampla moralizac&o
e racionalizacéo através do combate a paraisos fiscais, como fica claro nas
posturas das maiores cidades do pais. A prefeitura de S&o Paulo, por exem-
plo, tenta instituir um cadastro para evitar que empresas atuantes na cidade
se estabelecam em sedes ficticias localizadas em cidades vizinhas, paraisos
do ISS. A medida tem sido motivo de muita disputa judicial. Foram descober-
tas firmas com sede até em cemitérios. O dilema vivido por S&o Paulo é com-
partilhado por capitais do pais inteiro. O governo do Distrito Federal comegou
a cobrar 5% de ISS sobre todos os servigos prestados em Brasilia, indepen-
dentemente da legislacdo do Municipio onde estéa sediada a empresa, claro
gue a medida foi acompanhada de muita disputa no Judiciario.

Com os paraisos fiscais, 63% da arrecadagao do imposto fica concen-
trada em 35 Municipios e a soma dos 50% que menos arrecadam n&o chega
a 1% do total. Boa parte deste problema pode ser enfrentado com a mudanca
para a arrecadacé&o no destino, na localidade onde ocorre a efetiva prestagao
do servico, em substituicao ao critério de sede da empresa prestadora. Esta
€ uma tendéncia observada nos sistemas tributarios mundo afora e a Unica
forma de mudar o quadro atual — no qual, em 2 mil Municipios, o ISS néo res-
ponde por 1% das respectivas receitas correntes.

Proposicoes tematicas: Veto Parcial 52/2016 a Lei Complementar
157/2016 — vide p. 37.

Pauta Municipalista + XX Marcha 17



TEMAS PRIORITARIOS

2. REFORMA PREVIDENCIARIA
E O ENDIVIDAMENTO COM O
RGPS - APOIO A PEC 287/2016 E
A EMENDA 48 A MPV 766/2016

Tendo em vista o grave quadro fiscal enfrentado pelas prefeituras,
bem como a enorme pressao exercida pelas despesas previdenciarias nos
orcamentos locais e a dindmica demogréfica do pais, a Confederacdo Na-
cional de Municipios é favoravel a uma reforma ampla do atual sistema. Além
das dificuldades fiscais de hoje, prevemos um rapido agravamento do qua-
dro previdenciario em razdo da dinamica populacional que vive o pais. Isso
em virtude do aumento substancial da expectativa de vida ao nascer, com a
proporcao de idosos, hoje em torno de 11,5%, passando para 18,6% em 2030
e 33,7% em 2060. Na forma enviada pelo Executivo, a PEC 287/2016 tem im-
pacto imediato na melhora dos fundos proprios municipais.

Além da reestruturacdo dos beneficios, outro ponto fundamental para
as financgas das prefeituras é a divida com o Regime Geral de Previdéncia So-
cial. Em muitos casos, cobrancgas indevidas vém consolidando um montante
astrondmico contra o erario municipal. Isso porque a despeito de o Supremo
Tribunal Federal (STF) ter editado o enunciado de Sumula Vinculante 8, defi-
nindo que devem ser expurgados dos débitos previdenciarios os lancamentos
com mais de 5 anos da data da acéo fiscal da qual se originaram, a Receita
Federal do Brasil (RFB) entende que ndo cabe a aplicacdo desse expurgo
sobre os débitos confessados, além de exercitar entendimentos internos que
atualizam, em cada parcelamento, os reflexos de langcamentos considerados
indevidos pela Suprema Corte.

O débito também ¢ constituido pela incidéncia indevida, reconhecida
por decisdes reiteradas no STJ, de contribuicdes previdenciarias sobre verbas
de natureza indenizatdria, especialmente o tergo constitucional de férias, ho-
rario extraordinario, horério extraordinario incorporado, primeiros quinze dias
do auxilio-doenca, auxilio-acidente e aviso-prévio indenizado, entre outras.
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Essas dividas geram o blogueio € 0 “zeramento” dos repasses do FPM.
Em 2015, foram repassados aos Municipios R$ 84,3 bilhées de FPM, sendo
a retencéo de 8,78% deste valor. J4 em 2016, dos R$ 99,2 bilhdes repassa-
dos, 8,11% foram retidos.

E nesse sentido que a Confederacao, além de apoiar a proposta de re-
forma em seu texto original enviado ao Congresso, propds emenda N° 48/2016
a MP 766/2017, introduzindo uma ampla reviséo e, por conseguinte, um par-
celamento dos débitos reais com encontro de contas — relacé&o de débito e
crédito dos Entes com o Regime Geral de Previdéncia (INSS) —, mesmo por-
que, além da dimens&o preocupante que tem a divida, ha dificuldade de par-
celamento, em raz&o do curto prazo e dos indices de correc6es acima de um
limite razoavel.

Proposic6es tematicas: Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 287,
de 2016 (Reforma da Previdéncia) — vide p. 86; Emenda 48 a MP 766,
2016 (Revisao e Parcelamento de Débitos Previdenciarios) — vide p. 38.
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TEMAS PRIORITARIOS

3. REFORMA TRIBUTARIA - PROPOSTA
AMPLA, MUDANCAS PONTUAIS
E CONSOLIDACAO DO FUNDEB

A Ultima vez que o Congresso Nacional apresentou um ambiente tdo
propicio a reformas foi nas votacdes relativas aos projetos do pré-sal. Alias,
como ato final daguele conjunto de votagdes, o Congresso Nacional promoveu
a Ultima grande reforma tributaria realizada no pais, a votagdo da derrubada
dos vetos a Lei 12.734, de 2012, nova lei dos royalties do petrdleo. Infelizmen-
te, 0 que se seguiu aguela votacao foi a reacéo de forcas da centralidade. O
Supremo mantém suspensa a democratizac&o das receitas do petréleo entre
os Entes federativos. Em 2014, a presenca do Fundeb implicou um coeficien-
te de concentragéo (Gini) de 0,15 da receita disponivel na esfera municipal.
Caso o Fundo né&o existisse, haveria concentracéo significativamente maior
com coeficiente calculado pela CNM de 0,21. Os planos para o Fundeb s&o
de torna-lo permanente, como prevé a PEC 15/2015, com posig&o favoravel
da instituicdo. Porém, a CNM trabalha na elaboracdo de uma proposta neste
sentido, com refinamentos que ampliem a capacidade redistributiva do Fundo.

Ao contrario da percepcao geral, pequenas reformas tributarias séo
produzidas a todo momento com pouca visibilidade e, geralmente, em favor
de beneficios especificos em oposicédo ao interesse geral. O exemplo mais
recente foi a votagao no Plenario do Senado, por 64 a favor e nenhum contra,
do PLS 388/2011, que reduz base de calculo do ISS, afetando a autonomia
tributaria dos Municipios. Antes desse, o PLP 163/2015 foi aprovado por 402
votos do Plenério da Camara dos Deputados, em 8 de fevereiro de 2017. A
medida, ja sancionada, muda a forma de calculo do coeficiente de participa-
cao no rateio do ICMS de Municipios com sede de usinas hidrelétricas. Ao
aumentar o coeficiente deste grupo, retira recurso dos demais, ampliando a
concentracdo na distribuicdo do ICMS, dos recursos relativos a Lei Kandir,
do IPl-exportacéo, do FEX e dos royalties do petroleo.

Em contrariedade ao que votou o Congresso, 0 passo mais importante
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¢ a alteracdo na Constituicao do valor adicionado como critério para a forma-
cao de 75% dos coeficientes de participacdo dos Municipios nos recursos
do ICMS. Esta imposicao da Constituicao causa extrema concentracdo em
favor de Municipios sedes de empresas com atividades em escala nacional,
como hidrelétricas, polos industriais e refinarias de petréleo. Neste sentido, a
PEC 85/2015 recebe posicao prioritaria e favoravel da CNM, uma vez que re-
duz para 50% o peso do Valor Adicionado Fiscal (VAF) e aumenta para 50%
0 peso do critério estadual. Em sentido contrario ao fortalecimento do ICMS,
o PLP 45/2015, por retirar base tributaria concedendo isencao, recebe posi-
¢éo fortemente contraria da CNM.

Quanto ao FEX, dois projetos sédo fundamentais para dar previsibilidade
atransferéncia. Enquanto o PLS 38/2017 definia o valor do ano de 2017, 0 PLS
288/2016 torna permanente com real l6gica de compensacao as desonera-
¢cbes de exportacao, essa proposta unifica duas transferéncias — a Lei Kandir
e o FEX —, garantindo aos Municipios o repasse dos recursos na proporcao
de suas perdas com a desoneracgéo do ICMS. Estimativas da CNM apontam
as desoneragdes decorrentes especialmente da Lei Complementar 87, co-
nhecida como Lei Kandir, resultando numa perda de receita estimada em R$
539 bilhdes para os Estados e R$ 179 bilhdes para os Municipios entre 2006
e 2015. Ja o PL 2.501/2015 enfrenta uma das maiores aberracdes fiscais do
nosso federalismo, que € a incidéncia de Pasep sobre receitas publicas. Outro
projeto estruturador é a PEC 1/2015, que desconcentra a distribuicao da Cide.
O PLP 173/2015 favorece o fortalecimento da arrecadagao propria municipal,
no momento em que prevé a majoracéo anual da planta de valores do IPTU.

Enquanto todo més tem reforma, a maioria em favor da concentracao,
uma proposta de reforma ampla é debatida ha décadas no Congresso. A
Comisséo da Reforma Tributaria na Camara é o férum do momento para a
discussao. Presidida pelo deputado Hildo Rocha (PMDB/MA), nos préoximos
dias apreciara relatério que sera oferecido pelo deputado Luiz Carlos Hauly
(PSDB/PA). O relator tem dado sinais de que apresentara uma mudanca radi-
cal, propondo a separagéo em duas votagdes. Uma primeira para alteragoes
constitucionais € uma segunda para mudancas nas leis complementares.
Mas a ideia central € estabelecer uma longa transi¢cao. Esta iniciativa segue
um modelo consagrado internacionalmente, cuja vantagem € implementar um
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imposto puro sobre 0 consumo, o que significa ndo onerar as exportacoes e
0s investimentos e que ele seja repartido segundo o chamado principio do
destino. Ou seja, um IVA puro (imposto sobre o consumo) pressupde que sua
arrecadacéo seja entregue aos Estados e aos Municipios em que vive o con-
sumidor que pagou o tributo, o que € algo n&o apenas mais justo, como efi-
ciente, pois possibilita de modo mais direto que os impostos pagos retornem
em servicos publicos para a sociedade. Por isso, a CNM é favoravel as linhas
gerais da reforma defendida pelo deputado Hauly. Voltando as proposicoes
especificas de alteracao tributéria, a CNM lista a seguir aquelas considera-
das de interesse prioritario.

Proposicoes tematicas: Projeto de Lei do Senado (PLS) 38, de 2017
(FEX 2017) — vide p. 46; Projeto de Lei do Senado (PLS) 288, de 2016
(FEX permanente) — vide p. 47; Projeto de Lei do Senado (PLS) 388, de
2011 —Reducéao da base do ISS turismo — vide p. 98; Projeto de Lei (PL)
2.501, de 2015 — Retira incidéncia do PIS/Pasep- vide p. 76; Propos-
ta de Emenda a Constituicdo (PEC) 1, de 2015 — Distribuicao da Cide
—vide p. 49; Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 15, de 2015 —
Fundeb permanente — vide p. 66; Proposta de Emenda a Constituicdo
(PEC) 85, de 2015 — Critério coeficiente do ICMS — vide p. 50; Projeto
de Lei Complementar (PLP) 173, de 2015 — Planta de valores IPTU — vi-
de p. 74, Projeto de Lei Complementar (PLP) 45, de 2015 — Isencé&o no
ICMS - vide p. 109.
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4. ATUALIZACAO MONETARIA
DOS INCENTIVOS DOS
PROGRAMAS FEDERAIS

O acumulo de funcdes transferidas pela Unido e Estados aos Munici-
pios, aliado a falta de recursos, vem, ao longo dos ultimos anos, causando
um cenario catastrofico para as financas municipais. A situacéo é inflamada
pelo subfinanciamento dos programas federais. A sugestdo que o presidente
da CNM, Paulo Ziulkoski, tem indicado sempre aos gestores € de cautela na
hora de avaliar a necessidade em aderir a determinado programa.

Dois exemplos: o Municipio recebe, junto com longa lista de obriga-
¢oes, R$ 0,36 para a merenda escolar por aluno/dia, quando o custo efetivo
é superior a R$ 4,50; o Programa Estratégia Saude da Familia (PSF) repassa
de R$ 7.130 a R$ 10.685 para manter iniciativa cujos gastos apenas de pes-
soal s&o de R$ 48 mil por equipe. O repasse destinado pelo governo para os
mais de 300 programas oferecidos ndo ¢ suficiente para cobrir as despesas
reais. A solucéo encontrada é sangrar os orcamentos dos Municipios para
garantir agdes que sédo propagandeadas em Brasilia. O subfinanciamento é
agravado todo ano pela auséncia de corregéo dos valores. A grande indaga-
¢ao é como manter no dia a dia o custeio da maquina e manter 0s programas.
“O governo cria, mas nao sustenta o projeto”, lamenta Ziulkoski.

A CNM trabalha pela apreciagao e consequente aprovagdo da PEC
66/2015, do senador Eduardo Amorim (PSC/SE), que dispde sobre a atualiza-
¢ao monetaria dos repasses de recursos federais aos Municipios. Atualmen-
te, ela aguarda designacéo do relator na Comissao de Constituicao, Justica
e Cidadania (CCJ) no Senado. Pela proposta, os programas federais de coo-
peracdo entre a Unido e os Municipios, instituidos por legislacao especifica
ou decorrentes de convénios, acordos, ajustes e similares, terdo os valores
de seus saldos atualizados anualmente.

Originados na Comissédo do Pacto Federativo, a CNM também espe-
ra a aprovacéo dos PL 2.508/2015 e PL 2.505/2015, que estabelecem cor-
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recao dos valores a serem repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento da Educacédo (FNDE) aos Estados, Distrito Federal e Municipios para
complementacéo do custeio do transporte escolar e da merenda, respecti-
vamente. A proposicao esta sob avaliac&o do relator, deputado Rafael Motta
(PROS/RN), na Comissé&o de Educacdo. A CNM vem reiteradamente sugerir
Emenda para assegurar que, no ano de entrada em vigéncia da nova Lei, 0s
valores per capita do Pnate e Pnae sejam atualizados pela defasagem acu-
mulada do INPC desde seu ultimo reajuste até entdo, antes de passar a vigo-
rar a regra da correcéo anual.

Proposicoes tematicas: Proposta de Emenda a Constituigéo (PEC) 66,
de 2015 (Atualizacédo de programas) — vide p. 48; Projeto de Lei (PL)
2.508, de 2015 (Atualizacao do transporte escolar) — vide p. 67; Projeto
de Lei (PL) 2.505, de 2015 (Atualizagdo Merenda) — vide p. 68.
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5. EMENDAS FPM

A CNM ¢ favoravel a PEC 61/2015, da senadora Gleisi Hoffmann (PT/
PR), que autoriza a apresentacao de emendas ao Projeto de Lei do Orcamento
Anual (PLOA) diretamente ao Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito
Federal (FPE) e ao Fundo de Participacédo dos Municipios (FPM). A propos-
ta aguarda parecer da relatora, senadora Marta Suplicy (PMDB/SP), na CCJ.
Originario do pacto federativo, o PLP 135/2015, que versa sobre um FPM an-
ticiclico, com sistematica de equalizac&o para entrega de valores ao fundo,
também recebe parecer favoravel da CNM. De relatoria do deputado André
Moura (PSC/SE), a matéria esta sujeita a apreciagdo do Plenario da Casa.
Sob 0 mesmo espectro, a Confederacédo também requer aprovacéo da PEC
120/2015, do senador Walter Pinheiro (sem partido/BA), que tem como obje-
tivo possibilitar a adocé&o de medidas de provisionamento de recursos para
compensacao de reducéo de repasses do FPM. A referida proposta cria o
mecanismo anticiclico em que possibilita, mediante Lei Complementar, que o
Ente beneficiario da transferéncia possa ser obrigado a aplicar uma parcela
dos recursos recebidos em um fundo especifico, o qual poderia ser utilizado
para compensar diminuicées dos repasses provocados por crises econémi-
cas; esta PEC abre caminho para o PLP 135/2015. O parecer da proposi¢éo,
do senador Paulo Paim (PT/RS), esta pronto para apreciacdo da CCJ. Esta
PEC foi discutida e aprovada na XIX Marcha a Brasilia em Defesa dos Muni-
cipios, realizada no ano passado.

Tais medidas sdo importantes, uma vez que a receita do FPM esta su-
jeita a elevada volatilidade, que decorre da natureza dos tributos aos quais
esté vinculada: o IPl e 0 IR. O IR, por depender parcialmente dos lucros, ten-
de a crescer mais do que o PIB nos momentos de boom econémico e a cair
mais do que o PIB nas recessdes. J& o IPI, por ser imposto regulatorio, € uti-
lizado como instrumento de estimulo, principalmente nas crises. O resultado
disso é que o FPM cai muito nas crises e cresce intensamente nos momentos
de aceleracao econbmica.
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Também sobre o fundo, ha o PLS 222/2011, do senador Aécio Neves
(PSDB/MG), que versa sobre a prestacao de apoio financeiro pela Unido aos
Entes federados que recebem recursos do FPM e do FPE, bem como dos
Fundos de Desenvolvimento Regional, com o objetivo de preservar a descen-
tralizacdo fiscal da Federacé&o. O projeto estda nas maos do relator, senador
Fernando Bezerra Coelho (PSB/PE), no CAE. A CNM ¢é favoravel a proposta..

Proposicoes tematicas: Proposta de Emenda a Constituigéo (PEC) 61,
de 2015 (Emendas para o FPM) — vide p. 52; Projeto de Lei do Senado
(PLS) 222, de 2011 (Mecanismo de auxilio financeiro) — vide p. 54; Pro-
jeto de Lei Complementar (PLP) 135, de 2015 (FPM anticiclico) — vide
p. 77; Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) 120, de 2015 (FPM
anticiclico) — vide p. 51.
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6. DESBUROCRATIZACAO NA
PRESTACAO DE CONTAS

A CNM tem se articulado dentro do Congresso para evitar a apreciacdo
em plenario da PEC 57/2016, que apesar de estabelecer medidas de desbu-
rocratizacdo da administrac&o publica, com normas simplificadas especial-
mente aos Municipios de pequeno porte, o texto apresentado pela Mesa Di-
retora do Senado prevé a delegacéo, no caso de pequenos Municipios, aos
respectivos Estados no que concerne a cobranca e fiscalizacao de tributos.
A Confederacao € contréria a prerrogativa de delegacéo aos Estados, uma
vez que fere o necessario desenvolvimento da autonomia da esfera local. Ve-
ja que a medida esta buscando solucé&o para a falta de administracéo tributa-
ria existente em grande parte dos Entes locais, porém erra ao avaliar que 0s
Estados terdo interesse em desenvolver arrecadacéo de outro Ente. Por este
motivo, ao mesmo tempo em que trabalha contra a proposta do conjunto de
ilustres senadores, a CNM promove em diversos Estados brasileiros encon-
tros com os pequenos Municipios, com o intuito de identificar as melhores so-
lucBes para a viabilizac&o fiscal.

Os temas debatidos nesses eventos passam pela avaliacdo do custo
das estruturas minimas exigidas, tanto legalmente quanto por convénios es-
taduais e federais, bem como os gastos com funcées que sao de responsa-
bilidade de outras esferas. Também discutem dificuldades de implementar
a arrecadacéo propria, como a relagcdo com as Camaras municipais na ma-
joracédo de tributos. Sdo temas as pressdes da indexacao da folha, caso das
correcdes do salario minimo e do piso do magistério, bem como proliferacéo
de Conselhos. Discutimos também a necessidade de alteragcdes em regras
fiscais, como a reducéo do peso do Valor Adicional Fiscal (VAF) no critério do
ICMS e substituicao por critério alternativo com maior potencial de ampliar a
viabilidade fiscal de pequenos Municipios, bem como avaliar qual seria a me-
lhor lei estadual para compor os 25% do coeficiente do ICMS. Enfim, nossa
expectativa € amadurecer o debate para que na XX Marcha apresentemos
uma contraproposta ao Senado Federal.
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Outra medida apresentada pelo Senado para enfrentar o problema das
pequenas localidades é a PEC 77/2016. Esta sim com amplo apoio da CNM,
uma vez que se restringe a simplificacéo da prestacao de contas e liberagao
de recursos para 0s Municipios de pequeno porte populacional. A medida
esta pronta para entrar na pauta do Plenario do Senado de forma que traba-
lharemos intensamente para a aprovacao durante a realizacao da XX Marcha.

Proposicoes tematicas: Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC)
77, de 2015 (Simplificacdo pequenos) — vide p. 43; Proposta de Emen-
da a Constituicédo (PEC) 57, de 2016 (PEC da Desburocratizac&o) — vi-
de p. 100.
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7.INTERFERENCIA NA FOLHA
MUNICIPAL - PISOS E CARREIRAS

A gestéo da folha de pagamentos € o maior problema enfrentado ho-
je pelos Municipios. Junto com a fragilidade das arrecadacdes proprias e 0s
critérios desiguais de reparticdo de transferéncias, formam o cenario para a
tempestade perfeita a cargo dos gestores locais. A CNM esta em constan-
te luta para evitar a proliferacédo de pisos salariais, bem como a correcéo de
vencimentos minimos, muito acima do crescimento da inflagdo e do cresci-
mento das receitas. Este tem sido o caso das atualizagdes anuais do salario
minimo, com forte impacto na regido Nordeste, e do piso do magistério. O ul-
timo causa verdadeiro caos as estruturas de carreiras de norte a sul do pals.

A PEC 188/2016 & de fundamental importancia para enfrentarmos o
problema da ingeréncia de legislacdes federais com amplo impacto fiscal
nas prefeituras, uma vez que veda imposicao ou transferéncia de qualquer
encargo financeiro, inclusive decorrente da prestacdo de servigo publico e
despesas de pessoal e seus encargos. A matéria, com parecer pela admis-
sibilidade pelo relator Covatti Filho (PP/RS), aguarda apreciagédo no Plenéario
da CCJC. A CNM convoca vocé, gestor, para ajudar na aprovacao desta im-
portante medida estruturante para a administracao local.

Quanto a questao salarial de professores da educacéo basica, a CNM
trabalha pela aprovacao de duas matérias: a PEC 115/2011, que disp&e so-
bre a complementacdo do piso nacional do magistério pela Uniéo; e o PL
3.776/2008, que estabelece que a atualizacao da categoria sera feita com ba-
se na inflagao aferida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC).
As duas estéo prontas para entrar na pauta do Plenario da Camara.

Outras matérias sobre piso salarial também compdem a pauta priori-
taria a ser apresentada na Marcha e estdo debaixo da lupa da CNM. Todas
com orientagdo contraria as iniciativas, uma vez que interferem na gestéo de
pessoal das prefeituras ao pisos e carreiras.
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Proposicoes tematicas: Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC)
188, de 2016 (Veda imposicédo de despesas) — vide p. 73; Projeto de
Lei (PL) 3.776, de 2008 (Piso magistério pelo INPC) — vide p. 69; Pro-
posta de Emenda a Constituicao (PEC) 115, de 2011 (Complementacéo
Piso) — vide p. 70; Projeto de Lei (PL) 5.359, de 2009 (Piso Nacional do
Farmacéutico) — vide p. 116; Projeto de Lei (PL) 1.187, de 2011 (Piso
Nacional para Técnico de Saude Bucal) — vide p. 115; Projeto de Lei
(PL) 5.616, de 2013 (Piso Nacional para Guardas Municipais) — vide p.
113; Projeto de Lei (PL) 4.022, de 2008 (Piso Nacional para Profissional
da Assisténcia Social) — vide p. 104; Projeto de Lei (PL) 2.295, de 2000
(Jornada dos enfermeiros, técnicos e auxiliares) — vide p. 118; Propos-
ta de Emenda a Constituicao (PEC) 17, de 2012 (Carreira Procurador)
—vide p. 101; Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 80, de 2015
(Procuradorias autarquicas) — vide p. 112; Projeto de Lei (PL) 3.133, de
2008 (Piso como vencimento inicial e licenca de 1 ano) — vide p. 107.
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8. LEGITIMACAO PARA PROPOR
ADIEADCNO STF - PEC253/2016

Com total apoio da CNM pela aprovacéo, a PEC 253/2016, do senador
Antbénio Carlos Valadares (PSB/CE), permite que entidade de representacéo
dos Municipios, de ambito nacional, proponha acé&o direta de inconstitucio-
nalidade (ADI) e ac&o declaratéria de inconstitucionalidade (ADC) no Supre-
mo Tribunal Federal (STF). A proposta aguarda parecer do relator, deputado
Rodrigo Pacheco (PMDB/MG), na CCJC.

Embora reconhecidos como Entes autbnomos da Federacéo brasileira
por forca de dispositivo constitucional, os Municipios nao tém amparo juridico
para discutir na Corte Suprema do pals as propostas aprovadas pelo parla-
mento que ferem a sua autonomia ou que lhes causem prejuizos financeiros.

Proposicoes tematicas: Proposta de Emenda a Constituicao (PEC)
253, de 2016 (Proposicéo de ADI e ADC) — vide p. 82.
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9.INFRAESTRUTURA:
CONSORCIO E RESIDUOS

A Confederacao Nacional de Municipios (CNM) continua na luta pela
aprovacao do Projeto de Lei 2.542/2015, oriundo do Senado, que permite a
Estados, Municipios e ao Distrito Federal limitarem as exigéncias legais de re-
gularidade, quando celebrarem consoércios com a Uni&o, ao préprio consorcio
publico envolvido. O objetivo da proposicao € que os consorcios formados
com Municipios que estejam com pendéncias no Servico Auxiliar de Informa-
¢cOes para Transferéncias Voluntarias (Cauc) continuem a celebrar convénios
e outras atividades financeiras, sem se limitar a problemas causados por ou-
tros Entes consorciados. Conforme define o texto, “as exigéncias legais de
regularidade aplicar-se-8o ao proprio consorcio publico envolvido, € ndo aos
entes federativos nele consorciados”.

De interesses convergentes com o movimento municipalista e com am-
plo trabalho da CNM pela sua aprovacéo, a proposicéo tramitou no Senado
em 2015, com autoria do senador Pedro Taques (PDT/MT), de iniciativa des-
ta Confederacdo. Os consorcios publicos sdo parcerias sem fins lucrativos
firmadas entre dois ou mais Entes da Federacdo com o objetivo de prestar
servicos e desenvolver acoes de interesse coletivo. O projeto esteve pautado
para ser votado pelo Plenario da Camara dos Deputados, mas o regime de
urgéncia foi rejeitado por 297 votos a 41. A CNM espera que 0s gestores re-
unidos na XX Marcha aprovem ag¢ao conjunta para exigir dos parlamentares
nova aprovacao de urgéncia, de modo que a matéria seja apreciada e apro-
vada de imediato no Plenario da Camara dos Deputados.

Intrinsicamente ligada a tematica dos consorcios esta a expiracao dos
prazos para eliminar lixdes e implantar aterro sanitario em 2014, em que a
maioria dos Municipios brasileiros esta sendo penalizada com multas de até
R$ 50 milhdes, crime de improbidade administrativa, agéo civil publica e cri-
me ambiental de acordo com a Lei de Crimes Ambientais 9.605, de 1998.
Além da necessidade de apoio técnico e financeiro, a crise econémica tem
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causado inadimpléncia no setor de residuos solidos e tem feito aumentar o
ndamero de lixdes até mesmo nos Estados mais ricos do pais, como Rio de
Janeiro e S0 Paulo.

Destacamos que 0s consorcios para aterro sanitario reduzem os custos
e maximizam os beneficios, o que torna o PL 2.289/2010 fundamental para
avancar na implementacao da gestao de residuos solidos, conforme determi-
na a lei. Ante 0 exposto, sem a aprovacgao urgente do texto na integra, havera
maior atraso na busca por solugdes consorciadas, € o impacto ambiental dos
lixbes ira se agravar. A Confederacéo destaca que existe um requerimento
de urgéncia na Camara para votag&o desse projeto de lei, que necessita do
apoio da totalidade dos gestores, para que trabalhem junto aos deputados
federais eleitos pelas suas regides, pedindo que votem pela aprovagdo do
requerimento e o mérito do Projeto sem emendas.

Na tematica consorcios, outra pauta de extrema relevancia ao munici-
palismo é o PL 2.543/2015, o qual estabelece que, no consoércio publico com
personalidade juridica de direito publico, o pessoal sera regido pela Consoli-
dacéo das Leis do Trabalho (CLT). A matéria encontra-se pronta para a pau-
ta na ordem do dia do Plenario da Camara dos Deputados. Se aprovada, a
matéria na Lei dos Consorcios Publicos corrigira distor¢gdes encontradas por
alguns Tribunais de Conta Estaduais sobre a necessidade da contratagdo de
pessoal pelo regime celetista e ndo pelo estatutério.

Proposicoes tematicas: Projeto de Lei (PL) 2.542, de 2015 (Cauc Con-
sorcios) — vide p. 83; Projeto de Lei (PL) 2.543, de 2015 (CLT Consor-
cios) —vide p. 84; Projeto de Lei (PL) 2.289, de 2015 (Residuos solidos)
—vide p. 85.
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TEMAS PRIORITARIOS

o

10. REFORMA POLITICA

Em tempo de reformas, € urgente resgatar a credibilidade da ativida-
de politica, fortalecendo a democracia e exigindo dos futuros eleitos plena
responsabilidade de se transformar em agentes de construcdo de um Brasil,
cada vez mais democratico, sem permitir corrupgéo ou chantagem. O bem
de nosso pais sera alcancado com mudancas profundas na pratica politica.
Entenda alguns dos pontos em debate na Comissado Especial da Camara dos
Deputados.

A principal tematica diz respeito ao nosso combalido sistema eleitoral,
em especial, as regras da eleicédo proporcional. Dentro deste grupo de pro-
postas, o sistema eleitoral que tem recebido maior simpatia dos parlamenta-
res € o distrital misto (semelhante ao modelo alemé&o), proposto via PEC, no
qual metade das cadeiras de deputados federais sera definida pelo sistema
majoritario distrital uninominal e a outra metade pelo sistema proporcional de
listas preordenadas.

Tenta-se também em nome da moralizac&o politica proibir as coliga-
cdes nas eleicdes proporcionais e criar as denominadas federacdes de par-
tidos, nas quais as diretrizes dadas ao inicio de campanha sejam seguidas
até o término das legislaturas alcancadas.

Os atos de pré-campanha como a divulgacéo de pretensa candidatura
e da plataforma politica continuam a ser permitidas, dada a diminuicao dos
tempos de campanha e propaganda. Outra regra tratada na reforma trara
maior seguranca juridica quanto a unificacdo dos prazos de desincompatibi-
lizacdo em 4 meses, para toda e qualquer hipotese.

Um dos temas que encontra maior resisténcia de alteragdes por par-
te da populacéo diz respeito ao financiamento publico de campanhas eleito-
rais, diante da decis&o do Supremo Federal na ADI 4.650/DF que declarou
a inconstitucionalidade do financiamento por pessoas juridicas, génese de
um dos maiores escandalos de corrupcao do pais — lava-jato. Nesse ponto,
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a proposta do relator prevé a criacdo de um Fundo de Financiamento da De-
mocracia (FFD), a ser distribuido e fiscalizado pela Justica Eleitoral, em que
0s recursos disponibilizados seriam distribuidos exclusivamente aos partidos
politicos, dada a devida proporcionalidade com a votagao recebida.

Considerando estes e outros pontos, a CNM conclama os gestores lo-
cais reunidos na XX Marcha a Brasilia para amplo debate, oportunidade em
gue pretende consolidar posicao do movimento municipalista.
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CONGRESSO
NACIONAL

Na pauta do Congresso Nacional, temos um importante veto, o qual,
se derrubado, significara a entrada de recursos aos cofres Municipais,
ajudando-os a sair da crise instalada no pafs. Outro ponto fundamental
€ a aprovacao da Medida Provisdria (MPV) 766, de 2017, que trami-
ta na Comissdo Mista para analisar a Emenda 48 sugerida pela CNM
para tratar do parcelamento dos débitos previdenciarios.



CONGRESSO NACIONAL

VETO - ISS - CARTOES DE CREDITO/
DEBITO, LEASING, PLANOS DE
SAUDE, CONSTRUGCAO CIVIL

VETO PARCIAL 52/2016 A LEI COMPLEMENTAR 157/2016

Origem: Projeto de Lei do Senado 386, de 2012 — Complementar
(366/2013 — Complementar, na Camara dos Deputados).

Ementa: Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei do Senado 386, de 2012
— Complementar (366, de 2013 — Complementar, na Camara dos Deputados
e devolvido ao Senado como SCD 15, de 2015), que “Altera a Lei Comple-
mentar 116, de 31 de julho de 2003, que dispde sobre o Imposto Sobre Servi-
¢os de Qualquer Natureza, a Lei 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Impro-
bidade Administrativa), e a Lei Complementar 63, de 11 de janeiro de 1990,
que “dispbe sobre critérios e prazos de crédito das parcelas do produto da
arrecadacéo de impostos de competéncia dos Estados e de transferéncias
por estes recebidos, pertencentes aos Municipios, e da outras providéncias”.

Situacdo: Aguarda deliberac&o no Congresso Nacional.

Posicao CNM: Pela rejeicdo do veto. Estimativas da Confederacéo
apontam que os vetos a Lei Complementar impediram uma redistribuicdo de
mais de R$ 6 bilhdes aos Municipios brasileiros. A desconcentracao de re-
ceitas € uma das principais garantias que o projeto permitia aos Municipios.
A redistribuicdo do ISS incidente sobre os servicos de administracdo de car-
toes, leasing e planos de salde para onde de fato tais operacdes se realizam
possibilita a socializagdo do imposto.

Acao municipalista: Articular para que o veto seja apreciado logo
apos a XX Marcha, quando havera necessidade de uma grande mobilizac&o
dos gestores publicos para que ele seja derrubado e inserido no texto da Lei
Complementar do ISS.
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CONGRESSO NACIONAL

PROGRAMA DE RE’GULARIZACI\O
TRIBUTARIA

EMENDA 48 A MEDIDA PROVISORIA (MPV) 766, DE 2017

Origem: Senado Federal. Presidente da Republica — MSG 12.017.

Ementa: Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria 766, de 2017,
que Institui o Programa de Regularizacao Tributéria junto a Secretaria da Re-
ceita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a pre-
sente emenda.

Explicacao da Ementa: A Medida Proviséria institui o Programa de Re-
gularizacédo Tributaria (PRT) perante a Secretaria da Receita Federal do Bra-
sil (RFB) e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN). O Programa
tem como objetivos a prevencéo e a reducéo de litigios administrativos ou
judiciais relacionados a créditos tributarios e néo tributarios, bem como a re-
gularizacéo de dividas tributarias exigiveis, parceladas ou com exigibilidade
suspensa. A adesdo ao PRT deveré ser requerida no prazo de até cento e
vinte dias, contado a partir da sua regulamentagao pela RFB e pela PGFN,
e abrangera também a totalidade dos débitos exigiveis em nome do sujeito
passivo, na condicdo de contribuinte ou responsavel. O PRT prevé modali-
dades (opgdes) de pagamento diferentes conforme o débito esteja inscrito
ou n&o em Divida Ativa da Unido (DAU). No primeiro caso, a administragdo
da divida cabe a RFB (débitos néo inscritos em DAU) e, no segundo, a PGFN
(débitos inscritos em DAU).

No entanto, a Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) identificou
que as condicdes estabelecidas ndo eram favoraveis para os Municipios, es-
pecialmente porque a adesao ao PRT impede os Entes locais de fazerem fu-
turos parcelamentos da divida que for consolidada nesta ocasido. Todos 0s
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beneficios e concessbes do programa estéo direcionados as empresas € na-
da aos Municipios.

Assim, a fim de possibilitar aos Municipios um parcelamento satisfato-
rio, foi apresentada pelo deputado Hildo Rocha (PMDB/MA) a emenda aditiva
aMPV 766, de 2017, de numero 48, a qual propde alterar a Lei 11.196, de 21
de novembro de 2005, com o objetivo de permitir que os Municipios possam
parcelar seus débitos previdenciarios em até 360 prestacdes mensais € con-
secutivas, reestabelecendo condic6es mais condizentes com uma relacéo
equilibrada entre devedor e credor e com o atual cendrio das finangas publi-
cas do pais.

Situacao: Matéria com a relatoria do deputado Newton Cardoso Jr.
(PMDB/MG) na Comissao Mista.

Posicao CNM: A Confederac&o Nacional de Municipios, além de apoiar
a proposta de reforma em seu texto original enviado ao Congresso, propds
emenda a MP 766/2017, introduzindo uma ampla revis&o e, por conseguinte,
um parcelamento dos débitos reais. Mesmo porque, além da dimenséao preo-
cupante que tem a divida, é o perfil de sua distribuicdo que mais assusta, uma
vez que esta posta em desfavor dos Entes financeiramente mais vulneraveis.
A Emenda Aditiva 48 foi apresentada pelo deputado Hildo Rocha (PMDB/MA).

Acao municipalista: Articular junto aos membros da Camara dos De-
putados para que a matéria seja apreciada, contemplando a Emenda Aditiva
48, apresentada pelo deputado Hildo Rocha, na Comissao Mista.
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PAUTA TEMATICA

Neste capitulo, estao concentradas as proposi¢coes que tém um impac-
to direto na administracdo dos Municipios brasileiros, € que a sua aprovacao
refletirda em melhoria em curto prazo das contas municipais € em sua gestéo.
No atual cenario de adversidade econémica, a apreciacdo de tais proposi-
coes reveste-se de um sentido maior de urgéncia. As propostas estéo distri-
buidas conforme a Casa onde tramitam atualmente, isto é, Senado Federal
ou Cémara dos Deputados.
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PROPOSICOES
POSITIVAS

Aqui elencamos as principais proposicées que impactam positivamen-
te os Municipios em suas financas e organizacéo, garantindo a auto-
nomia destes entes em momentos de crise.

SENADO FEDERAL

As proposicdes listadas como de maior prioridade ao movimento mu-
nicipalista e que tramitam no Senado Federal sdo as seguintes:

»~



CONTABILIDADE PUBLICA

CONSELHO DE GESTAO FISCAL

PROJETO DE LEI DO SENADO (PLS) 37, DE 2014

Origem: Senado Federal — senadora Lucia Vania (PSB/GO).

Ementa: Dispde sobre a composicéo e a forma de funcionamento do
Conselho de Gestao Fiscal, criado pelo art. 67 da Lei Complementar 101, de
4 de maio de 2000.

Situacao: Aguarda designacao de relator na Comisséo de Constituicéo,
Justica e Cidadania (CCJ). Tramita apensado ao PLS 424, de 2013.

Posicao CNM: E favoravel. Entretanto, o texto necessita ser reformula-
do no que se refere a composicao do Conselho no tocante a sua qualidade e
quantidade. A proposta apresenta 19 conselheiros, nimero considerado exa-
gerado pela CNM diante das dificuldades de deliberar, sendo recomendado
também que a composicédo contemple representantes indicados por Entida-
des, com notorio conhecimento técnico e académico sobre o tema. Ressalta
a sua importancia em razdo da observancia ao pacto federativo, privilegian-
do os Entes subnacionais.

Acao municipalista: Articular com o presidente da comisséo, senador
Edison Lobao (PMDB/MA), a designacéo de relator municipalista para apre-
sentacdo de parecer favoravel ao projeto com uma emenda aditiva a ser pro-
posta, incluindo a CNM como membro do Conselho.
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4
EI CONTABILIDADE PUBLICA

SIMPLIFICACAO DA PRESTACAO DE
CONTAS DOS PEQUENOS MUNICIPIOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO (PEC) 77, DE 2015

Origem: Senado Federal — senador Anténio Anastasia (PSDB/MG).

Ementa: D4 nova redagéo ao art. 30 da Constituicdo Federal, para pre-
ver prestacéo de contas simplificadas para os Municipios de menor porte. Es-
tabelece que os 6rgaos e as entidades da administragao publica dispensa-
rao os Municipios de menor porte, assim definidos em lei, tratamento juridico
diferenciado, com vistas a simplificar a liberacao de recursos e a fiscalizacédo
das contas prestadas, inclusive de transferéncias voluntérias.

Situacao: Matéria se encontra no Plenério na 3%/4% sesséo de discus-
s&o em 1° turno no Plenério.

Posicao CNM: Em razdo das conhecidas dificuldades que os peque-
nos Municipios apresentam quanto a pessoal qualificado, estruturas tecno-
l6gicas deficientes, além de dificuldades de acesso a informacgéo, a CNM é
favoravel a proposta.

Acao municipalista: Articular para a aprovagéo do relatério do sena-
dor Romero Juca (PMDB/RR).
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E? CULTURA

PROCULTURA

PROJETO DE LEI DA CAMARA (PLC) 93, DE 2014

Origem: Projeto de Lei (PL) 6.722, de 2010 — Externo —
presidente da Republica — Camara dos Deputados.

Ementa: Institui o Programa Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura
(ProCultura), com a finalidade de aplicar recursos em projetos culturais e de
promover o desenvolvimento cultural e artistico, o exercicio dos direitos cul-
turais e o fortalecimento das atividades culturais, por meio de mecanismos
como o Fundo Nacional de Cultura, o Fundo de Investimento Cultural e Artis-
tico, o vale-cultura, entre outros.

Situacao: Tramita na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ) do Senado Federal, onde aguarda parecer do relator, senador Rober-
to Rocha (PSB/MA).

Posicao CNM: A CNM ¢é favoravel a proposta de criagéo do ProCultu-
ra por defender maior equidade dos investimentos em cultura nos Municipios
brasileiros. Ressaltamos que os critérios de repasse dos recursos financeiros
devem considerar as diferencas regionais e pautar-se pelo respeito a autono-
mia municipal e as condi¢des administrativas e de gestdo. De acordo com o
texto em tramitacao, os Municipios devem prever a criagdo de fundo, plano e
conselho de cultura, sem os quais n&o serédo contemplados. A Confederacéo
alerta que esses condicionantes limitam e dificultam a participacdo de muitos
Municipios que ainda ndo detém as condi¢des para estruturar as suas politi-
cas de Cultura. O projeto de lei em questdo é um passo importante para mi-
nimizar as desigualdades dos investimentos, assim como flexibilizar o merca-
do de bens e produtos culturais, de forma a possibilitar parcerias e modelos
mais dindmicos e eficazes na consecucéo das politicas de Cultura no pais.

Acao municipalista: Apresentar ao relator, senador Roberto Rocha
(PSB/MA), a posicdo da CNM sobre a proposigao.
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DEFESA CIVIL

FUNDO DE ATENDIMENTO PARA
SITUACOES DE DESASTRES
DECORRENTES DE SECAS

PROJETO DE LEI DO SENADO (PLS) 791, DE 2015

Origem: Senado Federal — senador José Agripino (DEM/RN).

Ementa: Cria o Fundo de Atendimento as Situacfes de Emergéncia e
de Calamidade Publica Decorrentes de Secas e da outras providéncias.

Situacao: Aguarda relatério do senador Elmano Férrer (PMDB/PI) na
Comisséo de Assuntos Econémicos (CAE).

Posicao CNM: A CNM ¢é favoravel ao projeto em vista que a existéncia
de um Fundo especifico devera proporcionar uma garantia de recursos e de
respostas mais rapidas em termos de fazer chegar aos Municipios afetados
0s recursos financeiros tao urgentes. Este projeto teve o auxilio da CNM em
sua criacéo. O Fundo de Atendimento as Situa¢des de Emergéncia e de Ca-
lamidade Publica decorrentes de Secas, caso seja aprovado, sera mais uma
ferramenta valiosa para acées voltadas a recuperacéo dos solos e a investi-
mentos para infraestrutura e captacéo e distribuicdo de recursos hidricos as
areas afetadas em casos de situacao de emergéncia ou estado de calamida-
de publica reconhecidos pelo poder federal.

Acao municipalista: Articular com o senador EImano Férrer (PMDB/
PI), relator na Comisséo de Assuntos Econémicos (CAE), a apresentacéo de
relatério com parecer pela aprovacao do projeto de lei.
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@ FINANCAS

FEX 2017

PROJETO DE LEI DO SENADO (PLS) 38, DE 2017

Origem: Senado Federal — senadora Lucia Vania (PSB/GO).

Ementa: Disp&e sobre a prestacéo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, relativo ao exercicio de 2017,
com o objetivo de fomentar as exportacées do pais.

Situacado: Tramita na Comisséo de Assuntos Econdmicos (CAE), aguar-
dando apreciacao do relatério do senador Ricardo Ferraco (PSDBJES).

Posicdao CNM: O Auxilio Financeiro para Fomento das Exportacdes
(FEX) foi criado em 2004 pelo governo federal com a intencéo de promover o
esforco exportador e complementar a compensacéao prevista na Lei Kandir.
O recurso, desde entdo, passou a ser liberado aos Estados e Municipios a
partir da edicdo de Medida Provisoria. O recurso liberado anualmente é fixo,
no valor de R$ 1,9 bilhdo. No entanto, o histérico de repasses mostra que o
recurso tem sofrido atrasos, como ocorreu em 2013, 2014 e 2015, em que 0s
repasses foram creditados com uma demora de um ano para cada um des-
ses exercicios. A CNM entende que o projeto, ao liberar o recurso para 2017,
resolve temporariamente o problema. A entidade atua ainda com uma emen-
da ao texto que estabelece a suspenséo da deducéo do montante total apu-
rado dos valores do FEX para quitar as dividas vencidas e nao pagas do Ente
Federativo quando ficar comprovada a diminuicdo dos valores repassados
aos Estados e Municipios, via Fundo de Participacéo dos Estados e Fundo
de Participac&o dos Municipios.

Acao municipalista: Articular com os membros da CAE a aprovacao
do relatério do senador Ricardo Ferraco (PSDB/ES).
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FINANCAS

COMPENSACAO FINANCEIRA

PROJETO DE LEI DO SENADO (PLS) 288, DE 2016

Origem: Senado Federal — senador Wellington Fagundes (PR/MT).

Ementa: Altera o art. 31 da Lei Complementar 87, de 13 de setembro
de 1996, para regulamentar a compensacgéo da Unido aos Estados, ao Distri-
to Federal e aos Municipios por conta da perda de receita decorrente da de-
soneracédo de ICMS sobre exportacdes de bens primarios e semielaborados
e da concessao de crédito nas aquisicdes destinadas ao ativo permanente.

Situacao: Pronto para a pauta da Comiss&do de Assuntos Econdémicos
(CAE), com relatério favoravel ao projeto nos termos do parecer do senador
Flexa Ribeiro (PSDB/PA).

Posicao CNM: Estudos da Confederag&o Nacional de Municipios (CNM)
mostram que, com as desoneracdes de ICMS sobre a linha de bens prima-
rios e semielaborados exportados, deixou de ser arrecadado nos ultimos 10
anos mais de R$ 718 bilhdes. De todo esse montante estimado, 25% s&o di-
recionados aos Municipios de cada um dos Estados. A partir desse dado, €
possivel mensurar que cerca de R$ 179 bilhdes (US$ 85 bilhGes) deixaram
de chegar as prefeituras na Ultima década. Os R$ 539 bilhdes restantes néo
chegaram, por sua vez, aos cofres estaduais. O projeto de Lei de autoria do
senador Wellington Fagundes é uma constru¢ao conjunta com o movimento
municipalista, que tem como objetivo primério que cada Estado e seus res-
pectivos Municipios sejam compensados exatamente pela correspondente
perda de receita causada pela desoneragao das exportacdes. O segundo ob-
jetivo € unificar as duas compensacdes das desoneracdes, FEX e Lei Kandir,
em apenas uma, devidamente amparada pela Lei Kandir, reduzindo a inse-
gurancga juridica atual do FEX, que é decidido anualmente no embate politico.

Acao municipalista: Articular com o presidente da CAE a inclusdo da
matéria na pauta da Comisséo.
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FINANCAS

ATUALIZACAO MONETARIA DOS
VALORES DOS PROGRAMAS FEDERAIS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO (PEC) 66, DE 2015

Origem: Pacto Federativo SF — senador Eduardo Amorim (PSC/SE).

Ementa: Acrescenta paragrafo ao art. 23 da Constituicao Federal, bem
como art. 101 ao Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT),
para determinar que os programas federais de cooperagéo entre a Unido e os
Municipios terao os valores atualizados anualmente pelo indice oficial de infla-
¢ao, sem prejuizo da ampliagcéo de repasses. A Unido atualizard, desde a sua
criagdo até 2014, todos os valores dos programas efetivamente executados.

Situacao: Tramita na Comissao de Constitui¢cdo, Justica e Cidadania
(CCJ), aguardando parecer da relatora senadora Gleisi Hoffmann (PT/PR).

Posicao CNM: A CNM pleiteia que a Unido atualize anualmente os va-
lores dos programas efetivamente executados. Pela proposta, os programas
federais de cooperacédo entre a Unido e os Municipios, instituidos por legis-
lac&o especifica ou decorrentes de convénios, acordos, ajustes e similares,
ter&o os valores de seus saldos atualizados anualmente, com base na varia-
¢ao acumulada do indice oficial de inflagdo, devendo ser repassados, no mi-
nimo, valores correspondentes a 20% das perdas verificadas, observado o
prazo maximo de cinco anos para a sua liquidacéo total, contados a partir da
promulgacéo desta Emenda Constitucional.

Acao municipalista: Articular com a relatora senadora Gleisi Hoffmann
(PT/PR), apresentacéo de relatério favoravel aos Municipios.
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m FINANCAS

DISTRIBUICAO DOS RECURSOS DA CIDE

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

(PEC DA CIDE) 1, DE 2015

Origem: Pacto Federativo SF — senador Wellington Fagundes (PR/MT).

Ementa: Altera o inc. Ill do art. 159 da Constituicdo Federal e suprime
0 § 4° do mesmo artigo, para destinar, de forma mais coerente e equanime,
recursos oriundos do produto da arrecadacéao da contribuicéo de intervencéo
no dominio econémico (Cide) para Estados e Municipios.

Situacao: Pronto para deliberagéo no Plenario.

Posicao CNM: E favoravel. Propde compartilhar com Estados e DF, de
forma equitativa, os recursos oriundos da arrecadacéo de forma equivalente
entre os Entes federados de tal maneira que 1/3 seja destinado aos Estados
e ao DF e 1/3 aos Municipios, para aplicac&o no financiamento de programas
de infraestrutura e de transporte. Tivesse sido retomada essa contribuicdo em
2015, os cofres municipais seriam irrigados em aproximadamente R$ 480 mi-
lhdes. Atualmente, da arrecadacéo total com essa contribuicdo, a maior parte
fica com a Uni&do. A cada R$ 100,00 arrecadados, R$ 71,00 pertencem aos
cofres federais. Do restante, R$ 21,75 ficam com os Estados e somente R$
7,25 chegam aos cofres municipais. Destes R$ 7,25, a partilha é feita em 50%
segundo o rateio do FPM e 50% proporcionalmente a populagéo.

Acao municipalista: Articular com os senadores a aprovagéo da pro-
posicéo.
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EIE]E] FINANCAS

ALTERA CRITERIO DE DISTRIBUICAO
DOS 25% DO ICMS QUE
CABE AOS MUNICIPIOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO (PEC) 85, DE 2015

Origem: Senado Federal — senadora Ana Amélia (PP/RS).

Ementa: Altera os incisos | e Il do paragrafo unico do art. 158 da Cons-
tituicdo Federal, a fim de estabelecer novo critério de distribuicdo do produ-
to da arrecadacéo, pertencente aos Municipios, do imposto do Estado sobre
operacoes relativas a circulacéo de mercadorias € sobre prestacées de ser-
vicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo.

Situacao: Matéria com a relatoria do senador Roberto Rocha (PSB/MA)
na Comissé&o de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ).

Posicao CNM: A CNM apoia esta proposigado. O texto do projeto visa
a modificar o critério de distribuicdo aos Municipios da cota-parte ICMS que
passa a ser dividida igualmente segundo o critério do valor adicionado e o
da regulamentacéo instituida por lei estadual, isto €, a reducéo da distribui-
¢cao de 25% da cota-parte segundo o critério do valor adicionado duplicara
o percentual a ser distribuido segundo os critérios da lei estadual. Conside-
rando as diferencas regionais, em termos de nivel de renda per capita € in-
dicadores sociais, cada Estado definira os critérios que melhor atendam aos
seus proprios Municipios.

Acao municipalista: Solicitar ao senador Roberto Rocha, relator da
matéria, a apresentacéo de relatério favoravel.
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FINANCAS

MECANISMO ANTICICLICO DE
PROVISIONAMENTO COMPULSORIO
DE RECURSOS DO FPM

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

(PEC) 120, DE 2015

Origem: Pacto Federativo — Senado Federal -
senador Walter Pinheiro (sem partido/BA).

Ementa: Acrescenta o § 2° ao art. 160 da Constituicdo Federal, a fim de
possibilitar a adocédo de medidas de provisionamento de recursos para com-
pensacao de reducéo de repasses do Fundo de Participacdo dos Municipios.

Situacéo: Pronto para a Pauta na Comissao de Constituic&o, Justica e
Cidadania (CCJ). Recebido no dia 29 de fevereiro de 2016, o relatério do se-
nador Paulo Paim (PT/RS) com voto favoravel a proposta.

Posicdo CNM: E favoravel & proposicdo. A CF/1988, em seu art. 160,
veda a retenc&o ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos recursos
atribuidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Busca incorporar
a esse artigo um novo paragrafo de forma a permitir a criacdo de um meca-
nismo anticiclico relativo ao repasse do FPM, consistente na possibilidade de
que, mediante lei complementar, o Ente beneficiario da transferéncia constitu-
cional possa ser obrigado a aplicar uma parcela dos recursos recebidos em
um fundo especifico, que poderia ser utilizado para compensar diminuicdo
dos repasses provocados por crises econdémicas.

Acao municipalista: Articular com o presidente da CCJ, senador Edi-
son Lob&o (PMDB/MA), a fim de que a proposta seja pautada na Comisséo.
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FINANCAS

EMENDAS AO PLOA
DIRECIONADAS AOFPEE FPM

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO (PEC) 61, DE 2015

Origem: Senado Federal — senadora Gleisi Hoffmann (PT/PR).

Ementa: Altera o art. 166 da Constituicao Federal para autorizar a apre-
sentacdo de emendas ao Projeto de Lei do Orcamento Anual (PLOA) direta-
mente ao Fundo de Participagéo dos Estados (FPE) e do Distrito Federal e ao
Fundo de Participac&o dos Municipios (FPM), indicando o Ente federativo a ser
beneficiado. Os recursos serdo repassados independentemente de convénio.

Situacdo: A matéria esta em tramitagdo na Comissao de Constituic&o,
Justica e Cidadania para analise das Emendas de Plenario 2 a 5, sob a rela-
toria da senadora Marta Suplicy (PMDB/SP).

Posicdo CNM: E de interesse dos Municipios. Possibilita que as emen-
das individuais apresentadas pelos parlamentares ao Projeto de Lei Orca-
mentaria Anual (PLOA) possam aportar recursos diretamente ao Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE), DF e ao Fundo de Participacdo dos Munici-
pios (FPM).

Acao municipalista: Mobilizar os senadores para aprovar a Proposta
de Emenda a Constituicao.
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FINANCAS

COMPENSACAO E REPOSICAO DAS
PERDAS POR DESONERACOES DO IPI

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO (PEC) 31, DE 2011

Origem: Senado Federal — senador Aecio Neves (PSDB/MG).

Ementa: Acrescenta o art. 159-A a Constituicdo Federal para determinar
a compensacéo financeira pela Uni&o aos demais Entes federados, e pelos
Estados aos respectivos Municipios, nas hipéteses que especifica.

Situacao: Aguarda a inclusdo na Ordem do Dia do Plenario do Sena-
do Federal.

Posicao CNM: A Constituicao Federal — ao distribuir a competéncia tri-
butaria entre os Entes da Federacéo - faculta a Unido alterar as aliquotas dos
impostos de sua competéncia a qualquer tempo, com excec¢éo do Imposto
sobre a Renda e o do Imposto Territorial Rural (art. 153, § 1°). Em func&o disso
e do enfraquecimento da economia — que afetou fortemente as receitas muni-
cipais — e com a inteng&o de estimular a economia, o governo federal promo-
veu desoneracdes de IPI. Isso agravou ainda mais a situacé&o financeira das
prefeituras. Hoje, ha 14 decretos que desoneram o IPI. Tal medida impacta
diretamente nas contas dos Municipios uma vez que o IPI é responsavel por
mais de 15% do total distribuido para o Fundo de Participacédo dos Munici-
pios (FPM). Portanto, a CNM ¢é favoravel a proposicao, a qual sana as perdas
sofridas pelos Municipios.

Acao municipalista: Solicitar ao presidente do Senado a incluséo da
matéria na ordem do dia do Plenario.
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FINANCAS

FUNDO DE PARTICIPACAO
DOS MUNICIPIOS (FPM) E
DOS ESTADOS (FPE)

PROJETO DE LEI DO SENADO (PLS) 222, DE 2011

Origem: Senado Federal — senador Aécio Neves (PSDB/MG).

Ementa: Acrescentaoart. 1°- A aLei 12.058, de 13 de outubro de 2009,
eoart. 1°-A aLei 12.306, de 6 de agosto de 2010, que dispde sobre a presta-
¢ao de apoio financeiro pela Unido aos Entes federados que recebem recursos
dos Fundos de Participacéo dos Municipios (FPM) e dos Estados (FPE), bem
como dos Fundos de Desenvolvimento Regional, com o objetivo de preservar
a descentralizagéo fiscal da Federacao, e da outras providéncias.

Situacado: Tramita na Comisséo de Assuntos Econdmicos (CAE), aguar-
dando o relatério do senador Fernando Bezerra Coelho (PSB/PE).

Posicao CNM: A Confederacao Nacional de Municipios (CNM) é favoré-
vel a proposta, uma vez que garante um suporte de receitas a mais por més,
desde que apurada diferenca positiva mensal entre 0 montante resultante de
13,2% do produto da arrecadagao da Unido proveniente de impostos, taxas
e contribuicdes, exceto daquelas previstas nos arts. 40, caput, e 195, |, “a”,
e Il, da Constituicdo (Contribuic&o previdenciaria) nos 12 meses anteriores e
0 somatorio das entregas do FPM. A cada més, sera feito o mesmo calculo e
um duodécimo da diferenca sera creditado para os Municipios até o 5° dia Util
do més seguinte. Conforme célculo realizado pela area técnica de Finangas
da CNM, apurando o repasse de janeiro a dezembro de 2015 (12 meses), em
janeiro de 2016, os Municipios receberiam um aporte de R$ 765,83 milhdes.
A principio parece pouco, mas se consideramos que, havendo tal diferenca
no decorrer de todo o ano de 2016, os Municipios receberao o apoio em cada
més, isso pode chegar a um aporte de pouco mais de R$ 9 bilhdes.

Acao municipalista: Articular com o relator da matéria parecer pela
aprovacéo do Projeto de Lei.
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‘ FINANCAS

AUMENTA PARTICIPACAO DOS
MUNICiPIOS NA DISTRIBUICAO
DA COMPENSACAO DE
RECURSOS HIDRICOS

PROJETO DE LEI DA CAMARA (PLC) 315, DE 2009

Origem: Camara dos Deputados — deputado Chico da Princesa (PR/PR).

Ementa: Altera o art. 1° da Lei 8.001, de 13 de marco de 1990, regula-
mentado pelo Decreto Federal 1, de 11 de janeiro de 1991, que trata da par-
cela pertencente aos Estados e aos Municipios do produto da Compensacéo
Financeira dos Recursos Hidricos (CFRH).

Situacao: Matéria sob a relatoria do senador, Cidinho Santos (PR/SC)
na Comisséo de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ).

Posicao CNM: Favoravel, com emenda. A CNM entende que a aprova-
céo do texto no Senado trard um ganho de mais de R$ 151 milhdes aos cofres
dos Municipios em cujos territérios se localizarem instalacées destinadas a
producao de energia elétrica, ou que tenham areas invadidas por aguas dos
respectivos reservatorios.

Acao municipalista: Atuar junto ao relator, senador Cidinho Santos
(PR/SC), a apresentacao de parecer favoravel aos municipios e que acate
a emenda da CNM para garantir a regularidade dos repasses que eventual-
mente sofrem atrasos.
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@ JURIDICO

SUSPENSAO DA INSTRUCAO
NORMATIVA: SECRETARIA DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL (RFB)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (PDS) 18, DE 2016

Origem: Senado Federal — senador Lasier Martins (PSD/RS).

Ementa: Susta o § 7° do art. 6° da Instrucdo Normativa 1.599, de 11 de
dezembro de 2015, da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), que dis-
pde sobre a Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF).

Situacdo: Pronto para a pauta na Comissdo de Constituicdo, Justica
e Cidadania (CCJ) com parecer favoravel da senadora Ana Amélia (PP/RS).

Posicao CNM: A CNM ¢ favoravel, uma vez que impede o governo fe-
deral, por meio da RFB, de impor aos Municipios a obrigacédo de enviarem
parcela do IR devida a esses para a Unido federal. A RFB, na Solucdo de
Consulta (Cosit) 166, de 22 de junho de 2015, entendeu que 0s valores pagos
a pessoas juridicas nao podem ser abrangidos no conceito de rendimentos
pagos previsto no art. 158, |, da CF, que trata do imposto retido na fonte. Po-
rém, a interpretacdo dada ndo pode ser sendo aquela da prépria redacéo da
CF, em que os valores retidos na fonte do IR devem ficar para os Municipios.
Isso porque, segundo o dispositivo, ha a previsdo constitucional de retencéo
de Imposto sobre a Renda em razdo de rendimentos pagos a qualquer titulo
a terceiros, sendo que o produto da arrecadacéo sera pertencente aos Muni-
cipios. Portanto, tal projeto proporciona o entendimento correto da aplicacéo
de dispositivo da Constituicdo Federal sobre o IR retido na fonte dos Entes
publicos — quando ocorrer prestacao de servigos por pessoas fisicas e juri-
dicas ao Ente municipal — o qual devem ficar com o produto da arrecadacé&o
desse imposto, por determinag&do Constitucional.

Acao municipalista: Articular com o presidente da CCJ do Senado Fe-
deral a inclusdo em pauta do referido projeto de decreto legislativo.
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SUSPENSAO DA RESOLUCAO
NORMATIVA DA ANEEL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (PDS) 85, DE 2015

Origem: Pacto federativo. Projeto de Decreto Legislativo da Camara dos
deputados (PDC) 1.428/2013, deputado Nelson Marchezelli (PTB/SP).

Ementa: Susta o art. 13 da Resolucédo Normativa 479, de 3 de abril de
2012, e os arts. 21 e 218 da Resolucédo Normativa 414, de 9 de setembro de
2010, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), que repassa aos Mu-
nicipios a responsabilidade pelos servigcos de elaboracéo de projeto, implan-
tacdo, expanséo, operacao e manutencao das instalacdes de iluminacéo pu-
blica e a transferéncia de tais ativos.

Situacao: Tramita na Comiss&o de Assuntos Econdémicos (CAE), aguar-
dando apreciacéo do parecer do relator, senador Paulo Rocha (PT/BA).

Posicao CNM: Busca a aprovagéo do decreto. A proposta tira dos pe-
quenos Municipios brasileiros (3.823 Municipios de até 20 mil habitantes), que
ndo tém capacidade para assumir obrigatoriamente esse processo da ilumina-
¢ao publica e que possam, de acordo com a sua gestéo e a sua capacidade
financeira, atender as necessidades dos seus municipes.

Acéao municipalista: Articular com os integrantes da Comisséo de As-
suntos Econémicos (CAE), a aprovagado da matéria.
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MEIO AMBIENTE

PROPOSTAS: l'-\REAS’DE PRESERVACAO
PERMANENTE EM AREAS URBANAS

PROJETO DE LEI DO SENADO (PLS) 368, DE 2012

Origem: Senado Federal — senadora Ana Ameélia (PP/RS).

Ementa: Altera a Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, para dispor sobre
as Areas de Preservacédo Permanentes em dreas urbanas.

Situacéo: Esta na Comissao de Meio Ambiente (CMA) aguardando pa-
recer do relator, senador Roberto Rocha (PSB/MA).

Posicdo CNM: A CNM & favoravel com restricio ao PLS. E inegavel a
necessidade de haver novas definicdes das APPs em areas urbanas ja con-
solidadas, porém o PLS condiciona essa nova definicdo aos planos diretores
e leis municipais de uso de solo. Isso ndo deve ocorrer, uma vez que este ins-
trumento de planejamento urbano somente € obrigatério em Municipios aci-
ma de 20 mil habitantes, o que corresponde apenas a cerca de 30% do pais.
Logo, sugerimos uma emenda supressiva e outra aditiva. O § 10 do art. 4° da
Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar acrescido do seguinte §
10: “§10. No caso de areas urbanas consolidadas, assim entendidas as com-
preendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides
metropolitanas e aglomeracdes urbanas, observar-se-a o disposto nas Leis
Municipais de Uso do Solo, respeitado, no que couber, o plano de defesa civil”.

Acao municipalista: Articular com o relator, senador Roberto Rocha
(PSB/MA), a apresentacao de parecer favoravel aos Municipios.
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PREVIDENCIA

COMPFNSAC[\O FINANCEIRA
DE DIVIDAS COM A UNIAO

PROJETO DE LEI DO SENADO (PLS) 390, DE 2015

Origem: Senado Federal — senador Anténio Carlos Valadares (PSB/SE).

Ementa: Altera a Lei 9.796, de 5 de maio de 1999, para permitir que
valores referentes a compensacéo financeira possam ser abatidos da divida
dos Entes com a Uni&o, nos termos que especifica.

Situacao: Aguardando leitura de Requerimento de audiéncia no Plenario
a ser realizada na Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), de
autoria do senador José Medeiros (PSD/MT). Aguardando parecer do relator,
senador José Pimentel (PT/CE), na Comisséo de Assuntos Econémicos (CAE).

Posicdo CNM: E favoravel. A proposicdo permite que os valores cor-
respondentes a compensacéo financeira entre o Regime Geral de Previdén-
cia Social e os regimes de previdéncia dos servidores da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal € dos Municipios possam ser abatidos dos contratos de
reestruturacdo de dividas e de empréstimos. No caso especifico dos Munici-
pios, os valores da compensacéo poderdo ser deduzidos dos contratos de
refinanciamento celebrados com a Unido no ambito da MP 2.185-35/01. Sera
apresentado um voto em separado pelo autor, para o qual o senador solici-
tou apoio da CNM.

Acao municipalista: Articular com o relator, senador José Pimentel
(PT/CE), a apresentacéo de relatorio pela aprovagédo do projeto.
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SAUDE
4

ALTERA LEIDOS PLANOS DE
SAUDE - RESSARCIMENTO DOS
ATENDIMENTOS DOS ENTES

PROJETO DE LEI DO SENADO (PLS) 485, DE 2015

Origem: Senado Federal — senador Dalirio Beber (PSDB/SC).

Ementa: Altera a Lei 9.656, de 3 de junho de 1998 (Lei dos Planos de
Saude), para ressarcir diretamente o Ente da Federacio que realizar atendi-
mento pelo Sistema Unico de Satde (SUS) a beneficiario de plano de satide.

Situacao: Tramita na Comisséo de Assuntos Econdmicos (CAE), aguar-
dando parecer do relator, senador Ronaldo Caiado (DEM/GO).

Posicao CNM: Favoravel. O projeto dispde sobre os valores do ressar-
cimento que devem ser pagos diretamente ao Ente que realizou o atendimen-
to. O PLS ainda fixa prazo méaximo para que a operadora de saude efetue o
pagamento, incorrendo em penalidades — como a inscric&o da operadora na
Divida Ativa, caso se configure o ndo pagamento. Tal ressarcimento e medi-
das podem configurar-se um fator de justica financeira das operadoras em
relacdo ao SUS e ao proprio Ente publico que realiza o acolhimento e atendi-
mento — seja na média ou alta complexidade — dos segurados.

Acao municipalista: Articular com o relator, senador Ronaldo Caiado
(DEM/GO), parecer pela aprovacao da matéria.
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--'1 TURISMO

POLITICA NACIONAL DETURISMO
—INSERCAO DE MUNICIPIOS NO
SISTEMA NACIONAL DETURISMO

PROJETO DE LEI DO SENADO (PLS) 521, DE 2011

Origem: Senado Federal — senador Eduardo Amorim (PSC/SE).

Ementa: Altera a Lei 11.771, de 17 de setembro de 2008, que dispbe
sobre a Politica Nacional de Turismo, define as atribuicdes do governo fede-
ral no planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor turistico; revoga a
Lei 6.505, de 13 de dezembro de 1977, o Decreto-Lei 2.294, de 21 de no-
vembro de 1986, e dispositivos da Lei 8.181, de 28 de marco de 1991; e da
outras providéncias, para incluir os Municipios na composicédo do Sistema
Nacional de Turismo.

Situacéo: Votado na Camara dos Deputados (PL 3.401/2012). Retorna
a Casa de origem (Senado Federal). Aguarda apreciagdo no Senado Federal.

Posicao CNM: Favoravel. O Projeto de Lei acrescenta oinc. IV no § 1°
do art. 8°da Lei 11.771/2008, que dispde sobre a Politica Nacional de Turismo
para estabelecer que os representantes municipais dos Municipios escolhi-
dos como prioritarios para a politica de desenvolvimento turistico do respec-
tivo Estado poder&o integrar o Sistema Nacional de Turismo e estabelece que
a lei entre em vigor depois de transcorridos 60 dias da data de sua publica-
cdo. A CNM considera fundamental a insercdo da representacédo municipal
na composicao do Sistema Nacional de Turismo como forma de estabelecer
estratégias de fortalecimento e desenvolvimento de programas e politicas es-
pecificos para os Municipios.

Acao municipalista: Articular o rapido andamento da proposi¢do na
CCJ.
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CAMARA DOS
DEPUTADOS

As proposi¢oes listadas como de maior prioridade ao movimen-
to municipalista e que tramitam na Camara dos Deputados sao
as seguintes:



AGRICULTURA

INSI"EQ[\O INDUSTRIALE
SANITARIA DOS PRODUTOS DE
ORIGEM ANIMAL (SUASA)

PROJETO DE LEI (PL) 334, DE 2015

Origem: Camara dos Deputados — deputado Marco Tebaldi (PSDB/SC).

Ementa: Altera o art. 4° da Lei 1.283, de 18 de dezembro de 1950, re-
gulamentado pelo Decreto 30.691, de 29 de marco de 1952, que dispde so-
bre a inspecéo industrial € sanitaria dos produtos de origem animal, e d& ou-
tras providéncias.

Situacao: Aguardando parecer do relator, deputado Onyx Lorenzoni
(DEM/RS), na Comisséo de Constituicédo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Posicdo CNM: E favoravel. Permite que Estados e Municipios realizem
ainspecao sanitaria de produtos de origem animal com novas normas para a
comercializacdo dos produtos. A CNM é favoravel ao Projeto de Lei, pois per-
mitird a comercializacao intermunicipal de produtos certificados pelo Servigco
de Inspecao Municipal (mel, ovos, carnes, embutidos, leite e derivados), incen-
tivando a venda de alimentos com qualidade sanitaria e a seguranca alimen-
tar. Além disso, o PL 334/2015 autorizara a contratagéo de veterinarios priva-
dos pelos estabelecimentos agroindustriais, reduzindo a demanda de tempo
dos veterinarios municipais nas plantas, garantindo uma maior qualidade das
acdes do SIM que iréd auditar o trabalho realizado pelos veterinérios privados.

Acao municipalista: Articular com o relator, deputado Onyx Lorenzoni
(DEM/RS), parecer favoravel a proposicéo.
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[& AGRICULTURA

FUNDO E BENEFICIOS PARA
GARANTIA DE SAFRA

PROJETO DE LEI (PL) 5.018, DE 2013

Origem: Projeto de Lei do Senado Federal (PLS) 238,
de 2012 - senador Anténio Russo (PR/MS)

Ementa: Altera a Lei 10.420, de 10 de abril de 2002, que cria o Fundo
Garantia-Safra e institui o Beneficio Garantia-Safra, destinado a agricultores
familiares vitimados pelo fendbmeno da estiagem, nas regides que especifica,
para estender o Beneficio Garantia-Safra aos Municipios da area de atuacao
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco), e da
outras providéncias.

Situacao: Aguarda parecer do relator, deputado Lucas Vergilio (SD/
GO), na Comisséo de Financas e Tributacdo (CFT).

Posicao CNM: A CNM é favoravel a aprovacao do substitutivo apresen-
tado ao projeto pelo deputado Beto Faro no sentido de ampliar a abrangéncia
do Programa Garantia-Safra para todo o Brasil.

Acao municipalista: Como o parecer anterior foi aprovado, aguardar
nova apresentacdo em funcdo da apensacdo de novas propostas. Manifes-
tar ao relator o interesse de manter o parecer anteriormente elaborado pelo
deputado Beto Faro (PT/PA).
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GARANTE AOS NOVOS
GESTORES O RECEBIMENTO
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR (PLP) 473, de 2009

Origem: Camara dos Deputados — deputado Manoel Junior (PSB/PB).

Ementa: Altera o art. 25 da Lei Complementar 101, de 4 de maio de
2000, e o art. 10 da Lei 8.429, 2 de junho de 1992. Garante ao novo titular do
Poder Executivo prazo minimo de noventa dias para concluir os convénios que
ndo foram realizados a tempo por seu antecessor, constituindo tal ato como
improbidade administrativa.

Situacao: Aguarda parecer do relator, deputado Benito Gama (PTB/
BA), na Comissao de Financas e Tributacao (CFT).

Posicao CNM: O referido projeto estabelece a ndo suspensao de trans-
feréncias voluntarias a Municipios, cujas administracdes passadas tenham
prestacdes de contas em atraso ou consideradas irregulares. A CNM ¢ fa-
voravel ao projeto, uma vez que, com base em dados de levantamentos da
propria CNM, 96,4% dos Municipios brasileiros estariam inaptos a celebrar
convénios para obtencao de repasses de recursos federais.

Acéao municipalista: Articular com o relator, deputado Benito Gama
(PTB/BA), que apresente seu parecer na CFT pela ndo implicacdo da matéria
com aumento ou diminuicao da receita ou da despesa publicas, com apoio
ao substitutivo apresentado pelo deputado Jodo Magalhaes (PMDB/MG).
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EDUCACAO

FUNDEB PERMANENTE

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO (PEC) 15, DE 2015

Origem: Camara dos Deputados — deputada Raquel Muniz (PSC/MG).

Ementa: Insere paragrafo Unico no art. 193; inciso IX, no art. 206 € art.
212-A, todos na Constituicdo Federal, de forma a tornar o Fundo de Manu-
tencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Pro-
fissionais da Educacao (Fundeb) instrumento permanente de financiamento
da educacéo basica publica, incluir o planejamento na ordem social e inserir
novo principio no rol daqueles com base nos quais a educagao sera minis-
trada, e revoga o art. 60 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias.

Situacao: Aguardando parecer da relatora, a deputada professora Do-
rinha Seabra Rezende (DEM/TO), na Comisséo Especial.

Posicao CNM: A CNM ¢ favoravel a PEC 15/2015, com a apresenta-
¢do de emenda na Comisséo Especial que atenda as demandas dos Munici-
pios, conforme apresentadas em projeto semelhante discutido na Comissao
Especial do Pacto Federativo da Camara dos Deputados. A entidade defen-
de maior complementacao da Uni&o do Fundo que vier a substituir o Fundeb
e mais recursos desse proximo fundo para a manutenc&o e custeio das cre-
ches, etapa da educacéo basica com maior defasagem entre o custo real e
o valor anual por aluno do Fundeb, além de ser a Unica etapa da educacéo
basica com mais matriculas em jornada escolar em tempo integral. Uma vez
que o Fundeb tem vigéncia até 2020, a CNM avalia que havera tempo suficien-
te ndo so para sua transformacao de mecanismo redistributivo transitorio em
permanente, mas também para seu aperfeicoamento no sentido de que venha
a contribuir ainda mais com a promo¢ao da equidade e a redugéo das desi-
gualdades regionais, que ainda caracterizam fortemente a educacgéo brasileira.

Acao municipalista: Atuar junto a relatora, deputada professora Dori-
nha Seabra Rezende (DEM/TQ), para a apresentacdo de relatério favoravel
aos Municipios.
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Q EDUCACAO

TRANSPORTE ESCOLAR

PROJETO DE LEI (PL) 2.508, DE 2015

Origem: Camara dos Deputados. Comissdo Especial do Pacto Federativo.

Ementa: Altera a Lei 10.880, de 9 de junho de 2004, para estabelecer
novos valores a serem repassados pelo FNDE a Estados, Distrito Federal e
Municipios para complementacédo do custeio do transporte escolar e estabe-
lece critérios para atualizacao dos valores.

Situacado: Aguardando parecer do relator, deputado Rafael Motta
(PROS/RN), na Comissao de Educacéao (CE).

Posicao CNM: O PL em andlise atende a demanda histérica dos ges-
tores municipais ao propor que o valor aluno/ano do Pnate “sera obrigato-
riamente atualizado anualmente, até o final do més de fevereiro, segundo o
indice oficial de inflagdo adotado pelo Banco Central do Brasil para elabora-
¢éo de politica monetéria”. Para a CNM, é importante assegurar que, no ano
de entrada em vigéncia da nova lei, os valores por aluno/ano do Pnate sejam
atualizados pela defasagem acumulada desde seu Ultimo reajuste até entéo.

Acéo municipalista: Articular com o relator, deputado Rafael Motta
(PROS/RN), parecer favoravel a proposta.
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x Foucigio

ALIMENTACAO ESCOLAR

PROJETO DE LEI (PL) 2.505, DE 2015

Origem: Camara dos Deputados. Comissdo Especial do Pacto Federativo.

Ementa: Altera a Lei 11.947, de 16 de junho de 2009, para estabelecer
novos valores a serem repassados pelo FNDE a Estados, Distrito Federal e
Municipios para complementacéo do custeio da alimentagéo escolar e esta-
belece critérios para atualizac&o dos valores.

Situacao: Aguardando parecer do relator, deputado Rafael Motta
(PROS/RN), na Comissao de Educacéo (CE).

Posicao CNM: A CNM vem reiteradamente sugerir emenda para asse-
gurar que, no ano de entrada em vigéncia da nova Lei, os valores per capita
do Pnae sejam atualizados pela defasagem acumulada do INPC desde seu
ultimo reajuste até entéo, antes de passar a vigorar a regra da correcao anual
pelo item alimentos do INPC acumulado do ano anterior.

Acao municipalista: Articular com o relator, deputado Rafael Motta
(PROS/RN), parecer favoravel a proposta com a emenda sugerida.
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EDUCACAO

PISO SALARIAL NACIONAL
DO MAGISTERIO

PROJETO DE LEI (PL) 3.776, DE 2008

(RECURSO 108, DE 2011)

Origem: Poder Executivo — Projeto de Lei da Camara
dos Deputados (PLC) 321, de 2009.

Ementa: Altera a Lei 11.738, de 16 de julho de 2008, que regulamenta
a alinea “e” do inc. lll do caput do art. 60 do Ato das Disposicdes Constitu-
cionais Transitérias, a fim de instituir o piso salarial profissional nacional para
os profissionais do magistério publico da educacéo basica. Determina que a
atualizacao do piso salarial do magistério publico da educacgéo basica seja

feita pelo INPC.

Situacao: A proposicdo aguarda deliberagéo do Recurso 108/2011 pelo
plenério da Camara dos Deputados. Se esse recurso for rejeitado, a Camara
dos Deputados deve enviar a Presidéncia da Republica o texto original do PL
3.776/2008 a sancgéo presidencial. Se aprovado, devera ser apreciado pelo
plenério da Camara o substitutivo aprovado pelo Senado.

Posicao CNM: A CNM manifesta-se pela rejeicdo do Recurso e a fa-
vor da aprovacéo do texto original do Projeto e pela rejeicdo do substitutivo
do Senado Federal.

Acao municipalista: Solicitar aos lideres partidarios e ao presidente da
Céamara dos Deputados que requeiram a inclus&o da proposta na Ordem do
Dia da Camara dos Deputados e que votem pela rejeicdo do recurso.
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L

COMPLEMENTACAO DO PISO
NACIONAL DO MAGISTERIO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

(PEC) 115, DE 2011

Origem: Camara dos Deputados — deputado Wilson Filho (PMDB/PB).

Ementa: Acrescenta §§ 7° e 8° ao art. 212 da Constituicdo Federal,
para determinar aplicacéo de recursos da Unido para complementar o pa-
gamento do piso salarial nacional dos profissionais do magistério publico da
educacéao basica.

Situacdo: Desde 2 de julho de 2014, o parecer do relator, deputado
Nelson Marchezan Junior (PSDB/RS), pela admissibilidade da PEC 76/2011
e das apensadas, PEC 115/2011 e PEC 406/2014, aguarda inclusdo na pau-
ta da Comisséao de Constituicéo e Justica e de Cidadania (CCJC) da Camara
dos Deputados.

Posicao CNM: A CNM é favoravel a definicao no texto constitucional da
responsabilidade da Unido em aportar maior volume de recursos financeiros
para integralizacdo do pagamento do piso salarial profissional nacional pa-
ra 0 magistério publico da educagao basica, nos termos da PEC 115/2011.

Acao municipalista: Articular junto a deputados da CCJC a aprova-
cao do parecer pela admissibilidade da PEC 76/2011 e das apensadas, PEC
115/2011 e PEC 406/2014. Na sequéncia, articular junto a mesa da Camara
dos Deputados a criagcao de comissao especial para apreciacdo da matéria.

Obs.: Existem outros projetos que tratam desse assunto — PLS
338/2015 e PL 3.020/2011.
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EDUCACAO

PROJETO DE LEI (PL) 2.502, de 2015

Origem: Camara dos Deputados. Comissdo Especial do Pacto Federativo.

Ementa: Altera o art. 4° da Lei 11.738, de 16 de julho de 2008, que re-
gulamenta a alinea “e” do inc. lll do caput do art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, a fim de instituir o piso salarial profissional nacio-
nal para os profissionais do magistério da educacéo basica publica.

Situacao: Tramita na Comissdo de Educagéo (CE) e aguarda parecer
do relator, deputado Lelo Coimbra (PMDB/ES). Apensado ao PL 251/2015.

Posicao CNM: A CNM ¢ favoravel ao projeto e reivindica que qualquer
Municipio com dificuldade para pagar o piso nacional do magistério, com re-
Cursos proprios, possa pleitear receber recursos da Unido para esse fim, se-
ja ou ndo Municipio situado em Estado ja beneficiado com complementacéo
da Uni&o ao Fundeb.

Acéao municipalista: Requerer regime de urgéncia para votagédo do
projeto no Plenario da Camara.
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FINANCAS

REFORMA TRIBUTARIA

COMISSAO ESPECIAL

Origem: Camara dos Deputados.

Objeto: Comissao para andlise, estudo e formulacdo de proposicdes
relacionadas a Reforma Tributaria.

Situacao: Aguardando parecer do relator, deputado Luiz Carlos Hauly
(PSDB/PR), na Comisséo Especial.

Posicao CNM: A CNM é favoravel as linhas gerais da reforma defendida
pelo deputado Hauly, especialmente se esta vier acompanhada de medidas
que visem ao fortalecimento da autonomia financeira do Ente municipal, tais
como a criagdo de um Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) de compe-
téncia e de nivel estadual, o qual abarca o IPI, o ICMS, o ISS e as contribui-
¢des do PIS e da Cofins. Ademais, é indispensavel que, quando da instituicdo
de novas contribuicdes pela Unido Federal, estas sejam acompanhadas de
partilha obrigatdria com os Municipios. Ademais, também se posicionam o0s
Municipios em favor da alteracao da forma de tributagdo da propriedade e de
sua transmissao. Pleiteia-se em favor da unificacéo do IPTU e do ITR, assim
como do ITBI e do ITCM, criando-se dois impostos unicos, ambos de com-
peténcia municipal. Por fim, também é posicdo das municipalidades, relativa-
mente a questédo da planta do IPTU, a criacdo de uma Lei de ambito nacional
por meio da qual sejam estruturadas regras e requisitos gerais, os quais, de
forma especifica, devem ser regulamentados por meio de Decreto municipal.

Acao municipalista: Solicitar ao relator a apresentacao de relatorio fa-
voravel ao IVA.
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FINANCAS

ENCARGO VINCULADOAO
REPASSE NECESSARIO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO (PEC) 188, de 2016

Origem: Camara dos Deputados — PEC 172, de 2012
— deputado Mendonca Filho (DEM/PE).

Ementa: Altera a redacao do art. 167 da Constituicdo Federal. Veda a
transferéncia de encargos financeiros para a Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, sem a devida contrapartida de receita.

Situacao: Aprovada na Camara dos Deputados como PEC 172/2012,
foi remetida ao Senado Federal como PEC 128/2015, do deputado Mendon-
ca Filho (DEM/PE). Foi alterada pelo Senado Federal, retornando a Casa de
Origem (CD) onde reiniciou a sua tramitacdo como PEC 188/2016, apensada
a PEC 122/2015 a matéria esta pronta para a pauta na Comissédo de Consti-
tuicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), com parecer favoravel do deputado
Covatti Filho (PP/RS).

Posicao CNM: A proposta original propunha alteracao do art. 167 da
CF/1988, que em sua esséncia trazia que “a Unido ndo impora nem transferira
qualquer encargo ou a prestacao de servi¢cos aos Estados, Distrito Federal ou
aos Municipios sem a previsdo de repasses financeiros necessarios ao seu
custeio”. Alteracéo feita pelo Senado Federal ndo contempla o interesse dos
Municipios e, diante disso, é preciso reafirmar aprovacdo da PEC 172/2012,
do deputado Mendonga Filho.

Acao municipalista: Articular a aprova¢ao da admissibilidade na CCJC
e discussdo na Comisséo Especial a ser criada e apresentar emenda ao texto.
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BQ£ FINANCAS

REVISAO DA PLANTA GENERICA DE
VALORES PARA CALCULO DO IPTU/ITBI

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR (PLP) 173, DE 2015

Origem: Pacto federativo — Camara dos Deputados
— deputado Junior Marreca (PEN/MA).

Ementa: Altera a Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, para
prever que a revisdo das bases de célculo do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU) e do Imposto sobre a Transmissao de Bens
Imoveis (ITBI) e a atualizagdo monetaria dos valores que as compdem consti-
tuem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal.

Situacao: Tramita na Comiss&o de Constituicao e Justica e de Cidada-
nia (CCJC), aguardando designacéo de relator.

Posicdo CNM: E favoravel. Estabelece obrigatoriedade de instituicéo,
previséo e arrecadacédo de todos os tributos de competéncia constitucional
do Municipio, dentre os quais se encontram o de Propriedade Predial e Terri-
torial Urbana (IPTU) e do Imposto sobre a Transmissado de Bens Imoéveis (ITBI)
—narevisao das bases de calculo do Imposto com periodicidade nao superior
a 4 anos — e a atualizagdo monetaria anual dos valores que as comp&em. O
Municipio € penalizado com a suspenséo de transferéncias voluntarias caso
n&o observe essa obrigagdo constitucional. A proposta é de extrema impor-
tdncia aos Municipios diante da necessidade de se preencher uma lacuna na
legislac@o nacional que deixa a mercé da vontade politica do gestor munici-
pal, muitas vezes pressionado, a deciséo para reajustar a planta genérica de
valores para fins de apuracao do valor venal de imdéveis, renunciando, desta
forma, a importantes receitas préprias do seu Municipio.

Acao municipalista: Articular relator municipalista junto ao presidente
da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ), a elaboracé&o
de relatorio favoravel ao projeto.
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FINANCAS

REPASSE DA ARRFCADA(,'[\O
DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS
PARA OS MUNICIPIOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO (PEC) 48, DE 2015

Origem: Camara dos Deputados — deputado Alfredo Kaefer (PSDB/PR).

Ementa: Acrescenta dispositivos aos arts. 159 e 198 da Constituicdo
Federal para determinar que a Unido entregue aos Municipios parte da arre-
cadacéo das contribuicdes sociais sobre a receita ou o faturamento e sobre
o lucro, para aplicacéo em acdes e servicos publicos de saude.

Situagao: Tramita na Comiss&o de Constituicdo e Justica (CCJC), aguar-
dando parecer do relator, deputado Danilo Forte (PMDB/CE).

Posicdo CNM: E um pleito antigo da CNM que, se aprovado, represen-
tard uma injec&o consideravel de recursos para os cofres municipais. Torna
obrigatéria a partilha dos recursos das contribuicées sociais incidentes sobre
a receita ou o faturamento e o lucro com os Municipios, de maneira a permi-
tir que mantenham sua autonomia financeira. Altera a redagéao dos arts. 159
e 198 da CF/1988 para determinar que a Uni&o entregue 23,5% do produto
da arrecadacéo das contribuicdes sociais sobre a receita ou o faturamento e
sobre o lucro, para aplicac&o pelos Municipios em acées e servicos publicos
de saude. Pode assegurar o repasse superior a R$ 63 bilhdes aos Municipios,
para aplicacdo em acdes governamentais da seguridade social, as quais en-
volvem servigos publicos de saude e assisténcia social.

Acao municipalista: Requerer ao relator, deputado Danilo Forte
(PMDBJ/CE), urgente apresentagéo de parecer pela admissibilidade na Co-
miss&o de Constituicao e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados.
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FINANCAS

REDUCAO DA ALIQUOTA DAS
CONTRIBUICOES DO PIS/PASEP

PROJETO DE LEI (PL) 2.501, DE 2015

Origem: Comissdo do Pacto Federativo CD. Apensado ao PL 2.401, de 2015.

Ementa: Reduz a zero a aliquota das Contribui¢cSes dos Programas de
Integracéo Social e de Formacé&o do Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pa-
sep), aplicada sobre as receitas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, prevista no inc. Ill do art. 8° da Lei 9.715, de 25 de novem-
bro de 1998.

Situacdo: Apensado ao PL 7.103, de 2010 (principal), o projeto trami-
ta na Comisséo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico (CTASP), onde
esta aguardando designacgao de relator.

Posicdo CNM: E necesséria a aprovacao da presente proposicao, ten-
do em vista que a retencao do PIS/Pasep ja retirou dos cofres publicos muni-
cipais, no minimo, R$ 826 milhdes apenas em 2014. Deste montante, R$ 801
milhdes foram retidos sobre o valor do FPM. Os Estados, por sua vez, tiveram
R$ 744 milhoes retidos em PIS/Pasep, no minimo, no ano anterior, sendo R$
726 milhdes referentes ao FPE.

Acao municipalista: Solicitar ao presidente da CTASP, deputado Or-
lando Silva (PCdoB/SP), que designe deputado municipalista para relatar fa-
voravelmente a proposicéao.
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FINANCAS

FPM ANTICICLICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR (PLP) 135, de 2015

Origem: Camara dos Deputados. Comissdo Especial do Pacto Federativo.

Ementa: Altera a Lei Complementar 62, de 28 de dezembro de 1989,
estabelecendo sistematica de equalizac&o para entrega de valores ao Fundo
de Participacédo dos Municipios.

Situacao: Apensado ao Projeto de Lei Complementar (PLP) 463, de
2009 (principal), o projeto tramita na Comissao de Financas e Tributacao (CFT),
onde esta aguardando parecer do relator, deputado André Moura (PSC/SE).

Posicao CNM: Este projeto de lei foi discutido e aprovado na XVIII Mar-
cha a Brasilia em Defesa dos Municipios, realizada no ano passado, e acata-
do pela Comisséo Especial do Pacto Federativo da Camara dos Deputados.
Altera a redacédo do art. 160 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), in-
cluindo 0 § 2° com trés incisos, transformando o paragrafo Unico em paragrafo
primeiro. Este § 2° prevé a possibilidade de que, mediante lei complementar,
seja criado mecanismo anticiclico relativo aos repasses de tributos, consis-
tente na possibilidade de que o Ente beneficiario da transferéncia constitucio-
nal possa ser obrigado a aplicar uma parcela dos recursos recebidos em um
fundo especifico, que poderia ser utilizado para compensar as diminuicées
dos repasses provocados por crises econdémicas.

Acao municipalista: Articular pela aprovagéo do projeto na Comisséo
de Financas e Tributagéo (CFT).
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POLITICA DE FAIXA DE FRONTEIRA

PROJETO DE LEI (PL) 6.460, DE 2013

Origem: Senado Federal — Comissdo de Relagbes
Exteriores e Defesa Nacional — PLS 380, de 2012.

Ementa: Institui a Politica Nacional de Defesa e de Desenvolvimento da
Amazoénia Legal e da Faixa de Fronteira.

Situacao: Aguardando designacéo de relator na Comissdo de Consti-
tuicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Posicdo CNM: A CNM é favoravel. O art. 8° do texto determina que “os
Municipios localizados na Faixa de Fronteira devem ter observado, para fins
de celebracao de convénios com a administrac&o publica federal, o disposto
no § 1°e no caput do art. 26 da Lei 10.522/2002”. Isto &, suspende a restricdo
para transferéncia de recursos federais para execucéo de acfes sociais em
faixa de fronteira para os Municipios inadimplentes com o Cadin e no Siafi.

Acao municipalista: Articular com a presidéncia da CCJC, deputado
Rodrigo Pacheco (PMDB/MG), a designacé&o de relator municipalista para
apresentacéo de parecer favoravel ao projeto.
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CODIGO DE MINERACAO

PROJETO DE LEI (PL) 37, DE 2011

Origem: Camara dos Deputados — deputado Weliton Prado (PT/MG).

Ementa: Dispbe sobre o regime de aproveitamento das substancias
minerais, com excec&o dos minérios nucleares, petréleo, gas natural e ou-
tros hidrocarbonetos fluidos e das substancias minerais submetidas ao regi-
me de licenciamento de que trata o inc. lll do art. 2° do Decreto-Lei 227, de
28 de fevereiro de 1967.

Situacao: Pronto para Pauta no Plenério.

Posicao CNM: A CNM apresentou oito emendas, e parte delas foi aca-
tada pelo relator. Entre as principais emendas, a CNM sugere proposta que
garante a representacao municipalista no Conselho Nacional de Politica Mi-
neral, a fim de permitir que os Municipios — um dos Entes mais impactados
com a minerac&o — possam ser ouvidos no Conselho. Outra emenda propde
mudanc¢as na distribuicdo dos recursos da Compensacéo Financeira pela
Exploracao Mineral (Cfem) para permitir que pelo menos 10% do recurso se-
ja distribuido entre os Municipios impactados com a mineracéo. Aos Munici-
pios produtores ficam reservados 60% da Cfem, o restante sera distribuido
para Estados e Unido.

Acao municipalista: Articular junto aos deputados, quando da discus-
s&o em plenario, o acolhimento de emendas de plenério a serem apresenta-
das pela Confederacéo Nacional de Municipios (CNM).
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ﬁ g HABITACAO

AUXILIO PARA ELABORACAO
DE PLANO DIRETOR

PROJETO DE LEI (PL) 5.420, DE 2013

Origem: Projeto de Lei do Senado (PLS) 356, de
2011 - senadora Ana Amélia (PP/RS).

Ementa: Acrescenta inc. VI ao art. 3° da Lei 10.257, de 10 de julho de
2001 (Estatuto da Cidade), para instituir o dever da Unido de prestar assis-
téncia técnica e financeira aos Municipios para a elaboracdo do plano diretor
e de outras normas dele decorentes.

Situacdo: Tramita na Comissdo de Finangas e Tributacao (CFT), com
parecer pela inadequagado orcamentaria e financeira, devolvida ao relator, de-
putado Benito Gama (PTB/BA), para atualizac&o da legislag&o orgamentaria.

Posicdo CNM: E favoravel ao acréscimo do inciso na Lei 10.257/2001.
O acréscimo regulamentaria o dever da Unido de prestar assisténcia técni-
ca e recursos financeiros para todos os Municipios que s&o obrigados — com
base na Lei 10.257/2001 — a elaborar e revisar o plano diretor.

Acao municipalista: Articular a mudanca do relatério na Comissédo de
Financas e Tributac&o (CFT).
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-

MODERNIZACAO DA LEI DE LICITACOES
E CONTRATOS (LEI 8.666/1993)

PROJETO DE LEI (PL) 6.814, DE 2017

Origem: Senado Federal Comissdo — CT — Modernizagdo
da Lei de Licitagcbes e Contratos — PLS 559, de 2013.

Ementa: Institui normas para licitagdes e contratos da administragéo
publica e revoga a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei 10.520, de 17 de
julho de 2002, e dispositivos da Lei 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Situacao: Aguardando Criagdo de Comissdo Temporaria (Especial)
pela Mesa.

Posicao CNM: A CNM é favoravel a matéria. A proposta estabelece nor-
mas gerais de licitacoes e contratos administrativos no &mbito da administra-
cao federal direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, abrangendo os 6rg&os dos Poderes Legislativos e Judiciarios da
Uni&o, quando no desempenho de fun¢cao administrativa e os fundos espe-
ciais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela adminis-
trac&o publica. Revoga, apds o decurso de 1 (um) ano da publicagdo da Lei,
as Leis 8.666, de 21 de junho de 1993 (Licitagcbes e Contratos); 10.520, de 17
de julho de 2002 (pregéo); e os arts. 1 a 47 da Lei 12.462, de 4 de agosto de
2011 (Regime Diferenciado de Contratagées — RDC).

Acao municipalista: Articular a criacdo da Comissado Especial para
aprovar o relatorio.
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LEGITIMACAO PARA PROPOR
ADIEADCNO STF

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

(PEC) 253, DE 2016

Origem: PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO (PEC) 73,
DE 2015 — senador Antonio Carlos Valadares (PSB/SE).

Ementa: Altera o art. 103 da Constituicdo Federal para permitir que enti-
dade de representacéo de Municipios de &mbito nacional possa propor ac&o
direta de inconstitucionalidade e acao declaratdria de constitucionalidade.

Situacao: Aguardando parecer do relator, deputado Rodrigo Pacheco
(PMDB/MG), na Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Posicdo CNM: Embora reconhecidos como Entes autbnomos da Fede-
racdo brasileira por forca de dispositivo constitucional, os Municipios ndo tém
amparo juridico para discutir na Corte Suprema do pais as propostas aprova-
das pelo parlamento que ferem a sua autonomia ou que lhes causem prejui-
zos financeiros. Diante disso, a CNM, entidade prevalente de representacéo
dos Municipios brasileiros, sendo, portanto, a sua porta-voz, busca por meio
desta proposicao a legitimagéo para a propositura de ADI e ADC.

Acao municipalista: Solicitar ao relator parecer pela constitucionalida-
de, juridicidade e boa técnica legislativa da proposicao.
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JURIDICO

CONSORCIOS PUBLICOS - CAUC

PROJETO DE LEI (PL) 2.542, DE 2015 (CADASTRO

UNICO DE CONVENIO - CAUC)

Origem: Projeto de Lei do Senado (PLS) 196, de
2014 - senador Pedro Taques (PDT/MT).

Ementa: Acrescenta paragrafo unico ao art. 14 da Lei 11.107, de 6 de
abril de 2005, para limitar as exigéncias legais de regularidade, quando da
celebracéo de convénios com a Uni&o, ao proprio consoércio publico envolvi-
do, sem estendé-las aos Entes federativos nele consorciados.

Situacao: Tramita na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidada-
nia (CCJC), aguardando designacgéo de relator.

Posicao CNM: A CNM ¢é favoravel a proposicdo. Objetiva explicitar a
regra de que as exigéncias de regularidade fiscal, previdenciaria e de outras
naturezas para fins de celebracéo de convénios com consorcios publicos que
se fardo em relagao ao proprio consorcio, sem impor tais exigéncias aos Es-
tados e Municipios que os constituirem.

Acéao municipalista: Solicitar via oficio ao presidente da CCJC, depu-
tado Rodrigo Pacheco (PMDB/MG), a distribuicdo da matéria a um deputado
municipalista.
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JURIDICO

CONSORCIOS PUBLICOS - CLT

PROJETO DE LEI (PL) 2.543, DE 2015 (CONSOLIDAGAO

DAS LEIS DOTRABALHO - CLT)

Origem: Projeto de Lei do Senado (PLS) 302, de 2015
— senador Fernando Bezerra Filho (PSB/PE).

Ementa: Alterao § 2° do art. 6°da Lei 11.107, de 6 de abril de 2005, pa-
ra estabelecer que, no consorcio publico com personalidade juridica de direito
publico, o pessoal sera regido pela Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

Situacao: Matéria pronta para deliberacao no plenario da Camara dos
Deputados.

Posicao CNM: A favor da proposicéo. Visa a adequar e melhorar a re-
dacéo dada pela Lei que instituiu os Consorcios Publicos diante de decisbes
de alguns Tribunais de Conta sobre a necessidade da contratagéo de qua-
dro pessoal do regime estatutario, enquanto que outros admitem a contrata-
¢ao pelo regime celetista.

Acao municipalista: Solicitar inclusdo na Ordem do dia do Plenario pa-
ra votar o mérito da proposicao.
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MEIO AMBIENTE

RESIDUOS SOLIDOS

PROJETO DE LEI (PL) 2.289, DE 2015

Origem: PLS 425, de 2014. Senado Federal -
Subcomissdo Tempordria de Residuos Solidos.

Ementa: Prorroga o prazo para a disposicao final ambientalmente ade-
quada dos rejeitos de que trata o art. 54 da Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Situacao: Aguardando Criacdo de Comisséo Temporaria pela Mesa.

Posicao CNM: A proposta amplia o prazo para que os Municipios pro-
movam disposicéo final adequada dos rejeitos, usando critério temporal e po-
pulacional. Este prazo encerrou-se em agosto de 2014. O texto foi aprovado
pelo Senado Federal e busca-se sua confirmacéo pela Camara dos Deputa-
dos para que seja encaminhado a sangao presidencial. Considerando que
desde a promulgacéo da PNRS em 2010 ndo houve nenhuma prorrogacao de
prazos, mas que tramitam diversos projetos de lei nesse sentido na Camara,
a CNM esclarece que somente apoia o PL 2289/2010. Isso, pois foi o proprio
Ministério do Meio Ambiente quem elaborou a proposta do PL 2289/2015 para
prorrogar os prazos da PNRS de maneira escalonada conforme o porte po-
pulacional dos Municipios. Nesse sentido, a CNM analisa que a preocupacéo
ambientalista esta no cerne deste projeto, pois considera que a prorrogagao
escalonada dos Municipios maiores aos menores € mais justa e minimiza os
impactos ambientais. Municipios maiores que causam mais impacto ambien-
tal terdo menor prazo para se adequar a lei. Ja os Municipios menores, que
possuem maiores dificuldades técnicas e financeiras e causam menor impac-
to ambiental, terdo prazo maior.

Acao municipalista: Solicitar aos lideres de bancada a votagédo do Re-
querimento de Urgéncia 3.614/2015, para inclusdo do projeto na Ordem do
Dia do Plenario.
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PREVIDENCIA

REFORMA PREVIDENCIARIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

(PEC) 287, DE 2016

Origem: Poder Executivo.

Ementa: Altera os arts. 37, 40, 109, 149, 167, 195, 201 e 203 da Cons-
tituicdo, a fim de dispor sobre a seguridade social, estabelece regras de tran-
sicdo e dé& outras providéncias.

Situacéo: Aguardando apreciacdo dos destaques ao parecer do rela-
tor, deputado Arthur Oliveira Maia (PPS/BA), na Comissao Especial.

Posicao CNM: A Confederacao Nacional de Municipios (CNM) com-
preende que existem realidades faticas insuperaveis e dados progndsticos
que apontam para a necessidade de uma reforma previdenciaria aprofunda-
da, em especial a questado do término do bénus demografico. Em pouco mais
de 13 anos, 0 numero de pessoas com mais de 60 anos triplicara, projecéo
que reforca a conclusao de que havera a necessidade de uma maior taxa de
produtividade dos jovens para a sustentac&o dos inativos.

Tendo em vista o grave quadro fiscal enfrentado pelas prefeituras, bem
Ccomo a enorme pressao exercida pelas despesas previdenciarias nos orca-
mentos locais, além da dinamica demografica do pals, a Confederacéo Na-
cional de Municipios é favoravel a uma reforma ampla do atual sistema.

Consideramos que, na forma proposta pelo relatério do deputado Ar-
thur Oliveira Maia, a PEC 287/2016 tem impacto imediato na melhora dos
fundos proéprios municipais. Esta melhora fiscal nos orgamentos locais sera
fundamental para possibilitar a continuidade da prestacéo de servicos pelas
prefeituras, os quais sdo essenciais a populagdo, como educacéo, saude,
iluminagéo, limpeza e saneamento.
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Por entender que as modificagdes trardo melhoras muito significativas
na gestao da folha de inativos das prefeituras brasileiras, com amplo impac-
to nas financas municipais, esta Confederacéo apoia fortemente o relatério
do deputado Arthur Maia. Este abrird espaco fiscal tdo necessario ao fomen-
to das inumeras prestac6es de servicos a populacao realizadas diariamente
por esta esfera de governo.

Portanto, o principal objetivo da CNM, no que tange as questoes pre-
videnciarias, é chamar a atencéo da sociedade e do governo federal de que
uma grande oportunidade esta acontecendo para que, de uma vez por todas,
a realidade previdenciaria municipal seja revisada; € nossa contribuicéo sera
fornecer os dados e a visdo municipalista para o debate.

Acao municipalista: Articular a aprovagao do parecer do relator depu-
tado Arthur Oliveira Maia (PPS/BA), na Comissao Especial, e apds no Plenario.
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PREVIDENCIA

REPACTUACAO DE DEBITOS
PREVIDENCIARIOS E PASEP
EM MUNICIPIOS COM
DESASTRES DEVIDO A SECA

PROJETO DE LEI (PL) 5.621, DE 2013

Origem: Camara dos Deputados — deputado Fabio Faria (PSD/RN).

Ementa: Altera o art. 103-B da Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005,
para tornar obrigatdria a repactuacao de débito previdenciario e do Pasep pa-
ra os Municipios com menos de 15 mil habitantes em situagdo de emergéncia
ou estado de calamidade publica em decorréncia da seca, estiagem prolon-
gada ou outros eventos climaticos extremos, vedando a Unido de suspender
o repasse do FPM para os Municipios nestas mesmas hipoteses.

Situacao: Tramita na Comissdo de Integracao Nacional, Desenvolvi-
mento Regional e da Amazdnia (Cindra), aguardando parecer do relator, de-
putado Atila Lins (PSD/AM).

Posicao CNM: O Projeto de Lei 5.621/2013 apresentado pelo deputa-
do Féabio Faria merece prosperar com ressalvas, uma vez que a matéria em
questéo — suspensao dos pagamentos dos débitos previdenciarios e do Pa-
pep — constitui-se em um importante instrumento financeiro destinado a auxi-
liar os Municipios em situacao de emergéncia ou calamidade, enquanto per-
sistirem os efeitos danosos que ensejaram a suspenséo.

Acao municipalista: Articular com o relator, deputado Atila Lins (PSD/
AM), a aprovacao da proposicéo na forma do substitutivo apresentado na Co-
missdo de Seguridade Social e Familia (CSSF).
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PREVIDENCIA

PARCELAMENTO DE DIVIDA
PREVIDENCIARIA

PROJETO DE LEI (PL) 1.894, DE 2011

Origem: Camara dos Deputados — deputado Manoel Junior (PMDB/PB).

Ementa: D4 nova redagao ao art. 96 da Lei 11.196, de 21 de novem-
bro de 2005, para dispor sobre parcelamento de débitos previdenciarios de
responsabilidade dos Municipios apurados até 31 de dezembro de 2010.

Situacéao: Devolvido ao relator, deputado Marcus Pestana (PSDB/MG),
para se manifestar quanto ao apensado, Projeto de Lei (PL) 875/2015, na Co-
missdo de Seguridade Social e Familia (CSSF).

Posicao CNM: A CNM ¢ a favor do reparcelamento dos débitos previ-
denciarios dos Municipios e do encontro de contas. O substitutivo do relator
da CSSF, deputado Marcus Pestana (PSDB/MG), aperfeicoa o Projeto de Lei
1.894/2011 e incorpora diversas propostas que coincidem com o que a CNM
tem defendido para os Municipios. Por conseguinte, a posicao da CNM é fa-
voravel a aprovagéo do Projeto de Lei 1.894/2011, nos termos do substitutivo
do relator da CSSF.

Acao municipalista: Manter contato com o relator, deputado Marcus
Pestana (PSDB/MG), e demais membros da Comissao de Seguridade Social
e Familia (CSSF) para melhorar a proposta.
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L
ﬁ SAUDE

RESSARCIMENTO POR
PLANOS DE SAUDE

PROJETO DE LEI (PL) 2.504, DE 2015

Origem: Camara dos Deputados. Comissdo do Pacto Federativo CD.

Ementa: Permite que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios se-
jam ressarcidos pelos planos e seguros privados de assisténcia a saude nos
casos de atendimento dos respectivos segurados.

Situacao: Apensado ao PL 7.419, de 2006 (principal), o projeto aguar-
da parecer do relator, deputado Rogério Marinho (PSDB/RN), na Comissao
Especial.

Posicao CNM: Favoravel, no entanto, o atual projeto ainda n&o atende
em toda sua plenitude que o ressarcimento se dé 100% ao Ente publico que
realizou o atendimento. Nos termos propostos pelo PL 2.504/2015, apenas
80% do valor seria creditado no Fundo do Ente que realizou o atendimento.
Nesse sentido, entendemos necessario o emendamento do atual projeto com
emenda proposta pela CNM. Sugestdo de Emenda: “repasse de 100% (cem
por cento) dos recursos a unidade publica de saude responsavel pelo aten-
dimento dos segurados das instituicbes operadoras de planos e seguros pri-
vados de assisténcia a saude”.

Acao municipalista: Pela aprovacao do projeto de lei e apresentacao
de uma emenda modificativa que altere o inc. | do art. 2° da proposigao.
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ﬂ saupe

JUDICIALIZACAO DA SAUDE
(CUSTEIO DE MEDICAMENTOS)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

(PEC) 264, DE 2013

Origem: Camara dos Deputados — deputado Luiz Fernando Faria (PP/MG,).

Ementa: Acrescenta o § 7° ao art. 198 da Constituicdo Federal, dispon-
do sobre a obrigatoriedade de participacao da Uni&o, dos Estados e do Dis-
trito Federal no custeio de medicamentos e despesas médicas hospitalares
com origem em ordem judicial.

Situacdo: Aguarda criacdo de Comissao Temporaria (Especial) pela
Mesa.

Posicao CNM: E favoravel. A proposta vai ao encontro dos interesses
dos Municipios, impedindo a judicializacdo da saude. Determina que, no caso
de ocorrer ordem judicial para a realizacao de despesas de compra de medi-
camentos, despesas médico-hospitalares e de internagéo a serem custeados
pelos Municipios, a Unido obrigatoriamente participara com 75% do valor e o
Estado de origem da agéo ou Distrito Federal participara com 25% do custeio.

Acéao municipalista: Articular a criacéo e a instalagdo da Comiss&o
Especial.
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N

Pi% TRANSITO E MOBILIDADE URBANA

INCLUSAO DE REPRESENTANTE
DA CNM NO CONTRAN

PROJETO DE LEI (PL) 2.872, DE 2008

Origem: Camara dos Deputados — deputado Carlos Zarattini (PT/SP).

Ementa: Altera dispositivos da Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997
— Cddigo de Transito Brasileiro —, e da outras providéncias.

Situacao: Aguardando parecer do relator, deputado Valtenir Pereira
(PMB/MT), na Comissado de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Posicao CNM: O projeto altera varios dispositivos do Cédigo de Tran-
sito Brasileiro. Entre tais, destacam-se a integracéo ao Sistema Nacional de
Transito da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres € a indicagédo de no-
vos representantes no Conselho Nacional de Transito (Contran).

Acao municipalista: Requerer ao relator, deputado Valtenir Pereira
(PMB/MT), na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) a
inclusdo em seu relatorio de uma emenda aditiva incluindo, como membro
efetivo do Contran, um representante da Confederacdo Nacional de Munici-
pios (CNM).
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N
ﬂ TURISMO

POLITICA NACIONAL DETURISMO -
CAPACITACAO DE PROFISSIONAIS

PROJETO DE LEI (PL) 7.339, DE 2010

Origem: Céamara dos Deputados — deputado Fabio Faria (PMN/RN).

Ementa: Altera a Lei 11.771, de 17 de setembro de 2008, “que dispde
sobre a Politica Nacional de Turismo”, para incluir a formacéo e a capacitacédo
de profissionais do turismo como uma das atividades passiveis de financia-
mento e apoio com recursos do Fundo Geral de Turismo (Fungetur).

Situacao: Aguardando parecer do relator, deputado Aelton Freitas (PR/
MG@), na Comissao de Financas e Tributacao (CFT).

Posicao CNM: Favoravel. O projeto inclui a capacitagao de profissio-
nais do turismo como uma atividade que pode ser financiada com os recur-
sos do Fundo Geral do Turismo (Fungetur).

Acao municipalista: Articular com o relator, deputado Aelton Freitas
(PR/M@G), a apresentagao de parecer favoravel a proposicéo.
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PROPOSICOES
NEGATIVAS

Tratam-se de proposicées que, embora bem-intencionadas na sua apresen-
tacdo pelo parlamentar, podem afetar sensivelmente a gestdo municipal, por
questbes financeiras por preverem a criagao de despesas sem a contrapar-
tida de receitas, desequilibrando os orcamentos e comprometendo o Plano
Plurianual dos Municipios, ou seja, ferindo o principio da autonomia dos Mu-
nicipios garantida pelo art. 18 da CF/1988. A CNM reconhece a apresentacéo
dessas propostas com a finalidade de atender a pleitos de segmentos politi-
Cos, sociais e profissionais dos Municipios, e, em fun¢éo disso, disponibiliza
sua equipe técnica para esclarecimentos, para aprimoramento do debate e
consenso, objetivando tornar essas propostas técnica e legalmente viaveis
sempre que possivel e necessario para o atendimento do pacto federativo e
para a harmonia entre os Entes.

SENADO FEDERAL

eslaad g
»
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EDUCACAO
I V=

FUNDO DE MANUTENCAOE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA E DE VALORIZACAO
DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO (FUNDEB)

PROJETO DE LEI DO SENADO (PLS) 163, DE 2014

Origem: Senado Federal — senador Cassio Cunha Lima (PSDB/PB).

Ementa: Alteraa Lei 11.494, de 20 de junho de 2007, que dispbe sobre
o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valori-
zacao dos Profissionais da Educacéo (Fundeb), para redefinir os critérios de
distribuicao dos recursos do Fundo.

Situacao: Matéria tramita na Comissado de Assuntos Econdmicos (CAE),
onde aguarda apresentagao de relatério do senador Valdir Raupp (PMDB/RO).

Posicao CNM: A CNM é contraria ao PLS 163/2014 na forma como esta
proposto. Apesar de concordar com a proposta de que as ponderacfes do
Fundeb deveriam corresponder ao custo real de oferecimento de cada uma
das etapas da educacéo basica, a CNM entende que, além da variacéo entre
jornada parcial e integral e entre urbano e rural, somente a creche apresenta
custo efetivamente maior do que as demais etapas, a saber, pré-escola, anos
iniciais e finais do ensino fundamental e ensino médio. Portanto, ao contrario
de solugao, a proposta do PLS 163/2014 podera agravar os problemas hoje
existentes na redistribuicao dos recursos do Fundeb entre o governo estadual
e seus Municipios em cada Unidade Federada.

Acao municipalista: Articular junto ao relator, senador Valdir Raupp
(PMDB/RO), para realizar alteracées no texto e apresentacao de um substitu-
tivo. Caso contrario, opta pela rejeicao da proposicao.
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EDUCACAO

RESPONSABILIZACAO DOS GESTORES

PROJETO DE LEI DO SENADO (PLS) 540, DE 2007

Origem: Senado Federal — senador Cristovam Buarque (PPS/DF).

Ementa: Insere o art. 72-A na Lei Complementar 101, de 4 de maio de
2000, para prever a responsabilizacdo dos gestores municipais que descum-
prirem deveres de natureza educacional.

Situacdo: Aguarda designacao do relator na Comisséo de Constituicéo,
Justica e Cidadania (CCJ) do Senado Federal.

Posicado CNM: A CNM é contra esta proposicéo, que altera a LC
101/2000, propondo punir o prefeito que deixar de oferecer vagas nas esco-
las a todas as criancas e adolescentes com idade entre 4 e 17 anos; deixar
de assegurar a todas as escolas as condicdes minimas de higiene, conforto
e todas as condicdes para assegurar o bom aprendizado; deixar de oferecer
curso de alfabetizac&o a qualquer jovem ou adulto com mais de 15 anos que
procura alfabetizar-se e permitir que criancas em idade escolar estejam nas
ruas, em horario escolar, desacompanhadas dos pais. A CNM ¢ a favor da
rejeicao integral do projeto por entender que ja existe legislagdo (Lei 8.429,
de 2 de junho de 1991 — Lei de Improbidade Administrativa) que estabelece
punicao ao gestor.

Acédo municipalista: Articular junto ao presidente da Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado Federal, senador Edison
Lobao (PMDB/MA), a designacéo de relator municipalista que apresente pa-
recer pela rejeicdo do projeto.

Obs.: Existe outro projeto que trata desse assunto — PLS 409/2011.
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FINANCAS

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA DO ICMS.
INTRODUZ NOVAS REGRAS AO ISS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO (PEC) 72, DE 2015

Origem: Senado Federal — senador Anténio Anastasia (PSDB/MG).

Ementa: Altera o art. 146 da Constituicdo Federal e acrescenta o art.
88-A ao Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, para introduzir re-
gramento para o imposto de que trata o art. 156, I, aplicavel sobre servigos
que especifica.

Situacao: Aguardando designacéo do relator na Comissdo de Consti-
tuicdo, Cidadania e Justica (CCJ).

Posicao CNM: A CNM ¢é contraria a aprovagédo. O PLP acaba por re-
tirar competéncias no poder de tributar, enxugando a capacidade do Ente
municipal de arrecadar o tributo devido. Ao impor aliquotas especificas, fere
também a autonomia do Ente municipal dentro do pacto federativo. A Cons-
tituicdo estabelece, nos Atos das Disposicdes Constitucionais Transitérios
(ADCT), apenas aliguotas maximas e minimas, ficando em todos os Munici-
pios, conforme a sua respectiva realidade, atribuir aliquotas especificas, além
de centralizar a arrecadacéo do ISS na Unido.

Acao municipalista: Articular junto aos senadores da Comissédo de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) a rejeicdo da matéria.
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N

+ FINANCAS

DEDUGCAO NA BASE DE CALCULO DO
ISS PAGO POR AGENCIAS DE TURISMO

PROJETO DE LEI DO SENADO (PLS)

388, de 2011 (COMPLEMENTAR)

Origem: Senado Federal — senador Rodrigo Rollemberg (PSB/DF).

Ementa: Altera a Lei Complementar 116, de 31 de julho de 2003, para
dispor sobre a base de calculo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Na-
tureza dos servicos prestados pelas agéncias de viagens.

Situagao: Aprovado no Senado Federal e remetido & Camara dos De-
putados em 18 de abril de 2017.

Posicao CNM: Contra. A CNM entende que a aprovagado do texto no
Senado fere a autonomia dos Municipios. A deduc¢éo trazida de forma obriga-
téria além de mitigar o exercicio da competéncia tributaria do ISS pelos Mu-
nicipios traz perdas de arrecadagdo num momento de grave crise financeira
vivida pelos Municipios.

Acao municipalista: Articular junto aos parlamentares o arquivamen-
to da matéria.
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FINANCAS

MODIFICA CR_ITERIOS DE
DISTRIBUICAO DO FPM

PROJETO DE LEI DO SENADO (PLS) 184,

DE 2010 (COMPLEMENTAR)

Origem: Senado Federal — senador Tido Viana (PT/AC).

Ementa: Altera a Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966, que dispde so-
bre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios, a fim de alterar o método de célculo
dos coeficientes individuais de participac&o no FPM-Interior.

Situacao: Matéria com a relatoria do senador Romero Juca (PMDB/RR)
na Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ).

Posicao CNM: A Confederacdo Nacional de Municipios tem a posi¢éo
contra na aprovacéo do Projeto de Lei no sentido de que 3.139 Municipios
ser&o prejudicados com perda de recursos e 2.398 Municipios ganhariam re-
cursos numa oscilacéo de R$ 74.771.341,44 milhdes para mais e para menos.

Acao municipalista: Atuar junto ao senador Romero Juca (PMDB/RR)
para o arquivamento da matéria.
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‘ ye
I JURIDICO

PEC DA DESBUROCRATIZACAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO (PEC) 57, de 2016

Origem: Comissao Diretora do Senado Federal.

Ementa: Altera os arts. 30, 37, 146, 150, 179 e 195 da Constituicéo Fe-
deral para prever que lei complementar conceituara pequeno Municipio, po-
dera disciplinar os principios da administracao publica e as normas gerais
aplicaveis ao processo administrativo fiscal, a substituicao tributaria, a mo-
ralidade tributéria, a eficiéncia tributaria e a vedacéo de confisco e ao esta-
belecimento do estatuto de defesa dos direitos contribuintes; da nova disci-
plina ao principio da anterioridade; elimina a exigéncia de certiddo negativa
dos débitos previdenciarios para participacdo em procedimentos licitatorios
e contratagdo com o setor publico; e fixa a obrigatoriedade de especificacédo
de tratamento diferenciado e simplificado das microempresas e empresas de
pequeno porte no ambito das normas de carater geral aplicaveis as empresas.

Situacao: Pronta para deliberagédo do Plenario.

Posicao CNM: A CNM entende que o modelo atual é cruel e injusto,
pois sujeita aos Municipios de pequeno porte as mesmas regras a que estao
sujeitos os demais Municipios brasileiros que possuem condi¢cdes de atender
as mais diversas exigéncias a que sdo expostos. Entretanto, na tentativa de
corrigir tal realidade, a Mesa Diretora do Senado apresentou texto prevendo
a delegacao no caso de pequenos Municipios, aos respectivos Estados no
que concerne a cobranca e fiscalizacdo de tributos ferindo a autonomia do
ente municipal. Por este motivo, a CNM é contraria a proposta.

Acao municipalista: Articular a aprovagao no Plenario do Senado com
a apresentacdo da emenda sugerida.
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JURIDICO

CARREIRA DE PROCURADORES
MUNICIPAIS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO (PEC) 17, DE 2012

Origem: Camara dos Deputados. PEC 153, de
2003 — deputado Mauricio Rands (PT/PE).

Ementa: Regulamenta a carreira de procurador municipal.
Situacéao: Pronto para deliberagdo no Plenério do Senado Federal.

Posicao CNM: A CNM apresentou emenda aditiva no sentido de que
a exigéncia de criacdo da carreira sO persista para Municipios com mais de
100.000 (cem mil) habitantes, onde, de fato, temos uma exigéncia muito maior
e capacidade financeira para arcar com o custo de manutencao de procurado-
res concursados. Essa emenda, apresentada pela senadora Ana Amélia, rece-
beu parecer pela rejeicdo da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ). O texto deve retornar para ser votado pelo plenério do Senado Federal.

Acao municipalista: Articular no Senado Federal rejeicéo integral da
matéria e, na impossibilidade desta, atuar por sua aprovacéo com a emenda
da Confederacéo.
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AGRICULTURA

PROGRAMA DE AGENTE
COMUNITARIO DATERRA

PROJETO DE LEI (PL) 2.602, DE 2011

Origem: Camara dos Deputados — deputado Nilson Leitao (PSDB/MT).

Ementa: Altera as Leis 12.188, de 11 de janeiro de 2010; 8.171, de 17
de janeiro de 1991; 8.629, de 25 de fevereiro de 1993; e 4.504, de 30 de no-
vembro de 1964, e d& outras providéncias. Cria o Agente Comunitario da Ter-
ra e o Programa de Agentes Comunitarios da Terra.

Situacao: Aguardando parecer do relator, deputado Edmilson Rodri-
gues (PSOL/PA), na Comisséo de Finangas e Tributac&o (CFT).

Posicao CNM: O Legislativo Federal apresenta a criagdo do Programa
de Agentes Comunitario da Terra para implementacado de agdes de assistén-
cia técnica e extensao rural (Ater) por meio de Agente Comunitario da Terra
para atendimento de pequenos produtores rurais e dos agricultores familiares,
sob a supervisdo de 6rgdo gestor municipal. A referida proposta cria um Pro-
grama que seréa executado pelos Municipios, sem a devida regulamentacéo
da proposta, 0 que podera trazer despesas aos Municipios brasileiros, assim
como € no Programa de Agentes Comunitarios de Saude. Por esta razéo, a
CNM se posiciona contrariamente ao projeto.

Acao municipalista: Articular com o relator, deputado Edmilson Rodri-
gues (PSOL/PA), da Comissao de Finangas e Tributacao (CFT) a apresenta-
cao de parecer contrario a matéria.
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ASSISTENCIA SOCIAL

PISO SALARIAL

PROJETO DE LEI (PL) 4.022, DE 2008. SALARIO MiNIMO

DO PROFISSIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Origem: Camara dos Deputados — deputado Jorginho Maluly (DEM/SP).

Ementa: Acrescenta dispositivo a Lei 8.662, de 7 de junho de 1993, pa-
ra dispor sobre o salario minimo profissional de assistente social.

Situacao: Aguardando parecer do relator, deputado Afonso Florence
(PT/BA), na Comisséo de Financas e Tributacdo (CFT).

Posicao CNM: A Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) reco-
nhece a necessidade do profissional assistente social para execugdo das po-
liticas publicas. Todavia, é contra esta proposicao por ferir o principio cons-
titucional da autonomia municipal. Nao se podem criar novos encargos para
os Municipios sem a correspondente previsdo de repasses financeiros para
0 seu custeio, como é o caso.

Acao municipalista: Articular junto ao relator, deputado Afonso Floren-
ce (PT/BA), a apresentacéo de relatério pela rejeicdo da matéria na Comisséo
de Finangas e Tributagé&o (CFT).
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53 CULTURA

I-\'PLICAQI'-'\O PORCENTUAL
MINIMA PELOS MUNICIPIOS
NA DIFUSAO DA CULTURA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

(PEC) 324, DE 2001

Origem: Camara dos Deputados — deputado Inaldo Leitdo (PSDB/PB).

Ementa: Aplica, anualmente, nunca menos que 6% (seis por cento) da
receita de impostos em favor da producgéo, preservacao, manutencéo e o co-
nhecimento de bens e valores culturais.

Situacéao: Pronto para deliberacdo no Plenéario da Camara dos Depu-
tados.

Posicao CNM: A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 23, inc. V,
estabelece como competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios, “proporcionar os meios de acesso a cultura”. Diante
disso, a CNM é contra a referida proposicao, ja que determina uma mesma
porcentagem de aplicacdo para todos os Entes federados, o que n&o garan-
te o desdobramento de um justo pacto federativo.

Acao municipalista: Manifestar aos lideres partidarios a discordancia
dos Municipios, requerendo a rejeicdo da proposicao.
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EDUCACAO

LEI DE RESPONSABILIDADE
EDUCACIONAL

PROJETO DE LEI (PL) 7.420, DE 2006

Origem: Camara dos Deputados — professora Raquel Teixeira (PSDB/GO).

Ementa: DispGe sobre a qualidade da educacgéo bésica e a responsa-
bilidade dos gestores publicos na sua promogéo.

Situacdo: Aguarda deliberacao na Comisséo Especial, com substituti-
vo do relator pela aprovagéo do deputado Bacelar (PTN/BA).

Posicao CNM: o substitutivo em apreciacao resulta do empenho do
relator em incorporar alteracdes que visam a resolver problemas apontados
no debate sobre a LRE. Entretanto, sGo mantidas as principais caracteristicas
dos diversos substitutivos oferecidos ao Projeto de Lei 7.420/2006, em espe-
cial a caracterizac&o da responsabilidade educacional, nos termos dos arts.
10 e 11 do referido substitutivo. Para esta Confederacéo, é inadmissivel que
a constatacéo de retrocesso na qualidade da rede de educacgéo basica e a
ndo garantia de insumos e processos e de recursos financeiros possam vir
a dar ensejo a acéo civil publica de responsabilidade educacional contra os
chefes do Poder Executivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Por essas razes, a CNM manifesta-se contraria a aprovacao do
substitutivo a LRE e favoravel a elaboracdo de um novo substitutivo nos ter-
mos propostos pela Sase/MEC em documento de junho de 2015.

Acao municipalista: Articular junto ao relator a nova apresentagéo de
substitutivo nos termos propostos pela Sase/MEC em documento de junho
de 2015.
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EDUCACAO

PISO NACIONAL DO MAGISTERIO

PROJETO DE LEI (PL) 3.133, DE 2008

Origem: Projeto de Lei do Senado (PLS) 433, de 2007
— senador Cristovarm Buarque (PPS/DF).

Ementa: Altera o art. 67 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
fixa as diretrizes e as bases da educacé&o nacional. Estabelece que os pro-
fissionais da educacéo basica tenham vencimento inicial igual ou superior ao
Piso Salarial Profissional Nacional e, a cada sete anos de trabalho, tenham li-
cenca das atividades normais com dura¢c&o minima de um ano.

Situacao: Aguarda parecer do relator, deputado Hildo Rocha (PMDB/
MA), na Comissao de Financas e Tributacdo (CFT).

Posicao CNM: A CNM é contra o texto original do PLS 433/2007, se-
gundo o qual apos sete anos de exercicio o profissional da educacéo publica
basica tera o direito de afastar-se de suas atividades pelo periodo minimo de
um ano para fins de capacitagao e/ou qualificagdo. Entretanto, a licenca-ca-
pacitacao proposta no substitutivo em apreciagcdo na Camara dos Deputados
foi instituida no servigo publico federal em substituicdo a licenca-prémio. Se a
licenca-capacitacio substituir a licenca-prémio nao implicara despesa nova
para Estados/DF e Municipios. Se for instituida como uma nova licencga, ela
acarretara despesa nova sem indicacéo da fonte de recursos.

Acéao municipalista: Articular junto ao presidente da Comissé&o de Fi-
nancas e Tributacdo (CFT), deputado Covatti Filho (PP/RS), que designe um
relator municipalista para inclus&o de emenda que introduza a licenca-capa-
citacdo em substituicdo a licenca-prémio.

Obs.: Existem outros projetos que tratam desse assunto — PL
698/2011, PLS 127/2014, PLS 114/2015. Articular junto ao relator, deputado
Hildo Rocha (PMDB/MA), parecer contrario ao texto original da matéria.
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PROFISSIONAIS NA EDUCACAO

PROJETO DE LEI (PL) 3.688, DE 2000

Origem: Camara dos Deputados — deputado José Carlos Elias (PTB/ES).

Ementa: Disp&e sobre a introducéo de assistente social no quadro de
profissionais de educac&o em cada escola.

Situacao: Pronta para pauta no Plenério da Camara dos Deputados.

Posicao CNM: A proposta original da presenca nas escolas de assisten-
te social (e de psicologo, segundo proposicdes apensadas ao PL 3.688/2000)
foi substituida pela proposta de prestacdo de servicos de psicologia e as-
sisténcia social, por meio de equipes multidisciplinares, nas redes publicas
de educacao basica. Ou seja, por meio da articulagdo entre os sistemas de
ensino, de saude e de assisténcia social. Por mais que venha a impactar os
servicos de saude e assisténcia social nos Municipios, dificilmente essa pro-
posicao sera rejeitada pelo Plenéario da Camara dos Deputados. Em conse-
quéncia, a CNM defende, na clausula de vigéncia, a fixac&o de prazo, a partir
da data de publicac&o da nova lei, para sua implementacéo. Lembre-se de
que no substitutivo da Camara de Deputados era previsto prazo de um ano,
o que foi suprimido no substitutivo do Senado Federal.

Acao municipalista: Articular apresentacdo de emenda no plenario
da Camara dos Deputados com a proposta de prazo defendida pela CNM.

Obs.: Existem outros projetos que tratam desse assunto — PL
509/2011 e PL 1.286/2011.
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FINANCAS

ALTERACAO DA LEI DO ICMS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR (PLP) 45, DE 2015

Origem: Projeto de Lei do Senado (PLS) 201, de 2013
— senador Roberto Requido (PMDB/PR).

Ementa: Acrescenta § 4° ao art. 19 da Lei Complementar 123, de 14
de dezembro de 2006, e altera a redacéo do caput do art. 10 da Lei Comple-
mentar 87, de 13 de setembro de 1996, para dar as micro e pequenas em-
presas, nos casos de aquisicdo de produtos sujeitos a substituicao tributaria,
o direito de pagar ICMS pela aliguota maxima a elas aplicavel, tendo como
base de célculo o valor real da operacéo.

Situacao: Aguardando parecer do relator, o deputado Luiz Carlos Hauly
(PSDB/PR), na Comisséo de Financas e Tributacdo (CFT).

Posicao CNM: A CNM ¢é contréria a proposi¢do. A proposta gera um
forte impacto negativo nas arrecadacdes estaduais e municipais em razéo da
reducédo da retencao por substituicao tributaria nas aquisicdes das empresas
do Simples Nacional, bem como em raz&do da necessidade de promover a
restituicdo do imposto retido, apurado nas vendas ao consumidor final. Con-
forme projecdes da Sefaz/SP, as perdas estimadas para os Estados, caso o
projeto seja aprovado, sdo da ordem de R$ 10,9 bilhdes/ano, dos quais 25%
representariam perdas de R$ 2,725 bilhdes/ano para os Municipios.

Acéao municipalista: Articular junto ao relator, deputado Luiz Carlos
Hauly (PSDB/PR), parecer pela rejeicao da matéria angariar aos membros da
Comisséo de Finangas e Tributag&o (CFT).
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INSERGAO DA SEGURANGA
PUBLICA COMO COMPETENCIA
CONSTITUCIONAL DOS MUNICIPIOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

(PEC) 138, DE 2015

Origem: Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) 33,
de 2014 — senador Ricardo Ferraco (PSDB/ES).

Ementa: Altera os arts. 21, 23, 24 e 109 da Constituicao Federal para
acrescentar a segurancga publica as competéncias comuns da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Situacao: Aguardando Criagao de Comissao Temporaria (Especial)
pela Mesa da Camara dos Deputados.

Posicao CNM: A CNM n&o concorda em se atribuir competéncia de
garantir seguranga publica, além daquelas que constam na CF/1988. Caso
sejam feitas alteracdes no texto em discussao, respeitando o que dispde o
art. 144, § 188, da CF/1988, a CNM podera rever sua posigao.

Acao municipalista: Articular a criacdo de comissao especial e apre-
sentar emendas na comissao que corrijam essa competéncia constitucional.
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RESPONSABILIZACAO DE PREFEITOS
EVEREADORES PELO USO INDEVIDO
DE RECURSOS DO PNAE

PROJETO DE LEI (PL) 1.965, DE 2015

Origem: Projeto de Lei do Senado (PLS) 182, de 2015
— senador Cristovarm Buarque (PPS/DF).

Ementa: Altera o Decreto-Lei 201, de 27 de fevereiro de 1967, que dis-
pde sobre a responsabilidade dos prefeitos e vereadores para definir como
crime de responsabilidade a aplicacéo indevida de recursos do Programa
Nacional de Alimentacé&o Escolar (Pnae) que impliqguem suspenséo do ofere-
cimento da merenda escolar.

Situacao: Aguardando parecer do relator, deputado Bacelar (PTN/BA),
na Comisséo de Educacéo (CE).

Posicdo CNM: O relator na CTASP manteve o texto do autor apresen-
tando alterac6es que desmerecem e punem severamente o gestor municipal.
A CNM ¢ a favor da rejeicdo integral do substitutivo ao projeto por entender
que ja existe legislacéo (Lei 8.429, de 2 de junho de 1991 — Lei de Improbi-
dade Administrativa) que ja estabelece punicao ao gestor.

Acao municipalista: Articular junto ao deputado Bacelar (PTN/BA) na
Comisséo de Educacéo (CE) relatério pela rejeicdo da matéria.
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JURIDICO

PROCURADORES AUTI-'\RQUI’COS E
FUNDACIONAIS DOS MUNICIPIOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO (PEC) 80, DE 2015

Origem: Camara dos Deputados — deputado Valtenir Pereira (PROS/MT).

Ementa: Acrescenta o art. 132-A a Constituicao da Republica, e os pa-
ragrafos 1°, 2° e 3° ao art. 69 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transi-
torias, estabelecendo as procuradorias autarquicas e fundacionais e regulan-
do a transicéo das atividades de assisténcia, assessoramento e consultoria
juridica para o sistema organico das Procuradorias-Gerais dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Situacao: Pronta para pauta no Plenéario (Plen).

Posicao CNM: A CNM ¢ contra o projeto. Ao exigir a criagdo € o pro-
vimento de cargos por forca constitucional junto as autarquias e fundacdes
que integram a administrac&o indireta dos Entes publicos (Estados, Distrito
Federal e Municipios), a proposta finda por violar a autonomia politico-admi-
nistrativa por disciplinar matéria de competéncia exclusiva dos Entes politicos
(quadro e remuneracéo dos servidores). Destaca-se que, em alguns casos,
a iniciativa do projeto de lei € de competéncia exclusiva do chefe do Poder
Executivo de cada Ente. Além disso, a referida medida cria despesas e ndo
cita a respectiva fonte de custeio; exigindo da administrac&o direta um maior
desembolso para custear as medidas de implementagcéo da carreira de pro-
curador autarquico ou fundacional nos Municipios.

Acao municipalista: Articular com os lideres partidarios a rejeigdo da
proposicéo em Plenario.
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JURIDICO

PISO

PROJETO DE LEI (PL) 5.616, DE 2013. PISO

SALARIAL DOS GUARDAS MUNICIPAIS

Origem: Camara dos Deputados — deputado André Moura (PSC/CE).
Ementa: Fixa o piso salarial dos guardas municipais.

Situacao: Aguardando designacgao de relator na Comisséo de Cons-
tituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Posicao CNM: No entendimento da CNM, este projeto, além de afron-
tar a autonomia municipal, também estabelece padronizacdo divergente da
dos demais servidores municipais. Além do mais, é inconcebivel estabelecer
um piso salarial sendo que, em nosso pais, temos regides que apresentam
realidades divergentes.

Acao municipalista: Articular junto ao presidente da Comiss&o de Cons-
tituic&o e Justica e de Cidadania (CCJC), deputado Rodrigo Pacheco (PMDB/
MG@), a designacéo de relator municipalista que apresente relatério pela rejei-
¢do. Nao se podem criar novos encargos para 0s Municipios sem a corres-
pondente previsdo de repasses financeiros para o seu custeio, como é o caso.
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SAUDE

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
DOS GESTORES DE PLANOS
DE SAUDE NO SUS

PROJETO DE LEI (PL) 7.585, DE 2014

Origem: Projeto de Lei do Senado (PLS) 174, de
2011- senador Humberto Costa (PT/PE).

Ementa: Altera a Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990, para modificar
0 art.36, que institui regras sobre a elaboracéo de planos de saude e para in-
serir dispositivos que regulam a responsabilidade solidaria dos gestores no
ambito do Sistema Unico de Saude.

Situacéao: Pronta para pauta na Comissdo de Seguridade Social e Fa-
milia (CSSF), com parecer pela aprovacdo do deputado Geraldo Resende
(PSDB/MS).

Posicao CNM: Contréria a proposic&o. A proposta é contraria aos pac-
tos estabelecidos no &mbito da saude publica, mais precisamente ao que es-
tabelece o art. 198 da Constituicdo Federal, que prevé que “as acgdes e ser-
vicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada”.
Dessa forma, ndo se pode nivelar a responsabilidade dos Municipios com a
Uni&o e os Estados. Deve-se respeitar a regionalizacéo e a hierarquizacéo do
Sistema, bem como as especificidades locais e regionais existentes no Brasil.

Acao municipalista: Articular com os membros da Comiss&o de Segu-
ridade Social e Familia (CSSF) pela rejeic&o do parecer do relator, deputado
Geraldo Resende (PSDB/MS).
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SAUDE

PISOS SALARIAIS

PROJETO DE LEI (PL) 1.187, DE 2011. PISO SALARIAL

NACIONAL PARA TECNICO DE SAUDE BUCAL

Origem: Camara dos Deputados — deputada Gorete Pereira (PR/CE).

Ementa: Altera a Lei 11.889, de 24 de dezembro de 2008, que regula-
menta o exercicio das profissées de técnico em Saude Bucal (TSB) e de au-
xiliar em Saude Bucal (ASB) para instituir piso salarial profissional nacional.

Situacao: Tramita na Comiss&o de Seguridade Social e Familia (CSSF),
onde aguarda designacéao de relator.

Posicao CNM: A CNM ¢é contréria porque entende que o estabelecimen-
to de piso salarial para qualquer categoria da saude é descabido, em funcéo
de duas questdes centrais, quais sejam: a falta de competéncia do Congres-
so para legislar sobre essa matéria e o impacto financeiro que isso gerara na
gestéo da saude na esfera municipal.

Acao municipalista: Articular junto ao presidente da Comissé&o de Se-
guridade Social e Familia (CSSF), deputado Hiran Gongalves (PP/RR), a desig-
nacao de relator municipalista que apresente relatério pela rejeicdo da matéria.
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SAUDE

PROJETO DE LEI (PL) 5.359, DE 2009. PISO

NACIONAL DO FARMACEUTICO

Origem: Camara dos Deputados — deputado Mauro Nazif (PSB/RO).

Ementa: DispGe sobre 0 exercicio da profissdo farmacéutica e do piso
salarial profissional da categoria, e da outras providéncias.

Situacéo: Aguardando designacao de relator na Comisséo de Seguri-
dade Social e Familia (CSSF).

Posicao CNM: A CNM ¢é contraria a proposta apresentada por enten-
der que a definicéo de pisos salariais para profissionais que atuam na rede
do SUS fere a autonomia municipal, além da interferéncia financeira sofrida
indiretamente com essa determinacéo.

Acao municipalista: Articular junto ao presidente da Comissao de Se-
guridade Social e Familia (CSSF), deputado Hiran Gongalves (PP/RR), a desig-
nacéo de relator municipalista que apresente relatério pela rejeicdo da matéria.
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SAUDE
4

ORGANI;A(,'AO DA CARREIRA
DE MEDICO DEESTADO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

(PEC) 454, DE 2009

Origem: Camara dos Deputados — deputado Ronaldo Caiado (DEM/GO).

Ementa: Altera o Titulo VIII, Capitulo I, Secéo Il - “Da Saude”, da Cons-
tituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 para estabelecer diretrizes
para a organizacao da carreira Unica de Médico de Estado.

Situacao: Pronta para pauta no Plenério.

Posicao CNM: Estabelece que a medicina seja uma atividade priva-
tiva dos membros da carreira Unica de médico em qualquer Ente federativo
e delimita principios e diretrizes para a area. Diante do exposto e pela pre-
servacao da autonomia do Ente municipal, a CNM é contraria a proposta da
forma apresentada.

Acao municipalista: Articular e manifestar aos deputados a inconve-
niéncia de aprovar esta proposicao pelos prejuizos que causarao aos Muni-
cipios, comprometendo as financas municipais.
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JORNADA DETRABALHO DOS
ENFERMEIROS, TECNICOS E
AUXILIARES DE ENFERMAGEM

PROJETO DE LEI (PL) 2.295, DE 2000

Origem: Projeto de Lei do Senado (PLS) 161, de
1999 — senador Lucio Alcantara (PSDB/CE).

Ementa: Disp&e sobre a jornada de trabalho dos enfermeiros, técnicos
e auxiliares de Enfermagem. Altera a Lei 7.498, de 1986, € fixa a jornada de
trabalho em seis horas diérias e trinta horas semanais.

Situacéao: Pronto para deliberacdo no Plenéario da Camara dos Depu-
tados.

Posicao CNM: A CNM é contraria a redugao da carga horaria proposta
no projeto de lei por afetar a administragcao publica municipal administrativa
e financeiramente, condicionando-a a contratacdo de mais de 68,6 mil novos
profissionais de enfermagem e um impacto financeiro superior a R$ 2,1 bi-
Ihdes/ano para suprir essa reducéo de jornada de trabalho.

Acao municipalista: Manifestar aos lideres partidarios a discordancia
dos Municipios. Nao se podem criar novos encargos para os Municipios sem
a correspondente previsao de repasses financeiros para o seu custeio.
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