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Carta do Presidente

Prezado(a) Municipalista,

Tendo em vista que a economia de cerca de 80% dos Municipios bra-
sileiros depende direta ou indiretamente do setor agropecuério, é essencial
gue essas cidades tenham uma atencéo especial para as atividades que o
compde, criando politicas publicas que melhorem a infraestrutura de trans-
porte, apoiem os fornecedores de insumos, facilitem o acesso a mercados,
fornecam apoio técnico e tecnoldgico, enfim, que melhorem o0 ambiente de
negocios no ambito do seu territdrio e das suas competéncias.

Partindo dessa premissa, a CNM organizou a presente publicac&o
para apoiar o gestor municipal no planejamento de politicas publicas que
promovam o desenvolvimento rural, como forma de facilitar o processo de
recuperacdo econdmica de nossos Municipios €, consequentemente, de
Nnosso pals, contribuindo para a geragdo de emprego e renda para os ci-
dadaos brasileiros.

A criagédo do Plano Municipal de Desenvolvimento Rural, apesar de
nao ser uma obrigacéo legal, é algo altamente desejavel para os Municipios.
A CNM recomenda fortemente sua elaboracdo e implantacédo, com vistas
a tornar o gestor municipal um protagonista no processo de recuperagao
econdmica de nosso pals.

Na expectativa de contribuir para o aprimoramento das gestées mu-
nicipais, indicamos uma leitura atenta da presente cartilha, de forma a via-
bilizar a construcao de seu Plano Municipal de Desenvolvimento Rural, ao
mesmo tempo em que colocamos a area técnica da CNM a disposicéo pa-
ra informagdes complementares.

Boa leitura e uma excelente gestéo!

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM
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1. Consideragoes iniciais

A agricultura brasileira atingiu o Valor Bruto da Produgao agropecuaria
(VBP) de R$ 530,6 bilhdes em 2016. Esses valores foram gerados por apro-
ximadamente 5,2 milhdes de estabelecimentos agropecuarios, o que de-
monstra o importante desempenho do meio rural para economia municipal.

O papel promotor econémico da agricultura nos Municipios brasi-
leiros, em especial de pequeno porte, deve ser acompanhado e apoiado
pela gestdo municipal, visando a geragdo de empregos € ao incremento
da arrecadacao.

A atuacé&o municipal deve ser direcionada com base nas demandas
da populac&o e ndo apenas nas prioridades do governo federal, que ndo
necessariamente atende a realidade local no Plano Nacional de Desenvol-
vimento Rural Sustentavel e Solidario (PNDRSS).

Em um contexto de grandes demandas dos produtores e de queda
na arrecadacgéo dos Municipios, a CNM destaca o presente material para
orientar os novos gestores (2017/2020) sobre como planejar e organizar
as agdes municipais de incentivo ao desenvolvimento da producgao rural.

O Plano Municipal de Desenvolvimento Rural (PMDR) € uma ferramen-
ta de planejamento dos Municipios que pretende, a partir da compreensao
da situacdo vigente, pensar o futuro da producao rural. Serve, inclusive,
como um instrumento de participacao social.

A CNM destaca que a elaboracédo desse documento ndo é uma
obrigacéo legal. No entanto, o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abas-
tecimento ( Mapa) o exige para que o Municipio possa acessar a acao de
fomento do setor agropecuario, por meio de emendas parlamentares, e
assim receber verbas e recursos para apoio ao desenvolvimento de poli-
ticas publicas locais de incentivo ao crescimento do setor produtivo rural.

Plano Municipal de Desenvolvimento Rural 11
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2. Elaboracaodo
Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural

O plano deve partir da realidade e dos problemas enfrentados pe-
los produtores rurais, considerando 0s seguintes aspectos: clima, renda,
infraestrutura, producéo, beneficiamento e comercializagcdo. Com base
na identificacdo das causas, apresenta solugcdes com dimensionamento
das acdes e do tempo necessario para 0s responsaveis realizarem a sua
implementacgéao.

A CNM destaca que os elementos apresentados pelo PMDR indi-
cam acdes estruturantes nas cadeias produtivas municipais, portanto ira
auxiliar a pasta da Agricultura a reduzir o nimero de trabalhos com foco
assistencial, a exemplo da doagéo de insumos e disponibilizagéo de ma-
quinario da prefeitura.

2.1 Obijetivo geral do plano

O plano visa a indicar solugdes para os problemas locais que impe-
dem o aumento das quantidades comercializadas dos produtos prioritarios
e das margens de ganho do produtor. Também propde recursos voltados
ao aproveitamento da infraestrutura regional, a verticalizacdo das cadeias
produtivas e a outras necessidades apontadas no diagnéstico para o cres-
cimento econdmico municipal.

A CNM ressalta que os objetivos especificos do plano devem ser
definidos por cada Municipio com base no seu foco de gestéo local e nas
necessidades da populacéo.

12 Plano Municipal de Desenvolvimento Rural
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2.2 Principios do plano municipal

® Sincronia com o Plano Plurianual Anual (PPA) municipal, visando a
garantir melhor gestao e recursos financeiros;

= \is80 de longo prazo para além de uma gestao;

= Multidisciplinaridade considerando temas como saude, educacéo,
saneamento e outros;

= Multissetorialidade considerando a industria, o comércio, o turismo
€ 0S servicos;

® Participagdo, trazendo a visdo de maior numero de membros das
cadeias produtivas.

Plano Municipal de Desenvolvimento Rural 13
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3. Diagndstico municipal

O primeiro passo indicado pela area técnica da CNM para levantar
as acdes demandadas pelos produtores rurais ou tecnicamente recomen-
dadas para o desenvolvimento local é a elaboracédo de um diagnostico.

O diagnéstico seréa a caracterizagdo do Municipio. Funcionara como
uma fotografia da atual situacéo, na qual sera possivel apresentar a reali-
dade do meio rural em diversos aspectos sociais, econdmicos, infraestru-
turais, geoambientais e politicos.

Os dados levantados se prop8em a auxiliar a equipe de elaboracéo
do plano municipal a identificar os principais entraves ao desenvolvimento
e as potencialidades locais.

Com essas informacées, o diagnoéstico podera comprovar as de-
mandas solicitadas pela comunidade. Caso ndo estejam consonantes,
0S gestores poderao usar 0s elementos técnicos do diagndstico na apre-
sentacdo aos produtores rurais das acoes definidas como prioritarias pela
gestao municipal.

Para iniciar a elaboragcao do diagnéstico, deve-se buscar o maximo
de informacgdes sobre a realidade do meio rural, as quais podem, inclusive,
ser levantadas em campo por meio de visitas as propriedades e de apli-
cacao de questionarios.

O maior numero de dados coletados em 6rgdos municipais, estaduais
e federais permitem uma melhor caracterizac&o da atual situacao municipal.

A CNM possui plataformas de dados em seu site que podem auxiliar
o inicio do diagndstico. Entre elas estdo o CiDados e a Rede Siconv, em
que o gestor pode verificar os dados municipais e os recursos financeiros
de todos os seus convénios.

Outra fonte de informacgdes é a entrevista aos atores locais, pessoas
com conhecimento sobre as cadeias produtivas € o meio rural.

14 Plano Municipal de Desenvolvimento Rural
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A inclusdo do maior numero de parceiros contribui na quantidade,
na qualidade e na confiabilidade dos dados fornecidos, o que aumenta o
conhecimento das diversas localidades municipais e dos elos das cadeias
produtivas. Os parceiros também podem auxiliar na validacdo os dados
obtidos.

3.1 Possiveis parceiros locais

Sindicato rural, sindicatos de trabalhadores rurais, associacdes, coo-
perativas, conselhos municipais, centrais de comercializacao, Servico Bra-
sileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), Servico Nacional
de Aprendizagem Rural (Senar), universidades, instituicGes de pesquisa,
empresas publicas e privadas de assisténcia técnica e extensao rural, Em-
presa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), 6rgdos do governo
estadual e outros.

Nao desejamos aqui esgotar, mas iniciar a discussao sobre 0s pos-
siveis parceiros que tenham atuacdo no Municipio ou na regido e que tra-
gam impacto ou conhecimento das cadeias produtivas municipais. Por-
tanto, a equipe deve mapear o maior numero possivel de parceiros com
atuacao na regiao.

A identificagdo dos atores no meio rural independe
da sua presenca no Municipio, pois a constatacao
da auséncia de algum parceiro pode representar
um gargalo ou um potencial de crescimento.

3.2 Levantamento de informacoes

Aqui iremos apresentar algumas sugestdes de dados o0s quais 0s
Municipios podem avaliar a relevancia para inclusao no diagnéstico local.

Plano Municipal de Desenvolvimento Rural 15
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A equipe responsavel pelo plano deve, duran-
te o processo de consolidacdo dos dados le-
vantados, realizar suas analises apresentando
as constatagdes e as conclusées. Tais infor-
macoes serdo a base para a definicdo do pla-
no municipal.

A area técnica da CNM sugere que sejam levantados para cada ele-
mento 0s seus pontos fortes e fracos e as suas potencialidades. Tal siste-
matizac&o tem o objetivo de auxiliar as proximas etapas.

A construcéo e a consolidac&o do diagndstico podem se basear na
elaboracéao de planilhas e quadros sistematizados das informacdes. Tam-
bém podem ser utilizados outros elementos graficos, como mapas ilustra-
tivos para apoiar a visualizagéo da distribuic&o no territdrio municipal.

A CNM destaca que n&o iréa apresentar um modelo de diagndstico a
ser seguido pelo Ente municipal. Além disso, os indicadores definidos pa-
ra a construcao do diagnoéstico devem ser adequados a realidade de cada
Municipio, pois 0s mesmos indicadores podem revelar uma demanda na-
cional e nao a da localidade. Um exemplo de indicativo relevante ¢é a falta
0u 0 excesso de chuva em regides como Nordeste e Norte.

3.2.1 Caracteristicas gerais

Apresentar a localizacdo do Municipio e dados de caracterizacao,
como area, numero de habitantes, densidades demogréfica, localizacao
regional e estadual.

Indicar de quais territérios o Municipio faz parte, como territério da
cidadania, microrregido do IBGE, microrregional de Municipios, consor-
cios publicos e outros.

16 Plano Municipal de Desenvolvimento Rural
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3.2.2 Historico

Apresentar um pouco da histéria do Municipio: como foi sua origem,
as caracteristicas culturais e produtivas que levaram a formacao da cultu-
ra produtiva local.

|dentificar os produtos ou as atividades com participac&o na cultu-
ra local, os quais podem apresentar potencial para o desenvolvimento do
turismo rural.

3.2.3 Caracteristicas fisicas

Levantamento das caracteristicas do solo e do clima, como tempera-
tura, umidade, periodos chuvosos e seca, precipitacéo, solos, fertilidade,
tipo de vegetacédo e aptiddo agricola.

Indicac&o da hidrografia, como importante elemento para identifica-
cao de areas mais propicias para o desenvolvimento rural com o reconhe-
cimento de rios e lagos.

Localizac&o de unidades de conservagao, reservas indigenas e ou-
tras areas com restricdo a realizacéo de atividades produtivas.

3.2.4 Aspectos sociais

Os gestores irdo caracterizar a populacdo com base em elementos
como escolaridade, renda média, numero de habitantes, densidade demo-
gréafica, numero de empregos, alfabetizacéo, indice de desenvolvimento
humano, mortalidade infantil, cadastro Unico do governo federal e outros.

Os dados de caracterizac&o da populacio irdo subsidiar a escolha
do publico-alvo na execucédo das acdes definidas por meio do Plano.

A informacéo do nivel de instrucao da populacéo apoiara na defini-
¢ao da demanda por acdes de formacédo e capacitacdo para as comuni-
dades e na fixacdo de acdes com base no seu perfil.

Plano Municipal de Desenvolvimento Rural 17
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3.2.5 Caracteristicas econOmicas

Os gestores podem buscar elementos que demonstrem as princi-
pais caracteristicas econdmicas, como produto interno bruto, méo de obra
ocupada, tamanho médio das propriedades, renda da populacéo e perfil
produtivo.

Levantar as principais atividades dos produtores rurais pequenos,
médios e grandes, de mineracéo, da industria, do comércio e de servigos.
Tais informacdes permitem identificar as principais atividades que formam
a renda do Municipio.

3.2.6 Associativismo

Identificar a existéncia de associacdes ou cooperativas de produto-
res que podem apoiar o desenvolvimento das atividades prioritarias com
atuacao no Municipio ou regido.

A érea técnica de desenvolvimento rural da CNM destaca que a
presenca de grupos organizados de produtores auxilia principalmente na
comercializacéo da producéo, além de ajudar no processo de compra de
iNSuUMos.

3.2.7 Producao prioritaria

Identificar as culturas de maior importancia municipal, consideran-
do a quantidade produzida, a renda gerada, a area ocupada e a méo de
obra ocupada.

Para os produtos prioritarios, é necessario um estudo mais aprofun-
dado por meio da caracterizagcdo dos sistemas produtivos de cada um
destes produtos, incluindo a organizagao dos produtores, metodologias
de producéo, tecnologias utilizadas, beneficiamento e principais canais
de comercializacéo.

18 Plano Municipal de Desenvolvimento Rural
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A CNM alerta que a introdugao de novas ativi-
dades econbmicas passa por um processo de
sensibilizacdo dos produtores, portanto, de-
manda um maior periodo para o desenvolvi-
mento da politica.

3.2.8 Canais de comercializacao

Caracterizar os principais meios de comercializagdo, como venda
direta, feiras, mercados, compras publicas e atravessadores.

Identificar as rotas de comercializacéo para os produtos prioritarios —
vias de escoamento da producéo, seus principais destinos e consumidores.

3.2.9 Infraestrutura

Identificar a infraestrutura disponivel aos produtores, como armazéns,
maquinas da prefeitura ou ndao, agroindustrias, feiras, mercados municipais
e outros equipamentos que promovem o desenvolvimento rural.

No levantamento devem ser incluidos 0s equipamentos regionais
ativos ou ndo que podem ser acessados pelos produtores do Municipio e
propiciam um efeito positivo na atividade.

3.2.10 Caracteristicas politico-institucionais

Caracterizar o potencial de relagdes institucionais do Municipio com
governo estadual, governo federal, outros Municipios, 6rgaos e empresas
publicas (federais ou estaduais) € organizaces ndo governamentais que
podem impactar no desenvolvimento rural.

Promover o mapeamento dos atores regionais que desenvolvem

Plano Municipal de Desenvolvimento Rural 19
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aces no meio rural com influéncia nas atividades econémicas municipais,
inclusive nos programas e servigos municipais.

Um exemplo: o Programa de Aquisicéo de Alimentos do governo fe-
deral como forma de escoamento da producao da agricultura familiar que
atualmente comercializa apenas para atravessadores.

A existéncia de planos de desenvolvimentos estaduais e regionais
deve ser levada em consideracéo na busca de parcerias, para que, assim,
se evite a sobreposicao de investimentos.

A éarea técnica de agricultura elaborou a cartilha
“Desenvolvimento Rural Local”, na qual s&o lista-
das algumas das politicas publicas do governo
federal que podem apoiar as demandas muni-
cipais. Disponivel em: <http://www.cnm.org.br/
biblioteca/download/2678>.

3.3 Fontes de dados

A primeira fonte de informacéo € a prefeitura, onde estao as bases de
dados que alimentam pesquisas como as do Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE) e o Cadastro Unico do Bolsa Familia (CAD-Unico).

O site da CNM disponibiliza diversas bases de dados, como a Re-
de Siconv, ClDados, MuniCiéncia, Projeto Realidade Municipal e outros.

O IBGE é um ¢rgéo federal que dispbe de diver-

— sos dados em nivel municipal, como a Pesquisa

% Pecuéria Municipal, o Censo Agropecudrio, o in-

dice de Desenvolvimento Humano Municipal, o

Sdiba IIIdiS! Produto Interno Bruto e outros. Disponivel em:
' <https://sidra.ibge.gov.br/home>.
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O Ministério do Desenvolvimento Social e Agra-
rio possui uma plataforma que disponibiliza
relatérios de informacdes sociais sobre segu-
ranca alimentar e nutricional, com dados de
producédo de alimentos, renda, salde e nutri-
¢é&o, além das politicas publicas existentes nos Sdib d IndiS!
Municipios. Disponivel em: <http://aplicacoes.
mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php>.

I\.
b |

Outras entidades também oferecem informacdes de acordo com sua
competéncia, como pesquisas de aptidao dos solos realizadas pela Em-
presa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e dados de acesso
ao crédito rural disponibilizados pelo Banco Central.

3.4 Apoio técnico

Para elaboracéo e analise do diagndstico, os Municipios podem bus-
car 0 apoio técnico de universidades, empresa estadual de assisténcia téc-
nica ou outras entidades locais que disponham de equipe apta a apoia-los
na elaboracéo desse tipo de documento.

3.5 Homogeneizacao das comunidades

Com a consolidagéo de todos os dados levantados, a equipe passa
a definir os critérios para realizar a separacdo das comunidades em gru-
pos semelhantes com base, por exemplo, em renda, atividade econémica,
caracteristicas ambientais ou outro elemento que sera o foco de acéo do
plano. Essa divisdo pode ser em comunidades, fazendas ou mesmo por
meio das divisas naturais.
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Esse processo auxiliara na definicdo do publico-alvo do estudo e no
detalhamento dos pontos fortes, fracos e das potencialidades de cada um
dos grupos na elaboracao do plano de acéo.

3.6 Analise do diagnéstico

A equipe responsavel inicia o processo de analise e avaliagao das
informacdes com base nos dados levantados pelo diagnostico.

Deve-se realizar um estudo detalhado dos pontos fracos e fortes que
foram identificados pelo diagnéstico com a determinagao de suas causas,
visando a proposi¢ao de atividades que melhorem o panorama municipal.

Os destaques positivos podem indicar modelos a serem multiplicados
para outros produtores enquadrados em condicdes semelhantes.

As potencialidades de desenvolvimento aparecem com alternativas
de incremento a producéo, sendo provaveis indicativos de aces a serem
realizadas pela equipe municipal, parceiros ou outros atores.

As acbes definidas para a melhoria do meio rural devem ser direcio-
nadas com base nos grupos determinados como homogéneos, propondo
solugcdes para os gargalos relatados.

As solucdes desenvolvidas podem ser acdes de investimentos fi-
nanceiros, capacitacdes, fomento, introducao de novas tecnologias, novos
mercados, aumento da capacidade produtiva e até mesmo uma simples
negociacéo de parceria, entre outras.
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4. Definicao do plano de acao

A equipe responsavel passa a definicdo das acdes prioritarias pa-
ra o desenvolvimento rural local. Essa escolha deve ser tomada com base
nos recursos financeiros municipais, na capacidade de acao dos atores e
no tempo de execucdo, pois a definicdo de metas impraticaveis pode in-
viabilizar a execucéao do plano.

Cada meta definida deve ser acompanhada da sua descricdo de-
talhada, das acdes ou das etapas necessarias, do prazo para sua reali-
zacéo, dos responsaveis por cada acao e de uma estimativa de recursos
necessarios.

Os parceiros e atores que serdo mobilizados para realizagéo do plano
como, por exemplo, a empresa estadual de assisténcia técnica e extenséo
rural e os agentes financeiros, podem ser convidados para participar da
construcdo visando a aproximacao inicial das atuacoes.

A participacéo dos representantes da comunidade, por meio de um
conselho municipal ou mesmo dos participantes do diagnéstico nesse pro-
cesso de priorizagao, € um importante mecanismo de respaldo para a ges-
tdo municipal construir suas acdes prioritarias dos proximos anos.

A apresentacdo da estimativa dos recursos necessarios para cada
meta também vai auxiliar nessa conversa e, assim, na priorizacao das acoes,
baseada na capacidade financeira do Municipio e parceiros.

Além disso, sua vinculacéo ao PPA mostra para a comunidade a li-
mitacdo de recursos que a gestéo local vem enfrentando, o que inviabiliza
grandes projetos. Demonstra também sua grande dependéncia dos repas-
ses federais e estaduais.

A construcao participativa do plano garante a transparéncia para a
populacado saber as acdes planejadas pela gestdo municipal, bem como
guem sera o responsavel pela realizacao.
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Os gestores devem ficar atentos a quantidade de atividades sob a
responsabilidade dos parceiros, pois n&o héa hierarquia. Assim, a depen-
déncia da concluséo dessas tarefas para realizacdo das acdes seguintes
pode inviabilizar a execucéo de metas previstas no plano.

Para ilustrar, apresentamos alguns Municipios

que ja realizaram trabalhos de elaboracdo dos

seus planos, como Chapeco (SC), disponivel em:

E’ <https://web.chapeco.sc.gov.br/documentos/?f=/

Sedema/Plano%20de%20Desenvolvimento%20

Sdibd IIIdiS! Rural.pdf>, e Piracicaba (SP), disponivel em:

<http://conselhos.piracicaba.sp.gov.br/comder/
files/2012/07/PMDRS_piracicaba2010.pdf>

O governo federal apresentou seu Plano Na-
cional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
e Solidario (PNDRSS). Disponivel em: <http://
www.mda.gov.br/pndrss/>. O documento foi
organizado em trés partes: inicia-se com a con-
textualizac&o, com dados gerais e um primeiro =
histérico da agricultura familiar e das politicas Sdibd quS!
publicas do governo federal.

||l
| \
»

Na segunda parte, organiza as informacfes por meio de uma ma-
triz de objetivos, estratégias e iniciativas para o desenvolvimento ru-
ral, resultado da metodologia utilizada na construcao do plano com
a realizacdo de conferéncias municipais até a nacional. Na ultima,
apresenta a estratégia para a gestao do Plano Nacional.
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5. Acaodefomentoao
setor agropecuario

A acédo de fomento ao setor agropecuario realizada pelo governo fe-
deral compreende iniciativas de promoc¢ao do desenvolvimento em ambito
nacional, por meio da implementacé&o de infraestrutura publica aos agri-
cultores, comunidades rurais e suas associagdes. O objetivo é focar no
aumento da producéo, na melhoria da qualidade dos produtos, na agroin-
dustrializacao, na certificacdo sanitaria e na comercializacao.

Essa acéo visa também ao desenvolvimento da agropecuaria mu-
nicipal por meio da difusdo de tecnologias, estudos e pesquisas afins em
agricultura irrigada, em infraestrutura e logistica da producéao, apoio ao de-
senvolvimento sustentavel das cadeias produtivas agropecuarias, fomento
a indicacao geografica de produtos agropecuarios (IG), fomento a inova-
¢ao no agronegodcio, fomento a conservacao e ao uso sustentavel de re-
Cursos genéticos para agricultura e alimentacéo, apoio ao desenvolvimento
do associativismo rural e do cooperativismo, incentivo e apoio ao pequeno
e médio produtor agropecuario, aquisicao de patrulhas mecanizadas, ma-
nutencao e conservacéo de estradas vicinais e de outras iniciativas com o
intuito de promover o desenvolvimento do setor agropecuario. Para saber
a lista de acdes apoiadas pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abas-
tecimento (Mapa), consulte o Anexo Il desta publicacéo.

No Plano Plurianual 2016-2019, a agdo Fomento ao Setor Agropecua-
rio encontra-se no Programa 2077- Agropecuaria Sustentavel na funcional
programaética 2077.20ZV, UO 22101 e Org&o 22000. A CNM destaca que
as emendas também podem ser destinadas em outras agdes desenvolvi-
das pelo MAPA como assisténcia técnica, inovacéo tecnologia e outras.

A gestao das propostas é vinculada ao Ministério da Agricultura, Pe-
cuaria e Abastecimento — MAPA, e sua operacionalizagdo, quando recur-
s0s de investimento, é feita por meio do agente financeiro Caixa Econémica
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Federal — CAIXA. Os recursos do programa séo provenientes de dotacdes
consignadas no or¢amento geral da unido — OGU, sendo a liberadas pela
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica e operacionalizadas
pelo MAPA.

A Confederacgdo alerta que é vedada a formalizac&o de contratos de
repasse sem que haja dotacao orcamentéria propria devidamente identi-
ficada no OGU.

5.1 Glossario (conforme Portaria 415/2017/Mapa)

Objeto: produto do contrato de repasse, observados o plano de tra-
balho e as suas finalidades;

Obra de engenharia civil: construcées e edificagdes de interesse
coletivo destinadas as atividades agropecuarias, ampliacdes e reformas
de edificactes existentes, obras de estradas vicinais e obras de irrigacao
agricola, destinadas a beneficiar a populacéao rural de forma a permitir a
melhoria da qualidade dos produtos ou a sua transformacé&o, comerciali-
zagéo e distribuicao;

Agroindustrializagao: atividade de transformacéo e beneficiamento
de produtos agropecuarios (de origem animal ou vegetal), realizada em ins-
talacéo existente ou a ser construida, devendo destinar-se a apoiar o bene-
ficiamento e a transformacao da produgcéo agropecuédria e a sua comercia-
lizacdo de modo a agregar valor, gerar renda e oportunidades de trabalho,
permitindo a aquisicao de equipamentos para agroindustrias comunitarias;

Mecanizacao agricola: atividade executada por uma ou um conjun-
to de maquinas, equipamentos e implementos utilizados para atenderem
servicos de recuperacao de solos, preparos de areas para plantio, terra-
cos, tratos culturais, colheita e beneficiamento de produtos agropecuarios,
construgdo, recuperacao e conservacao de estradas vicinais, dragagem,
obras de drenagem e irrigacéo, permitindo a aquisi¢ao das seguintes ma-
quinas e equipamentos agricolas;

Patrulha mecanizada: composi¢do de uma ou mais maquinas, agri-
colas ou de recuperacao de estradas, as quais podem ser acompanha-
das de um ou mais implementos/equipamentos compativeis com seu uso.
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5.2 Etapas para formalizacao da proposta

Acao

Responsavel

Emenda parlamentar

deputado ou
senador

Selec&o dos projetos

Mapa

Disponibilizacao dos recursos necessarios ao
empenho

Secretaria de Governo
da Presidéncia da
Republica e Mapa

Liberagcéo dos recursos

Secretaria de Governo
da Presidéncia da
Republica e Mapa

Contrapartida (quando houver) Municipio
Comunicar a Caixa a selec&o de uma proposta Mapa
Comunicar a Superintendéncia Federal de

Agricultura (SFA/Mapa) a selecdo de uma Mapa
proposta

Comunicar ao Municipio sua selecéo SFA/Mapa
gglﬁgegaallﬁoMummpw a apresentagdo do Plano SFAMapa
Municipio insere projeto no Siconv Municipio
Informa nimero da proposta no Siconv a SFA Municipio
Andlise do Plano de Trabalho SFA/Mapa
Envio de parecer a Caixa SFA/Mapa
Entrega da lista de documentos Municipio
Anélise do Projeto Basico ou Termo de .
Referéncia Caixa
Avaliacao técnica Caixa
Assinatura do contrato Caixa
Acompanhamento Caixa
Vistorias Caixa
Medicao da execugéo Caixa
Anélise da prestagéo de contas Caixa
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5.2.1 Da analise do plano de trabalho pelo Mapa

O Municipio deve apresentar de forma sucinta e clara os objetivos
previstos por meio de um plano de trabalho. Nos projetos que envolvam
obras, sera permitido apenas um objeto, mas admitida a previsdo de multi-
plas unidades semelhantes dentro do projeto que visem ao atingimento da
finalidade prevista. Em caso de aquisicdo de maquinas, sdo permitidos va-
rios objetos, compativeis entre si, que preparem uma patrulha mecanizada.

A SFA/Mapa é responsavel pela analise de compatibilidade do ob-
jeto proposto com as Acbes de Fomento ao Setor Agropecuéario, bem co-
mo seu enquadramento em relagdo aos dados cadastrais, programaticos
e orcamentarios. A lista de objetos financiaveis encontra-se disponivel no
Anexo | deste documento.

Apos a avaliacdo, a superintendéncia ira realizar o deferimento ou
indeferimento, podendo solicitar alteracdes, reformulacdes ou comple-
mentacdes das informacdes prestadas pelo Municipio. Se necessario,
também podera exigir o detalhamento das informagfes ou documentagao
complementar.

No parecer, a SFA/Mapa verificara a viabilidade e adequacéo da
proposta com base no objetivo do programa.

A Secretaria de Mobilidade Social, do Produtor Rural e do Coope-
rativismo (SMC) é a pasta responsavel pela gestdo da Acdo de Fomento
que podera avocar a competéncia da andlise e aprovagcao dos Planos de
Trabalho devidamente justificada a impossibilidade de operacionalizacéo,
e delegar a analise a técnicos por ele designados.

5.2.2 Da lista de documentos necessarios
a) Obras de engenharia:

®m plano de trabalho;
= projeto basico (modelo — Caixa);
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®  declaragéo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural ou érgéo
municipal assemelhado (aprovando e justificando o objeto do projeto);

® comprovante de exercicios plenos dos poderes inerentes a proprie-
dade do imovel;

® |ista de maquinas, equipamentos e implementos (somente novos);

= memorial técnico — das maquinas, equipamentos e implementos;

® |audo de avaliagcdo do imével (em caso de reforma);

® |icenciamento ambiental (em caso de construcao ou ampliacdo de
estradas vicinais; ou quando exigido conforme legislacdo ambiental).

b) Agroindustrializagéo:

= plano de trabalho;

® projeto béasico (modelo —Caixa);

®  declaracédo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural ou érgéo
municipal assemelhado (aprovando e justificando o objeto do projeto);

®m  comprovante de exercicios plenos dos poderes inerentes a proprie-
dade do imoével Lista maquinas, equipamentos e implementos (so-
mente novos);

®  memorial técnico — das maquinas, equipamentos e implementos;

= |audo de avaliagdo do imével (em caso de reforma);

= fluxograma do processamento;

® processo de comercializac&o;

®m  estudo de viabilidade econébmica;

= |icenciamento ambiental;

= plano de uso (contendo empregos diretos gerados e origem do ca-
pital de giro).

c) Mecanizagao agricola:
® plano de trabalho;
= projeto basico (modelo —Caixa);
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= declaragéo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural ou 6rgéo
municipal assemelhado (aprovando e justificando o objeto do projeto);

= plano de uso dos equipamentos — contendo publico beneficiario;

® |ista de maquinas, equipamentos e implementos (somente novos);

®  memorial técnico — das maquinas, equipamentos e implementos;

= termo de referéncia.

d) E vedada a aplicac&o dos recursos do programa:
® e¢laboracéao de projetos;
®  contratacdo de consultoria;
B aquisicdo de imoveis;
® gquisicdo de maquinas, equipamentos e implementos usados;
®  aquisicdo de animais de qualquer espécie;
®  construcdo ou reforma em parques de vaquejada ou rodeio.

Os itens financiados devem ser devidamente identificados. No caso
dos equipamentos, deverdo conter placa indicativa da origem e destina-
cao dos recursos. Ja nos casos de construcdes, a placa devera ser man-
tida durante o periodo de realizacdo da obra.

5.2.3 Da analise da prestacao de contas

A Caixa, como agente operador, é responsavel pela analise da pres-
tacdo de contas.

O Municipio, caso considere conveniente, podera requerer a posse
definitiva dos bens adquiridos apés a extincdo do contrato de repasse e
aprovacéo da prestacéo de contas final.

Para a doacao, sera realizada avaliacdo da funcionalidade do obje-
to proposto no projeto quanto ao efetivo funcionamento ou utilizacao dos
bens financiados e seu alcance social.
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A SFA/Mapa devera emitir atestado da efetiva utilizagdo dos bens e
o alcance social, sendo o Mapa responsavel pela verificacdo da funciona-
lidade dos bens adquiridos aos beneficiarios do projeto.

5.3 Norma especifica para o calcario

O Mapa editou a Portaria 208/2016 detalhando as regras para enti-
dades ou 6rgéos que desejem formalizar convénios para aquisicéo, distri-
buicao, aplicacdo e incorporacéo de calcario para correcédo do solo.

As propostas deverdo ser encaminhadas via Sistema de Gestao de
Convénios (Siconv), que deve apresentar a finalidade, as etapas e meto-
dologia de aplicacéo, a viabilidade agronémica e econémica do projeto,
analises de solo, assisténcia técnica disponivel, entre outros pontos des-
critos na Portaria 208/2016.
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6. Consideracoes finais

A CNM lembra aos gestores que a elaborac&o do Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural ndo é obrigatéria, mas € uma ferramenta importante
na gestao local. A Constituicdo Federal destaca que é papel do Estado rea-
lizar o planejamento das suas a¢des; no entanto, ndo define um instrumento.

A elaboracao do PMDR em acordo com as necessidades locais per-
mite uma potencializac&o das ac¢des realizadas pelo setor privado e publico
criando uma parceria na promoc¢éao do crescimento rural.

Além disso, a CNM destaca que os gestores devem ter cautela no
acesso as emendas parlamentares, pois estas tém gerado um grande vo-
lume de recursos em restos a pagar e endividado os gestores municipais.
Consideramos a sua forma néo republicana ou impessoal na destinacao
dos recursos.

Espera-se que os Municipios possam contar com esta publicacéo
para auxilia-los na realizacédo de acfes e programas para o desenvolvi-
mento sustentavel local.
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Anexol

Bens e objetos compativeis com projetos de infraestrutura publica

para o setor agropecuério da Agdo Fomento ao Setor Agropecuario orga-
nizados por area (conforme anexo da Portaria 415/2017/Mapa)

34

1. Obras de engenharia civil:

viveiros;

casas de vegetacao;

matadouros frigorificos e correlatos;

laticinios e correlato;

casas de farinha;

galpdes agroindustriais;

silos;

armazens;

centrais de abastecimento, processamento, poés-colheita e
comercializacao;

unidades de classificacdo, embalagem, armazenamento, processa-
mento minimo da producao;

miniusinas de biodiesel;

microdestilarias de etanol;

tanques;

biodigestores;

obras de recuperacéo, adequacdo e pavimentacao de estradas vi-
cinais, incluindo: mata-burros; pontes; pavimentacéo asfaltica; pa-
vimentacdo com pedras poliédricas; passagem molhada; bueiros;
galerias; terraplenagem e cascalhamento.

obras de contencéo de erosao;

projetos coletivos de irrigacéo, incluindo: construcdo de acudes e
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barragens; construcdo de canais; tubos e conexdes; motores esta-
cionéarios; bombas hidraulicas e conjunto motobomba; filtros; perfu-
radores de solo; valetadeiras.

® |aboratorios;

® centros de treinamento/capacitacéo;

B parques de exposicao;

= unidades demonstrativas;

= entrepostos, mercado/casa do produtor.

2. Agroindustrializagéo:
m  ggitadores;
= gmassadores;
®  gutoclaves;
= balancas industriais ou analiticas;
= patedeiras;
® caldeiras;
®m cimaras frias;
® centrifugas;
® cortadores;
m  decantadores;
®  descascadores;
®  desintegradores;
®m  despolpadeiras;
®m  dosadores;
= embaladoras;
= empacotadoras;
m empilhadeiras;
® esteiras;
m  estufas;
®  evaporadores;
m  extratores;
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freezers;
liquidificadores;
mesas de processamento;
misturadores;
moinhos;
pasteurizadores;
plataformas;
polidores;

prensas;
refratdbmetros;
refrigeradores;
resfriadores;
seladoras;

tachos;

tanques diversos;
tanques isotérmicos;

transportadores helicoidais;

trocadores de calor;
ventiladores.

3. Mecanizagé&o agricola:
atomizadores;

caminhdes com cacamba basculante;

caminhdes com capacidade de até 20t (desde que destinados a im-
plantacéo de unidades moveis de carater indispensavel a execucéo

de projetos técnicos);
ceifadeiras;
colheitadeiras;
cultivadores rotativos;
cultivadores;
distribuidores de calcério;
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® embarcacdes (pequeno ou médio porte, exclusivamente para trans-
porte de produtos agropecuarios em regides alagadas das regides
Norte e Centro-Oeste);

m enfardadeiras;

®  enxadas rotativas;

m escarificadores;

m  espalhadores de esterco;

®m grades e arados;

= granuladeiras;

®  guinchos agricolas;

= misturadores;

= motoniveladoras;

®  p&s carregadeiras;

= plainas;

® plantadeiras;

® podadores/serras;

®  pulverizadores;

® raspadeiras;

® reboques para maquinas e implementos;

® retroescavadeiras;

® rocadeiras;

® rolos compactadores;

m segadores;

® semeadeiras;

® sjlos;

®  subsoladores;

® sulcadores;

® terraceadores;

® tesouras hidraulicas;

® t{ratores de esteira;

® tratores de pnevu;
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® fratores estradeiros.
4. Servico de Inspecdo Municipal (SIM):

= vejculos utilitarios (desde que destinados a utilizac&o pelo Servigo
de Inspecéo Municipal, vinculado ao Sistema Brasileiro de Inspecéo
de Produtos de Origem Animal (Sisbi/POA);

®  equipamentos para estruturacdo dos SIM com adeséo ao Sisbi/POA.

O Mapa restringe 0 acesso dos recursos para melhorar a estrutura no
SIM somente aos Municipios aderidos ao Sisbi/POA. Até marco de 2017,
apenas 16 Municipios conseguiram aderir ao sistema.

A Confederacéo destaca que um dos motivos de impedimento do
acesso dos Municipios ao sistema € a falta de infraestrutura do SIM, co-
mo a falta de velculos para a realizagdo das vistorias nas plantas agroin-
dustriais. Assim, se faz necessaria uma revisdo dessa restricdo pelo Ma-
pa, permitindo o beneficio aos SIM ndo aderidos ao Sistema Unificado de
Atencado a Sanidade Agropecudaria (Suasa) ,para viabilizar maior numero
de Municipios aderidos.
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Anexo i

Lista de acdes apoiadas por linhas de atuacdo do fomento

1. Apoio ao pequeno e médio produtor agropecuario:

1.1.

aquisicdo de maquinas e equipamentos agricolas;

1.2. construcao e/ou reforma de agroindustria e de estruturas para
beneficiamento de produtos agropecuarios;

1.3. aquisicdo de maquinas e equipamentos para a agroindustria
e beneficiamento de produtos agropecuarios;

1.4. adequacédo ou readequacao de estradas vicinais;

1.5. construcdo de matadouro frigorifico;

1.6. construcdo e/ou reforma de mercado para produtos
agropecuarios;

1.7. construcao de entreposto de comercializacado de produtos
agropecuarios;

1.8. construcéao de feira livre para produtos agropecuarios;

1.9. construcdo de centro de treinamento;

1.10. construcéo e/ou reforma de parque de exposicao agropecuaria
e/ou feira de comercializacao de animais de pequeno e gran-
de porte;

1.11. formacao de pomares, hortas, viveiros, lavouras comunitarias;

1.12. apoio a realizagao de eventos agropecuarios (exposicoes, fei-
ras, seminarios, palestras, videoconferéncias, oficinas, féruns,
convencdes, cursos técnicos, entre outros);

1.13. correcéo, recuperacéo e conservacao de solo;

1.14. acesso a energia elétrica;

1.15. suporte hidrico a producao.
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Apoio ao desenvolvimento das cadeias produtivas pecuarias:

2.1. Dboas praticas agropecuarias;

2.2. fomento e divulgacao das boas praticas em bem-estar animal;
2.3. fomento a equideocultura;

2.4. melhoramento genético animal.

Apoio ao desenvolvimento sustentavel das cadeias produtivas

agricolas:

3.1. apoio as acdes de divulgacao da producao integrada;

3.2. apoio técnico, construcao e aquisicdo para o desenvolvimento
da producéo integrada.

Desenvolvimento e difus&o de tecnologias, estudos e pesquisas afins
em agricultura irrigada:

apoio a aquisicdo de unidades demonstrativas de sistemas de irri-
gacéao e drenagem;

apoio as acdes de capacitacdo de técnicos e produtores rurais de
desenvolvimento da agricultura irrigada.

Estudos de infraestrutura e logistica da producéo:

5.1. apoio as acdes de pods-colheita e infraestrutura de armazena-
mento de graos;

5.2. apoio as acdes de capacitacao para a aviacao agricola e pul-
verizacéo terrestre;

5.83. apoio as acdes de capacitacio para a certificagcdo em maqui-
nas agricolas.

Fomento a inovagéo no agronegaécio:

6.1. apoio arealizacéo de evento e capacitacéo técnica para a ino-
vagéo no agronegocio;

6.2. apoio as acodes de disseminacao tecnoldgica no agronegocio;
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6.3. apoio a realizacao de pesquisas e conservacao de colecoes.

7. Fomento a indicac&o geografica de produtos agropecuarios (IG):

7.1. apoio a realizacdo de levantamentos, estudos, pesquisas e
diagnosticos relacionados as regides, produtos e cadeias pro-
dutivas potenciais para uso de signos distintivos — indicacdes
geograficas ou marcas coletivas;

7.2. apoio aos projetos de criacao de sistemas para gerenciamen-
to da indicac&o geografica ou marca coletiva;

7.3. apoio a realizacao de eventos técnicos e promocao de cursos
de formacéo, sensibilizacdo ou capacitacao;

7.4. apoio a participacdo em eventos técnicos, feiras e exposicoes.

8. Desenvolvimento do associativismo rural e do cooperativismo:
8.1. apoio as acdes de capacitacéo e eventos técnicos para o de-
senvolvimento do associativismo rural e do cooperativismo.

9. Assisténcia técnica e extensao rural para o produtor rural (Ater):
9.1. execucéo de projetos de assisténcia técnica e extensao rural,
9.2. execucédo de eventos de capacitagéo de técnicos e produto-
res rurais;
9.3. apoio a aquisicado de equipamentos e melhoria de infraestru-
tura para prestacao de servicos de Ater.

10.  Apoio ao desenvolvimento e controle da agricultura orgénica:
10.1. apoio técnico e desenvolvimento da producéao organica;
10.2. apoio ao desenvolvimento da producao organica;
10.3. aquisicdo de maquinas para o desenvolvimento da producao
organica;
10.4. construcao ou reforma e aquisicao de bens para unidades
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processadoras destinadas ao desenvolvimento da producéo
organica.

Apoio ao desenvolvimento de agricultura de baixa emisséo de carbono:

11.1. apoio as acdes para producéo de mudas de espécies flores-
tais nativas e exdticas para diversas finalidades;

11.2. apoio as acles de capacitacéo de técnicos e produtores ru-
rais nas tecnologias do Plano ABC;

11.3. aquisicédo de insumos para correcéo da fertilidade do solo;

11.4. apoio aos projetos de recuperacao em microbacias hidrogréaficas;

11.5. apoio as tecnologias de producao com baixa emissdo de
carbono;

11.6. apoio aos sistemas de tratamento de dejetos de animais.

Apoio ao desenvolvimento de agricultura de florestas plantadas e
heveicultura:
12.1. apoio aos sistemas agroflorestais.
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